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SKUPSTINA CRNE GORE
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Na osnovu é&lana 93 stav 1 Ustava Crne Gore, podnosim Prijedlog rezolucije o
Zivotnoj sredini, radi stavljanja u skupstinsku proceduru.

Prof. dr Branko Radulovi¢

Potpredsjednik Skupstine Crne Gore




Polazeéi od istine da je zdrava Zivotna sredina neprocjenjivo vrijedna osnova za
razvoj drzave i drustva i da njeno ocuvanje predstavlja najveéi izazov Crne Gore
kako na polju zastite, tako i na polju ukupnog razvoja;

Polazeci od &injenice da najveée globalne prijetnje po Zivotnu sredinu, klimatske
promjene i gubitak biodiverziteta, u sve ve¢oj mjeri uti¢u na politicko djelovanje
sirom svijeta, te da je potrebno naéi adekvatan odgovor na ove prijetnje u formi
odgovarajuce politike;

Isticu¢i da je Skupstina Republike Crne Gore 1991. godine usvojila Deklaraciju o
ekoloskoj drzavi Crnoj Gori, te da je opredjeljenje da se $titi Zivotna sredina i da
se razvoj bazira na principima odrzivosti potvrdeno Ustavom Republike Crne Gore
iz 1992. i Ustavom Crne Gore iz 2007. godine;

IstiCuéi da je Crna Gora prvi strateSki dokument "Pravci razvoja Crne Gore
ekoloske drzave” usvojila 2001. godine i da je 2008. godine usvojila Nacionalnu
politiku Zivotne sredine, donijela znaajan broj strateSkih dokumenata kojima se
definiSu planovi razvoja, kao i propise koji imaju direktni uticaj na Zivotnu sredinu
i odrzivi razvoj;

Imajuéi u vidu da su pravo na zdravu Zivotnu sredinu, prave na informisanost o
stanju Zivotne sredine, kao i pravo uéescéa u procesu donosenja odluka, Ustavom
Crne Gore prepoznata kao oshovna ljudska prava;

Znajuéi da je Crna Gora, iako povriinom mala evropska zemlja, zbog geografske
pozicije, distribucije i heterogenosti stani$ta, topografije terena, geoloske
proslosti i klimatskih varijacija, jedna od znacdajnih tadaka (,,hot-spot”) evropskog i
svjetskog biodiverziteta i da posjeduje izuzetne kulturne vrijednosti priznate u
svjetskim razmjerama; - '

Konstatujuéi da je u Crnoj Gori uspostavljen institucionalni okvir u oblasti Zivotne
sredine i odrZivog razvoja, ali svjesni izazova sa kojima se administracija, nau¢no-
istrazivacke | obrazovne institucije suo¢avaju, neadekvatnog sprovodenja propisa
uslovijenog nedovoljnom finansijskom podrékom ili neusaglaseno$¢u izmedu
donijetih pravnih akata, niskog stepena realizacije akcionih planova, nedovoljnog
nivoa ekoloske svijesti i preklapanja i nejasnog definisanja nadleznosti izmedu
organa drzavne i lokalne uprave;

Konstatujuéi da u Crnoj Gori djeluje veci broj nevladinih i drugih organizacija
civilnog drustva koje znacajno doprinose oéuvanju Zivotne sredine;

Svjesni da Je kao posljedica ekonomskog razvoja i socijalnih potreba stvaranje
antropogenih sistema neminovno | da ljudske aktivnosti rezultiraju razli¢itim
pritiscima na Zivotnu sredinu, a njihov kumulativni efekat dovodi do trajnih
promjena u prirodnim ekosistemima kroz iS¢ezavanje ili gubitak kvaliteta
prirodnih resursa, da su kapaciteti i vrijednosti prostora sve manji i da je ukupno
stanje u suprotnosti sa onim koje treba da karakterie proklamovani koncept
ekoloske driave;

Svjesni da su klizi$ta, urbanizacija u funkciji biznisa, pretjereni lov i ribolov,
tretman otpadnih voda, neadekvatno upravljanje komunalnim, gradevinskim i
drugim otpadom, kvalitet vode za pi¢e, morske vode i podzemnih i povrSinskih
vodotoka, prekomjerna sje¢a Sume (Cak i u zastiCenim podrugjima), kvalitet
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vazduha i zemlji$ta, proizvod prije svega nase etike, humanog i civlizacijskog
odnosa prema Zivotnoj sredini.

Svjesni da neadekvatno tretirana pitanja Zivotne sredine u ugovorima o
privatizaciji velikih privrednih subjekta zahtijevaju izdvajanje 2zna&ajnih
finansijskih sredstava za sanaciju lokacija kontaminiranih velikim koli¢irama
otpada i jalovine | da neadekvatno upravijanje u Zivotnoj sredini izaziva trajne
zdravstvene, ¢ak i tragi€ne, posljedice na Zivi svijet; '

Svjesni da je stvaranje moguénosti buduéim generacijama da vode kvalitetan
Zivot duznost sadasnje generacije, kao i pitanje odgovornosti;

Zabrinuti da neadekvatno sproveden mehanizam procjene uticaja na Zivotnu
sredinu pri donoSenju odluka o eksploataciji ugljovodonika i izgradnja velikih
infrastruktumih i energetskih objekata moze trajno devastirati Zivotnu sredinu;

Znajuéi da je ouvana zivotna sredina jedna od klju¢nih poluga ekonomskog rasta
Evropske unije, da se izdvajaju velika finansijska sredstva za njeno oduvanje, kao
i da Sedmi akcioni program za Zivotnu sredinu Evropske unije na sveobuhvatniji i
obavezujucéi naéin oblikuje cjelokupnu politiku i postavlja ciljeve za zastitu Zivotne
sredine, jatanje ekolodke otpornosti, podrsku odrzivom i efikasnom razvoju i
zasdtitu od prijetnji po zdravlje;

Znajuci da je Evropska komisija u IzvjeStaju o napretku Crne Gore za 2014. godinu
konstatovala manji napredak u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena i
istakla potrebu jatanja administrativnih kapaciteta, kako na centralnom, tako i na
iokalnom nivou; '

Znajuéi da poglavlje 27 - Zivotna sredina i kiimatske promjene zahtijeva stru¢an i
multidisciplinaran pristup, da pregovaracka pozicija mora biti krajnje analiticna u
pogledu usaglasenosti zakonodavnog okvira, postojeéih administrativnih
kapaciteta, iznosa | izvora finansiranja svih deset podoblasti uz razmatranje
mogucénosti prelaznih perioda i izuzeéa.




Na osnovu ¢lana 82 stav 1 tacka 3 Ustava Crne Gore, Skupstina Crme Gore 25.
saziva na sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2014.
godini, dana 2014. godine, donijela je

REZOLUCIJU
O ZIVOTNOJ SREDIN!

Skupstina Crne Gore, svjesna stvarnih vrijednosti zdrave i o&uvane Zivotne
sredine, a narocito prirode i prirodnih resursa, izrafava punu posveéenost u
zaustavljanju daljih pritisaka na Zivotnu sredinu i prirodu kako bi se sprijetila ili
smanjila dalja degradacija i proizvele nove $tete.

Skupstina Crne Gore isti¢e da je koriséenje prirodnih resursa zajednitko pravo i
obaveza cijelog Covje¢anstva, te da su nacionalne privilegije ili regionalna i
lokalno iskazana iskljutivost, suprotne medunarodnim dogovorima i
sporazumima, neprihvatljive.

Skupstina Crne Gore smatra da odrzivi razvoj i zastita, unaprjedenje i ocuvanje
Zivotne sredine moraju biti inkorporirani u cjelokupnu politiku i sve razvojne
planove.

Skupstina Crne Gore naglasava nuznost postovanja prava svakog pojedinca na
zdravu Zivotnu sredinu, prava na informisanje o stanju Zivotne sredine, pravo na
pravnu zastitu u slucaju povrede navedenih prava i moguénost da ugestvuje u
procesu dono$enja odluka koje imaju uticaja na Zivotnu sredinu.

Skupstina Crne Gore smatra da je potrebno drzavni mehanizam zaduzen za
zivotnu sredinu  uginiti efikasnijim uspostavijanjem novog integrisanog
institucionalnog okvira sa jasnim nadleznostima, koji bi na sveobuhvatan i
efikasan nagin u punoj mjeri odgovorio obavezama.

Skupstina Crne Gore smatra da je neophodno da se u $to kraéem roku inoviraju i
donesu strateSka dokumenta sa akcionim planovima, zasnovana na principima
odrzivog razvoja, usaglasena medusobno i sa relevantnim dokumentima Evropske
unije.

Skupstina Crne Gore smatra neophodnim jatanje kapaciteta organizacija civilnog
drustva za aktivno uée§ée u kreiranju i sprovodenju politika Zivotne sredine;

Skupstina Crne Gore preporu€uje drzavnom organu nadleZnom za oblast
obrazovanja da pripremi strategiju reforme vaspitno-obrazovnog procesa na svim
nivoima sa principima odrzivog razvoja.

Skupstina Crne Gore poziva na racionalno koris¢enje prirodnih resursa i zastitu
prirodnih ekosistema uz izbatansiran ekonomski i socijalni razvoj.

Skupstina Crne Gore smatra da je uspjesno uspostavijeni sistem upravljanja i
kontrole i integracija mjera zastite Zivotne sredine kroz ekonomske i pravne
instrumente osnova za ofuvanje i zdravu Zivotnu sredinu.

Skupétina Crne Gore poziva Viadu Crne Gore i nadliezne institucije da prilikom
donosSenja odluka koje mogu imati uticaja na stanje Zivotne sredine, a nakon
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sprovedenih zakonom propisanih mehanizama, razmotre i ponude alternativna
rjesSenja.

Skupstina Crne Gore izrazava spremnost da doprinese, u punoj mjeri, pripremi i
implementacili sanacionih planova u Zivotnoj sredini | da da doprinos
ispunjavanja ekoloSkih standarda u cilju zastite prirodnih vrijednosti, ukljudujuéi i
biodiverzitet. .

Skupstina Crne Gore ukazuje na neophodnost usaglasavanja nacionalnog sa
evropskim zakonodavstvom, sprovodenje propisa, inspekcijski nadzor nad
sprovodenjem propisa, kao i uvodenje subvencija za sprovodenje mjera za
efikasno izvravanje obaveza u oblasti Zivotne sredine, a posebno zastite prirode i
biodiverziteta;

Skupstina Crne Gore poziva Viadu Crne Gore, nadlezne institucije, lokalnu
samoupravu, nevladin sektor, akademsku zajednicu, medijske predstavnike i sve
gradane Crne Gore da se u punoj mjeri ukijuée u realizaciju najvaZnijeg
visedecenijskog projekta: ,,Crna Gora - ekoloska i odrziva drzava“.

Skupstina Crne Gore poziva Viadu Crne Gore da u Sto skorijem roku ispuni mjerila
za otpocinjanje pregovora sa Evropskom unijom u poglavlju 27 - Zivotna sredina i
kiimatske promjene.

Na osnovama prethodnih odrednica:

1. Subjekti zastite zivotne sredine, posebno Viada Crne Gore i drugi drzavni
organi, jedinice lokalne samouprave, kao i nevladine organizacije i ostali
ginioci civilnog drustva ¢e saginiti i realizovati ,,Akcioni plan zastite Zivotne
sredine” koji bi, prije svega, sadrzao: ' ’

mjere zastite, o€uvanja i unaprjedenja prirodnih potencijala;

*+ mjere za efikasnije koriséenje prirodnih resursa uz promociju ,zelene
ekonomije* i nisko-karbonskih tehnologija;

* mjere zastite gradana od pritisaka na Zivotnu sredinu koji su rizi¢ni po
zdravlje;

« preporuke za unaprjedenje znanja i baza podataka u oblasti Zivotne
sredine;

e preporuke za upravijanje indikatorima Zivotne sredine u cilju
uspostavljanja sistema monitoringa Zivotne sredine, baze podataka,
efilkasnog izvjeStavanja nadleznim tijelima EU i obezbjedivanje
dostupnosti podataka svakom pojedincu;

e preporuke za unapriedenje kvaliteta vazduha | smanjenje zagadenja od
buke;

e preporuke za sprovodenje hitnih sanacionth mjera u podrucjima
pogodenim zagadenjima iz industrijskih izvora (posebno u Kombinatu
aluminijuma - Podgorica, Zeljezari - Niksié, Termoelektrani - Pljevija i
Jadranskom brodogradili$tu - Bijela) u cilju sprje€avanja daljeg zagadenja
Zivotne sredine, devastacije prostora i prirodnih resursa i ugrozavanja
zdravlja ljudi;

+ mjere za smanjenje emisije gasova staklene baste do 2020. godine, sa
mjerama prevencije rizika od prirodnih katastrofa i adaptacije na
klimatske promjene;




hitne mjere za pripremu planova upravljanja rije¢nim basenima i planova
upravijanja u slu¢aju poplava sa programom za postizanje ,dobrog
ekoloskog statusa“;

mjere za efikasniju zastitu Zivotne sredine mora, postizanje dobrog
ekoloskog statusa morske vode do 2020. godine i zastitu resursa od kojih
zavise ekonomske i socijalne aktivnosti;

preporuke za implementaciju EU legislative u oblasti prirode, bolju zastitu
ekosistema, odrziviju poljoprivredu i Sumarstvo, bolje upravijanje ribljim
fondom i jadanje kontrole invazivnih vrsta;

mjere za Smanjenje erozije i kontaminacije zemljidta do 2020, godine;
preporuke za koriS¢enje otpada kao resursa, uspostavljanje ciljeva |
indikatora shodno EU politici do 2018. godine i dono$enje mjera za
sanaciju divljih i privremenih deponija;

predlog aktivnosti za implementaciju potvrdenih medunarodnih ugovora
u oblasti Zivotne sredine;

sprovodenje akcije ,,O8istimo Crnu Goru®;

sprovodenje kaznene politike;

i druge mjere od znacaja za realizaciju plana.

. Vlada Crne Gore ¢e do 01. marta 2015. godine uspostaviti novi integrisani
institucionalni okvir koji ée na krajnje kompetentan, sveobuhvatan i
efikasan nacin sprovoditi sistem zastite Zivotne sredine.

. Vlada Crne Gore ¢e do 01. marta 2015. godine osnovati Ministarstvo
Zivotne sredine, koje ¢e biti odgovorno za zastitu i o¢uvanje Zivotne
sredine u svim njenim segmentima preuzimajuéi nadleZznosti drugih
resora i upravijanje u ovoj oblasti.

. Vlada Crne Gore ce do 2016. godine Skupstini Crne Gore dostaviti radi
davanja misljenja tri medusobno usaglasena strateSka dokumenta - Nacrt
strategije odrzivog razvoja Crne Gore 2015-2020. godine, Program zastite
Zivotne sredine Crne Gore i Prijedlog pregovaratke pozicije Crne Gore za
poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene, sa kojima ée se dalje
usaglasavati sektorske strategije.

. Polazeéi od odredbi Krivicnog zakona kada je u pitanju Zivotna sredina i
osnovnog nadela ,zagadiva¢ plaéa“ VDT 1 drugi pravosudni organi i
nadlezne institucije preispitace odgovornost privrednih (Einilaca,
institucija i pojedinaca za velike Stete, devastacije Zivoine sredine i
potrebna velika finansijska sredstva za njihovo djelimicno i dugotrajno
saniranje.

. Vlada Crne Gore ce zaustaviti realizaciju projekata izgradnje komunalnih i
drugih objekata i odabira lokacije koji nijesu pripremljeni i donijeti u
skladu sa zakonom.

. Vlada Crne Gore i lokalne samouprave ¢e, zbog ogromnih devastacija i
gubitaka prostora, ifzvrSiti reviziju postojeih | donosenje novih
prostornih i prostorno-urbanistickih planova, uz obavezno postovanje
hijerarhije planskih dokumenata i instrumenata zastite zivotne sredine.

. Viada Crne Gore ¢e do 01. marta 2015. godine u cilju unaprjedenja
struéne i naucne osnove podrzati formiranje Savjeta za zivotnu sredinu u
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¢iji sastav bi usli eminentni struéni i naucni radnici, predstavnici drzavne
i lokalne uprave, privrede, nevladinog sektora, sa cifjem aktivnog uée$¢a
u procesima donosenja strateSkih odluka i propisa, kao i u njihovoj
realizaciji.

9. Viada Crne Gore ¢e podrZati jacanje saradnje nauénih i obrazovnih
institucija sa medunarodnom zajednicom u cilju racionalnog i efikasnog
iskoriStavanja nauénih i tehni¢kih moguénosti u ovoj oblasti i
unaprjedenja kapaciteta.

10. Viada Crne Gore ¢e povetati izdvajanja budZetskih sredstava za oblast
Zivotne sredine na nivo veéi od prosjeka izdvajanja Evropske unije za te
namjene j uspostaviti Eko-fond.

11. Vlada Crne Gore ¢e finansijski podrZati rad nevladinog sektora koji se na
aktivan i efikasan naéin bavi pitanjima Zivotne sredine.

12. Viada Crne Gore ¢e hitno unaprijediti kompetentnost pregovaratkog tima
za poglavije 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene sa struénim i
nauénim radnicima iz ove oblasti, uz stalno informisanje i podjednako
angazovanje svih ¢lanova pregovarackog tima.

13. Skupstina Crme Gore se obavezuje na davanje prioriteta pri stavijanju u
proceduru zakonodavstva iz ove oblasti usaglasenog sa pravnom
tekovinom Evropske unije.

14. Viada Crne Gore &e, nakon otvaranja pregovora za poglavije 27- Zivotna
sredina i klimatske promjene, dostaviti Skupstini Crne Gore lzvjestaj o
zakljuccima Meduvladine konferencije o pristupanju Crne Gore Evropskoj
uniji za poglavije 27 i podnositi polugodi$nji izvjestaj o realizaciji ovih
zaklju¢aka.

15. Vlada Crne Gore ¢e do 01. juna 2015. godine inicirati i organizovati
regionainu konferenciju ,Zastita Zivotne sredine Zapadnog Balkana, u
prisustvu é&elnika Evropske unije, na kojoj ¢e se donijeti rezolucija,
programi i planovi sanacije Jadranskog mora, koriS¢enje zajednickih
vodotoka, nadin izgradnje novih infrastrukturnih putnih i energetskih
objekata, podstaéi puna primjena evropskih direktiva i uredbi, inicirati
zajedni¢ka preventiva i borba protiv svih vrsta hazarda.

16. Viada Crne Gore ¢e godi$nje izvjestavati Skupstinu Crne Gore o realizaciji
strateskih dokumenata i ove Rezolucije.

Skupstina Crne Gore ée Rezoluciju dostaviti Evropskom parlamentu i Evropskoj
komisiji.
Rezolucija ée biti objavijena u ,Sluzbenom listu Crne Gore*“.

SKUPSTINA CRNE GORE

PREDSJEDNIK
Ranko Krivokapié




OBRAZLOZENJE
1 USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE REZOLUCIJE

Ustavni osnov za donosSenje ove rezolucije sadrZan je u élanu 82 stav 1 tacka 3
Ustava Crne Gore.

It RAZLOZI ZA DONOSENJE REZOLUCIJE

Usvajanjem Deklaracije 20. septembra 1991. godine na Zabljaku, Crna Gora je
postala prva ekoloSka drzava na svijetu. Dokument je veé naredne godine
predstavijen na konferenciji UN posveéenoj pitanjima Zivotne sredine.

Ekolosko opredjeljenje je potvrdeno Ustavom Republike Crne Gore iz 1992.
godine u kojem je stajalo da je Crna Gora demokratska, socijalna i ekoloska
drzava, kao i Ustavom Crne Gore iz 2007. godine, gdje se definiSe da je Crna Gora
gradanska, demokratska, ekolodka | drfava socijalne pravde, zasnovana na
vladavini prava. Propisano je da svako ima pravo na zdravu Zivotnu sredinu, na
blagovremeno i potpuno obavjestavanje o stanju Zivotne sredine, na mogucénost
uticaja prilikom odlu¢ivanja o pitanjima od znaéaja za zivotnu sredinu i na pravnu
zastitu ovih prava. Ustavna je obaveza da je svako, a posebno drzava, obavezan
da ¢uva i unaprijeduje Zivotnu sredinu.

Politika Zivotne sredine i strateSka dokumenta, kojima se trasira razvojni put, a od
direktnog su uticaja na zivotnu sredinu i odrzivi razvoj Crne Gore, nijesu u svim
elementima sveobuhvatna i konkretna, nijesu u potrebnoj mjeri medusobno
uskladena i sadrze visok stepen neizvjesnosti ostvarivanja. Narodito su izrazena
pitanja njihove primjene u praksi, ¢ime trpi prostor, imajuci u vidu nelegalnu
gradnju, gubitak poljoprivrednog zemljiSta, kontaminaciju ostalog zemljista
emisijama i deponovanje industrijskog i drugog otpada od strane privrednih,
posebno industrijskih objekata, i otezanog upravljanja otpadom i otpadnim
vodama. Crna Gora je donijela veliki broj strateskih dokumenata koji treba da
utvrde politiku i planove razvoja od direktnog uticaja na Zivotnu sredinu i odrzivi
razvoj Crne Gore. Osim Deklaracije o progladenju Crne Gore za ekolos$ku drzavu
donijeti su: ,Pravci razvoja Crne Gore, kao ekoloske drzave* iz 2001. godine,
Nacionalna strategija odrzivog razvoja iz 2007. godine, Prostorni plan Crne Gore iz
2008. godine, Strategija razvoja energetike iz 2007. godine, Strategija razvoja
saobracaja iz 2010. godine, dva strate$ka master plana za upravljanje otpadnim
vodama koje je Viada Crne Gore donijela 2005. godine, Nacionalna strategija
biodiverziteta sa Akcionim planom za period 2010-2015. godina iz 2010. godine,
Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha sa Akcionim planom 2013 -
2016. iz 2013. godine, Strategija zastite od jonizujuc¢eg zraéenja, radijacione
sigurnosti i upravljanja radioaktivnhim otpadom sa Akcionim planom iz 2013,
godine, Strategija regionalnog razvoja od 2010 -2014. iz 2011. godine, Strategija
razvoja proizvodnje hrane i ruralnih podruéja iz 2008. godine, Nacrt strategije sa
planom razvoja Suma i Sumarstva — Nacionalna $umarska strategija iz 2013.
godine.

Strategije, za vecinu oblasti definiSu prioritete, naj¢esée u srednjoroénom periodu
sa konkretnim programima za njihovo sprovodenje. Predvidena je periodicna
revizija dokumenata i akcionih planova sa utvrdenim obavezama monitoringa i
godis$njeg izvje$tavanja u dinamici i rezultatima sprovodenja. Medutim, osnovni
problemi i nedostaci ovih strateskih dokumenata su njihova nedovoljna
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medusobna uskladenost, sveobuhvatnost, finansijski proracuni, kao i izvori
sredstava za njihovo sprovodenje.

lzuzetno vrijedan dokument koji obuhvata i Zivotnu sredinu i odrZivi razvoj izradila
je Crnogorska akademija nauka i umjetnosti - “Crna Gora u XXI stoljeéu u eri
kompetitivhosti”.

Crna Gora je donijela niz propisa kojima se definiSe oblast Zivotne sredine. U
pitanju su: Zakon o Zivotnoj sredini (“Sl. list CG”, br. 48/08, 40/10, 40/11, 27/14),
Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (“Sl. list RCG”, br. 80/05, i “SlI. list
CG", br. 40/10, 73/10, 40/11, 27/13), Zakon o strategkoj procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu (“Sl. list RCG, br. 80/05, i “Sl. list CG, br. 73/10, 40/11, 59/11), Zakon o
integrisanom sprjecavanju i kontroli zagadenja Zivotne sredine (“Sl. list RCG”, br.
80/05, i “Sl. list CG”, br. 54/09, 40/11), Zakon o zastiti vazduha (“Sl. list CG”, br.
2510, 40/11), Zakon o zastiti prirode (“Sl. list CG”, br. §1/08, 21/09, 40/11, 62/13,
06/14), Zakon o nacionalnim parkovima (“Sl. list CG”, br. 28/14), Zakon o
hemikalijama (“Sl. list CG”, br. 18/12), Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini
(“Sl. list CG”, br. 28/11, 28/12, 01/14), Zakon o zastiti od jonizujuéeg zracenja i
radijacione bezbjednosti (“Sl. list CG”, br. 56/09, 58/09, 40/11), Zakon o zastiti od
nejonizujuéih zracenja (“Sl. list CG”, br. 36/13), Zakon o upravijanju otpadom (“Sl.
list Crne Gore”, br. 64/11), Zakon o vodama (“Sl. list RCG”, br. 27/07, 73/10, 32/11,
47/11), Zakon o Sumama (“Sl. list CG”, br. 74/10, 40/11), Zakon o moru (“Sl. list
CG”, br. 17/07, 06/08, 40/11), Zakon o zastiti mora od zagadivanja sa plovnih
objekata (“Sl. list CG”, br. 20/11, 26/11, 27/14), Zakon o odgovornosti za Stetu u
Zivotnoj sredini (“Sl. list CG”, br. 27/14).

Vaino je istadi da Crna Gora, po osnovu medunarodnih kriterijjuma i ugovora, ima
viSe od 18% teritorije koja obuhvata podrucja prirode sa znaéajnim i vrijednim
biodiverzitetom. Po osnovu primjene medunarodnih ugovora pod zastitom se u
Cmoj Gori nalaze sljedeéa podrugja: Nacionalni park ,Skadarsko jezero“,
Nacionalni park ,,Durmitor sa kanjonom Tare — slivhog podruéja rijeke Tare” i
Kotorsko-risanski zaliv. Pored ovih podruéja u Crnoj Gori postoje i mnoga druga
podrucja prirode sa znaéajnim | vrijednim biolo$kim diverzitetom koja
zadovoljavaju kriterijume mnogih medunarodnih ugovora. Pod nacionalnom
zastitom je 9,04% kopnenog dijela drzave, uspostavljeno je 48 zasti¢enih prirodnih
dobara, od ¢ega najveée ulesée od 7,7% teritorije Crne Gore ima pet nacionalnih
parkova: Durmitor, Skadarsko jezero, Lovéen, Biogradska gora i Prokletije. lako
propisana kao obaveza Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja, zastita od 10%
u moru nije se uspostavila. Crna Gora nema nijedno zasticeno marinsko podrucje
Sto 3alje negativhu poruku medunarodnim institucijama u oblasti Zivotne sredine,
Cinjenica da je Biogradska gora 1878. godine proglaena za knjazev zabran,
poznat kao ,Branik Kralja Nikole", nekoliko godina poslije proglasenja prvog
nacionalnog parka u svijetu, Jeloustona u SAD, obavezuje nas da mnogo vise
paznje i znanja usmjerimo na zastitu dva biogeografska regiona (mediteranskog i
alpskog) i pripadajuée vrste. U Crnoj Gori su zastupljenl raznovrsni tipovi
ekosistema i stani$ta na veoma maloj povrsini. Na promjenu zoniranja flore i
faune, od hladnih planinskih predjela na sjeveru do tople mediteranske obale na
jugu, utie prisustvo elemenata alpske flore i faune na vrhovima primorskih
planina i prodor toplog vazduha i elemenata mediteranske flore i faune kroz
rijeéne doline i kanjone do planinskih predjela u unutrasnjosti Crne Gore. Sjeverni
pfaninski region je biogeografski povezan sa drugim planinskim podruéjima u
koridoru jugoistoénih Dinarida. Tokom posljednjeg ledenog doba flora i fauna je
izbjegla glavne uticaje glacijacije koji su pogodili sjeverne zemlje. Stoga u Crnoj
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Gori srijeéemo ostatke glacijalne flore i faune (glacijalni relikti), a u njenim
zaklonjenim toplim rjeénim dolinama i kanjonima se nalaze ostaci starije tercijalne
flore i faune. Samo u flori Crne Gore zabiljezeno je 223 endemiéne vrste i podvrste
sa dominantnim srednjeevropskim, alpskim i mediteranskim elementima.

lzdvojeni ekosistemi u Crnoj Gori su planinski, Sumski, stepski, slatkovodni i
morski, a izdvojena stani§ta su obalna (primorska), pecine, kanjoni, te karst kao

- specifi¢na geoloska formacija.

Sve ovo jeste i moze biti ugrozeno nepaZnjom i loSim upravljanjem u Zivotnoj
sredini. Jedan od uzroka je nedovoljno posvecena paznja pitanjima Zivotne
sredine u privatizacionim ugovorima, bez obaveze izrade plana mjera za zastitu
Zivotne sredine sa dinami¢kim planom za realizaciju istih, koji bi bili sastavni dio
ovih ugovora. Ovakvi ugovori proizveli su trajnu devastaciju prostora, ogromne
koli¢ine razli¢itog otpada, degradaciju ili trajni gubitak resursa i velike ekoloSke i
finansijske probleme | potrebu za njihovim saniranjem. Uvodenje obaveze izrade
plana mjera za zastitu Zivotne sredine sa dinami¢kim planom za realizaciju istih bi
olak$alo rad nadleznih inspekcija i time bi se precizno utvrdile obaveze novih
vlasnika u odredenom periodu. Time bi se sprijetila i potreba izrade sanacionih
planova. Za njihovu izradu i implementaciju neophodna su znacajna finansijska
sredstva (viSe stotina miliona eura).

Sve smo vi$e svjesni da su projekti finansirani od strane medunarodnih
finansijskih institucija, fondova Evropske unije i iz kapitalnog budzeta nedovoljni
da obezbijede dinamiénije procese. Takode, izdvajanje iz budzeta od 0,13% za
pitanja Zivotne sredine su simboli¢na. Poredenja radi, izdvajanja u Evropskoj uniji
su 2% ukupnog budzeta. - :

Nizak nivo ekoloke svijesti koja se manifestuje u Cmoj Gori ne dovodi do
postizanja postavljenog cilja — Crna Gora ekoloska drzava. Program monitoringa
stanja Zivotne sredine se sprovodi od 2000. godine. Realizacijom ovog programa
dobijaju se znatajne informacije o stanju Zivotne sredine. Medutim, on nije
sveobuhvatan uglavnom zbog finansijskih ogranicenja i sprovodenja procedura
javne nabavke, §to umnogome uti¢e na kontinuitet prac¢enja stanja.

Uvidom u informacije o stanju Zivotne sredine koje usvaja Viada Crne Gore, kada
je u pitanju kvalitet vazduha monitoringom se najéeS¢e evidentira prekora¢enja
koncentracije praskastih materija radijusa manjeg od 10um (PMy,) i to najvise u
Pljevljima, a zatim i u urbanim zonama Podgorice, Nik3iéa, Bara (gdje se
povremeno registruje i poveéana koncentracija prizemnog ozona u Baru) dok u
Niksiéu srednja godi$énja vrijednost benzo(a)pirena nekada prelazi dozvoljenu
godidnju ciljnu vrijednost. Prekoracenja se javijaju kao rezultat aktivnosti
industrijskih postrojenja, sagorijevanja goriva u lozidtima i u motorima sa
unutradnjim sagorijevanjem. Znacajan izvor mogu biti pozari i vjetrom podignuta
prasina, kao i emisije prasine sa odlagaliSta otpada i gradilista.

Kada su vode u pitanju netretirane industrijske i komunalne otpadne vode
predstavijaju kljuéne izvore zagadenja voda. Jedan od najznacajnijih uzroka
zagadenja povrsinskih i podzemnih voda je i neodgovarajuce stanje kanalizacione
infrastrukture, odnosno neadekvatno sakupljanje i pre¢i$¢avanje otpadnih voda.
Katastar izvora zagadivaéa, kao osnovni instrument u politici dono$enja mjera i
planova sprjetavanja ifili smanjenja emisije zagadenja ne postoji. Naime, Zakon o
Zivotnoj sredini (,,Sl. list Crne Gore*, br. 48/08, 40/10, 40/11, 27/14) predvida da su
jedinice lokalne samouprave duine da vode katastre zagadivala na svojoj
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teritoriji. § obzirom na prirodne karakteristike teritorije Crne Gore, prostorni i
vremenski raspored resursa voda i medusobnu interakciju koridéenja voda,
zastite voda i zastite od voda, neophodno je da se vodama na &itavoj teritoriji Crne
Gore upravija jedinstveno, kompieksno i racionalno. Monitoringom se uglavnom
konstatuje povremeno poveéanje koncentracije fosfatnih soli u dubljim ograncima
Kotorskog i Risanskog zaliva posebno ljeti kada se broj stanovnika poveca pa
samim tim i koli¢ina otpadnih voda. Sve vrijednosti hranijivih soli ukljudujuéi
koncentraciju hlorofila su otekivano poveéane u Kotorskom i Risanskom zalivu.
Povremeno za vrijeme ki8a u aprilu i maju Risan pokazuje karakteristike eutrofnog
podruéja, tako da bi bilo neophodno saniranje postojeéeg stanja kanalizacionih
odvoda u Risanskom zalivu, a do tada je potrebna kontrola kvaliteta priobainog
mora tokom cijele godine. Ispitivana podruéja koja su najvise podiozna
eutrofikaciji su Kotorski (Kotor, Dobrota) i Risanski zaliv, kao i dio morske obale
koji je pod snaZnim uticajem rijeke Bojane. Ovakvom stanju najviSe doprinosi
kombinovani uticaj slatke vode i antropogene djelatnosti. Pravilan tretman
otpadnih voda, posebno tokom turisticke sezone, umnogome bi uticao na
smanjenje stepena eutrofikacije, pogotovo u sistemima kao $to je Bokokotorski
zaliv gdje je slaba dinamika strujanja vode.

Programom ispitivanja prisustva Stetnih materija u zemlji$tu nijesu obuhvaéene
sve opstine $to ne daje potpune rezultate, ali se mogu prikazati izvori zagadenja.
U okviru ispitivanja moguéeg zagadenja zemlji$ta iz atmosfere (emisija koje
nastaju kao rezultat industrijskih i tehnolo&kih procesa, sagorijevanja fosiinih
goriva u industriji, kao i rada individualnih i lokalnih kotlarnica), programom
monitoringa obuhvadene su lokacije u tri opstine sa industrijskim crnim ta¢kama:
Srpska (KAP), Rubefa (Zeljezara Niksi¢) i Komini (TE Pljevlja). Uticaj rada
postrojenja KAP-a se najizrazitije oéituje u uzorcima zemljista sa lokacije sela
Srpska, gdje je registrovana poveana koncentracija poliaromatiénih
ugljovodonika (PAH). Rezultati analize uzoraka zemljista u naselju RubeZa nijesu
pokazali negativne efekte rada Zeljezare u smislu povetanog sadrzaja organskih i
neorganskih polutanata u zemljiStu i rezultati analize uzoraka zemlji$ta u naselju
Komini nijesu pokazali negativhe efekte rada TE Pljevija u smislu poveéanog
sadrzaja organskih | neorganskih polutanata u zemljistu.

Analiza uticaja emisija iz motornih vozila, koji koriste naftne derivate, kao
potencijalnog izvora zagadenja zemljista pokazuje da su koncentracije olova (koji
je neorganski indikator izduvnih gasova automobila) | poliaromatskih
ugljovodonika (koji predstavljaju organske indikatore izduvnih gasova
automobila), u zemljistu pored saobraéajnica, u granicama MDK.

Stepen zagadenja zemljista usljed neselektivno | nepropisno odlaganog
industrijskog ili komunalnog otpada je sagledavan kroz ispitivanje uzoraka
zemljista u blizini deponija komunalnog otpada i analizom su registrovane
povecane koncentracije neorganskih polutanata (bakra, cinka, kadmijuma i bora),
kao i organskih polutanata (PAH i PBC kongenera). Nepostojanje valjanih
evidencija je i dalje glavni razlog za nedostatak podataka o kvalitativhoj |
kvantitativnoj analizi otpada, Sto otezava procjenu ukupne koli¢ine komunalnog
otpada. U Crnoj Gori, odlaganje predstavija najzastupljeniji metod za
odstranjivanje komunalnog otpada. S obzirom da se u domacéinstvima uglavnom
ne vrdi primarna, niti sekundarna selekcija pojedinih frakcija otpada, skoro sav
otpad zavrsava na neuredenim odlagali$tima, negativno uti€uéi na sve segmente
Zivotne sredine. U Crnoj Gori su evidentirana 273 neuredena odlagaliSta otpada
razli¢itog kapaciteta. Nasuprot neuredenim odiagali$tima, koja ne posjeduju mjere
sanitarne zastite, radi poboljSanja uslova Zivotne sredine i sprjeCavanja uticaja
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emisije toksiénih komponenti, postoji osnovana potreba za izgradnjom sanitarnih
deponija, kao prihvatljivog nagina tretmana i sanitarno-tehnigki uredenog prostora
sa sistemima za kontrolu, sakupljanje i tretman deponijskog gasa i procjednih
deponijskih voda.

Postoji potreba za rjeSavanjem problema zbrinjavanja opasnog otpada nastalog
usljed proizvodnih aktivhosti velikih industrijskih sistema kao §to su Kombinat
aluminijuma Podgorica, Zeljezara Niksi¢, Termoelektrana Pljevlja i drugi. Redovan
monitoring zemljiSta koji se vr8i na lokacijama odlagali§ta otpada pomenutih
industrijskih postrojenja, kao i u njihovoj neposrednoj blizini, u kontinuitetu
pokazuje negativan uticaj na segment zemlji§ta, $to se evidentira kroz poveéane
koncentracije organskih i neorganskih polutanata. Iste zagadujuée materije uti¢u i
na podzemne i povrsinske vode, vazduh i biodiverzitet.

Shodno tome, postoji evidentna potreba za izgradnjom odlagaliSta za opasni
otpad koja su tehnicki i tehnoloski rijeSena u skltadu sa evropskim standardima.
Sa opasnim otpadom, ¢ije je uni$tavanje moguée samo van Crne Gore, mora se
postupati u skladu sa Bazelskom konvencijom o kontroli prekograniénog kretanja
opasnog otpada i njegovog odlaganja.

Uticaj na biodiverzitet dolazi zbog odsustva kanalizacionog sistema pa se sve
otpadne vode iz objekata izlivaju direktno u vodne recipijente, prekomjernog lova i
ribolova, devastacije autohtonih stanista, izuzetno snaZnog uticaja turizma,
eksploatacije pijeska, sjee Sume, deponija otpada, urbanizacije, betoniranja
plaza, uticaja saobraaja, poljoprivrede, poZara, su$enja stabala izazvanih
patogenim organizmima.:

U Crnoj Gori ima preko 80.000 septic¢kih jama, preko 100.000 domacinstava nema
prikljuéak na javnu kanalizaciju, nijedna opstina, posebno na primorju, nije rijesila
pitanje tretmana otpadnih voda. U primorskom regionu od gradskog stanovnitva

. na kanalizaciju je prikljuéeno 85% stanovni$tva, od oko 80% podmorskog ispusta

samo 10 prelazi duzinu od 1000 m, recipijent otpadnih voda je uglavhom more, a
negdje i zemljiste. U centralnom i sjevernom regionu 60% gradskog stanovnistva
je prikljuéeno na kanalizaciju, uredaj za predi§éavanje otpadnih voda funkcioniSe
samo u Podgorici, ali veoma ograni¢enog kapaciteta, tako da su recipijenti
otpadnih voda povrsinski vodotoci i zemljiste.

Sve deklaracije i dogovori kada su u pitanju Jadran i Sredozemlje i saradnja
drzava i zastita ovog specifi€nog morskog akvatorijuma su samo ,,mrtvo slovo na
papiru“, pred ogromnim otpadom koje poti¢e iz Makedonije, Kosova i Albanije a
koje Bojanom i Drimom zatrpava Adu Bojanu, Veliku plazu pa sve do hrvatskih
ostrva. Od tog, i otpada koje potite | iz Crne Gore, prema posljednjim
istrazivanjima medunarodnih eksperata istrazivanjem su otkrivene velike deponije
smeca na dubinama i oko 1200 metara, nestanak uobi¢ajenih vrsta riba, pa €ak i
vrsta iz vellkih dubina. Po broju incidenata i izlivanja otrovnih i zagadujucih
materija sa brodova, Jadran je najugroZenije more.

S tim u vezi naéelo ,zagadiva¢ pla¢a“ mora se afirmisati, a Vrhovni drzavni tuzilac
i drugi pravosudni organi treba da preispitaju odgovornosti privrednih ¢inilaca,
institucija i pojedinaca za velike Stete nanijete Zivotnoj sredini.

Pri usvajanju i revidiranju razvojnih politika neophodno je uzeti u obzir Strategiju
odrZivog razvoja Crne Gore i Nacionalni program zastite Zivotne sredine Crne
Gore.
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U cilju sprjeéavanje prekomjerne devastacije prostora, od klju¢énog znacaja je
revizija postojecih i dono$enje novih prostornih i prostorno-urbanisti¢kih planova,
uz postovanje hijerarhije planskih dokumenata i instrumenata zadtite Zivotne
sredine (strate$ka procjena uticaja na Zivotnu sredinu, procjena uticaja na zivotnu
sredinu i dr.). Instrumenti omoguéavaju kvalitetno upravijanje Zivotnom sredinom
pa je iste neophodno podrzati u njihovoj .implementaciji. Vrio bitan segment
implementacije evropskih propisa u oblasti zastite prirode je sprovodenje ocjene
prihvatljivosti zahvata na prirodu, koji je | kljufni element u povezivanju sa
planiranjem prostora. Takode, strateS§ka procjena uticaja na Zivotnu sredinu i
procjena uticaja na Zivotnu sredinu) su preventivni mehanizmi ¢&iji je cilj
izbjegavanje $tetnih uticaja na Zzivotnu sredinu.

Ciljevi i nagela politike Evropske unije u oblasti Zivotne sredine definisani su
brojnim odredbama osnovnih ugovora - Ugovorom o funkcionisanju Evropske
unije i Ugovorom Evropske unije koji naglasavaju potrebu ostvarivanja visokog
stepena oéuvanja, zastite i poboljSanja kvaliteta Zivotne sredine i zastite ljudskog
zdravlja, zatim oprezno i racionalno koriSéenje resursa, te postizanje trajnog
odrzivog razvoja, integrisano definisanjem i djelovanjem politika i aktivnosti,
uravhotezeno$éu ekonomskog rasta i visokom nivou zastite i unaprjedenja
kvaliteta Zivotne sredine, kao i naelima predostroznosti, preventivne akcije, te da
&teta treba da bude ispravljena na izvoru zagadenja i po principu ,zagadivac-
plaéa“.

Zivotna sredina je posebno vaZno tretirana i definisana u oko 700 razli¢itih akata
Evropske unije, svrstanih u primarne izvore prava Zivotne sredine, poput
najznadajnih dokumenata, sekundarne izvore prava koje donose nadleZna tijela
Evropske Unije, kategorizovane prema tematici i obliku integrisanja, kao sto su:
generaina politika u Zivotnoj sredini, horizontalno zakonodavstvo, kvalitet
vazduha, buka u Zivotnoj sredini, upravijanje otpadom, civilna zastita, kvalitet
voda, zastita prirode, hemikalije i kontrola industrijskog zagadenja.

Pitanje nadleznosti Evropske unije u oblasti Zivotne sredine definisano je
odredenim odredbama Ugovora o funkcionisanju Evropske unije i Ugovora
Evropske unije, bilo da su u pitanju razliiti aspekti nadleZznosti, podjela
nadleZnosti izmedu Unije i drzave ¢&lanice, kao i nadleznosti u razli¢itim oblastima i
sektorima zna&ajnim za Zivotnu sredinu.

Sprovodenje propisa Evropske unije u oblasti Zivotne sredine karakterise
sveobuhvatnost brojnih okolnosti i subjekata u slozenom procesu, a njihovo
potpuno sprovodenje treba da obezbijede institucije Evropske unije i prije svega
¢lanice Evropske unije. U tom cilju se permanentno izgraduju nove i reformisu
postojeée institucije, podrzava stvaranje potrebne infrastrukture, unaprjeduju
mehanizmi saradnje.

Akcioni programi Evropske unije u oblasti Zivotne sredine predstavijaju
dokumenta koja na najsiri nagin utvrduju politiku Evropske unije u ovoj oblasti,
bile da su u pitanju procjena stanja u pojedinim sektorima relevantnim za Zivotnu
sredinu ili utvrdivanja ciljeva, principa, prioriteta i instrumenata neophodnih za
ostvarivanje ciljeva. Evropska unija je krajem 2013. godine usvojila Sedmi akcioni
program za Zivotnu sredinu, kojim se na sveobuhvatniji i obavezujuéi natin
oblikuje cjelokupna politika i primjena zakonodavstva u ovoj oblasti za sve ¢lanice
Evropske unije i kojim se do kraja 2020. godine moraju dosti¢i brojni ciljevi,
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ukljuéujuéi zastitu Zivotne sredine, jatanje ekolo$ke otpornosti, podrsku odrzivom
I efikasnom razvoju, zastitu od prijetnji po zdravlje.

Tematske strategije Evropske unije predstavljaju instrumente kojima se na
konkretniji nagin utvrduje politika ostvarivanja pojedinih ops$tih i operativnih
cilieva u pojedinim oblastima Zivotne sredine, obuhvatajuéi pri tome pitanja
horizontaine medusektorske integracije i vertikaine institucionalne integracije.

Strategija odrzivog razvoja Evropske unije je najznadajniji dokument iz odrzivog
razvoja koji se zasniva na principima da se ekonomski, socijalni i ekoloski efekti
svih sektorskih politika moraju uzeti u obzir pri dono$enju odluka.

Generalna pozicija Vlade Crne Gore za ministarski sastanak kojim se otvorila
Meduvladina konferencija o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji, odrzana 29.
Juna 2012. godine u Briselu, kada je u pitanju Zivotna sredina sadrii sljedece: Crna
Gora, kao Ustavom definisana ekolo$ka drZava, u potpunosti je posveéena
visokom nivou zaStite Zivotne sredine i oéuvanju svoje bogate bioloske
raznovrsnosti. Samim tim, pregovore za pristupanje Crna Gora vidi kao dobru
priliku za unaprjedenje u oblasti Zivotne sredine kao neophodnog preduslova za
sprovodenje principa i standarda odrzivog razvoja.

Shvatajuéi vaznost Zivotne sredine i zahtjevne pristupne pregovore u ovoj oblasti,
Crna Gora ¢e postovati potrebu za primjenom strogih standarda i postepeno
uskladivati postojete zakonodavstvo u oblasti Zivotne sredine s pravnom
tekovinom EU.

Cma Gora -nastoji da sistematski integriSe pitanja Zivotne sredine u sve
ekonomske sektore i procese dono$enja odluka, kao i da posebnu paZnju posveti
ulaganju u ciste izvore energije, u efikasno sprjeavanje i kontrolu zagadenija,
minimizaciju otpada i ekoloskih rizika | integraciju ekolo$ki odrzive prakse u
kljuénim privrednim aktivnostima u cilju promjene neodrzivih obrazaca potrognje i
proizvodnje, s narofitim naglaskom na borbu protiv klimatskih promjena. S
obzirom na postojete stanje, a posebno zbog potreba za velikim ulaganjima i zbog
slozenih tehni¢kih rjeSenja povezanih sa dostizanjem evropskih standarda, Crna
Gora ¢e u ovom poglavlju traziti prelazna razdoblja podrzavaju¢i u potpunosti
pozicije EU u okviru medunarodnih foruma [ potrebu za primjenom najvisih
standarda u zasgtiti Zivotne sredine.

Prema Izvjestaju o napretku Crne Gore za 2014. godinu, kada je u pitanju poglavije
27 - Zivotna sredina i klimatske promjene, Evropska komisija zakljutuje da je:
~Crma Gora ostvarila mali napredak u oblasti Zivotne sredine i klimatskih
promjena. Administrativni kapaciteti u svim podoblastima Zivotne sredine i
klimatskih promjena treba da se ojadaju kako na centralnom tako i na lokalnom
nivou. StrateSko planiranje, znalajne investicije i znacajni dalji napori su
neophodni kako bi se obezbijedilo uskladivanje sa Acquis-em i implementacija
propisa u ovoj oblasti. Takode, saradnja sa civilnim sektorom mora biti
unaprijedena. Pripreme u ovim oblastima su i dalje u ranoj fazi.”

Zbog svega navedenog, a u cilju rjeSavanja problema, unapriedivanja postojeeg
stanja Zivotne sredine i realizacije zadataka u vezi sa otvaranjem pregovora u
Poglaviju 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene, nuzno je obezbijediti
postovanje principa transparentnosti i odgovornosti, jasno definisati nadleznosti

14



institucija i uspostaviti koordinaciju u djelovanju izmedu aktera politike Zivotne
sredine i drugih razvojnih politika.

Potrebno je jaCati kapacitete pregovaratkog tima za Poglavlje 27, a u cilju
unaprjedenja struéne i nau€ne osnove i aktivnog uéeséa u procesima donosenja
strateSkih odluka | propisa, te njihovoj realizaciji, formirati Savjet za Zivotnu
sredinu i Forum za Zivotnu sredinu.

Nacelo ,zagadivad placa“ mora se afirmisati, a Vrhovni drzavni tuzilac i drugi
pravosudni organi treba da preispitaju odgovornosti privrednih &inilaca, institucija
i pojedinaca za velike stete nanijete Zivotnoj sredini.

Pri usvajanju i revidiranju razvojnih politika neophodno je uzeti u obzir Strategiju
odrzivog razvoja Crne Gore i Nacionalni program zastite Zivotne sredine Crne
Gore.

U cilju sprje€avanje prekomjerne devastacije prostora, od klju¢nog znadaja je
revizija postojecih i donosenje novih prostornih i prostorno-urbanisti¢kih planova,
uz postovanje hijerarhije planskih dokumenata i instrumenata zastite Zivotne
sredine (strate§ka procjena uticaja na Zivotnu sredinu, procjena uticaja na Zzivotnu
sredinu i dr.). Instrumenti omogucéavaju kvalitetno upravijanje Zivotnom sredinom
pa je iste neophodno podrzati u njihovoj implementacijl. Vrio bitan segment
implementacije evropskih propisa u oblasti zastite prirode je sprovodenje ocjene
prihvatljivosti zahvata na prirodu, koji je i kljuéni element u povezivanju sa
planiranjem prostora. Takode, strate$ka procjena uticaja na Zivotnu sredinu i
procjena uticaja na Zivotnu sredinu) su preventivni mehanizmi ¢&iji je cilj
izbjegavanje Stetnih uticaja na Zivotnu sredinu. '

Ocito da pregovaratka pozicija Crne Gore za Meduvladinu konferenciju o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske
promjene, treba da bude izuzetno kvalitetno pripremljena i da vjerodostojno
odraZzava stanje, bilo da su u pitanju zakonodavni i institucionalni okvir,
uskladivanje zakonodavnog i institucionalnog okvira s pravnom tekovinom
Evropske unije ili rokovi, prelazni periodi, kao i iznos finansijskih sredstava i izvor
finansiranja. U pitanju su djelovi koji se odnose na horizontalno zakonodavstvo,
kvalitet vazduha, upravljanje otpadom, kvalitet vode, zastita prirode, industrijsko
zagadenje i upravljanje rizicima, hemikalije, buka i Sumarstvo.

Il FINANSIJSKA SREDSTVA NEOPHODNA ZA SPROVODENJE
Za usvajanje ove rezolucije nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva u
Budzetu Crne Gore, dok su za njeno sprovodenje potrebna sredstva nekoliko

milijardi eura, koja bi se obezbijedila iz nepovratnih fondova Evropske unije,
donacijama, kreditnim zaduzenjem, iz Budzeta Crne Gore i iz privatnog sektora,

15

‘4




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18



