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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
PODGORICA

Viada Crne Gore, na sjednici od 23. oktobra 2014. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O REGISTRIMA PREBIVALISTA | BORAVISTA,
koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne

Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e uCestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su mr
RASKO KONJEVIC, ministar unutradnjih poslova i ABID CRNOVRSANIN,

pomocnik ministra.

PREDSJEDNIK
Milo Bukanovié,s.r.




Predlog

ZAKON O REGISTRIMA PREBIVALISTA I BORAVISTA

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona
Clan 1
Ovim zakonom ureduje se nadin vodenja registra prebivalidta i registra boraviita
crnogorskih drZavljana, sadrZaj tih registara, kao i kori¥¢enje i zaStita podataka iz registara.

Sadriaj registara
Clan 2

Registar prebivalidta i registar boravifta (u daljem tekstu: registri) su raCunarski
vodene baze podataka o crnogorskim drZavljanima koji imaju prebivaliSte, odnosno boraviste
u Crnoj Gori, kao i crnogorskih drzavljana sa boravkom u drugoj drzavi.

Prebivalidte je mijesto na teritoriji Crne Gore u kojem se crnogorski drzavljanin
nastanio sa namjerom da u njemu stalno zivi, a koje je srediste njegovih Zivotnih aktivnosti 1
sa kojim ima trajnu povezanost. : :

Boraviite je mjesto 1 adresa gdje crnogorski drzavljanin privremeno boravi.

Sastavni dio registara je dokumentacija na osnovu koje se podaci unose u registar.

NadleZnost za vodenje registara
Clan 3
Registar prebivalista vodi organ drzavne uprave nadleZan za unutrasnje poslove (u
daljem tekstu: Ministarstvo).
Registar boravi§ta vodi organ uprave nadleZan za poslove policije (u daljem tekstu:
policija).

Namjena podataka u registrima
Clan 4
Podaci iz registara koriste se za ostvarivanje prava crnogorskih drzavljana i vrienje
zakonom propisanih poslova drzavnih organa, organa drZavne uprave, organa lokalne
samouprave, odnosno lokalne uprave i drugih korisnika za namjene utvrdene zakonom.
Podaci u registrima i ¢injenice koje se njima dokazuju smatraju se istinitim dok se na
zakonom propisani nacin ne dokaZe suprotno.

Primjena pravila upravnog postupka
Clan 5

Na postupke koji se vode u skladu sa ovim zakonom primjenjuje se zakon kojim se
ureduje upravni postupak, ukoliko ovim zakonom nije drukéije propisano.




Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 6
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizi¢ka lica u muSkom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zenskom rodu.
Znadenje izraza
Clan 7

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znagenja:

1) adresa obuhvata naziv Glavnog grada, Prijestonice ili opstine (u daljem
tekstu:opstina) naseljenog mjesta ili naselja, ulicu, kuéni broj i broj stana i sluzi u
pravnom saobracaju, a za inostranstvo naziv drZave i naziv grada ili opstine;

2) davalac smjeStaja je privredno drudtvo, pravno lice, preduzetnik i fizi¢ko lice koje
obavlja turisti¢ku i ugostiteljsku djelatnost, odnosno pruZa turisticke i ugostiteljske
usluge, u skladu sa zakonom kojim se ureduje turizam, kao i drugo privredno
drustvo, preduzetnik i lice koje za naknadu prima lica na smjestaj, odnosno
organizuje smjedtaj za svoje zaposlene ili ¢lanove, ukljutujuci 1 smjestaj u objektu
zatvorenog tipa i drugom objektu namijenjenom za zajednicko stanovanje, kao i
ustanova socijalne i djedje zastite;

3) beskuénik je lice koje nema adresu niti sredstava za placanje troSkova stanovanja.

II. REGISTAR PREBIVALISTA

Evidencije
Clan 8
Registar prebivalista ¢ine evidencije:
1) prebivalista crnogorskih drzavljana;
2) crnogorskih drZavljana sa prebivalistem u Crnoj Gori 1 boravkom u drugoj drzavi; i
3) odjava prebivalista crnogorskih drzavljana koji su odselili u drugu drzavu.

Sadrzaj evidencija
Clan 9

Evidencija prebivali§ta crnogorskih drzavljana sadrzi sljedece podatke: jedinstveni
matini broj lica (u daljem tekstu: mati¢ni broj), prezime i ime, rodeno prezime, pol, datum 1
mjesto rodenja, ime oca, ime majke, mati¢ni broj oca 1 matiéni broj majke, odnosno staratelja,
prebivaliste, adresu, datum prijave, zanimanje, stepen 1 vrstu $kolske spreme i bra¢no stanje.

Evidencija crnogorskih drzavljana sa prebivali§tem u Crnoj Gori i boravkom u drugoj
drZavi, pored podataka iz stava 1 ovog ¢lana, sadrZi i sljedece podatke: datum odlaska iz
Crne Gore, naziv drZave i adresu boravka i datum povratka u Crnu Goru.

Evidencija odjava prebivalita crnogorskih drzavljana koji su odselili u drugu drzavu,
pored podataka iz stava 1 ovog Clana, sadrzi 1 sljedece podatke: datum odjave prebivaliita,
naziv drZzave u koju se iseljava i adresu u toj drZavi, ako je data u odjavi prebivalista.

PodnoSenje prijave
Clan 10
Crnogorski drzavljanin je duZan da prijavu promjene prebivalifta podnese
Ministarstvu, u opstini u kojoj namjerava stalno da Zivi, u roku od osam dana od nastanka
promjene.
U roku iz stava 1 ovog ¢lana, crnogorski drzavljanin je duZan da prijavu promjene
adrese podnese Ministarstvu u opstini v kojoj ima prebivalite.




Prijava promjene prebivalidta, odnosno adrese predstavlja i odjavu prethodnog
prebivalista, odnosno adrese.

Crnogorski drzavljanin koji nema prijavljeno prebivaliste u Crnoj Gori, duzan je da
podnese prijavu prebivalista, kad se nastani u Crnoj Gori, Ministarstvu u opStini u kojoj
namjerava stalno da Zivi, u roku od osam dana od dana nastanjenja.

U slugaju boravka van Crne Gore duZeg od 90 dana, crnogorski drzavljanin je duZan da
podnese prijavu o odlasku u drugu drzavu, Ministarstvu u op$tini u kojoj ima prebivalidte ili
preko diplomatsko-konzularnog predstavnistva Crne Gore.

Nakon povratka iz druge drZave lice iz stava 5 ovog €lana, duZno je da o tome podnese
prijavu Ministarstvu u opstini u kojoj ima prebivalite, u roku od osam dana.

Crnogorski drzavljanin je duZan da u prijavi prebivalista, prijavi promjene prebivalista,
odnosno adrese, prijavi o odlasku u drugu drZavu i prijavi o povratku iz druge drzave da
istinite podatke.

Crnogorski drzavljani 1 ¢lanovi njihovih porodica koji se u skladu sa zakonom upucuju
na rad u inostranstvo u ime Crne Gore, nemaju obavezu podnoSenja prijave iz st. 51 6 ovog
tlana.

PodnoSenje prijave za maloljetna lica
Clan 11

Prijavu iz ¢lana 10 st. 1 do 6 ovog zakona, za maloljetno lice ili lice liSeno poslovne
sposobnosti duZan je da podnese roditelj, odnosno staralac.

Ako roditelji maloljetnog lica ne Zive u porodi¢noj zajednici, prijavu iz ¢lana 10 st. 1 do
6 ovog zakona podnosi roditelj kome je u skladu sa zakonom, maloljetno lice povjereno na
¢uvanje 1 vaspitanje.

Ako roditelji maloljetnog lica ne Zive u porodi¢noj zajednici, a nije donesena odluka
nadleZnog organa o tome sa kojim roditeljem ¢e maloljetno lice Zivjeti, prijavu podnosi
roditelj sa kojim maloljetno lice Zivi, uz saglasnost nadleznog centra za socijalni rad.

Odjava prebivali§ta
Clan 12
Crnogorski drzavljanin koji se iseljava iz Crne Gore da bi se nastanio u drugoj drzavi sa
namjerom da u njoj stalno Zivi, moZe odjaviti prebivaliste.
Odjavu prebivaliSta crnogorski drZavljanin podnost Ministarstvu u op$tini u kojoj ima
prebivalidte.
Odjavu prebivalista za maloljetno lice ili lice liSeno poslovne sposobnosti moZe da
podnese roditelj, odnosno staralac.
Odjava prebivali$ta podnosi se prije tseljenja.
Ministarstvo je duzno da provjeri identitet lica koje podnosi odjavu prebivalista.
Crnogorski drZzavljanin je duZan da u odjavi prebivalista da istinite podatke.
O odjavi prebivalista izdaje se potvrda o unosu odjave prebivalidta u evidenciju odjava
prebivalista crnogorskih drZavljana.
Ukoliko crnogorski drzavljanin ne postupi u skladu sa st. 2 i 4 ovog ¢lana, odjavu
prebivali$ta moZe podnijeti diplomatsko-konzularnom predstavni$tvu Crne Gore, u roku od 15
dana od dana njegovog useljenja, odnosno nastanjena u drugoj drzavi.

Obrazac prijave i odjave
Clan 13
Prijava prebivalista, prijava promjene prebivaliSta, odnosno adrese, prijava odlaska u
drugu drZavu, prijava povratka iz druge drZave i odjava prebivali$ta podnosi se, na
propisanom obrascu, i sadrZi podatke za unos u evidencije iz ¢lana 9 ovog zakona.




Prijave i odjava iz stava 1 ovog ¢lana, predaju se li¢no ili se dostavljaju elektronskim
putem, potpisane naprednim elektronskim potpisom, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
elektronska uprava.

Obrazac i nadin predaje prijave prebivalidta, promjene prebivaliSta, odnosno adrese,
prijave o odlasku u drugu drZavu, prijave povratka iz druge drZave i odjave prebivalista,

propisuje Ministarstvo.

Postupanje po prijavi
Clan 14
Ministarstvo je duZno da provjeri identitet lica koje podnosi prijavu prebivalita, prijavu
promjene prebivalista, odnosno adrese, prijavu o odlasku u drugu drZavu i prijavu o povratku
iz druge drZave i da o podnijetoj prijavi izda potvrdu.
‘Obrazac potvrde iz stava | ovog ¢lana, propisuje Ministarstvo.

Provjera podataka
Clan 15

U sluéaju iz &lana 10 stav 4 ovog zakona, Ministarstvo ¢e od policije zatraZiti provjeru
taénosti adrese iz prijave prebivalista, u roku od 15 dana.

O provjeri iz stava 1 ovog ¢lana policija dostavlja 1zvjeStaj Ministarstvu.

Ako se utvrdi da lice koje je podnijelo prijavu iz stava 1 ovog &lana ne Zivi na
prijavijenoj adresi, Ministarstvo nece izr$iti unos prijave prebivalista u registar prebivalidtaio
tome ¢e donijeti rjeSenje.

Protiv rjedenja iz stava 3 ovog ¢lana moze se podnijeti Zalba Ministarstvu, u roku od
osam dana od dana urucenja rjeSenja.

Protiv rjesenja donesenog po Zalbi moZe se pokrenuti upravni spor.

Unos i promjena podataka u registru
Clan 16
O izvr$enom unosu prijave prebivalista, 1zvrSeno] promjeni prebivalita, odnosno
adrese, unosu prijave o odlasku u drugu drzavu i1 prijave povratka iz druge drZave u registar
prebivalista, Ministarstvo podnosiocu prijave izdaje potvrdu.
Obrazac potvrda iz stava 1 ovog ¢lana, propisuje Ministarstvo.

Utvrdivanje prebivalista po sluZbenoj duZnosti
Clan 17
Ako je crnogorski drzavljanin nastanjen u Crnoj Gori, a nije podnio prijavu prebivalista,
Ministarstvo ¢e pokrenuti postupak za utvrdivanje prebivaliita po sluzbenoj duZnosti

Kriterijumi za utvrdivanje prebivalista
Clan 18
U shucaju iz ¢lana 17 ovog zakona, Ministarstvo ¢e rjeSenjem utvrditi prebivaliSte u
opétini i na adresi na kojoj je crnogorski drzavljanin nastanjen.
Ako se prebivaliSte ne moZe utvrditi na nacin iz stava 1 ovog ¢lana, prebivaliSte se
utvrduje prema mjestu:
1) boravista;
2) prebivalista supruznika, ako se prebivaliste ne moZe utvrditi prema boravistu;
3) upisa u mati¢ni registar rodenih ili registar crnogorskih drzavljana, ako se prebivalilte
ne moZe utvrditi prema boravistu ili prebivalistu supruznika;
4) sjedita nadleZnog organa, odnosno drugog subjekta na ¢ijem podrudju crnogorski
drZavljanin ostvaruje prava iz socijalne i djecje zastite, penzijsko invalidskog




osiguranja i osiguranja od nezaposlenosti, ako se prebivaliSte ne moze utvrditi u
skladu sata¢. 1 do 3 ovog stava.
Licu mladem od 18 godina Zivota za koga nije prijavljeno prebivaliste, prebivaliSte se
utvrduje prema prebivalistu njegovih roditelja.
Ako roditelji nemaju zajedni¢ko prebivalidte ili nijesu u braku, prebivaliSte se utvrduje
prema prebivalidtu roditelja kojem je dijete povjereno na Cuvanje i vaspitanje.
Licu mladem od 18 godina Zivota, nad kojim roditelji ne vr$e roditeljska prava i drugom
licu li¥enom poslovne sposobnosti, prebivalidte se utvrduje prema prebivaliStu staratelja.

Utvrdivanje prebivaliita beskuéniku
Clan 19

Ministarstvo ¢e beskuéniku rjeSenjem utvrditi prebivalifte prema sjediStu ustanove
nadleZne za socijalnu i dje¢ju zastitu ili drugog pruzaoca usluga, kod kojih ostvaruje prava iz
socijalne i dje¢je zastite, odnosno ¢ije ustuge koristi.

Na rjeSenje iz stava 1 ovog ¢lana, moZe se podnijeti Zalba Ministarstvu, u roku od osam
dana od dana urudenja rjesenja.

Beskuénik koji ne ostvaruje prava niti koristi usluge iz stava 1 ovog ¢lana, duzan je da
Ministarstvu prijavi adresu za kontakt, koja moZe biti kod fizi¢kog ili pravnog lica, uz njihovu
saglasnost.

Utvrdivanje taénosti podataka
Clan 20

U sluéaju da crnogorski drzavljanin smatra da podaci u registru prebivalista nijesu
tatni, moZe podnijeti zahtjev Ministarstvu za utvrdivanje tatnosti podataka iz registra.

‘Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢&lana, podnesilac zahtjeva podnosi odgovarajuce dokaze za
utvrdivanje ta¢nosti podataka.

O zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana, Ministarstvo odlucuje rjeSenjem.

Na rjedenje iz stava 3 ovog ¢lana, moZe se podnijeti Zalba, u roku od osam dana od dana
urucenja rjesenja.

Protiv rjeSenja donesenog po Zalbi mozZe se pokrenuti upravni spor.

Promjene u evidencijama
Clan 21
Na osnovu pravosnaZnog rjesenja iz ¢l. 18, 19 1 20 ovog zakona, Ministarstvo vrsi unos
podataka u registar prebivalista.

(vl'uvanje podataka u registru prebivalista
Clan 22
Podaci u registru prebivalista o licima koja su umrla ili ¢iji su podaci brisani ¢uvaju se
20 godina, nakon ¢ega se ustupaju na ¢uvanje organu uprave nadleZnom za poslove arhiva.

IT1. REGISTAR BORAVISTA

Evidencija boravista
Clan 23
Registar boravista sadrzi podatke o:

- boravi§tu crogorskih drZavljana, i to: prezime, ime, pol, mati¢ni broj, mjesto, drzavu
i datum rodenja, mjesto i adresu prebivalita, mjesto i adresu boravista, datum prijave i




vrijeme boravka, datum odjave, broj i rok vaZenja li¢ne karte ili druge isprave na osnovu koje
se moze utvrditi identitet, drzavu I naziv organa koji je izdao tu ispravu, datum i mjesto
dolaska u boraviste, odnosno ulaska u Crnu Goru, ime, prezime 1 mati¢ni broj vlasnika

objekta gdje crnogorski drzavljanin boravi;
- davaocu smjestaja: naziv i sjediSte, odnosno prezime, ime i adresu 1 mati¢ni broj.

PodnoSenje prijave i odjave boravista
Clan 24

Prijavu boravista, u roku od 24 ¢asa od dolaska u boraviste 1 odjave boravista prije
odlaska, policiji podnost:

1) crnogorski drzavljanin koji nema prijavljeno prebivaliste u Crnoj Gori, ako namjerava

da u tom mjestu boravi duze od osam dana u objektu ¢iji je vlasnik;

2) crnogorski drzavljanin koji nema prijavljeno prebivaliste u Crnoj Gori, ako namjerava

da u tom mjestu boravi duze od tri dana u objektu ¢iji je vlasnik drugo lice.

Ako crnogorski drzavljanin ne postupi u skladu sa stavom 1 tacka 2 ovog ¢lana, prijavu 1
odjavu boravita obavezno podnosi vlasnik objekta, u roku od 24 €asa po isteku tri dana
boravka.

Odjava boravista se ne podnosi ako lice iz stava | ovog ¢lana napustt mjesto boravista
protekom vremena trajanja boravka navedenog u prijavi,

Prijava i odjava boraviita sadrzi podatke iz ¢lana 23 stav 1 alineja 1 ovog zakona.

Prijava i odjava boraviita podnosi se prema mjestu smjestaja.

Prijavu i odjavu boravista, za maloljetno lice, podnosi roditelj, usvojilac, staralac,
hranitel), odnosno lice kojem je maloljetno lice povjereno na Cuvanje, njegu, vaspitanje i

obrazovanje. _ ‘
Obrazac prijave i odjave iz stava 1 ovog ¢lana, propisuje Ministarstvo.

Prijava i odjava boravista koju podnosi davalac smjestaja
Clan 25

Davalac smjestaja je duZan da podnese prijavu i odjavu boraviita crnogorskog
drzavljanina kome pruza usluge smjestaja, bez obzira na duzinu boravka.

Prijava i odjava iz stava 1 ovog ¢lana, podnosi se policiji u mjestu u kojem se prijavljuje
boraviste, u roku od 12 ¢asova od dolaska.

Prijava i odjava iz stava 1 ovog ¢lana sadrZi podatke iz ¢lana 23 ovog zakona.

Crnogorski drzavljanin koji koristi usluge smjestaja duZan je da davaocu smjestaja
saopsti podatke iz Clana 23 stav 1 alineja 1 ovog zakona i da na uvid vaZeéu liénu kartu ili
drugu ispravu na osnovu koje se moZe utvrditi identitet.

Roditelj, usvojilac, staralac, hranitelj, odnosno lice kome je maloljetno lice povjereno na
Cuvanje, njegu, vaspitanje 1 obrazovanje duZan je da saopsti davaocu smjestaja podatke iz
¢lana 23 stav 1 alineja 1 ovog zakona, za lice liSeno poslovne sposobnosti koje je sa njim
smjesteno.

[zuzetno od st. 4 i 5 ovog ¢lana, prilikom prijave ili odjave boravista organizovane grupe
koja broji najmanje deset lica, a njihov boravak ne traje duZe od osam dana, voda grupe
podnosi spisak ¢lanova grupe koji, za svakog ¢lana, sadrzi podatke iz ¢lana 23 stav 1 alineja 1
ovog zakona.

Davalac smjestaja duZan je da provjeri istinitost podataka iz st. 3, 4, 5 1 6 ovog ¢lana,
uvidom u liénu kartu ili drugu ispravu na osnovu koje se moZe utvrditi identitet i da u prijavi i
odjavi iz stava 1 ovog ¢lana navede istinite podatke.

Obrazac prijave i odjave iz stava 1 ovog ¢lana, propisuje Ministarstvo.




Evidencija davaoca smjeStaja
Clan 26

Davalac smjesdtaja duZan je da vodi evidenciju o crnogorskim drZavljanima kojima pruza
usluge smjestaja.

U evidenciju iz stava 1 ovog ¢lana davalac smjeStaja unosi podatke iz ¢lana 23 stav 1
alineja 1 ovog zakona, koji moraju biti ta¢ni.

Podaci u evidenciji iz stava ! ovog ¢lana, ¢uvaju se dvije godine od dana unosa u
evidenciju, nakon ¢ega ih davalac smjeStaja briSe.

Davalac smjestaja duzan je da omoguéi policiji uvid u evidenciju iz stava 1 ovog ¢lana.

Nadin podnosenja prijave i odjave boraviSta koju podnosi davalac smjestaja
Clan 27

Davalac smjestaja prijavu i odjavu boraviita crnogorskih drZzavljana dostavlja elektronski,
a ako nema tehni¢kih moguénosti za dostavljanje elekronskim putem davalac smje$taja
prijavu i odjavu boraviita moZe dostaviti preko turisticke organizacije u mjestu boravista ili
na propisanom obrascu u pisanoj formi.

Nepostojanje mogucnosti za dostavljane prijave 1 odjave boravista crnogorskih drzavljana
elektronskim putem utvrduje policija o ¢emu davaocu smjestaja izdaje potvrdu.

Natin podnoSenja prijave 1 odjave boraviSta crnogorskih drZavljana propisuje
Ministarstvo.

Rok vaZenja prijave boravista
Clan 28

Prijava boraviSta vaZi do isteka vremena trajanja boravka navedenog u prijavi.

Odjava boravista se ne podnosi ako crnogorski drzavljanin napusti boraviste protekom
vremena trajanja boravka navedenog u prijavi.

Ako u prijavi boravista nije navedeno vrijeme trajanja boravka, a odjava boravista nije
podnijeta, prijava boraviSta vazi $est mjeseci.

Po proteku vremena boravka navedenog u prijavi boravista, odnosno po proteku est
mjeseci boravidte se odjavljuje.

Sluéajevi kad prijava boravista nije obavezna
Clan 29
Prijava boravista ne podnosi se za crnogorskog drZavljanina koji je:
1) nastanjen u objektu drZzavnih organa;
2) smjesten u bolnici ili drugoj zdravstvenoj ustanovi radi lijeCenja;
3) smjesten u organu uprave nadleznom za izvr§enje krivi¢nih sankcij i ustanovi u kojoj
se izvrSavaju institucionalne mjere;
4) smjesten u prihvatiliStu za Zrtve nasilja;
5) pripadnik jedinice za zaStitu i spaSavanje, ako na poziv drZavnih organa
ucestvuje u otklanjanju posljedica elementarne nepogode.
Organ uprave iz stava 1 tatka 3 ovog ¢lana duZan je da obavijesti Ministarstvo u mjestu
prebivalista crnogorskog drZavljanina o stupanju na izdrzavanje ili otpustanju sa izdrZavanja
kazne zatvora.




Na na¢in iz stava 2 ovog ¢lana, duZna je da postupi i zdravstvena ili druga
specijalizovana ustanova u kojoj je crnogorski drzavljanin smjeSten radi izvr3avanja mjere
bezbjednosti.

(vjuvanje podataka u registru boravista
Clan 30
U registru boravista podaci o licima ¢uvaju se pet godina nakon odjave boravita, nakon
¢ega se brisu.

IV. KORISCENJE 1 ZASTITA PODATAKA

KorisSéenje podataka
Clan 31

Podatke iz registara moZe koristiti Ministarstvo za izvrSavanje poslova iz svoje
nadleZnosti i policija u izvr§avanju zakonom utvrdenih poslova.

DrZzavni organi, organi drZavne uprave, organi lokalne samouprave, odnosno
lokalne uprave i drugi subjekti mogu koristiti podatke iz registara za obavljanje poslova iz
svoje nadleZnosti, ako su za kori§éenje tith podataka ovlaiceni zakonom.

Organi i subjekti iz st. 1 1 2 ovog ¢élana, duZni su da obezbijede zagtitu podataka koje
koriste od slu¢ajnog ili neovlascenog pristupa, koriS¢enja, obrade i prosljedivanja, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti.

Podaci iz registara mogu se koristiti za statistiCke, nauéne, istrazivacke i druge
namjene, bez oznake identiteta crnogorskog drZavljanina na koga se podaci odnose, u
skladu sa zakonom.

Podatke iz registara moZe. kad to zahtjeva, koristiti i lice na koje se podaci odnose i
drugo lice koje dokaze pravni interes u skladu sa zakonom.

Zaitita podataka
Clan 32
Podaci o li¢nosti prikupljaju se, obraduju, uvaju i koriste za namjene utvrdene ovim
zakonom, a za druge namjene, na osnovu pisane saglasnosti lica &iji se podaci obraduju u
skladu sa propisom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti.

Pravo na ispravljanje i ponistenje podataka
Clan 33
Lice ima pravo da trazi izmjenu netaénih podataka koji se na njega odnose ili na lice &iji
je zakonski zastupnik, kao i da traZi poniitenje podataka koji se vode suprotno zakonu.
U sluCajevima iz stava 1 ovog ¢lana ne placa se administrativna taksa.

V.NADZOR

Clan 34
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vr§i Ministarstvo.
U okviru nadleznosti utvrdenih ovim zakonom koje se odnose na boraviste, poslove
inspekcijskog nadzora vrsi ovlagéeno sluZbeno lice policije.




V1. KAZNENE ODREDBE

Clan 35
Novéanom kaznom od 500 eura do 3.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:
1) uroku od 12 ¢asova od dolaska ne podnese policiji u mjestu u kojem se prijavljuje
prijavu ili odjavu boravista za crnogorskog drZavljanina kojem pruza usluge smjestaja
(€lan 25 st. 11 2);
2) ne provjeri istinitost podataka iz ¢lana 25 st. 3,4,51 6 ovog zakona i u prijavi i odjavi
iz ¢lana 25 stav 1 ovog zakona navede neistinite podatke (¢lan 25 stav 7);
3) ne vodi evidenciju crnogorskih drzavljana kojima pruza usluge smjestaja (¢lan 26
stav 1);
4) ne ¢uva podatke u evidenciji iz ¢lana 26 stav | ovog zakona dvije godine od dana
unosa u evidenciju (¢lan 26 stav 3);
5) ne omoguci Policijt uvid u evidenciju iz ¢lana 26 stav 1 ovog zakona (¢lan 26 stav 4),
Za prekriaj iz stava | ovog ¢lana kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznem od 50 eura do 200 eura.
Za prekrSaj iz stava 1 ovog {lana kaznice se 1 fizicko lice koje pruza usluge smjestaja
nov&anom kaznom od 150 eura do 500 eura.
Za prekr3aj iz sava 1 ovog Clana kazniée se preduzetnik novéanom kaznom od 150 eura
do 1.500 eura.

Clan 36

Nov&anom kaznom od 30 eura do 200 eura kaznice se za prekriaj fizicko lice ako:

1) u roku od osam dana ne podnese prijavu prebivalista, prijavu promjene prebivaliita,
odnosno adrese, prijavu o odlasku u drugu drzavu i prijavu povratka iz druge drzave
(¢lan 10 st. 1,2,4,5106);

2) ne podnese prijavu iz ¢lana 10 st. 1 do 6 ovog zakona za maloljetno lice ili lice lifeno
poslovne sposobnosti (¢lan 11 stav 1);

3) prijavu boravista ne podnese u roku od 24 ¢asa od dolaska u boraviste ili ne odjavi
boravidte prije odlaska (¢lan 24).

VIL. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 37
Postupci prijave prebivalista i postupci utvrdivanja prebivalista zapo&eti prije stupanja
na snagu ovog zakona okoncace se po propisima koji su vazili do stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 38
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donije¢e se u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.
Do dono3enja propisa iz stava 1 ovog ¢lana, primjenjivae se podzakonska akta donijeta
na osnovu Zakona o registrima prebivali$ta i boravista ("SluZbeni list CG", br. 13/08 i 41/10)
ukoliko nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.




Clan 39
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o registrima prebivalista
1 boravista ("Sluzbeni list CG", br. 13/08 1 41/10) i ¢lan 5 Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona kojima su propisane noviane kazne za prekraje ("Sluzbeni list CG", broj 40/11).

Clan 40
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore",




OBRAZLOZENIJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donodenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 tatka 5 Ustava Cme
Gore, kojom je propisano da se zakonom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Gore.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Oblast prebivalista 1 boravi§ta uredena su Zakonom o registrima prebivali§ta 1 boravista
(,,Sluzbeni hist CG” br.13/08 , 41/10 i 40/11) koji je stupio na snagu 21. februara.2008.

godine.
Predlog Zakona o registrima prebivali§ta i boraviSta, Ministarstvo unutrainjih poslova
predlaZe iz sljedeéih razloga:

— pojednostavliivanje procedura i olakSavanje ostvarivanja prava crnogorskih

drzavljana;

— poveanje azurnosti;

— sprecavanje fiktivne prijave prebivaliita.
Odredbe iz Zakona o registrima prebivalista i boravista koje se odnose na strance, preuzimaju
se Zakonom o strancima.
Dono3enjem ovog zakona stvaraju se uslovi za jednostavniju proceduru primjene u praksj i
pruzanju usluga crnogorskim drZzavljanima.

III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNLIE 1
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoji izvor prava EU sa kojim bi se prediog propisa mogao uporediti radi utvrdivanja
stepena njegove uskladenosti.

Ne postoji izvor medunarodnog prava sa kojim je potrebno uskladiti predlog propisa.

1V. OBJASNJENJE OSNOVIH PRAVNIH INSTITUTA

Predlog Zakona o registrima prebivalista i boraviita je sistematizovan u VII poglavlja, koja
Sine logicki i tematski zaokruZene cjeline unutar sadrzinski jedinstvenog akta.

U poglaviju I - Osnovne odredbe (€l. 1 do 7), definisan je predmet i podrugje primjene
Zakona (€lan 1). Takode, u Osnovnim odredbama propisan je i sadrzaj registara u kome je
predvideno da je prebivaliSte mjesto na teritoriji Crne Gore u kojem se crnogorski drzavljanin
nastanio sa namjerom da u njemu stalno Zivi, a koje je srediste njegovih Zivotnih aktivnosti i
sa kojim ima trajnu povezanost. U istom ¢lanu je definisano i boraviste koje je mjesto i adresa
gdje crnogorski drZavljanin privremeno boravi (€lan 2). U ¢l. 3, 41 5 opisani su: nadleZnost za




vodenje registara, namjena podataka u registrima i primjena pravila upravnog postupka. U
¢lanu 7 date su definicije pojedinih izraza upotrijebljenih u ovom zakonu.

Odredbe II Poglavlja- Registar prebivalifta (¢l 8 do 22), ¢&ine: evidencija prebivalista
crnogorskih drZavljana, evidencija crnogorskih drZavijana sa prebivali$tem u Crnoj Gori i
boravkom u drugoj drzavi i evidencije odjava prebivali§ta crnogorskih drzavljana koji su
odselili u drugu drzavu (¢lan 8). U ¢&lanu 9 je opisan sadrzaj evidencija registra prebivalista.
Crnogorski drZavljanin je duZan da prijavu promjene prebivalifta, odnosno adrese, prijavu
prebivalista, kao i prijavu o odlasku u drugu drZavu i prijavu povratka iz druge drZave
podnese Ministarstvu u opstini u kojoj ima prebivalista, ili u sluaju prijave prebivaliita u
opitini u kojoj se nastanio sa namjerom da stalno Zivi, u roku od osam dana od nastanke
promjene, odnosno nastanjenja (¢lan 10). PodnoSenje prijava za maloljetna lica je propisano
glanom 11, U ¢lanu 12 data je moguénost crnogorskom drzavljaninu koji se iseljava iz Crne
Gore , da bi se nastanio u drugoj drzavi sa namjerom da u njoj stalno Zivi, da odjavi
prebivaliSte, prije iseljenja ili u roku od 15 dana od dana useljenja u drugu drzavu,
posredstvom diplomatsko-konzularnih predstavni$tava Crne Gore. Obrazac prijave i odjave,
postupanje po prijavi 1 unos i promjena podataka u registrima propisani su &l. 13, 141 16. U
¢lanu 15 propisano je da ¢e Ministarstvo kod prijave prebivalista zatraziti od policije provjeru
tacnosti adrese iz prijave prebivaliita u roku od 15 dana, i da ée policija po izvr§enoj provjeri
Ministarstvu dostaviti izvjestaj. Ukoliko se utvrdi da lice ne Zivi na prijavljenoj adresi,
Ministarstvo ¢e donijeti rjeSenje o odbijanju prijave. Utvrdivanje prebivalita po sluZbenoj
duznosti kao i kriterijumi za utvrdivanje propisani su ¢l. 17 i 18. Kao novina u ovom zakonu u
¢lanu 19 predvidena je mogucénost utvrdivanja prebivalifta za beskuénika prema sjedistu
ustanove kod koje ostvaruje prava iz socijalne i djedje zastite, odnosno ¢ije usluge koristi.
Beskuénik koji ne koristi usluge ustanova iz ¢lana 19 stav 1 duZan je da Ministarstvu prijavi
adresu za kontakt. Clanom 20 je propisana moguénost licu utvrdivanja tatnosti podataka iz
registra. Ministarstvo na osnovu pravosnaznog rjeSenja vrii unos podataka o prebivalidtu i o
promjeni prebivalista u registar prebivaliita (¢lan 21),

U poglavlju III — Registar boravi§ta (¢l. 23 do 30), definisano je da registar boravista sadrzi
podatke o boraviStu crnogorskih drZavljana kao i podatke o davaocu smjedtaja (Clan 23).
Prijavu boravista u roku od 24 €asa od dolaska u boraviite i odjave boravista prije odlaska,
policiji podnosi:crnogorski drzavljanin koji nema prijavljeno prebivaliste u Crnoj Gori, ako
namjerava da u tom mjestu boravi duze od osam dana u objektu ¢&iji je vlasnik i crnogorski
drZavljanin koji nema prijavljeno prebivaliste u Crnoj Gori, a koji namjerava da u tom mjestu
boravi duZe od tri dana u objektu &ji je vlasnik drugo lice.
Ako crnogorski drZavljanin ne postupi u skladu sa ovim, prijavu i odjavu boravista obavezno
podnosi viasnik objekta, u roku od 24 &asa po isteku tri dana boravka (&lan 24). U &lanu 25
propisano je da je davalac smjestaja duZan da podnese prijavu i odjavu boraviita crnogorskog
drZavljanina kome pruZa usluge smjestaja, bez obzira na duZinu boravka, policiji u mjestu u
kojem se prijavljuje boraviSte u roku od 12 &asova od dolaska.
Evidencije davaoca smjestaja, njihov sadrZaj kao i na¢in podnosenja prijave i odjave davaoca
smjestaja, elektronskim putem ili na propisanom obrascu u pisanoj formi opisani su u &l. 26 i
27. U &L 28 1 29 predviden je rok vaZenja prijave i nabrojani slu¢ajevi kada prijava boraviita
nije obavezna.

Poglavljem IV - KoriS¢enje i zadtita podataka (¢L 31 do 33), ¢lanom 31 propisano je da
podatke iz registara moZe Koristiti Ministarstvo za izvr§avanje poslova iz svoje nadleZnosti i
policija u izvr§avanju zakonom utvrdenih poslova, takode je propisano da drzavni organi,




organi drZzavne uprave, organi lokalne samouprave, odnosno lokalne uprave i drugi subjekti
mogu koristiti podatke, ako su za kor§éenje tih podataka ovladéeni zakonom. Lice ima pravo
da trazi izmjenu neta¢nih podataka (¢lan 33).

U poglaviju V-Nadzor (€lan 34), propisano je da nadzor nad sprovodenjem odredaba ovog
zakona koje se odnose na prebivaliSte crnogorskih drzavljana vr$i Ministarstvo, a poslove
inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem odredaba ovog zakona koje se odnose na boravidte
vr§i policija 1 druge nadleZne inspekcije u okviru svojih nadleZnosti.

U poglavlju VI - Kaznene odredbe (¢lan 35 do 36) propisuje se moguénost utvrdivanja
prekr3ajne odgovornosti za pravno lice i odgovorno lice u pravnom licu, fizicko lice i
preduzetnika 1 1zricanje novcane kazne.

U poglavlju VII — Prelazne i zavrine odredbe (¢lan 37 do 40), propisano je da ¢e se
postupci prijave prebivali§ta i postupci utvrdivanja prebivaliita zapoceti ptije stupanja na
snagu ovog zakona okoncati po propisima koji su vazili do stupanja na snagu ovog zakona
(¢lan 37). Podzakonski akti na osnovu ovog zakona donijece se u roku od 6 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona {(¢lan 38).

V. PROCJENA FINANSIJSKTH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za potrebe sprovodenja ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budzeta
Crne Gore.




I1ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE § PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIIE

Identifikacioni broj izjave | MUP-
/pz/14/17

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogarskam jeziku | Predlog zakona o registrima prebivaliSta i boraviita

- na engleskom jeziku Propaosal for the Law on Registers of Temporary and Permanent Residence

2. Podaci o obradivaéu propisa:

a) Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ drZzavne uprave Ministarstvo unutradnjih poslova

- Sektor/odsjek Direktorat za upravne unutrasnje posiove

- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, | Abid Crnovrianin, generalni direktor
e-mail}

- kontakt osoba {ime, prezime, telefon, | Abid Crnovrianin, generalni direktor, tel 020 225-341
g-mail) upravno.mup@mup.gov.me

b} Pravno lice s javnim ovla$éenjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- pdgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Qrgan dravne uprave 1 Ministarstvo unutrasnjih poslova

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije | njenih dr#ava tlanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a} Odredbe 55Pa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadrii odredhbu koja se odnosi na normativni sadriaj predloga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredhi SSPa

ispunjava u potpunosti

djelimi¢no ispunjava

| | | neispunjava

¢} Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
S5Pa

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period {2014-2018

- Poglavlje, potpoglavije /

- Rok za dono3enje propisa /

- Napomena | Dono3enje Zakona o registrima prabivalidta i boraviita nije
predvideno Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a} Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa magao uperediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b} Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimicnu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom




"3.1

1 tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu &injenicu

Ne postoje odgovarajudi propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava kori$éene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima /
je potrebno uskiaditi predlog propisa.

9. Navesti da Ii su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunaradnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da ii je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
{prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o registrima prebivalidta i boravisia nije preveden na engleski jezik.

11.Uée¥ée konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa I njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o registrima prebivalidta i boravista nije bilo uée$¢a-koniultanata,

Potpis /qgja_éﬁéeng_.:!lce obradivada propisa T Potpis / mi /sfar anjsﬁ\poslova j evropsklh
T s integracija '

IS %& *’-’5 . ‘.A\‘\ !

Datum:

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije -
2, Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom JEZIkU (ukoliko posto;u)




TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

1.1. Identifikacioni broj
nacrta/predloga propisa na Vladi

izjave o uskladenosti 1 datum utvrdivanja

MUP-TU/PZ/14/17

MUP-IU/PZ/14/17

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

3. Naziv nacrta/predioga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskem jeziku

Predlog zakona o registrima prebivalista i boravidta

Proposal for the Law on Registers of Temporary and Permanent Residence

4. Uskladenost nacrtafpredloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) ¢} d) e)
Uskladenost
d
e e
s i tekst odred . ! jelimié izanj
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije (€lan, stav, Odredba | texs odre be propisa Crne Razlog za djE[II’T‘I—I(‘:nU postizanje
. nacirta/predloga propisa Crne Gore uskladenost ili potpune
tacka) . « Gore s
(€lan, stav, tacka) neuskladenost uskladeno
odredbom sti

izvora prava
Evropske unije

""".



Ay

CRNA GORA
Organ drzavne uprave nadleZan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA CRNE GORE

Naziv propisa

Predlog zakona o registrima prebivaliSta 1
boravista

oblast podoblast
Klasifikacija propisa po oblastima i IV Unutrasnji 1.Sloboda kretanja i
podoblastima uredivanja poslovi nastanjivanja
poglavlje podpoglavlje
Klasifikacija propisa po pregovarackim / /
poglavljima i  podpoglavljima  prava
Evropske unije

Kljuéni termini-eurovok deskriptori
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