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Predlog

ZAKON 0 REGISTRIMA PREBIVALISTA I BORAVNTA

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona
Clan 1

Ovim zakonom ureduje se naoin vodenja registra prebivalika i registra boravika
cmogorskih ddavljana, saddaj tih registara, kao i korikenje i zakita podataka iz registara.

Sadriaj registara
tlan 2

Registar prebivalika i registar boravika (u daljem tekstu: registri) su raeunarski
vodene baze podataka o cmogorskim ddavljanima koji imaju prebivali gte, odnosno boravike
u Cmoj Gori, kao i cmogorskih ddavljana sa boravkom u drugoj ddavi.

Prebivalike je mjesto na teritoriji Cute Gore u kojem se crnogorski ddavljanin
nastanio sa namjerom da u njemu statno 2ivi, a koje je sredi gte njegovih livotnih aktivnosti i
sa kojim ima trajnu povezanost.

Boravike je mjesto i adresa gdje crnogorski ddavljanin privremeno boravi.
Sastavni dio registara je dokumentacija na osnovu koje se podaci unose u registar.

Nadleinost za vodenje registara
Clan 3

Registar prebivalika vodi organ ddavne uprave nad1e2an za unutraklje poslove (u
daljem tekstu: Ministarstvo).

Registar boravika vodi organ uprave nad1e2an za postove policije (u daljem tekstu:
policija).

Namjena podataka u registrima
'elan 4

Podaci iz registara koriste se za ostvarivanje prava cmogorskih ddavljana i vdenje
zakonom propisanih poslova ddavnih organa, organa ddavne uprave, organa lokalne
samouprave, odnosno lokalne uprave i drugih korisnika za namjene utvrdene zakonom.

Podaci u registrima i einjenice koje se njima dokazuju smatraju se istinitim dok se na
zakonom propisani naein ne dokeze suprotno.

Primjena pravila upravnog postupka
tlan 5

Na postupke koji se vode u skladu sa ovim zakonom primjenjuje se zakon kojim se
ureduje upravni postupak, ukoliko ovim zakonom nije drukeije propisano.



Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 6

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizieka lica u mu gkom rodu podrazumijevaju
iste izraze u 2enskom rodu.

Znaeenje izraza
Clan 7

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeta zngenja:
1) adresa obuhvata naziv Glavnog grada, Prijestonice iii op gtine (u daljem

tekstu:opgtina) naseljenog mjesta iii naselja, ulicu, kueni broj i broj stana i sluZi u
pravnom saobraeaju, a za inostranstvo naziv ddave i naziv grada iii op'gtine;

2) davalac smjegtaja je privredno dru gtvo, pravno lice, preduzetnik i fizieko lice koje
obavlja turistielu i ugostiteljsku djelatnost, odnosno prula turistiOke i ugostiteljske
usluge, u skladu sa zakonom kojim se ureduje turizam, kao i drugo privredno
drugtvo, preduzetnik i lice koje za naknadu prima lica na smje gtaj, odnosno
organizuje smjegtaj za svoje zaposlene iii elanove, ukljue'ujuei i smje gtaj u objektu
zatvorenog tipa i drugom objektu namijenjenom za zajednieto stanovanje, kao i
ustanova socijalne i djeeje zagtite;

3) beskuenik je lice koje nema adresu niti sredstava za plaoanje tro gkova stanovanja.

II. REGISTAR PREBIVALISTA

Evidencije
Clan 8

Registar prebivaligta e'ine evidencije:
1)prebivaligta crnogorskih ddavljana;
2) crnogorskih ddavljana sa prebivali gtem u Crnoj Gori i boravkom u drugoj ddavi; i
3) odjava prebivali§ta crnogorskih dr2avhana koji su odselili u drugu dr2avu.

Sadria evidencija
Clan 9

Evidencija prebivaliSta cmogorskih drZavhana sadr2i shedeee podatke: jedinstveni
matieni broj lica (u daljem tekstu: mationi broj), prezime i ime, rodeno prezime, pol, datum i
mjesto rodenja, ime oca, ime majke, matieni broj oca i mationi broj majke, odnosno staratelja,
prebivali gte, adresu, datum prijave, zanimanje, stepen i vrstu gkolske spreme i braeno stanje.

Evidencija crnogorskih ddavljana sa prebivali gtem u Cmoj Gori i boravkom u drugoj
ddavi, pored podataka iz stava 1 ovog elana, saddi i sljedeCe podatke: datum odlaska iz
Cme Gore, naziv ddave i adresu boravka i datum povratka u Cmu Goru.

Evidencija odjava prebivali gta cmogorskih driavljana koji su odselili u drugu dr2avu,
pored podataka iz stava 1 ovog elana, saddi i sljedeee podatke: datum odjave prebivaligta,
naziv ddave u koju se iseljava i adresu u toj ddavi, ako je data u odjavi prebivaligta.

Podnogenje prijave
Clan 10

Cmogorski ddavljanin je du2an da prijavu promjene prebivali gta podnese
Ministarstvu, u op gtini u kojoj namjerava stalno da 2iyi, u roku od osam dana od nastanka
promjene.

U roku iz stava 1 ovog elana, cmogorski ddavljanin je du2an da prijavu promjene
adrese podnese Ministarstvu u op gtini u kojoj ima prebivaligte.



Prijava promjene prebivalika, odnosno adrese predstavlja i odjavu prethodnog
prebivalika, odnosno adrese.

Crnogorski dr2avljanin koji nema prijavljeno prebivalike u Crnoj Gori, dulan je da
podnese prijavu prebivalika, kad se nastani u Cmoj Gori, Ministarstvu u opkini u kojoj
namjerava stalno da ivi, u roku od osam dana od dana nastanjenj a.

U slueaju boravka van Cite Gore dukg od 90 dana, cmogorski dr2av1janin je dulan da
podnese prijavu o odlasku u drugu driavu, Ministarstvu u opkini u kojoj ima prebivalike
preko diplomatsko-konzulamog predstavni gtva Cite Gore.

Nakon povratka iz druge dr2ave lice iz stava 5 ovog elana, du2no je da o tome podnese
prijavu Ministarstvu u opkini u kojoj ima prebivalike, u roku od osam dana.

Cmogorski dr2avljanin je dulan da u prijavi prebivalika, prijavi promjene prebivalika,
odnosno adrese, prijavi o odlasku u drugu dr2avu i prijavi o povratku iz druge dr2ave da
istinite podatke.

Crnogorski dr2avljani i elanovi njihovih porodica koji se u skladu sa zakonom upueuju
na rad u inostranstvo u ime Cite Gore, nemaju obavezu podnoknja prijave iz st. 5 i 6 ovog
elana.

Podnogenje prijave za maloljetna lica
Clan 11

Prijavu iz alana 10 st. 1 do 6 ovog zakona, za maloljetno lice ili lice likno poslovne
sposobnosti dtf2an je da podnese roditelj, odnosno staralac.

Ako roditelji maloljetnog lica ne five u porodienoj zajednici, prijavu iz elana 10 st. 1 do
6 ovog zakona podnosi roditelj kome je u skladu sa zakonom, maloljetno lice povjereno na
euvanje i vaspitanje.

Ako roditelji maloljetnog lica ne 2ive u porodienoj zajednici, a nije donesena odluka
nadleThog organa o tome sa kojim roditeljem óe maloljetno lice 2ivjeti, prijavu podnosi
roditelj sa kojim maloljetno lice 2ivi, uz saglasnost nadle2nog centra za socijalni rad.

Odjava prebivaligta
Clan 12

Crnogorski dr2avljanin koji se iseljava iz Crne Gore da bi se nastanio u drugoj dr2avi sa
namjerom da u njoj stalno ivi, mac odjaviti prebivalike.

Odjavu prebivalika crnogorski dr2avljanin podnosi Ministarstvu u op§tini u kojoj ima
prebivalike.

Odjavu prebivalika za maloljetno lice ili lice likno poslovne sposobnosti mok da
podnese roditelj, odnosno staralac.

Odjava prebivalika podnosi se prije iseljenja.
Ministarstvo je du2no da provjeri identitet lica koje podnosi odjavu prebivalika.
Cmogorski dr2avljanin je dt12an da u odjavi prebivalika da istinite podatke.
o odjavi prebivalika izdaje se potvrda o unosu odjave prebivalika u evidenciju odjava

prebivalika cmogorskih dr2av1jana.
Ukoliko cmogorski dr2avljanin ne postupi u skladu sa st. 2 i 4 ovog elana, odjavu

prebivalika mok podnijeti diplomatsko-konzulamom predstavnikvu Cite Gore, u roku od 15
dana od dana njegovog useljenja, odnosno nastanjena u dmgoj dr2avi.

Obrazac prijave i odjave
Clan 13

Prijava prebivalika, prijava promjene prebivalika, odnosno adrese, prijava odlaska u
drugu ddavu, prijava povratka iz druge ddave i odjava prebivali gta podnosi se, na
propisanom obrascu, i saddi podatke za unos u evidencije iz Olana 9 ovog zakona.



Prijave i odjava iz stava 1 ovog elana, predaju se lieno ili se dostavljaju elektronskim
putem, potpisane naprednim elektronskim potpisom, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
elektronska uprava.

Obrazac i naein predaje prijave prebivaligta, promjene prebivalika, odnosno adrese,
prijave o odlasku u drugu dr2avu, prijave povratka iz druge dr2ave i odjave prebivaligta,
propisuje Ministarstvo.

Postupanje po prijavi
Clan 14

Ministarstvo je du2no da provjeri identitet lica koje podnosi prijavu prebivali gta, prijavu
promjene prebivali gta, odnosno adrese, prijavu o odlasku u drugu driavu i prijavu o povratku
iz druge dr2ave i da o podnijetoj prijavi izda potvrdu.

Obrazac potvrde iz stava 1 ovog elana, propisuje Ministarstvo.

Provjera podataka
Clan 15

U slueaju iz elana 10 stay 4 ovog zakona, Ministarstvo Oe od policije zatraZiti provjeru
taenosti adrese iz prijave prebivali gta, u roku od 15 dana.

0 provjeri iz stava 1 ovog elana policija dostavlja izvje gtaj Ministarstvu.
Ako se utvrdi da lice koje je podnijelo prijavu iz stava 1 ovog elana ne Zivi na

prijavljenoj adresi, Ministarstvo neoe izriti unos prijave prebivali gta u registar prebivali gta i o
tome oe donijeti rjegenje.

Protiv rjegenja iz stava 3 ovog elana mole se podnijeti 2alba Ministarstvu, u roku od
osam dana od dana urueenja rjegenja.

Protiv rjegenja donesenog po 2a1bi mote se polcrenuti upravni spor.

linos i promjena podataka u registru
Clan 16

0 izvrknom unosu prijave prebivali§ta, izyrknoj promjeni prebivaliSta, odnosno
adrese, unosu prijave o odlasku u drugu drZavu i prijave povratka iz druge dr±ave u registar
prebivali gta, Ministarstvo podnosiocu prijave izdaje potvrdu.

Obrazac potvrda iz stava 1 ovog elana, propisuje Ministarstvo.

Utvrdivanje prebivaligta po sluThenoj duinosti
(tan 17

Ako je cmogorski dr2av1janin nastanjen u Cmoj Gori, a nije podnio prijavu prebivaligta.
Ministarstvo ee pokrenuti postupak za utvrdivanje prebivali gta po sluThenoj du2nosti

Kriterijumi za utvrdivanje prebivaligta
Clan 18

U slueaju iz elana 17 ovog zakona, Ministarstvo ee rje genjem utvrditi prebivali gte u
opgtini i na adresi na kojoj je cmogorski dr2av1janin nastanjen.

Ako se prebivali gte ne mo2e utvrditi na naein iz stava 1 ovog elana, prebivali gte se
utvrduje prema mjestu:

1)boravigta;
2) prebivali gta supru2nika, ako se prebivali gte ne mo2e utvrditi prema boravigtu;
3) upisa u matiani registar rodenih iii registar cmogorskih dr2av1jana, ako se prebivaligte

tie mo2e utvrditi prema boravi gtu iii prebivali gtu supru2nika;
4) sjedigta nadle2nog organa, odnosno drugog subjekta na eijem podrueju cmogorski

dr2avljanin ostvaruje prava iz socijalne i djeeje zagtite, penzijsko invalidskog



osiguranja i osiguranja od nezaposlenosti, ako se prebivalike ne mole utvrditi u
skladu sa tae. 1 do 3 ovog stava.

Licu mladem od 18 godina Zivota za koga nije prijavljeno prebivaIite, prebivalike se
utvrduje prema prebivaliku njegovih roditelja.

Ako roditelji nemaju zajednieko prebivalike iii nijesu u braku, prebivalike se utvrduje
prema prebivaliStu roditelja kojem je dijete povjereno na euvanje i vaspitanje.

Licu mladem od 18 godina 2ivota, nad kojim roditelji ne vrk roditeljska prava i drugom
licu liknom poslovne sposobnosti, prebivalike se utvrduje prema prebivaliku staratelja.

Utvrdivanje prebivalika beskueniku
elan 19

Ministarstvo ee beskueniku rjeknjem utvrditi prebivalike prema sjediku ustanove
nadletne za socijalnu i djeeju zakitu iii drugog pru2aoca usluga, kod kojih ostvaruje prava iz
socijalne i djeeje zakite, odnosno eije usluge koristi.

Na rjeknje iz stava 1 ovog elana, mo2e se podnijeti 2a1ba Ministarstvu, u roku od osam

dana od dana urueenja rjeknja.
Beskuanik koji ne ostvaruje prava niti koristi usluge iz stava 1 ovog elana, dulan je da

Ministarstvu prijavi adresu za kontakt, koja mo2e biti kod fiziekog iii pravnog lica, uz njihovu

saglasnost.
Utvrdivanje tanosti podataka

Clan 20
U slueaju da crnogorski dtiavljanin smatra da podaci u registru prebivalika nijesu

taeni, mote podnijeti zahtjev Ministarstvu za utvrdivanje taenosti podataka iz registra.
Uz zahtjev iz stava 1 ovog elana, podnosilac zahtjeva podnosi odgovarajude dokaze za

utvrdivanje taenosti podataka.
0 zahtjevu iz stava 1 ovog elana, Ministarstvo odlueuje rjeknjem.
Na rjeknje iz stava 3 ovog elana. mote se podnijeti talba, u roku od osam dana od dana

urueenj a rjeknj a.
Protiv rjegenja donesenog po talbi mote se pokrenuti upravni spor.

Promjene u evidencijama
Clan 21

Na osnovu pravosna2nog rjeknja iz el. 18, 19 i 20 ovog zakona, Ministarstvo vrS1 unos
podataka u registar prebivaligta.

euvanje podataka u registru prebivaliSta
Clan 22

Podaci u registru prebivalika o licima koja su umrla iii oiji su podaci brisani euvaju se
20 godina, nakon eega se ustupaju na euvanje organu uprave nadle2nom za poslove arhiva.

III. REGISTAR BORAVISTA

Evidencija boravigta
Clan 23

Registar boravika sadri podatke o:
- boraviku cmogorskih dr2av1jana, i to: prezime, ime, pol, matieni broj, mjesto, dr2avu

i datum rodenja, mjesto i adresu prebivalika, mjesto i adresu boravika, datum prijave i



vrijeme boravka, datum odjave, broj i rok valenja hone karte iii druge isprave na osnovu koje
se mo2e utvrditi identitet, dr2avu i naziv organa koji je izdao tu ispravu, datum i mjesto
dolaska u boraviSte, odnosno ulaska u Cmu Goru, ime, prezime i matie'ni broj vlasnika
objekta gdje cmogorski drZavljanin boravi;

- davaocu smjekaja: naziv i sjed gte, odnosno prezime, ime i adresu i matieni broj.

PodnoSenje prijave i odjave boravigta
'Clan 24

Prijavu boravi§ta, u roku od 24 easa od dolaska u boravike i odjave boravi gta prije
odlaska, policiji podnosi:

1) cmogorski drZavljanin koji nema prijavljeno prebivalike u Cmoj Gori, ako namjerava
da u torn mjestu boravi due ad osam dana u objektu oni je vlasnik;

2) crnogorski drZavljanin koji nema prijavljeno prebivaliSte u Crnoj Gori, ako namjerava
da u torn mjestu boravi duZe od tri dana u objektu eiji je vlasnik drugo lice.

Ako cmogorski drZavljanin ne postupi u skladu sa stavom 1 taeka 2 ovog elana, prijavu i
odjavu boravi gta obavezno podnosi vlasnik objekta, u roku ad 24 easa po isteku tri dana
boravka.

Odjava boravi gta se ne podnosi ako lice iz stava 1 ovog elana napusti mjesto boravigta
protekom vremena trajanja boravka navedenog u prijavi.

Prijava i odjava boravi§ta sadr2i podatke iz Olana 23 stay 1 alineja 1 ovog zakona.
Prijava i odjava boraviSla podnosi se prema mjestu smjeSlaja.
Prijavu i odjavu boravigta, za maloljetno lice, podnosi roditelj, usvojilac, staralac,

hranitelj, odnosno lice kojem je maloljetno lice povjereno na euvanje, njegu, vaspitanje i
obrazovanje.

Obrazac prijave i odjave iz stava 1 ovog elana, propisuje Ministarstvo.

Prijava i odjava boraviSta koju podnosi davalac smjeStaja
Clan 25

Davalac smjegtaja je dulan da podnese prijavu i odjavu boravi gta cmogorskog
drZavljanina kome prula usluge smje§taja, bez obzira na duZinu boravka.

Prijava i odjava iz stava 1 ovog elana, podnosi se policiji u mjestu u kojem se prijavljuje
boravigte, u roku ad 12 easova od dolaska.

Prijava i odjava iz stava 1 ovog elana sadr2i podatke iz elana 23 ovog zakona.
Cmogorski drZavljanin koji koristi usluge smjekaja dulan je da davaocu smjekaja

saop§ti podatke iz elana 23 stay 1 alineja 1 ovog zakona i da na uvid vaZeOu lienu kartu
drugu ispravu na osnovu koje se mole utvrditi identitet.

Roditelj, usvojilac, staralac, hranitelj, odnosno lice kome je maloljetno lice povjereno na
euvanje, njegu, vaspitanje i obrazovanje dulan je da saop gti davaocu smje gtaja podatke iz
elana 23 stay 1 alineja 1 ovog zakona, za lice li geno poslovne sposobnosti koje je sa njim
smj egteno.

lzuzetno od st. 4 i 5 ovog elana, prilikom prijave ih odjave boravi gta organizovane grupe
koja broji najmanje deset lica, a njihov boravak ne traje due od osam dana, voda grupe
podnosi spisak elanova grupe koji, za svakog elana, sadrZi podatke iz elana 23 stay 1 alineja 1
ovog zakona.

Davalac smjekaja dulan je da provjeri istinitost podataka iz st. 3, 4, 5 i 6 ovog Olana,
uvidom u lienu kartu ili drugu ispravu na osnovu koje se mole utvrditi identitet i da u prijavi i
odjavi iz stava 1 ovog elana navede istinite podatke.

Obrazac prijave i odjave iz stava 1 ovog olana, propisuje Ministarstvo.



Evidencija davaoca smjegtaja
Clan 26

Davalac smjekaja dulan je da vodi evidenciju o cmogorskim dr2avljanima kojima pru2a
usluge smjekaja.

U evidenciju iz stava 1 ovog elana davalac smjekaja unosi podatke iz elana 23 sta y 1
alineja 1 ovog zakona, koji moraju biti taeni.

Podaci u evidenciji iz stava 1 ovog elana, euvaju se dvije godine od dana unosa u
evidenciju, nakon eega ih davalac smjdtaja brie.

Davalac smjekaja dukn je da omoguei policiji uvid u evidenciju iz stava 1 ovog elana.

Naein podno g enja prijave i odjave boravig ta koju podnosi davalac smjegtaja
elan 27

Davalac smjekaja prijavu i odjavu boravika cmogorskih dr2avljana dostavlja elektronski,
a ako nema tehniekih moguenosti za dostavljanje elelcronskim putem davalac smjekaja
prijavu i odjavu boravika mok dostaviti preko turistieke organizacije u mjestu boravika
na propisanom obrascu u pisanoj formi.

Nepostojanje moguenosti za dostavljane prijave i odjave boravika crnogorskih dr2av1jana
elektronskim putem utvrduje policija o eemu davaocu smjekaja izdaje potvrdu.

Naein podnoknja prijave i odjave boravika crnogorskih dr2av1jana propisuje
Ministarstvo.

Rok vaienja prijave boravigta
Clan 28

Prijava boraviSta vaZi do isteka vremena trajanja boravka navedenog u prijavi.
Odjava boraviSta se tie podnosi ako cmogorski drkvljanin napusti boraviSte protekom

vremena trajanja boravka navedenog u prijavi.
Ako u prijavi boravika nije navedeno vrijeme trajanja boravka, a odjava boravika nije

podnijeta, prijava boravika va2i S'est mjeseci.
Po proteku vremena boravka navedenog u prijavi boraviSta, odnosno po proteku 'est

mjeseci boravike se odjavljuje.

SluCajevi kad prijava boravigta nije obavezna
Clan 29

Prijava boravika ne podnosi se za crnogorskog dr2avljanina koji je:
1)nastanjen u objektu dr2avnih organa;
2) smjeken u bolnici iii drugoj zdravstvenoj ustanovi radi lijeeenja;
3) smjeken u organu uprave nadle2nom za izvrknje krivienih sankcij i ustanovi u kojoj

se izvrgavaju institucionalne mjere;
4) smjegten u prihvatiliku za 2rtve nasilja;
5) pripadnik jedinice za zakitu i spakvanje, ako na poziv drkvnih organa

ueestvuje u otklanjanju posljedica elementame nepogode.
Organ uprave iz stava 1 taelca 3 ovog elana du2an je da obavijesti Ministarstvo u mjestu

prebivalika cmogorskog drZavljanina o stupanju na izchlavanje iii otpu gtanju sa izdrZavanja
kazne zatvora.



Na naein iz stava 2 ovog elana, duZna je da postupi i zdravstvena iii druga
specijalizovana ustanova u kojoj je crnogorski drZavljanin smje gten radi izvfgavanja mj ere
bezbjednosti.

euvanje podataka u registru boraviSta
Clan 30

U registru boravi gta podaci o licima euvaju se pet godina nakon odjave boravi gta, nakon
eega se brigu.

IV. KORISeENJE I ZATITA PODATAKA

Korikenje podataka
Clan 31

Podatke iz registara mole koristiti Ministarstvo za izvr gavanje poslova iz svoje
nadlenosti i policija u izvr gavanju zakonom utvrdenih poslova.

DrZavni organi, organi dr2avne uprave, organi lokalne samouprave, odnosno
lokalne uprave i drugi subjekti mogu koristiti podatke iz registara za obavljanje poslova iz
svoje nadleZnosti, ako su za kori geenje tih podataka ovlakeni zakonom.

Organi i subjekti iz st. 1 i 2 ovog Olana, duZni su da obezbijede zagtitu podataka koje
koriste od slueajnog iii neovlakenog pristupa, korikenja, obrade i prosljedivanja, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje za gtita podataka o lienosti.

Podaci iz registara mogu se koristiti za statistieke, nauene, istraZivaake i druge
namjene, bez oznalce identiteta crnogorskog driavljanina na koga se podaci odnose, u
skladu sa zakonom.

Podatke iz registara mole. kad to zahtjeva, koristiti i lice na koje se podaci odnose i
drugo lice koje dokaZe pravni interes u skladu sa zakonom.

Zagtita podataka
Clan 32

Podaci o lionosti prikupljaju se, obraduju, euvaju i koriste za namjene utvrdene ovim
zakonom, a za druge namjene, na osnovu pisane saglasnosti lica eiji se podaci obraduju u
skladu sa propisom kojim se ureduje za gtita podatalca o lienosti.

Pravo na ispravljanje i poniItenje podataka
Clan 33

Lice ima pravo da traZi izmjenu netaanih podataka koji se na njega odnose ill na lice eiji
je zakonski zastupnik, kao i da traZi poni gtenje podataka koji se vode suprotno zakonu.

U slueajevima iz stava 1 ovog elana ne pla6a se administrativna taksa.

V. NADZOR

elan 34
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vr gi Ministarstvo.
U okviru nadldnosti utvrdenih ovim zakonom koje se odnose na boravigte, poslove

inspekcijskog nadzora vrgi ovlageeno sluibeno lice policije.



VI. KAZNENE ODREDBE

elan 35
Noveanom kaznom od 500 eura do 3.000 eura kazniee se za prekr gaj pravno lice, ako:
1) u roku od 12 6asova od dolaska ne podnese policiji u mjestu u kojem se prijavljuje

prijavu iii odjavu boravi gta za crnogorskog dr2avijanina kojem prula usluge smjekaja
(élan 25 st. ii 2);

2) ne provjeri istinitost podataka iz elana 25 st. 3,4,5 i 6 ovog zakona i u prijavi i odjavi
iz elana 25 stay 1 ovog zakona navede neistinite podatke (elan 25 sta y 7);

3) ne vodi evidenciju crnogorskih drZavljana kojirna prula usluge smjckaja (élan 26
stay 1);

4) ne euva podatke u evidenciji iz elana 26 stay 1 ovog zakona dvije godine od dana
unosa u evidenciju (élan 26 stay 3);

5) ne omoguei Policiji uvid u evidenciju iz Nana 26 stay 1 ovog zakona (élan 26 stay 4).
Za prelcr§aj iz stava 1 ovog elana kazniee se odgovomo lice u pravnom lieu noveanom

kaznom od 50 eura do 200 eura.
Za prelagaj iz stava 1 ovog Nana kazniee se i fiziCko lice koje prula usluge smjekaja

noveanom kaznom od 150 eura do 500 eura.
Za prekrgaj iz sava 1 ovog 61ana kazniee se preduzetnik noveanom kaznom od 150 eura

do 1.500 eura.

elan 36
Noveanom kaznom od 30 eura do 200 eura kazniae se za prekr gaj fiziko lice ako:
1) u roku od osam dana ne podnese prijavu prebivalika, prijavu promjene prebivalika,

odnosno adrese, prijavu o odlasku u drugu drZavu i prijavu povratka iz druge drZave
(elan 10 st. 1, 2, 4, 5 i 6);

2) ne podnese prijavu iz elana 10 st. 1 do 6 ovog zakona za maloljetno lice ili lice ligeno
poslovne sposobnosti (élan 11 sta y 1);

3) prijavu boravi gta ne podnese u roku od 24 Casa od dolaska u boravike ili ne odjavi
boravike prije odlaska (élan 24).

VII. PRELAZNE I ZAVI28.NE ODREDBE

Clan 37
Postupci prijave prebivalika i postupci utvrdivanja prebivali gta zapoeeti prije stupanja

na snagu ovog zakona okoneaae se po propisima koji su vaZili do stupanja na snagu ovog
zakona.

elan 38
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijeae se u roku od'gest mjeseci od

dana stupanja na snagu ovog zakona.
Do donogenja propisa iz stava 1 ovog elana, primjenjivaae se podzakonska akta donijeta

na osnovu Zakona o registrima prebivali gta i boravigta ("SluTheni list CG", br. 13/08 i 41/10)
ukoliko nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.



elan 39
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da van Zakon o registrima prebivaligta

i boravigta ("Slu'Theni list CG", br. 13/08 i 41/10) i elan 5 Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona kojima su propisane noveane kazne za preldgaje ("SluZbeni list CG", broj 40/11).

elan 40
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluMenem listu Cme

Gore".



OBRAZLO2ENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONO§ENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoknje ovog zakona sadrZan je u odredbi elana 16 taeka 5 Ustava Cite
Gore, kojom je propisano da se zakonom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Gore.

II. RAZLOZI ZA DONOkNJE ZAKONA

Oblast prebivalika i boravika uredena su Zakonom o registrima prebivalika i boravika
(„SluZbeni list CG" br.13/08 , 41/10 i 40/11) koji je stupio na snagu 21. februara.2008.
godine.
Predlog Zakona o registrima prebivalika i boravika, Ministarstvo unutrakjih poslova
predlaZe iz sfiedeeih razloga:

pojednostavljivanje procedura i olakkvanje ostvarivanja prava cmogorskih
drZavljana;
poveCanje aZumosti;

— spreeavanje fiktivne prijave prebivaliga.
Odredbe iz Zakona o registrima prebivalika i boravika koje se odnose na strance, preuzimaju
se Zakonom o strancima.
Donoknjern ovog zakona stvaraju se uslovi za jednostavniju proceduru primjene u praksi i
prOanju usluga cmogorskim dr2avljanima.

III. USAGLAAENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoji izvor prava EU sa kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi utvrdivanja
stepena njegove uskladenosti.

Ne postoji izvor medunarodnog prava sa kojim je potrebno uskladiti predlog propisa.

IV. OBJA 'ANJENJE OSNOVIH PRAVNIH INSTITUTA

Predlog Zakona o registrima prebivalika i boravika je sistematizovan u VII poglavlja, koja
eine logiaki i tematski zaokrukne cjeline unutar sadr2inski jedinstvenog akta.

U poglavlju I - Osnovne odredbe (el. 1 do 7), definisan je predmet i podruaje primjene
Zakona (elan 1). Takode, u Osnovnim odredbama propisan je i sadrZaj registara u kome je
predvideno da je prebivalike mjesto na teritoriji Cite Gore u kojem se cmogorski drZavljanin
nastanio sa namjerom da u njemu stalno iivi, a koje je sredike njegovih Zivotnih aktivnosti i
sa kojim ima trajnu povezanost. U istom alarm je definisano i boravi gte koje je mjesto i adresa
gdje cmogorski drlavljanin privremeno boravi (elan 2). U Cl. 3, 4 i 5 opisani su: nadleZnost za



vodenje registara, namjena podatalca u registrima i primjena pravila upravnog postupka. U
elanu 7 date su definicije pojedinih izraza upotrijebljenih u ovom zakonu.

Odredbe II Poglavlja- Registar prebivalika (1. 8 do 22), eine: evidencija prebivaligta
crnogorskih dr2av1jana, evidencija crnogorskih dr2av1jana sa prebivali gtem u Crnoj Gori i
boravkom u drugoj dr2avi i evidencije odjava prebivaligta crnogorskih delavljana koji su
odselili u drugu dr2avu (élan 8). U elanu 9 je opisan sadr2aj evidencija registra prebivaligta.
Cmogorski dr2avljanin je duan da prijavu promjene prebivali gta, odnosno adrese, prijavu
prebivaligta, kao i prijavu o odlasku u drugu dr2avu i prijavu povratka iz druge dr2ave
podnese Ministarstvu u op gtini u kojoj ima prebivali gta, iii u sludaju prijave prebivali gta u
opgtini u kojoj se nastanio sa namjerom da stalno ivi, u roku od osam dana od nastanke
promjene, odnosno nastanjenja (élan 10). Podno genje prijava za maloljetna lica je propisano
elanom 11. U alarm 12 data je mogudnost cmogorskom dr2av1janinu koji se iseljava iz Cite
Gore , da bi se nastanio u drugoj dr2avi sa namjerom da u njoj stalno 2ivi, da odjavi
prebivaligte, prije iseljenja iii u roku od 15 dana od dana useljenja u drugu dr2avu,
posredstvom diplomatsko-konzularnih predstavni gtava Cite Gore. Obrazac prijave i odjave,
postupanje po prijavi i unos i promjena podataka u registrima propisani su el. 13, 14 116. U
alarm 15 propisano je da de Ministarstvo kod prijave prebivali gta zatraliti od policije provjeru
tadnosti adrese iz prijave prebivali gta u roku od 15 dana, i da de policija po izvr genoj provjeri
Ministarstvu dostaviti izvje gtaj. Ukoliko se utvrdi da lice ne 2ivi na prijavljenoj adresi,
Ministarstvo de donijeti rjegenje o odbijanju prijave. Utvrdivanje prebivali gta po sluThenoj
dulnosti kao i kriterijumi za utvrdivanje propisani su el. 17 i 18. Kao novina u ovom zakonu u
elanu 19 predvidena je moguenost utvrdivanja prebivali gta za beskuenika prema sjedigtu
ustanove kod koje ostvaruje prava iz socijalne i djedje zagtite, odnosno dije usluge koristi.
Beskudnik koji ne koristi usluge ustanova iz dlana 19 sta y 1 du2an je da Ministarstvu prijavi
adresu za kontakt. Clanom 20 je propisana moguanost lieu utvrdivanja taenosti podataka iz
registra. Ministarstvo na osnovu pravosnaThog rje genja vrgi unos podataka o prebivali gtu i o
promjeni prebivali gta u registar prebivali gta (élan 21).

U poglavlju HI — Registar boravi§ta (ë1. 23 do 30), definisano je da registar boravi gta sadr2i
podatke o boravi gtu crnogorskih dr2avljana kao i podatke o davaocu smje gtaja (élan 23).
Prijavu boravigta u roku od 24 easa od dolaska u boravi gte i odjave boravi gta prije odlaska,
policiji podnosi:crnogorski dr2avljanin koji nema prijavljeno prebivali gte u Crnoj Gori, ako
namjerava da u torn mjestu boravi due od osam dana u objektu eiji je vlasnik i crnogorski
dr2avljanin koji nema prijavljeno prebivali gte u Crnoj Gori, a koji namjerava da u torn mjestu
boravi	 due	 od	 tri	 dana	 u	 objektu	 eiji	 je	 vlasnik	 drugo	 lice.
Ako crnogorski dr2av1janin ne postupi u skladu sa ovim, prijavu i odjavu boravi gta obavezno

podnosi vlasnik objekta, u roku od 24 easa po isteku tri dana boravka (élan 24). U alarm 25
propisano je da je davalac smje gtaja du2.an da podnese prijavu i odjavu boravi gta crnogorskog
dr2avljanina kome pru2a usluge smjegtaja, bez obzira na du2inu boravka, policiji u mjestu u
kojem se prijavljuje boravi gte u roku od 12 dasova od dolaska.
Evidencije davaoca smje gtaja, njihov sadr2aj kao i nadin podno genja prijave i odjave davaoca
smjegtaja, elektronskim putem ill na propisanom obrascu u pisanoj formi opisani su u el. 26 i
27. U dl. 28 i 29 predviden je rok va2enja prijave i nabrojani sludajevi kada prijava boravigta
nije obavezna.

Poglavljem IV - Korikenje i zatita podataka (1. 31 do 33), elanom 31 propisano je da
podatIce iz registara mo2e koristiti Ministarstvo za izvr gavanje poslova iz svoje nadlelnosti i
policija u izvrgavanju zakonom utvrdenih poslova, takode je propisano da dr2avni organi,



organi drZavne uprave, organi lokalne samouprave, odnosno lokalne uprave i drugi subjekti
mogu koristiti podatke, ako su za korkenje tih podataka ovlakeni zakonom. Lice ima pravo
da traZi izmjenu netatnih podataka (elan 33).

U poglavlju V-Nadzor (Han 34), propisano je da nadzor nad sprovodenjem odredaba ovog
zakona koje se odnose na prebivalike cmogorskih drZavljana vrSi Ministarstvo, a poslove
inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem odredaba ovog zakona koje se odnose na boravike
vrk policija i druge nadle2ne inspekcije u okviru svojih nadleZnosti.

U poglavlju VI — Kaznene odredbe (Clan 35 do 36) propisuje se moguOnost utvrdivanja
prekr§ajne odgovornosti za pravno lice i odgovomo lice u pravnom lieu, fizieko lice i
preduzetnika i izricanje noveane kazne.

U poglavlju VII — Prelazne i zavrgne odredbe (Clan 37 do 40), propisano je da ee se
postupci prijave prebivalika i postupci utvrdivanja prebivalika zapoOeti prije stupanja na
snagu ovog zakona okonOati po propisima koji su vaZili do stupanja na snagu ovog zakona
(élan 37). Podzakonski akti na osnovu ovog zakona donijeee se u roku od 6 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona (élan 38).

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za potrebe sprovodenja ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz butheta
Cme Gore.
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IZJAVA 0 USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNDE

ldentifikacioni broj lzjave MUP-
1U/PZ/14/17

1. Naziv nacrta/predloga propisa
- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o registrima prebivalitta i boravitta
- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Registers of Temporary and Permanent Residence

2. Podaci o obradiva& propisa:
a) Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo unutratnjih poslova
- Sektortodsjek Direktorat za upravne unutr8"nje poslove
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Abid Crnovrtanin, generalni direktor

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Abid Crnovrtanin , generalni direktor, tel 020 225-341
upravno.mup@mup.gov .me

b) Pravno lice s javnim ovlakenjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

/

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

/

3. Organ( driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
- Organ driavne uprave I Ministarstvo unutratnjih poslova

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji I pridruiivanju izmedu
Evropske unije I njenih driava Elanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Sporazum ne sadrii odredbu koja se odnosi na normativni sadriaj predloga propisa.
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti
fl djelimieno ispunjava

no ispunjava
c) Razlozi za djelimieno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/

S. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2014-2018

- Poglavlje, potpoglavlje /

- Rok za donotenje propisa /

- Napomena Donotenje Zakona o registrima prabivalika i boravitta nije
predvideno Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.
b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.
c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.
6.1. Razlozi za djelimithu uskladenost ill neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom



tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti
/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajudi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu einjenicu

Ne postoje odgovarajud propisi EU $ kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.
8.	 Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prove kori gdene pri izradi

nacrta/predloga propisa
Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima

je potrebno uskladiti predlog propisa.
/

9. Navesti da 11 su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope I ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti di II je nacrt/predlog propisa iz take 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u pritogu)

Predlog zakona o registrima prebival gta i boravigta nije preveden na engleski jezik.
11.Ueeiee konsultanata u izradi nacrta/predIoga propisa I njihovo m gljenje o uskladenosti
U izradi Predloga zakona o registrima prebivali gta i boravgta nije bib uEe".. Graultanata.
Potpis / ovlateenp : lice obradivaa propisa Potpis / m nisiar	 an skr	 .:posloya i evropskih).	 I	 —

integracija	 ,/,:is	 re 4 	 \ 	 !
\ I	 -

, 1	 "e
DatUtn:1	 y.:, Datum:

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)

2



TABELA USKLADENOST1

1. Identifikacioni broj (113) nacrta/predloga propisa 	 1.1.	 I dentifikacioni	 broj	 izjave	 o	 uskladenosti 	 i	 datum	 utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na Vladi

MUP-TU/PZ/14/17	 MUP-IU/PZ/14/17
2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Predlog zakona 0 registrima prebivalina i boravigta Proposal for the Law on Registers of Temporary and Permanent Residence
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije (Clan, sta y,
taka)

Odredba i tekst odredbe
nacrta/predloga propisa Crne Gore

(Clan, stay, taelca)

Uskladenost
odredbe nacrta/

predloga
propisa Crne

Gore s
odredbom

izvora prava
Evropske unije

Razlog za djelimithu
uskladenost ili
neuskladenost

Rok za
postizanje
potpune

uskladeno
sti

S.



A.

CRNA GORA
Organ driavne uprave nadleian za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA CRNE GORE

Naziv propisa
Predlog zakona o registrima prebivali gta i
boravigta

Klasifikacija propisa po oblastima i
podoblastima uredivanja

oblast podoblast
IV Unutragnji

poslovi
1.Sloboda kretanja i

nastanjivanja

Klasifikacija	 propisa	 po	 pregovaraekim
poglavljima	 i	 podpoglavljima	 prava
Evropske unije

poglavlje podpoglavlje
/ /

Kljueni termini-eurovok deslcriptori
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