Caina GORA
SKUPSTINA CRNE GORs=

5" < FVLIEND: ,Z . /_Z o con,

_1 ‘?:t..f.s::r:mcm:«b “/é‘ -07 / 2

-
i L A ) 7
‘ YTz ——

jo e em— A drmaen m e e o

SKRACENICA: CERLTT e
|
Br 07.7357 <oweeambar 2022 godine

SKUPSTINA CRNE GORE
Gospoda mr Danijela Durosic, prodsiednica

Vlada Crne Gore, na sednici od 30, nosembra 2022, godine, uty rdifeje PREDLOG
ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O SPRIECAVANJU NELEGALNQG
POSLOVANIA, koji Vam u prilogu dostavhame rad stavljanja v proceduru
Skupstine Crae Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovaika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66706 i ,,Stuzbeni list CG* br. 58709, 80710,
39711, 25712, 49/13, 32/14, 42/15, 5211 700718, 47719, 112420, 129201 65/21 ). ovaj
zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u Obrazlozenju
Predloga zakona., o

Za predstavnike Viade, koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su mr ALEKSANDAR
DAMJANOVIC, ministar finansija i BILJANA PERANQVIC, v. d. generalne
direktorice Direktorata za poreski i carinski sistem u Ministarstvu finansija.

PREDSJEDNIK
dr Dritan Abazovié, s. r.




PREDLOG

ZAKON
O DOPUNI ZAKONA O SPRIECAVANJU NELEGALNOG POSLOVANJA

Clan1
U Zakonu o sprjecavanju nelegalnog poslovanja (,,Sluzbeni list CG*, broj 29/13) u ¢lanu 9 na
kraju stava 1 tacka se brise i dodaju rijeci: ,,ili na osnovu zaklju¢enog ugovora o prenosu udjela stedi
udio, odnosno svojstvo ¢lana drugog privrednog drustva.”.

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”.



OBRAZLOZENJE
I.  USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 16 tacka 5 Ustava Crne Gore
(1/2007 i 38/2013) kojima je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja
od interesa za Crnu Goru.

Il.  RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Navedena dopuna ovog zakona ima za cilj uvodenje, odnosno prosirivanja obima zabrane poslovanja
za lica koja imaju preko 30% uceséa u kapitalu privrednih drustava nad kojim je otvoren stecaj ili
postupak likvidacije, koja ne izmiruju poreske obaveze, odnosno ¢iji su racuni blokirani u postupku
prinudne naplate. Naime, u praksije evidentiran sve ¢e$¢i broj pojava da upravo navedena lica postaju
vlasnici udjela u drugim privrednim drustvima putem zakljucivanja ugovora o prenosu udjela, te na
taj nacin izbjegavaju smisao ove norme, odnosno izbjegavaju pla¢anje poreskih obaveza.

Imajuci u vidu da prethodno navedeno predstavlja ocigledno izbjegavanje izmirivanja poreskih
obaveza i obaveza koje je proizvelo poslovanje navedenih drustava, kako bi se isto sprijecilo,
neophodno je prosirivanje obima zabrane poslovanja, koja ¢e biti izvrSena kroz dopunu postojeceg
zakonskog rjeSenja, na nacin da ¢e se ista ubuduce odnositi i na lica koja naknadno na osnovu ugovora
o prenosu udjela pristupaju privrednom drustu kao osnivaci, odnosno vlasnici udjela.

Navedena dopuna ovog zakona ima za cilj i zaStitu BudZeta Crne Gore, kroz sprjecavanje izbjegavanja
izmirivanja poreskih obaveza od strane lica koja su do sada postajali vlasnici udjela u drugim
privrednim drustvima putem zakljucivanja ugovora o prenosu udjela.

lll. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM MEDUNARODNIM
KONVENCIJAMA

Materija obuhvacena predmetnim zakonom nije izri¢ito regulisana propisima EU.

IV. OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1 - Ovom odredbom predlaZe se da se zabrana osnivanja privrednog druitva, odnosno
registracije obavljanja djelatnosti kao preduzetnik koja se primjenjuje u slu¢aju neizmirivanja poreskih
obaveza, odnosno blokade ra¢una u postupku prinudne naplate, odnosi i na lica koja naknadno na

osnovu ugovora o prenosu udjela sti¢u udio, odnosno svojstvo ¢lana drugog privrednog drustva.

Clan 2 - Ovom odredbom predlaZe se da ovaj zakon stupi na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore”“.



V.  PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna sredstva iz BudZeta Crne Gore.
VI. RAZLOZI ZBOG KOJIH NIJE SPROVEDENA JAVNA RASPRAVA

Prilikom pripreme Predloga zakona o dopuni Zakona o sprjecavanju nelegalnog poslovanja, shodno
odredbama clana 52 stav 2 alineja 2 Zakona o drzavnoj upravi (,SI. list CG“, br. 78/18, 70/21 i
52/22), nije sprovedena javna rasprava, imajuci u vidu hitne okolnosti. Naime, predloZzena zakonska
rieSenja ¢e znacajno doprinijeti poboljSanju vaZzecih zakonskih rjesenja i omoguditi veéi poreski
potencijal. Stoga, smatramo opravdanim da se ova zakonska rjeSenja predloze bez odrzavanja javne
rasprave.

VII. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U cilju blagovremene i efikasne primjene predloZzenog Zakona, neophodno je da se ubrza proces
njegovog usvajanja. Stoga, Vlada Crne Gore predlaze da Skupstina Crne Gore, shodno ¢lanu 151
Poslovnika Skupstine Crne Gore, ovaj zakon donese po hitnom postupku. Imajuci u vidu da ce
predloZena zakonska rjeSenja znacajno doprinijeti poboljSanju vaZzedih zakonskih rjeSenja i omoguciti
veci poreski potencijal, smatramo opravdanim da se predloZeni propis donese po hitnom postupku,
odnosno da isti stupi na snagu danom objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”.



PREGLED ODREDABA ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O SPRIECAVANJU NELEGALNOG POSLOVANJA KOJE
SE MIJENJAIU | CIJE IZMJENE | DOPUNE SE PREDLAZU

Clan9
Lice koje ima ucesc¢e preko 30% u kapitalu privrednog drusStva nad kojim je otvoren stecaj ili postupak
likvidacije, koje ne izmiruje poreske obaveze, odnosno Ciji su racuni blokirani u postupku prinudne
naplate, ne moZe osnovati privredno drustvo ili se registrovati za obavljanje djelatnosti kao
preduzetnik.
Zabrana osnivanja privrednog drustva, u smislu stava 1 ovog ¢lana, odnosi se i na zavisna drustva tog
privrednog drustva.
Mijera iz stava 1 ovog ¢lana traje do prestanka razloga zbog kojih je uvedena.
Licem, u smislu stava 1 ovog ¢lana, smatra se privredno drustvo, preduzetnik i fizicko lica.



| Crna Gora Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
A 81000 Podgorica, Crna Gora
- Ministarstvo finansija tel: +382 20 242 835
fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

Br: 02-03- Y7 /27 ” 39/' Podgorica, 08.11.2022. godine
DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM

Povodom Predloga zakona o dopuni Zakona o sprjecavanju nelegalnog poslovanja,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremlieni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst, Predioga zakona o dopuni Zakona o spriecavanju nelegalnog
poslovanija, navodi se da za implementaciju ovog Predloga zakona, nijesu potrebna finansijska
sredstva. PredloZene dopune zakona imaju za cilj spriecavanije izbjegavanija poreskih i drugih
obaveza os strane lica koja imaju preko 30% ugesca u kapitalu privrednog drustva nad kojim
je otvoren stecaj ili postupak likvidacije, unapredenje postojece zakonske norme kao i zastitu
BudZeta Crne Gore, odnosno sprie¢avanja gubitka prihoda.

Shodno navedenom Direktorat za drzavni budzet, sa aspekta drzavnog budzeta, nema
primjedbi na Predloga zakona o dopuni Zakona o sprje¢avanju nelegalnog poslovanja.

S postovanjem,

MINISTAR

ar Jamjanovic



IZVJESTAJ O SPROVEDENG) ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija
NAZIV PROPISA Predlog zakona o dopuniZakona p sprie¢avanju
nelegalnog poslovanja

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijedi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti odteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo”opcija)?

Ovaj zakon treba da rijedi sliedeée probleme:

- sprjeCavanje izbjegavanja poreskih obaveza od strane lica koja imaju preko 30% ufeiéa u
kapitalu privrednog drugtva nad kojim je otvoren stecaj ili postupak likvidacije, odnosno Ciji su
racuni blokirani u postupku prinudne naplate,

— sprjetavanje izbjegavanja drugih obaveza od strane lica koja/ imaju preko 30% udeda u
kapitalu privrednog drudtva nad kojima je otvoren stecaj il postupak likvidaclje inad kojima je
otvoren stecaj ili postupak likvidacije, odnosno &iji su ratuni blokirani u ‘postupku prinudne
naplate.

Pastojeca zakonska odredba propisuje da lice koje ima ugeice preko 30% u kapitalu privrednog
drustva nad kojim je otvoren steaj ili postupak likvidacije, koje ne izmiruje poreske obaveze, odnosno
€iji su racuni blokirani u postupku prinudne naplate, ne moZe osnovatl privredno druétvo ili se
registrovati za obavljanje djelatnosti kaa preduzetnik.

U praksi je evidentiran sve &e&¢i broj pojava da upravo navedena lica postaju viasnici udjela u drugim
privrednim drustvima putem zakljugivanja ugovora o prenosu udjela, te na taj nadin izbjegavaju smisao
ove norme, odnosno izbjegavaju pladanje poreskih i drugih obaveza koje proizilaze iz poslovanja tih
privrednih drustava.

Imajudiu vidu da prethodno navedeno predstavija otigledno izbjegavanje izmirivanja poreskih obaveza
i obaveza koje je proizvelo poslovanje navedenih drudtava, kako bi se isto sprijecilo, neophodno je
prosirivanje obima zabrane poslovanja, koja e biti izvriena kroz dopunu postojeteg: 2akonskog
rjeSenja, na nacin da ée se ista ubudute odnositi i na lica koja naknadno na osnovu ugevora o prenosu
udjela pristupaju privrednom subjektu kao osnivai, odnosno viasnici udjela.

Uzroci problema su:
~ postojeca zakonska norma ne propisuje zabranu prenosa udjela od strane lica koja imaju
preko 30% utedca u kapitalu privrednog druftva nad kojim je otvoren stecaj ili postupak
likvidacije, odnosno &iji su racuni blokirani u postupku prinudne naplate;
— izbjegavanje placanja poreskih i drugih obaveza od strane navedenih lica.

Posljedice problema su:
— gubitak prihoda BudZeta Crne Gore.

Osteceni subjekti su:
— BudZet Crne Gare.




U sluéaju da se propis ne izmijent: ]
— navedena lica ¢e nastaviti da koriste Einjenicu da postojeta zakonska norma ne propisuje
2abranu prencsa udjela, u situacifi kada se privredna drustva nalaze u steaju ili postupku
likvidacije, odnosno €iji suratuntblokiraniiu postupkd prinudne naplate;
= nastavice da dolazl do gubitka prihoda Bud¥eta Crne Gore, kroz izbjegavanje placanja poreskih
i drugih abaveza.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Predlog zakona o dopuni Zakona o spriecavanju nelegalnog poslavanja je predlozen u cilju:

— sprieCavanje izbjegavanja poreskih i drugih obaveza od strane lica koja imaju preko 30%
uteS¢a u kapitalu privrednog druitva nad kojim je otvoren steZaj ili postupak likvidacije,
odnosno &iji su racuni blakirani u postupku prinudne naplate,

— unapredenja postojece zakonske norme,

— zadtite Budzeta Crne Gore, odnosno sprje¢avanja gubitka prihoda.

Donosenje Zakona o dopuni Zakona o sprjetavanju nelegalnog poslovanja nije predvideno Programom
rada Vlade Crne Gore za 2022. godinu.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporudljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predloZenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Usljed problema koji su se javill u praksi, a koji se ogledaju'u &injenici da sve vedi. broj lica koja imaju
preko 30% ucedca u kapitalu privrednog drustva nad kojim je otvoren steaj ili postupak likvidacije,
odnosno &iji su raéuni blokirani u postupku prinudne naplate postaju vlasnici udjela u drugim
privrednim drustvima putem zakljutivanja ugovora o prenosu udjela, te na taj na&in izbjegavaju smisao
ove norme, odnosno izbjegavaju pladanje poreskih i drugih obaveza, koji proizilaze iz poslovanja
navedenih privrednih drustava,

U konkretnom sluéaju, ,status quo” nije opcija jer bi usled nedefinisanosti postojece zakonske norme,
navedenalica nastavila da zakljuéuju ugovore o prenosu udjela kake bi postali viasnici udjela'u drugim
privrednim drustvima, te na taj nacin izbjegavali plaéanje poreskihi drugih obaveza.

Imajuci'u vidu da je za postizanje utvrdenih ciljeva neophodan pravni osnov, Ministarstvo finansija se
opredijelilo za regulatornu intervenciju, kroz dopunu Zakona o sprjetavanju nelegalnog poslovanja.
Dakle, jedina opcija za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema koji postoji- u praksi' je regulatorna
‘opcja,, kako bi se kroz sprjetavanje izbjegavanja placanja poreskih i drugih obaveza, sprijetio gubitak
prihoda u BudZetu Crne Gore.

PredloZena dopuna prosiruje obim zabrane poslovanja za lica koja: imaju preko 30% udeséa u Kapitalu
privrednog drustva nad kojim je otvoren steéaj ili postupak likvidacije, odnosno ¢ijiisurracuni blokirani
u postupku prinudne naplate,

Ovaj zakon nije predviden Programom rada Vlade Crne Gore za 2022, godinu, ali ¢e njegovodoncienje
unaprijediti postojecu zkonsku normu [ elimisati moguénost zaklju&ivanja ugovora o prenosu udjela u
cilju lzbjegavanja poreskih i drugih obaveza, odnosno doprinijee povetanju budzZetskih prihoda.

4. Analiza uticaja
- Na koga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i srednjim




preduzecima).
- Dalipozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju tro$kove koje ée on stvoriti.
- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na triidtu i trzi¥na konkurencija.
- UKljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Predlog zakona o dopuni Zakona o sprie¢avanju nelegalnog poslovanja direktno ée uticati na lica koja
imaju, preko 30% uéeiéa u kapitalu privrednog drustva nad kojim je otvoren stetaj ili postupak
likvidacije, odnosno &iji su ratuni blokirani u postupku prinudne naplate, a koja su do sada zakljuivala
ugovore o prenosu udjela u cilju izbjegavanja placanja poreskih i drugih obaveza. Naime, u'praksi je
evidentiran sve ¢e$¢i broj pojava da upravo navedena lica postaju viasnici udjela u drugim privrednim
drudtvima putem zakljuZivanja ugovora o prenasu udjela, te na taj na&in izbjegavaju smisao ove
norme, odnasno izbjegavaju plaéanje poreskih i drugih obaveza. Imajucic u vidu da prethodno
navedeno predstavija ofigledno izbjegavanje izmirivanja poreskih obaveza i obaveza koje Je proizvelo
poslovanje navedenih drudtava, kako bi se isto sprijetilo, neophodno je prodirivanje obima zabrane
poslovanja, koja ¢e biti izvriena kroz dopunu postojedeg zakonskog riefenja, na nadin da ¢e se sta
ubuduée odnositi | na lica koja naknadno na osnovu ugovora o'prenosu udjela pristupaju privrednom
subjektu kac osnivadi, odnosno vlasnici udjela.

PredloZeno zakonsko rje3enje nece stvoriti nove poreske obaveze gradanima'i privredi:

PredloZena zakonska rieSenja nece doprinijeti stvaranju novih privrednih subjekata na tr¥itu, ali mogu
doprinijeti stvaranju pravednije tr¥ine konkurencije, iz razloga $tol ée biti elimisana moguénost
zakljuéenja ugovora o prenosu udjela kako bi se izbjeglo ptacanje poreskihii drugih obaveza.

PredloZena zakonska rje$enja nece stvoriti dodatna administrativna opterecenja, te nece predstavljati
biznis barijeru.

5. Procjena fiskainog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz bud¥eta Crne Gore za implermentaciju
propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti,

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
adnosno da |i su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem prapisa predvideno donoienje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za bud3et Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je karis¢enja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dalisu postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazlofiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljutene u tekst propisa? Obrazloziti,

Za implementaciju predloZenog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz
BudZeta Crne Gore.

Implementacijom predloenih zakonskih rje$enja nece nastati medunarodne finansijske obaveze.

Predlog zakona ne podrazumijeva obavezu donolenja podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze.

Implementacijom predloZenih zakonskih rjefenja o#ekuje se da ¢e Bud$et Grne Gore ostvaritidodatne
prihade, u iznosu koji u ovorn momentu nije mogude sa sigurno&cu utvrditi,

Predlaga ovog propisa je Ministarstvo finansija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaiti da li je kari$¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako




{javne ili ciljane konsultacije).
Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloiti.

Prilikom izrade Predloga zakona o dopuni Zakona o sprjedavanju nelegalnog poslovanja nije koriétena
eksterna ekspertska pomot.

Predloga zakona o dopuni Zakona o sprietavanju’ nelegalnog poslovanja je napisan u saradnji sa
Upravom prihoda i carina.

Prilikom pripreme Predloga zakona o dopuni Zakana o sprietavanju nelegalnog poslovanja, shodno
odredbama ¢lana 52 stav 2 alineja 2 Zakona o dravno] upravi (,SI. list CG¥, br. 78/18, 70/21 i 52/22),
nije sprovedena javna rasprava, imajudi u vidu hitne okolnosti. Naime, predloZena zakonska rjeenja ée
znatajno doprinijeti poboljsanju vafedih zakonskih riesenja i omoguéiti vedi pareski potencijal. Stoga,
smatramo apravdanim da se ova zakanska rjeéenja predloZe bez odr¥avanja javne rasprave.

U ciliu blagovremene i efikasne primjene predloZenog Zakona, neophodno je da se ubrza proces
njegovog usvajanja. Stoga, Vlada Crne Gore predlaZe da Skuptina Crne Gore, shodno &anu 151
Poslovnika Skupitine Crne Gore, ovaj zakon donese pa hitnom postupku. Imajuéi u vidu da ée
predloZena zakonska rjefenja zna&ajno doprinijeti pobolj$anju vaZedih zakonskih riesenja . omoguciti
veci poreski potencijal, smatramo opravdanim da se predloZeni propis donese po hitnom postupku,
odnosna da isti stupi na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Kod implementacije predlozenog propisa ne postoje potencijalne prepreke.

Uspjesnost izvréenih izmjena ¢e biti mjerena kroz:

~ uvecanje prihoda BudZeta Grne Gore.

— eliminisanje moguénosti za izbjegavanje plaéanja poreza, odnosno drugih cbaveza od strane
lica koja imaju preko 30% uZedéa u kapitalu privrednog drugtva nad kojim je otvoren steéaj ili
postupak likvidacije, odnosno &ijii su racuni blokirani u postupku, prinudne naplate, kroz
zakljudivanje ugovora o prenosu udjela.

Sprovedenje monitoringa i evaluacije primjene propisa vriite Ministarstvo finansija i Uprava prihoda i
carina.

Datum i mjesto

Podgorica, 10. novembar 2022.god.
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Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o-dopuni Zakoha o sprjeCavanju |
nelegalnog poslovanja s pravnom tekovinom EU S ——

Re

Postovana,

Dopisom broj 07-430/22-42/3 od 7. novembra 2022. godine trazili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o dopuni Zakona o sprje¢avanju nelegalnog poslovanja s
pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrZinom predioga propisa, a u skladu sa nadleZnostima
definisanim &lanom 18 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,SI. list CG*, br.
49/22, 52/22, 56/22, 82/22 i 110/22) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa navodima
u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

/< -AlékSang Skovic

l/ O §' [ - 3

\ %, DRZ RETAR
~

Prilog: =

- lzjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o dopuni Zakona o sprjetavanju nelegalnog
poslovanja s pravnom tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu finansija;
- ala

Adresa: Bulevar revolucije 15

81 000 P rica, Crna Gora

Tek 4382 20 481 301 me4 eu
eud me

www.gov,me[ mep 9 14 TPy #wps 10 Twne



1ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUJE

Identifikacioni broj I1zjave | MIF-
1U/Pz/22/07

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o dopuni Zakona o sprjetavanju nelegalnog poslovanja

- na engleskom jeziku Proposal of the Law on Amendments to the Law on Prevention of Illegal
Business

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ drZavne uprave koji priprema propis

Organ drZavne uprave Ministarstvo finansija
- Sektor/odsjek Direktorat za poreski i carinski sistem
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Biljana Peranovi¢, 020/243-339
e-mail) biljana.peranovic@mif.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Biljana Peranovi¢

e-mail) biljana.peranovic@mif.gov.me

Milo3 Radulovié, 020/225-013
milos.radulovic@mif.gov.me

b) Pravno lice s javnim ovla¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drZavne uprave | Uprava prihoda i carina

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i njenih drZava &lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava VI, Politike saradnje, ¢lan 100, Porezi

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

L | | djelimi¢no ispunjava

ne ispunjava

¢) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period | 2022-2023

- Poglavlje, potpoglavlje /

- Rok za dono$enje propisa /

- Napomena | Donosenje Zakona o dopuni Zakona o spjeavanju nelegalnog
poslovanja nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.




6.1. Razlozi za djelimi¢nu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predlioga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije | rok u kojem Je predvideno postizanje potpune uskladenosti

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuti propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu &injenicu

Ne postoje odgovarajudi propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope | ostale izvore medunarodnog prava kori$¢ene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da i su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 lzjave o uskladenasti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o dopuni Zakona o spriec¢avanju nelegalnog poslovanja nije preveden na engleski jezik.

11.Utesce konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njlhovo misljenje o uskladenosti

U izradi Pre akona o dopuni Zakona o sprjecavanju nelegalnog poslovanja nije bilo uceséa
konsultangta. ‘,,.,G,,o
Potpis //6%1d¥cteno lick abkadivaca propisa Potpis / driavni sekretar

1.

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postoji}
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y j‘gt " Crna Gora Adresa: ul. Stanka Pragojeviéa 2,
N i ) . . fi . 81000 Podgorica, Crna Gora
Ministarstvo Inansilja tel: +382 20 242 835
fax: +382 20 224 450

www.mif.gov.me

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis
odnosi/donosilac akta

Ministarstvo finansija/ Vlada Crne Gore

Predlog zakona o dopuni
Zakona o sprjeCavanju

Naziv propisa .
nelegalnog poslovanja

oblast podoblast
Klasifikacija propisa po
oblastima i podoblastima
uredivanja VIl JAVNE EINANSLE Javne finansije
poglavlje potpoglavlje
Klasifikacija po pregovarackim
poglavljima Evropske unije 16.20 Oporezivanje 16.20.10 Direktno oporezivanje

Klju€ni termini — eurovok
deskriptori






