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Vlada Crne Gore, na sjednici od 4. decembra 2014. godine, raznnotrila je
Predlog zakona o izmjenama Zakona o driavnim slu2benicima i namjettenicima
(predlagadi poslanici doc. dr Branka Boenjak i Milutin Dukanovi6), koji je Vladi
dostavila Skup§tina Crne Gore, radi davanja mi§ljenja.

S tim u vezi, Vlada daje sljedete

M I 8 LJ E NJ E
Zakon o dr2avninn sluThenicima i namje§tenicima („Slu2beni list CG", br.

39/11, 66/12 i 34/14) pooeo je da se primjenjuje 1. januara 2013. godine i njime
se, pored ostalog, ureduju pitanja od znaeaja za postupak zasnivanja radnog
odnosa u driavnim organima (uslovi i postupak zasnivanja radnog odnosa u
driavnim organima, naein popune radnih mjesta u driavnim organima, provjera
sposobnosti kandidata, sistem ocjenjivanja kandidata i dr.). Uredbonn o natinu
obavezne provjere sposobnosti, bli2im kriterijuminna i nadinu ocjenjivanja
kandidata za vrtenje poslova radnog mjesta u driavnom organu („Sluibeni list
CG", broj 4/13) blite su uredena pitanja koja se odnose na postupak sprovodenja
oglasa za popunu radnih mjesta u driavnom organu. Tom uredbom, pored
ostalog, u posljednjoj fazi postupka po oglasu predvideno je procentualno
vrednovanje pojedinih kriterijuma na osnovu kojih se boduju kandidati.

Predlogonn zakona o izmjenama Zakona o dr2avnim sluibenicima i
namjeetenicima predla2e se izmjena alana 43, u smislu odredivanja maksimalnog
broja bodova (100) koje kandidat mo2e ostvariti u postupku ocjenjivanja, kao i
pojedinaeni udio svakog od kriterijuma u ukupnom broju bodova. Tako se
predlaie da se na osnovu:

- prosjethe ocjene tokom studiranja, odnosno kolovanja mo2e ostvariti do
70 bodova;

- du2ine studiranja, odnosno §kolovanja mo2e ostvariti do 10 bodova;
- rezultata provjere sposobnosti mo2e ostvariti do 10 bodova;
- struenih i radnih kvaliteta mo2e ostvariti do 5 bodova;
- vremena provedenog na evidenciji Zavoda za zapo'Sljavanje moie ostvariti

do 5 bodova.



Nadalje, predlaie se iznnjena u Olanu 45, pa kojoj starje§ina dr2avnog
organa vrti izbor najbolje ocijenjenog kandidata sa rang liste za izbor kandidata, te
da se ad ovog pravila moie odstupiti samo u slueajevima pozitivne diskriminacije
odredenih kategorija lica (pripadnici manjinskih nacionalnih zajednica, lica sa
invaliditetom, rodna izbalansiranost).

U sagledavanju navedenih predloga za izmjenu Zakona, treba pod ad cilja
koji se Zell postioi sistemom zapotljavanja u driavnom organu, a to je izgradnja
kompetentnog i profesionalnog kadra u driavnim organima. Osnovni preduslov
ostvarivanja tog GOO treba da bude sistem selekcije kadra koji te najbolje
predvidjeti radne sposobnosti svakog kandidata i koji 6e, u krajnjem, identifikovati
kandidata sa najboljim radninn sposobnostima za vrtenje poslova radnog mjesta
koje se popunjava. U torn cilju je va2edinn zakonom i prepoznat sistem
zapo§ljavanja prema zaslugama (merit sistem). Predvidanje radnih sposobnosti
pojedinca nikada ne moie biti saviteno, a procedure javnog i internog oglatavanja
bi se trebale fokusirati na smanjenje rizika ad odabira pogrethog kandidata i
uvetanje §ansi za odabir kandidata sa dobrim potencijalima.

U tom smislu, predloieni kriterijumi za bodovanje kandidata, kao i
pojedinaani udjeli svakog ad kriterijuma u ukupnom broju bodova ne doprinose
unapredenju sistema selekcije kadra u dr2avnim organima. Naprotiv, usvajanje
ovakvih izmjena Zakona imalo bi negativan uticaj na odabir najkvalitetnijeg kadra u
driavnim organinna. Sagledavajudi praktiOne implikacije predlo2enih rje§enja,
evidentno je da bi u postupku selekcije neopravdano bila favorizovana lica sa
visokom ocjenom u toku studiranja, odnosno kolovanja (Oak 70% ukupnog broja
bodova kandidata predviden je za bodovanje ovog kriterijunna) u odnosu na lica
koja posjeduju visok stepen strudnih i radnih kvaliteta (maksinnum 5% udjela
bodova pa ovom kriterijumu u odnosu na ukupan broj bodova kandidata). Takode,
minimalizovanje rezultata provjere sposobnosti u sistemu bodovanja dodatno
problematizuje predloiena rjetr enja. Primjenom ovih rje§enja kandidati sa visokom
prosjeonom ocjenom imali bi u startu veliku (nedosti2nu) prednost u odnosu na lica
koja u postupku provjere sposobnosti ostvare znatno bolje rezultate i koja imaju
znatno bolje strutne i radne kvalitete. Neopravdano je odekivati da de npr. lice sa
visokom prosjednom ocjenom i jednom godinom radnog iskustva kvalitetnije
poslove odredenog radnog mjesta u odnosu na lice koje ima ni2u prosjednu ocjenu
all i dvadesetak godina kvalitetnog radnog iskustva na odredenim poslovima i koje
postigne bolje rezultate u postupku provjere sposobnosti. Institut „provjere
sposobnosti za vrtenje poslova odredenog radnog mjesta" upravo je mehanizam
koji najbolje mo2e da poka2e koji od kandidata posjeduje najbolje reference za
vrtenje tih poslova.

Dalje, predlo2eno je da se diskreciono pravo starje§ine organa za izbor
kandidata, u sluOaju da ne izabere najbolje ocijenjenog kandidata sa rang liste,
ograniaava na sluaajeve vezane za pozitivnu diskriminaciju odredenih kategorija
kandidata (pripadnici manjinskih nacionalnih zajednica, lica sa invaliditetom, rodna
izbalansiranost). Prema va2etem rje§enju, lista za izbor kandidata sadr2i pet



LNI SEKRETAR
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najbolje ocijenjenih kandidata, sa koje starjetina dr2avnog organa vrti izbor
najbolje ocijenjenog kandidata. Pri tome, starjetina mo2e, nakon obavljenog
intervjua sa svim kandidatima sa liste za izbor, izabrati i drugog kandidata sa liste
za izbor, all je du2an da u obrazloienju odluke o izboru navede razloge za takvu
odluku. Takode, prema va2e6em zakonskom rjetenju starjetina dr2avnog organa,
prilikom donotenja odluke o izboru kandidata, vodi raeuna o srazmjernoj
zastupljenosti pripadnika manjinskih naroda ill drugih manjinskih nacionalnih
zajednica, o rodno balansiranoj zastupljenosti, kao i o zapotljavanju lica sa
invaliditetom. Dakle, va2edim rjetenjem je uspostavljen adekvatan balans izmedu
sistema ocjenjivanja kandidata, sa jedne strane i davanja moguanosti starjetini da
od petorice najboljih kandidata, po sopstvenoj procjeni, odabere onog kandidata sa
rang liste za koga smatra da oe najbolje odgovoriti zahtjevima odredenog radnog
mjesta u driavnom organu.

Takode, kada je u pitanju dio Predloga zakona o izmjenama Zakona o
dr2avnim sluthenicima i namjettenicima koji se odnosi na postupak selekcije
pripravnika za rad u driavnim organima, va2ede rjetenje iz elana 118 Zakona o
driavnim slu2benicima i namjettenicima opravdano ne propisuje kriterijume za
bodovanje ovih kandidata, jer je rijea o licima koja prvi put zasnivaju radni odnos u
dr2avnim organima radi osposobljavanja za samostalno vrtenje poslova i koji
nakon obavljenog pripravnitkog staka u trajanju od test, odnosno 12 mjeseci,
ukoliko posebnim zakonom nije drukoije propisano, obavezno prolaze kroz
postupak provjere sposobnosti iz el. 42 i 43 Zakona.

Polazed od navedenog, Vlada predla2e Skupttini da ne usvoji Predlog
zakona o iznnjenama Zakona o dr2avnim slutbenicima i namjettenicinna, koji su
podnijeli poslanici doc. dr Branka Botnjak i Milutin Dukanovit.
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