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PREDLOG

ZAKON O ZIVOTNOM PARTNERSTVU LICA ISTOG POLA

| OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduje se zaklju€enje i prestanak Zivotnog partnerstva lica istog
pola (u daljem tekstu: partnerstvo), vodenje registra partnerstava, prava i duznosti lica
koja su zakljucila partnertsvo.

Partnerstvo

Clan 2

Partnerstvo je zakonom uredena zajednica Zivota dva lica istog pola (u daljem
tekstu: partneri) zaklju¢ena pred nadleZnim organom, u skladu sa ovim zakonom.

Nacelo ravnopravnosti

Clan 3

Partnerstvo se zasniva na nacelima ravnopravnosti, uzajamnog poStovanja,
medusobnog pomaganja i uvazavanja partnera.

Zastita od nasilja
Clan 4
Zabranjen je svaki oblik nasilja u zajednici Zivota partnera.

Prevencija, sankcionisanje i suzbijanje svih vrsta nasilja u zajednici Zivota
partnera, sprovodi se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zadtita od nasilja u
porodici.

Zabrana diskriminacije
Clan 5

Zabranjena je svaka diskriminacija po osnovu partnerstva.

Zabrana i zastita od diskriminacije, kao i promocija jednakosti partnera ostvaruje
se u skladu sa posebnim zakonom.
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Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 6

Izrazi koji se u ovom zakonu Kkoriste za fizitka lica u muSkom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

I1. ZAKLJUCEN]JE I PRESTANAK PARTNERSTVA

Saglasnost volja
Clan 7

Partnerstvo se zaklju¢uje saglasno$¢u volja dva lica istog pola datih pred
nadleZnim organom, u skladu sa ovim zakonom.

Partnerstvo ne moZe zakljuditi lice &ija volja nije slobodna.

Zabrana u pogledu godina Zivota
Clan 8

Partnerstvo ne moze zakljuciti lice koje nije navrsilo 18 godina Zivota.

Zabrana u pogledu postojanja ranije zakljuenog partnerstva ili braka
Clan 9

Lice ne moZe zakljuditi partnerstvo dok mu ranije zaklju¢eno partnerstvo ili brak
ne prestane.

Zabrana u pogledu nesposobnosti za rasudivanje

Clan 10

Salicem koje nije sposobno za rasudivanje ne moZe se zakljuiti partnerstvo.

Srodstvo kao smetnja za zaklju¢enje partnerstva
Clan 11

Partnerstvo ne mogu zakljuéiti medu sobom krvni srodnici u pravoj liniji, kao ni
rodena brada ili rodene sestre, braca ili sestre po ocu ili majci, stric i sinovac, ujak i
sestri¢, tetka i bratani¢na, tetka i sestricina, ni djeca rodene brace i sestara i djeca brace
i sestara po ocu ili majci.

Srodstvo zasnovano usvojenjem predstavlja smetnju za zakljucenje partnerstva
na isti nacin kao i krvno srodstvo.



Prijava namjere za zakljucenjepartnerstva
Clan 12

Lica koja namjeravaju da stupe u partnerstvo podnose prijavu za zakljuenje
partnerstva organu lokalne uprave nadleZznom za vodenje registra partnerstava.

Uz prijavuy, lica iz stava 1 ovog €lana podnose izvod iz mati¢nog registra rodenih za
svakog od njih, a kad je to potrebno, i druge isprave.

Provjera ispunjenosti uslova za zakljucenje partnerstva
Clan 13

Na osnovu izjava lica koja Zele da stupe u partnerstvo, priloZenih isprava, a po
potrebi i na drugi nacin, sluzZbenik organa lokalne uprave nadleznog za vodenje registra
partnerstava (u daljem tekstu: maticar) utvrdice da li su ispunjeni uslovi za zakljucenje
partnerstva.

Ako utvrdi da nijesu ispunjeni uslovi za zakljuCenje partnerstva propisani ovim
zakonom, maticar ¢e usmeno saopstiti podnosiocima prijave da ne mogu zakljuciti
partnerstvo i, u roku od tri dana od tog saop$tenja, donijeti rjeSenje o odbijanju prijave
za zaklju€enje partnerstva.

Protiv rjeSenja iz stava 2 ovog ¢lana podnosioci prijave mogu izjaviti Zalbu
glavnom administratoru, u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja.

Glavni administrator je duZan je da odluéi po Zalbi u roku od pet dana od dana
prijema Zalbe.

Datum i ¢as zaklju¢enja partnerstva

Clan 14

Datum i &as zakljufenja partnerstva odreduje mati¢ar u sporazumu sa licima
koja Zele da zakljuce partnerstvo.

Povlacenje prijave za zaklju¢enje partnerstva
Clan 15

Ako se jedan ili oba partnera koji su podnijeli prijavu za zakljugenje partnerstva
ne pojave u dogovoreno vrijeme, a izostanak ne opravdaju, smatrace se da je prijava
povucena.

Cin zakljucenja partnerstva

" Clan 16
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Partnerstvo se zakljutuje pred mati¢arem, na svefan nacin, u sluzbenoj prostoriji
prigodno uredenoj za tu namjenu.

Izuzetno, matiar moZe dozvoliti da se partnerstvo zakljudi i na nekom drugom
prikladnom mjestu, ako to partneri zahtijevaju i za to navedu opravdane razioge.

Zaklju€enju partnerstva prisustvuju oba buduéa partnera, odbornik skupstine
opstine koga skupstina odredi, dva svjedoka i maticar.

Svjedok prilikom zakljuenja partnerstva moZe biti svako poslovno sposobno
lice.

Postupak zaklju¢enja partnerstva
"Clan 17

Zakljulenje partnerstva pocinje utvrdivanjem identiteta buducéih partnera.

Maticar provjerava da li su zakljucenju partnerstva pristupili podnosioci prijave i
da li su ispunjeni zakonom propisani uslovi za punovaznost njihovog partnerstva.

Kad utvrdi da su ispunjeni uslovi za zakljucenje partnerstva i da nema prigovora,
matilar ¢e upoznati buduée partnere sa odredbama ovog zakona o njihovim pravima i
duznostima.

Maticar ¢e pitati buduée partnere pojedinacno da li pristaju da medusobno
zakljuce partnerstvo.

Prilikom zakljucenja partnerstva partneri mogu da se sporazumiju da:
1) svaki zadrZi svoje prezime;
2) kao zajednicko prezime uzmu prezime jednog od njih;
3) kao zajednic¢ko prezime uzmu oba njihova prezimena;
4) samo jedan od njih svom prezimenu doda i prezime drugog partnera.

U slu€aju iz stava 5 tacka 3 ovog ¢lana, partneri ¢e odluciti koje ¢e se prezime
upotrebljavati na prvom mjestu.

Poslije datih saglasnih izjava o zakljucenju partnerstva, maticar proglasava da je
partnerstvo zaklju¢eno.

Upis zakljucenog partnerstva
Clan 18

Zakljueno partnerstvo mati¢ar upisuje u registar partnerstava koji se vodi u
opstini u kojoj je partnerstvo zakljueno, istog dana kad je partnerstvo zakljuceno.

Prilikom zakljuenja partnerstva u registar partnerstava potpisuju se partneri,
svjedoci i maticar.

Odmah po zakljufenju partnerstva, partnerima se izdaje izvod iz registra
partnerstava.
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Prestanak partnerstva
Clan 19

Partnerstvo prestaje smréu partnera, proglasenjem nestalog partnera umrlim,
poniStenjem i raskidom.

Ako je partner proglasen umrlim, partnerstvo prestaje danom koji je po
pravosnaznoj odluci suda utvrden kao dan njegove smrti.

Partnerstvo prestaje poniStenjem i raskidom kad odluka suda o ponistenju,
odnosno raskidu partnerstva postane pravosnazna.

Nistavost partnerstva zbog mana volje
Clan 20
Nistavo je partnerstvo, ako izjave volje partnera nijesu bile slobodne, potvrdne ili
ako partnerstvo nije zakljuceno pred nadleZznim organom:.

NiStavost partnerstva zbog braka ili drugog partnerstva

Clan 21

Nistavo je partnerstvo koje je zakljuleno za vrijeme trajanja ranije zakljucenog
braka, odnosno partnerstva jednog odpartnera.

Ako partneri iznesu u postupku za poniStenje da ranije partnerstvo ili brak nije
punovazan, prethodno ¢e se odluditi punovaZnosti ranije zaklju€enog partnerstva ili
braka i, ako to partnerstvo ili brak bude ponisten, njihovo se partnerstvo nece ponistiti.

Nistavost partnerstva zbog nesposobnosti za rasudivanje
Clan 22

NiStavo je partnerstvo koje zakljuci lice koje nije sposobno za rasudivanje.

Nistavo je partnerstvo izmedu srodnika po krvi i po usvojenju izmedu kojih
zakon ne dozvoljava partnerstvo.

Nistavost partnerstva zbog zakljufenja pod prinudom

Clan 23

Partnerstvo se moZe ponistiti ako je partner pristao na njegovo zakljucenje u
strahu izazvanom silom ili ozbiljnom prijetnjom.

Nistavost partnerstva zbog zablude

Clan 24
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Partnerstvo se moZe ponistiti ako je zaklju¢eno u zabludi o li¢nosti partnera kad
je lice mislilo da stupa u partnerstvo sa jednim licem, a stupilo je u partnerstvo sa
drugim licem, ili kad je lice stupilo u partnerstvo sa odredenim licem koje nije ono za
koje se predstavljalo.

Partnerstvo se moZe ponistiti ako je zaklju¢eno u zabludi o bitnim osobinama
jednog partnera, koje bi drugog partnera odvratilo od stupanja u partnerstvo da ih je
znao i koje su dovele do ozbiljne i trajne poremecenosti odnosa u partnerstvu.

Nistavost partnerstva zaklju¢enog zbog drugih ciljeva
Clan 25

Partnerstvo je niStavo kad partneri nijesu stvarno Zeljeli da uspostave zajednicu
Zivota, ve¢ da zakljuéenjem partnerstva prikriju neki drugi pravni posao ili da ostvare
neki drugi cilj (zakonsko nasledivanje, socijalna zaStita, izbjegavanje krivicnog gonjenja,
zloupotreba prava na imovinu i sL.).

Partnerstvo iz stava 1 ovog €lana nece se ponistiti ako je naknadno uspostavljena
zajednica Zivota.

Pravo na tuZbu za ponistenje partnerstva
Clan 26

Pravo na podno$enje tuZbe za poni$tenje partnerstva zbog razloga iz ¢l. 20, 21,
22 i 25 ovog zakona imaju partneri i druga lica koja imaju neposredni pravni interes da
partnerstvo bude ponisteno, kao i drZavni tuzilac.

U sludaju prestanka razloga za niStavost partnerstva iz ¢lana 22 stav 1 ovog
zakona, pravo na podno$enje tuZbe za poniStenje partnerstva ima samo partner Kkoji
nije bio sposoban za rasudivanje.

TuZba iz stava 2 ovog ¢lana moZe se podnijeti u roku od jedne godine od
prestanka razloga iz ¢lana 22 stav 1 ovog zakona, a ako je partner bio potpuno lien
poslovne sposobnosti, u roku od jedne godine od pravosnaznosti odluke o vraanju
poslovne sposobnosti.

Prinuda i zabluda kao razlozi za ponistenje partnerstva
Clan 27

Pravo na podno$enje tuzbe za ponistenje partnerstva zbog razloga iz €l. 23 i 24
ovog zakona ima partner koji je bio prinuden ili je u zabludi pristao na partnerstvo.

Poni$tenje partnerstva ne moZe se traZiti ako je protekla jedna godina od dana
kad je prinuda prestala ili kad je zabluda uofena, a partneri su Zivjeli zajedno za to
vrijeme.
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Prenos prava na podnoSenje tuzbe
Clan 28

Pravo na podnosenje tuZbe za poniStenje partnerstva ne prelazi na nasljednike
partnera, ali nasljednici tuZioca mogu nastaviti veC zapoceti postupak, u cilju
dokazivanja osnovanosti tuZbe.

Raskid partnerstva
Clan 29

Partner moZe traZiti raskid partnerstva ako su partnerski odnosi ozbiljno i trajno
poremedeni ili kad se iz drugih razloga ne moZe ostvariti svrha partnerstva.

Raskid partnerstva moZe tuzbom sudu zahtijevati jedan partner, a oba partnera
sporazumnim predlogom.

Uz predlog za sporazumni raskid partnerstva, partneri su duzni da sudu podnesu
pisani sporazum o diobi zajednitke imovine.

Dostavljanje odluke suda maticaru
Clan 30

Odluku o raskidu partnerstva i odluku o ponistenju partnerstva sud dostavlja
matifaru, radi upisa u registar partnerstava, po pravilu u elektronskoj formi.

Shodna primjena
Clan 31

Na sporove u vezi poniStenja i raskida partnerstva shodno se primjenjuju
odredbe zakona kojim se ureduju porodi¢ni odnosi.

IILREGISTAR PARTNERSTAVA
Obuhvat registra partnerstava
Clan 32

U registar partnerstava upisuju se partnerstva crnogorskih drZavljana zakljufena
u Crnoj Gori ili u drugoj drZavi, kao i partnerstva stranaca zakljuCena u Crnoj Gori.

SadrZaj registra partnerstava
Clan 33

Registar partnerstava sadrzi:
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1) osnovni upis: podatke opartnerima - ime i prezime, dan, mjesec, godinu i
mjesto rodenja, jedinstveni maticni broj, drZavljanstvo, zanimanje, prebivaliste i adresu
stana; podatke o zaklju€enju partnerstva - dan, mjesec, godinu i mjesto zakijutenja
partnerstva i izjave partnera o prezimenu nakon zakljufenja partnerstva; podatke o
roditeljima partnera - ime { prezime i datum rodenja; ime, prezime i prebivaliite
svjedoka prilikom zakljufenja partnerstva; ime i prezime matiCara; ime i prezime
tumaca, ako je prilikom zaklju€enja partnerstva bilo neophodno prisustvo tumaca;

2) izmjenu, dopunu ili brisanje osnovnog upisa: prestanak partnerstva - smréu
partnera, proglasenjem nestalog partnera umrlim, raskidom ili ponistenjem
partnerstva; promjenu imena i prezimena partnera, naknadne ispravke greSaka i druge
promjene u vezi sa upisanim podacima.

Sastavni dio registra partnerstava su isprave koje su osnov za upis podataka, kao
i izmjenu, dopunu i brisanje podataka u tom registru.

Jezik i pismo
Clan 34
Registar partnerstava se vodi, a izvodi i uvjerenja izdaju na crnogorskom jeziku.

Litno ime pripadnika manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne
zajednice upisuje se u registar partnerstava na njegovom jeziku i pismu, u skladu sa
zakonom.

Liéno ime stranca upisuje se u registar partnerstava na jeziku podnosioca
zahtjeva latini¢nim pismom.

Li¢no ime u registru partnerstava moZe biti upisano samo na jednom jeziku i
pismu.

Izuzetno od stava 4 ovog c¢lana, prezime koje se stiCe prilikom zakljucenja
partnerstva upisuje se na jeziku lica Cije se prezime uzima ili pridruzuje, pri ¢emu novo
liéno ime mora biti upisano na jednom pismu.

Podaci o mjestu, opstini i drzavi koji se odnose na pripadnika manjinskog naroda
ili druge manjinske nacionalne zajednice upisuju se u registar partnerstava i na jeziku i
pismu tog manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice, u skladu sa
zakonom.

Izvodi i uvjeranja iz registra partnerstava za pripadnika manjinskog naroda ili
druge manjinske nacionalne zajednice izdaju se i na jeziku i pismu tog manjinskog
naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice, u skladu sa zakonom.

Vodenje registra partnerstava

Clan 35

Registar partnerstava vodi se za teritoriju opstine, a vodi ga nadlezni organ
lokalne uprave.
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Registar partnerstava vodi se u pisanoj i elektronskoj formi.
Registar partnerstava u pisanoj formi vodi se rufno na propisanom obrascu.

Registar partnerstava u pisanoj formi se ovjerava na kraju svake kalendarske
godine i zaklju€uje sa posljednjim rednim brojem upisa u toj godini.

Registar partnerstava u elektronskoj formi sastavni je dio Centralnog registra
stanovniStva.

Obrazac i bliZzi na¢in vodenja, ovjeravanja i zaklju¢ivanja registra partnerstava u
pisanoj formi kao i bliZi nain vodenja registra partnerstava u elektronskoj formi
propisuje organ drZavne uprave nadleZan za mati¢ne registre (u daljem tekstu:
Ministarstvo).

Ovlasceno lice za upis podataka
Clan 36

Podatke iz ¢lana 33 ovog zakona u registar partnerstava upisuje maticar.

Ovjeravanje upisa
Clan 37

Podatke upisane u registar partnerstava u pisanoj formi maticar je obavezan da
proéita licu koje prijavljuje ¢injenice, odnosno daje podatke.

Upis podataka iz stava 1 ovog Clana potpisuje lice koje je prijavilo ¢injenice,
odnosno dalo podatke i mati¢ar, a druga lica kad je to zakonom propisano.

Ako lice koje je prijavilo ¢injenice, odnosno dalo podatke odbije da potpiSe upis
podataka, matitar ¢e to konstatovati u registru i o tome saciniti zabiljeSku.

Podaci upisani u registar partnerstava u pisanoj formi unose se u registar
partnerstava u elektronskoj formi tog registra, najkasnije u roku od 24 ¢asa od njihovog
upisa.

Podatke upisane u registar partnerstava u elektronskoj formi maticar
elektronski potpisuje, u skladu sa zakonom kojim se reguliSu elektronska identifikacija
i elektronski potpis.

Izmjena, dopuna ili brisanje podataka
Clan 38

Podatak upisan u registar partnerstava mijenja se, dopunjava ili brise na osnovu
izvrine, odnosno pravosnaZne odluke suda ili drugog organa nadleZnog za odlucivanje o
raskidu, odnosno ponidtenju partnerstva, proglafenju nestalog partnera umrlim,
promjeni imena i prezimena partnera i drugim promjenama u vezi sa upisanim
podacima.
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Ako izmjena, dopuna, ili brisanje osnovnog upisa nije moguce zbog nedostataka
ili nepotpunosti podataka osnovnog upisa u registar partnerstava, matitar ¢e pokrenuti
postupak po prijavi lica za izmjenu, dopunu ili brisanje podataka osnovnog upisa i tom
licu naloZiti da, u cilju rjeSavanja predhodnog pitanja, pokrene postupak za rjeSavanje
tog pitanja kod nadleZnog organa i odrediti mu rok u kojem je duZno da to utinii o tome
dostavi dokaz.

Ako se postupak za rjeSavanje prethodnog pitanja moZe voditi samo po sluzbenoj
duZnosti, matitar ¢ée obavijestiti nadleZni organ radi pokretanja postupka.

Ispravljanje gresaka
Clan 39

Pogre$no upisane podatke u registar partnerstava u pisanoj formi, koji su
primijeéeni prije zakljutenja upisa, ispravlja maticar i ovjerava potpisom i petatom u
tom registru.

Ispravljeni podaci iz stava 1 ovog ¢lana unose se u registar partnerstava u
elektronskoj formi, najkasnije u roku od 24 ¢asa od njihove ispravke.

Na ovjeru upisa, izmjenu, dopunu i brisanje podataka, kao i ispravljanje greSaka
u registru partnerstava shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju maticni
registri.
Cuvanje
Clan 40

Na ¢uvanje i obnovu li¢nih podataka u registru partnerstava, shodno se
primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju mati¢ni registri.

Koriscenje podataka
Clan 41

Podaci iz registra partnerstava mogu se koristiti u skladu sa zakonom kojim se
ureduje zastita podataka o li€nosti ili na osnovu pisane saglasnosti lica na koje se podaci
odnose.

Podatke iz registra partnerstava moZe koristiti Ministarstvo za povezivanje tih
podataka i podataka iz drugih evidencija koje vodi, kao i za obavljanje drugih poslova iz
svoje nadleZnosti.

Drzavni organi, organi lokalne uprave i drugi organi i pravna lica koja vrSe javna
ovla§éenja mogu koristiti podatke iz registra partnerstava za obavljanje poslova iz svoje
nadleZnosti, ako su za kori¢enje tih podataka ovlas¢eni zakonom.
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Podaci iz registra partnerstava mogu se Koristiti za statisticke, nauéne,
istraZivacke i druge namjene, u skladu sa zakonom, na nadin kojim se ne otkriva
identitet lica.

Izvodi i uvjerenja
Clan 42

Izvode i uvjerenja iz registra partnerstava izdaje mati¢ar na osnovu podataka
koji se vode u registru partnerstava.

[zvod iz registra partnerstava sadrZi posljednje podatke koji su upisani u taj
registar do trenutka izdavanja izvoda.

Uvjerenje koje se izdaje na osnovu podataka iz registra partnerstava sadrzi
pojedine podatke upisane u registar partnerstava ili pojedine €injenice o li¢nom stanju
lica koje proisticu iz tih podataka.

[zvodi i uvjerenja izdaju se na zahtjev lica na koje se upis odnosi, na zahtjev
drugih lica ako imaju njegovo ovla§cenje u pisanoj formi ili ako su na to ovladéeni
zakonom.

U slu€aju da lice na koje se podaci odnose nije Zivo i da za Zivota nije dalo izricito
ovlasc¢enje za davanje svojih liénih podataka, izvodi i uvjerenja izdaju se samo licima
koja imaju zakonski interes za koris¢enje licnih podataka umrlog lica i ako se tome ne
protive njegovi nasljednici odredeni u skladu sa zakonom kojim se ureduje
nasljedivanje.

Izvod iz registra partnerstava izdaje se na obrascu ¢iji sadrzaj i izgled propisuje
Ministarstvo.

Pravo na uvid u registar partnerstava
Clan 43

Pravo na uvid u podatke koji su upisani u registar partnerstava ima lice na koje
se podaci odnose, kao i lice koje dokaZe postojanje pravnog interesa.

Prava partnera na zastitu podataka o licnosti
Clan 44

Na zaStitu podataka o li¢nosti partnera upisanih u registar partnerstava
primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti.

IV.PRAVA 1 OBAVEZE PARTNERA

Opsta prava i obaveze
Clan 45
Partneri sporazumno i zajedni¢ki odlu¢uju o svim pitanjima od znacaja za
zajednicki Zivot.
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Partneri imaju pravo na zastitu privatnosti, zajednic¢kog Zivota i doma.

Partneri imaju obavezu medusobnog pomaganja i pruZanja njege i pomoéi u
slucaju bolesti.

Izdrzavanje po osnovu partnerstva

Clan 46
Medusobno izdrZavanje partnera je njihova duZnost i pravo.

Partner koji nema dovoljno sredstava za izdrZavanje, nesposoban je za rad ili se
ne moze zaposliti (u daljem tekstu: neobezbijedeni partner) ima pravo na izdrzavanje
od drugog partnera, srazmjerno njegovim materijalnim moguénostima.

Sud moze, uzimajuéi u obzir sve okolnosti slu¢aja, odbiti tuZbeni zahtjev za
izdrZzavanje, ako izdrZavanje traZi partner koji se bez ozbiljnog povoda od strane drugog
partnera grubo ili nedoli¢no pona$ao u partnerstvu ili je zlonamjerno ili bez opravdanog
razloga napustio svog partnera, ili ako bi njegov zahtjev predstavljac ociglednu
nepravdu za drugog partnera.

Pravo necbezbijedenog partnera
Clan 47

Neobezbijedeni partner ima pravo da zahtijeva da mu se presudom kojom se
partnerstvo raskida dosudi izdrZavanje na teret drugog partnera, srazmjerno njegovim
materijalnim moguénostima.

Izuzetno, partner koji u partnerstvu nije traZio da mu se dosudi izdrZzavanje na
teret drugog partnera moZe, iz opravdanih razloga, takav zahtjev postaviti u odvojenoj
parnici, U1 roku od jedne godine od raskida partnerstva, samo ako su pretpostavke za
izdrzavanje nastale prije raskida partnerstva i trajale neprekidno do zakljucenja glavne
rasprave u parnici za izdrzavanje, ili ako je u ovom roku nastupila nesposobnost za rad
kao posljedica tjelesne povrede ili naruSenog zdravlja iz vremena prije raskida
partnerstva.

Ako su se u slucaju raskida partnerstva partneri sporazumjeli o izdrZavanju, ili je
jedan partner bez izri¢itog sporazuma uclestvovac u izdrZavanju drugog partnera
placanjem odredenih nov¢anih iznosa, ostavljaju¢i mu na koriSéenje svoju imovinu ili na
drugi nadin, rok iz stava 2 ovog ¢lana tece od dana kad je u¢injeno posljednje davanje na
ime izdrZavanja, odnosno od dana kad je partneru vratena njegova imovina.

Razlozi za odbijanje zahtjeva za izdrzavanje
Clan 48

Ako je zajednica Zivota partnera trajno prestala i ako su partneri dugi niz godina
sve do raskida partnerstva bili upuéeni da potpuno samostalno obezbjeduju sredstva za
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izdrZavanje, sud moZe, cijeneéi sve okolnosti slufaja, odbiti zahtjev za izdrZavanje u
korist takvog partnera.

Trajanje izdrzavanja
Clan 49

Sud moZe odluciti da obaveza izdrZavanja partnera koji zahtijeva izdrZavanje
traje odredeno vrijeme kad taj partner nije u mogutnosti da u dogledno vrijeme na
drugi nacin obezbijedi sredstva za izdrzavanje,

U sludaju kad je partnerstvo kratko trajalo sud moZe, cijeneéi sve okolnosti,
odluciti da obaveza izdrZavanja partnera koji zahtijeva izdrZavanje traje odredeno
vrijeme ili zahtjev za izdrZavanje u cjelini odbiti, bez obzira na moguénost tog partnera
da u dogledno vrijeme na drugi nacin obezbijedi sredstva za izdrZavanje, pri ¢emu ¢e
sud posebno cijeniti da li su se imovinske prilike partnera izmijenile u vezi sa
zakljuenjem partnerstva.

U opravdanim slucajevima sud moZe obavezu placanja izdrzavanja produZiti.

TuZba za produZenje plaéanja izdrzavanja moZ%e se podnijeti samo do isteka
vremena za koje je izdrZavanje dosudeno.

Prestanak prava na izdrzavanje
Clan 50

Pravo na izdrZavanje koje je partner ostvario nakon raskida partnerstva prestaje
kad prestanu razlozi iz ¢lana 46 ovog zakona, kad istekne vrijeme za koje je izdrZavanje
dosudeno, kad partner kome je dosudeno izdrZavanje zakljuéi brak ili novo partnerstvo,
ili ako sud, ispitujuéi sve okolnosti, nade da je taj partner postao nedostojan tog prava.

Partner cije je pravo na izdrZavanje jednom prestalo ne moZe ponovo ostvariti
pravo na izdrzavanje od istog partnera.

IzdrZzavanje u slucaju ponistenja partnerstva
Clan 51

U slu¢aju poniStenja partnerstva, partner koji u vrijeme zaklju¢enja partnerstva
nije znao za razlog niStavnosti moZe zahtijevati da mu se na teret drugog partnera
dosudi izdrZavanje, pod uslovima pod kojima partner sa kojim je bio u partenerstvu
moZe da ostvaruje pravo na izdrZavanje.

Izdrzavanje djeteta partnera

Clan 52



Partner je duZan da izdrZava dijete drugog partnera ako dijete nema srodnika
koji su po zakonu kojim se ureduju porodi¢ni odnosi duzni da ga izdrZavaju ili srodnici
nemaju moguénosti za to.

Obaveza partnera da izdrZava dijete drugog partnera postoji i poslije smrti
roditelja djeteta, ako je do smrti tog roditelja izmedu drugog partnera i djeteta postojala
zajednica Zivota.

Ako je partnerstvo izmedu roditelja djeteta i drugog partnera ponidteno ili
raskinuto, obaveza partnera da izdrzava dijete drugog partnera prestaje.

Donosenje odluka u vezi sa djetetom u slu¢aju hitnosti
Clan 53

U hitnom slutaju, kad prijeti neposredna opasnost po zdravlje i Zivot djeteta,
partner koji nije roditelj djeteta ima pravo da donese odluku o preduzimanju
neophodnih i neodloZznih radnji u skladu sa interesima djeteta i o tome odmah
obavijesti partnera koji je roditelj djeteta.

Svakodnevne odluke u vezi sa djetetom moZe donositi i partner koji nije roditelj
djeteta uz pristanak partnera koji je roditelj djetata.

Shodna primjena
Clan 54

Na pitanja u vezi odredivanja izdrZavanja partnera i djeteta drugog partnera kao
i na sporove za zastitu prava tog djeteta, shodno se primjenjuju cdredbe zakona kojim
se ureduju porodi¢ni odnosi.

V. IMOVINSKI ODNOSI
Imovina partnera
Clan 55
Partneri mogu imati posebnu i zajednicku imovinu.
Posebna imovina
Clan 56

Posebnu imovinu ¢&ini imovina koju je partner stekao prije
zakljufenjapartnerstva, kao i imovina koju je stekac u toku partnerstva nasljedem,
poklonom ili drugim oblicima besteretnog sticanja.

Svaki partner samostalno upravlja i raspolaZe posebnom imovinom, ako se
partneri nijesu drukcije dogovorili.
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Pravo na srazmjerni udio uvecane imovine
Clan 57

Ako je tokom ftrajanja zajednice Zivota u partnerstvu doslo do neznatnog
uvecanja vrijednosti posebne imovine jednog partnera, drugi partner ima pravo na
potraZivanje u novcu srazmjerno svom doprinosu.

Ako je tokom trajanja zajednice Zivota u partnerstvu doslo do znatnog uveéanja
vrijednosti posebne imovine jednog partnera, drugi partner ima pravo na udio u toj
imovini srazmjerno svom doprinosu.

Zajednic¢ka imovina
Clan 58

Zajedni¢ku imovinu sacdinjava imovina koju su partneri stekli radom u toku
trajanja partnerstva, kao i prihodi iz te imovine.

U zajedni¢ku imovinu ulaze i prihodi od posebne imovine koji su ostvareni
radom partnera, kao i imovina stefena igrom na srecu, osim ako je u tu igru jedan
partner ulagao posebnu imovinu.

Upis prava na imovinu
Clan 59

Prava partnera na zajednic¢koj imovini u smislu ¢lana 58ovog zakona upisuju se u
katastar nepokretnosti i druge odgovarajucée registre imovine na ime oba partnera kao
njihova zajednicka imovina sa neopredijeljenim djelovima.

Ako je u katastar nepokretnosti i druge odgovarajuce registre imovine upisan
kao vlasnik zajedni¢ke imovine samo jedan partner, smatrace se kao da je upis izvrien
na ime oba partnera, ako do upisa nije doslo na osnovu pisanog ugovora zakljuéenog
izmedu partnera.

Ako su u katastar nepokretnosti { druge odgovarajuce registre imovine upisana
oba partnera kao suvlasnici na opredjeljenim djelovima, smatrace se da su na ovaj nacin
izvrsili diobu zajednicke imovine.

Ogranicenje raspolaganja zajednickom imovinom
Clan 60

Svojim dijelom u nepodijeljenoj zajednickoj imovini partner ne moZe samostalno
raspolagati, niti ga mozZe opteretiti pravnim poslom medu Zivima.
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Odgovornost partnera za sopstvene obaveze
Clan 61

Za sopstvene obaveze preuzete prije ili poslije zakljufenja partnerstva
odgovarapartner koji ih je preuzeo svojom posebnom imovinom, kao i svojim udjelom u
zajednickoj imovini.

Odgovornost partnera za obaveze prema trec¢im licima

Clan 62

Za obaveze koje jedan partner preuzme prema treé¢im licima radi podmirenja
tekuéih potreba partnerstva, kao i za obaveze koje po propisima terete oba partnera,
odgovaraju partneri solidarno zajedni¢kom i svojom posebnom imovinom.

Partner koji iz svoje posebne imovine ispuni solidarnu obavezu, ima pravo da
zahtijeva da mu drugi partner naknadi dic obaveze koji pada na njega.

Ugovor o imovini partnera
Clan 63

Partneri tokom trajanja partnerstva ili prije zakljutenja partnerstva mogu svoje
imovinske odnose na postojefoj ili buduéoj imovini urediti ugovorom o imovini
partnera.

Ugovor o imovini partnera zakljutuje se u pisanoj formi i mora biti ovjeren kod
notara, koji je duZan da prije ovjere partnerima procita ugovor i upozori ih da se njime
isklju¢uje zakonom utvrden reZim zajednicke imovine.

Ugovor o imovini partnera koji se odnosi na nepokretnosti upisuje se u katastar
nepokretnosti.

Zabrana primjene prava druge drzave

Clan 64

Partneri ne mogu ugovoriti primjenu prava druge drzave na svoje imovinske
odnose.

Upravljanje i dioba zajedni¢ke imovine
Clan 65

Na pitanja u vezi upravljanja i diobe zajednicke imovine partnera, koja nijesu
uredena ovim zakonom, shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju
porodi¢ni odnosi.
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Pravo na nasljedivanje
Clan 66

Na pitanja u vezi nasljedivanja partnera primjenjuju se odredbe zakona kojim se
ureduje nasljedivanje, pri ¢emu jepartner u pravu nasljedivanja izjednaten sa bracnim
supruZnikom.

Porez na promet nepokretnosti
Clan 67

Porez na promet nepokretnosti kod nasljedivanja, poklona i u drugim
slu¢ajevima sticanja nepokretnosti bez naknade ne placa partner ako:

- je izvrSen promet nepokretnosti izmedu partnera za vrijeme trajanja partnerstva;

- nasleduje imovinu partnera - ostavioca sa kojim je Zivio u partnerstvu do momenta
smrti partnera;

- poklonoprimac - na imovinu koja mu je ustupljena u ostavinskom postupku, koju bi
naslijedio da se nasljednik - poklonodavac odrekao nasljeda.

VI. DRUGA PRAVA PO OSNOVU PARTNERSTVA

Prava i obaveze u sistemu obaveznog zdravstvenog osiguranja i zdravstvene
zaStite

Clan 68

Partner ima pravo na zdravstvenu zastitu i zdravstveno osiguranje na nacin, po
postupku i u obimu kao braéni supruZnik i ¢lanovi njegove uZe porodice, u skladu sa
propisima iz oblasti zdravstvene zatite i zdravstvenog osiguranja.

Prava iz socijalne i djetije zaStite
Clan 69

Partneri i djeca koju partneri izdrZavaju u skladu sa ovim zakonom, imaju pravo
na socijalnu i dje¢ju zastitu kao i bra¢ni supruZnici i djeca koju izdrZavaju na nacin, po
postupku i u obimu utvrdenim u skladu sa propisima iz oblasti socijalne i djeCje zastite.

Pravo stranca po osnovu partnerstva
Clan 70
Dozvola za privremeni boravak radi spajanja Zivotne zajednice moZe se izdati
strancu koji je partner crnogorskog drzavljanina ili strancu koji je partner stranca kome
je odobren stalni ili privremeni boravak u Crnoj Gori, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje kretanje i boravak stranaca.



Pravai obaveze partnera u toku izdrzavanja kazne zatvora
€lan 71

Partner koji se nalazi na izdrZavanju kazne zatvora ima isto pravo na posjetu i
posjetu u posebnim prostorijama svog partnera kao i bracni supruZnik, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje izvrienje kazne zatvora.

Pravo na naknadu neimovinske stete
Clan 72

U slucaju smrti ili narocito teSkog invaliditeta partnerado koje je doslo usljed
povrede prava li¢nosti, sud moZedrugom partneru dosuditi praviénu nov¢anu naknadu
za njegove dusevne bolove, u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduju obligacioni
odnosi.

VII. NADZOR

Upravni nadzor
Clan 73

Upravni nadzor nad sprovoedenjem odredaba ovog zakona koje se odnose na
zakljuCenje partnerstva i vodenje registra partnerstava vrsi Ministarstvo.

VIII. PRELAZNE I ZAVRSNA ODREDBA
Rok za donosSenje podzakonskih akata
Clan 74

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od Sest mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za uspostavljanje registra partnerstava
Clan 75

Registar partnerstava u pisanoj formi i registar partnerstava u elektronskoj
formi uspostavice se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Stupanje na snagu
Clan 76

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom listu
Crne Gore", a primjenjivace se nakon godinu dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.
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OBRAZLOZENJE
1. USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN]JE ZAKONA

Ustavni osnov za dono3enje Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola
sadrzan je u odredbi ¢lana 16 stav 1 tacka 1 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se
zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kad
je to neophodo za njihovo ostvarivanje.

II. RAZLOZI ZA DONOSEN]JE ZAKONA

Nepostojanje normativnog akta kojim se ureduju prava Zivotnih partnera istog
pola, kao i postojanje obaveze postovanja ljudskih prava svih gradana uslovilo je
donoSenje Zakona o Zivotnom partnertstvu lica istog pola. Afirmacija vrijednosti
zaSticenih medunarodnim standardima u oblasti ljudskih prava i sloboda i zaStite od
diskriminacije po osnovu seksulane orjentacije jedan su od prioritenih ciljeva politike
Vlade Crne Gore u ovoj oblasti i nastavak njenih dosada$nih aktivnosti na polju
unapredenja ljudskih prava, smanjenja stepena diskriminacije i nejednakosti LGBTI
osoba.

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji je istakao obavezu dono3enja
Zakona kojim ¢e se regulisati Zivotne zajednice lica istog pola.

U skladu sa navedenim, Predlogom zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog
pola ureduje se zajednica Zivota dva lica istog pola, zakljucenje i prestanak Zivotnog
partnerstva, vodenje registra o Zivotnom partnerstvu i postupci nadleZnih organa u vezi
sa zakljuéenjem i prestankom Zivotnog partnerstva.

Nakon dono$enja ovog predloga zakona neophodno je izvrsiti uskladivanje
drugih propisa sa ovim zakonom.

I1I. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRPENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Nacrt Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola je uskladen sa Evropskim
zakonodavstvom, kao i potvrdenim medunarodnim ugovorima Ujedinjenih Nacija i
Savjeta Evrope, kojima su zabranjeni svi oblici diskriminacije:

Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima UN;

Medunarodnim Paktom o gradanskim i politickim pravima;

Evropskom konvencijom o za$titi [judskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. godine;
Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije;

Poveljom o osnovnim pravima Evropske unije;

Rezolucijom Evropskog parlamenta o borbi protiv homofobije u Evropi;

Protokolom br. 12 uz Konvenciju iz 2000. godine (prosiruje djelovanje zabrane
diskriminacije na bilo koje pravo odredeno zakonom);
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» Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966.
godine;

» Medunarodnom konvencijom o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije iz 1965.
godine;

» Konvencija o pravima djeteta;

» Evropskom konvencijom o sprecavanju mudenja i neovjecnih ili poniZavajuéih
kazni i postupaka iz 2002. godine;

» Evropskom socijalnom poveljom (revidovanom) iz 1996.godine;

» Sudskom praksom Evropskog suda za [judska prava.

1V. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona odreden je predmet zakona, koji se odnosi na
uredenje Zivotne zajednice dva lica istog pola. Ureduju se pitanja zakljucenja i prestanka
Zivotnog partnerstva lica istog pola, vodenje registra o Zivotnom partnerstvu lica istog
pola, kao i pravaiduZnosti lica koja su zakljuéila Zivotno partnerstvo.

U ¢lanu 2 Predloga zakona utvrden je pojam Zivotnog partnerstva lica istog pola.
Utvrdeno je da ce se u daljem tekstu umjesto termina dva lica istog pola upotrebljavati
skracenica ,partneri”.

U ¢lanu 3 Predloga zakona navedena su osnovna nacela na kojima se ovaj zakon
zasniva. To su nacelo ravnopravnosti, uzajamnog postovanja, medusobnog pomaganja i
uvaZavanja partnera

Clanom 4 Predloga zakona zabranjuje se nasilje u Zivotnoj zajednici partnera.
Zakon predvida da se za$tita od nasilja u smislu prevencije, odredivanja sankcija za
ufinjeno nasilje i suzbijanje svih vrsta nasilja ureduje posebnim zakonima.

Clan 5 sadri klauzulu o zabrani diskriminacije i upuéuje da se zabrana i zastita
od diskriminacije i promocije jednakosti ostvaruje u skladu sa posebnim zakonom.

Clanom 6 Predloga zakona propisana je rodna ravnopravnost jezika uvodenjem,
u konkretnom sludaju, klauzule da se sve odredbe propisa moraju jednako odnositi na
muskarce i Zene na nafin da izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u
mus$kom rodu podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

Odredbama od €lana 7 do 31 uredeno je poglavlje dva koje definiSe
zaklju€ivanje i prestanak partnerstva kao i uslovi koje imperativno treba da budu
ispunjeni od strane partnera kako bi se partnerstvo moglo zakljuditi na zakonit nacin.

Clanom 7 Predloga zakona propisan je uslov koji se odnosi na slobodnu volju
partnera koji zakljutuju Zivotno partnerstvo. Zakonom je utvrdena nemoguénost
zakljucenja partnerstva od strane lica ¢ija volja nije slobodna.

Clanom 8 Predloga zakona u pogledu godina Zivota, kojim je definisano da
partnerstvo ne moZe zakljuciti lice koje nije navrsilo 18.godina.

Clanom 9 Predloga zakona propisana je zabrana u pogledu postojanja ranije
zakljuCenog partnerstva ili braka na nadin da partnerstvo mogu zakljuditi samo ona lica
koja u trenutku zakljuéenja partnerstva nijesu veé¢ u partnerskom odnosu ili bra¢noj
zajednici.



Clanom 10 Predloga zakona propisana je zabrana u pogledu nesposobnosti za
rasudivanje.

Clanom 11 Predloga zakona definisano je srodstvo kao smetnja za zakljutenje
partnerstva, te koja lica ne mogu zakljuciti partnerstvo. To su: krvni srodnici u pravoj
liniji, rodena braca i rodene sestre, braca i sestre po ocu ili majci, stric ili sinovac, ujak i
sestri¢, tetka [ bratanicna, tetka i sestri¢na, djeca rodene brace i sestara i djeca brace i
sestara po ocu i majci, kao i srodstvo zasnovano usvojenjem.

Clanom 12 Predloga zakona definisana je prijava namjere za zakljufenje
partnerstva srodstvo izmedu partnerstva organu lokalne uprave nadleZnom za vodenje
registra partnerstva.

Clanom 13 Predloga zakona uredena je provjera ispunjenosti uslova za
zaklju€enje partnerstva. Postupak zaklju€enja partnerstva pocinje podno$enjem prijave
za zakljulenje partnerstva. Prijavu lica koja namjeravaju da zakljuce partnerstvo
podnose organu lokalne uprave, tj. mati¢aru koji je nadleZan da vodi mati¢ni registar
Zivotnog partnerstva. Kao prateéi dokumet uz prijavu utvrden je izvod iz mati¢nog
registra rodenih, a ostavljena mogucnost da po potrebi budu dostavljene i druge
isprave.

NadleZnost mati¢ara da utvrdi da li su ispunjeni uslovi za zakljucenje partnerstva
utvrdena je ovim ¢lanom Predloga zakona. Maticar ispunjenost uslova ocjenjuje na
osnovu izjava lica koja zaklju¢uju partnerstvo i priloZenih izjava. Drugim stavom istog
¢lana utvrduje se pravo i obaveza maticara da u slucaju ne ispunjenja uslova za
zakljuCenje partnerstva usmeno saopsti podnosiocima prijave da ne mogu zakljuéiti
partnerstvo, te u roku od tri dana od tog saop3tenja donijeti rjeSenje o odbijanju
prijave za zakljufenje partnerstva na koju nezadovoljna strana ima pravo izjaviti Zalbu
glavnom administratoru.

Clanom 14 Predloga zakona regulisano je odredivanje datuma (datuma i &asa)
zaklju¢enja partnerstva na nacin §to se do istog dolazi na osnovu sporazuma maticara i
lica koje Zele da zakljuce partnerstvo.

Izostanak partnera u vrijeme koje je dogovoreno bez opravdanja za sobom
povlaéi posljedicu pretpostavke da je prijava povucena (¢lan 15 Predloga zakona).

Clanom 16 Predloga zakona precizno je odreden &in zaklju¢enja partnerstva koji
podrazumijeva strogu svefanu formu, tj. zakljuéuje se pred matifarem, na svetan nacin,
u sluZbenoj prostoriji.

Stavom dva istog Clana data je moguénost da maticar da dozvolu da se
partnerstvo zaklju¢i na drugom prikladnom mjestu, a na zahtjev i uz opravdane razloge
partnera.

Stavom tri utvrdena su lica ¢ije je prisustvo prilikom zaklju¢enja partnerstva
obavezno, a to su: oba buduéa partnera, dva svjedoka i maticar. Za svjedoka je
postavljen iskljuivo uslov da se radi o poslovno sposobnoem licu.

Nakon faze prethodnog postupka, postupak zakljucenja partnerstva prema €l. 17
Predloga zakona odvija se na precizno propisan na¢in. Cin zakljufenja partnerstva
zapodinje utvrdivanjem identiteta buduéih partnera, i o postojanju pretpostavki za
zakljudenje partnerstva. Matitar upoznaje buduce partnere sa odredbama ovog zakona.
Nakon toga, mati¢ar postavlja pitanje svakom od buduéih partnera pojedina¢no da li



pristaju da medusobno zakljue partnerstvo (stav 1, stav 2, stav 3, stav 4 ). Prilikom
postupka partneri se odlu¢uju o prezimenu gdje imaju moguénost da se sporazumiju da
li ¢e svaki zadrzati svoje dotadasnje prezime, ili kao zajednicko uzeti prezime jednog od
njih dvoje, ili kao zajednicko uzeti oba njihova prezimena i najzad da samo jedan od
partnera svom prezimenu doda prezime drugog ( stav 5).

Nakon datih saglasnih izjava buduéih partnera o zakljuéenju partnerstva maticar
proglasava da je partnerstvo zakljufeno. Dakle, trenutak zakljulenja partnerstva je
trenutak saglasno date izjave volje za zaklju¢enje partnerstva (stav 6).

Zakljufeno partnerstvo matifar odmah upisuje u maticni registar Zivotnog
partnerstva, a izvod iz matinog registra partnerstva registrovanim partnerima izdaje
odmah, na licu mjesta {¢lan 18).

Predlogom Zakona utvrdena su i regulisana Cdetiri nafina za prestanak
partnerstva: smréu jednog ili oba partnera, donoSenjem pravnosnazne odluke kojom se
nestalo lice proglagava umrlim, ponistenjem i raskidom partnerstva (£lan 19).

Clan 20 stav 3 Predloga zakona utvrdeno je da partnerstvo prestaje
progladenjem nestalog partnera umrlim, i to danom koji je po pravnosnaznoj odluci
suda utvrden kao dan njegove smrti.

Predlog zakona utvrdio je odredbama &l od 21 do 27, na iscrpan nadin,
pretpostavke radi kojih se partnerstvo moZe ponistiti. PoniStenje partnerstva
predstavlja osnov za prestanak partnerstva prilikom tijeg zakljucenja nijesu ispunjeni
zakonom utvrdeni uslovi za punovazno partnerstvo. Tumatenjem zakonskih odredaba
partnerstvo se moZe ponistiti u sljede¢im slu€ajevima:

-ukoliko izjave volja partnera nijesu bile slobodne ili ako partnerstvo nije
zakljufeno pred nadleznim organom;

- ukoliko je partnerstvo zakljuéeno za vrijeme trajanja ranijeg braka jednog od
partnera ili trajanja ranijeg partnerstva jednog od partnera;

- ukoliko jedan od partnera nije sposoban za rasudivanje;

Clanovima 23 Predloga zakona predvideno je da partnerstvo moZe biti poniSteno
ako je jedan od partnera pristao na zakljufenje usljed straha izazvanog silom ili
ozbiljnom prijetnjom, ako je partnerstvo zakljuéeno u zabludi o li€nosti partnera ili u
zabludi o bitnim osobinama jednog partnera, a koje su takve da bi drugog partnera
odvratile od stupanja u partnerstvo da ih je znao, a koje su kao posljedicu imale
nastupanje ozbiljno i trajno poremeéenih odnosa u partnerstvu ( ¢lan 24).

Clanom 25 Predloga zakona utvrduje se da je partnerstvo nistavo ukoliko
partnerstvo nije zakljueno sa ciljem zajednice Zivota vet nekim drugim ciljem ( stav 1).

Neée doéi do poniStenja partnerstva ako zajednica Zivota bude naknadno
uspostavljena zajednica Zivota od strane partnera ( stav 2 ).

Clanom od 26 Predloga zakona utvrdeno je ko ima pravo na podno3enje tuzbe za
ponistenje partnerstva. Pravo na podno$enje tuZzbe, osim partnera, ima i lice koje ima
pravni interes da partnerstvo bude ponisteno i drzavni tuZilac ( stav 1 ). Nakon Sto
prestanu razlozi za niStavost pravo na podnoSenje tuZbe ima samo partner koji nije bio
sposoban za rasudivanje.

Rok u kojem aktivno legitimisana lica imaju pravo da podnesu tuzbu je jedna
godina od prestanka zakonom utvrdenih razloga, odnosno u slu¢aju kada je partner bio



liSen poslovne sposobnosti u roku od jedne godine od pravnosnaZnosti odluke o
vratanju poslovne sposobnosti (stav 2 i 3).

Clanom 27 Predloga zakona utvrdeno je iskljuéivo pravo partnera da traZi
poniStenje partnerstva ukoliko je isto zaklju¢eno pod prinudom ili u zabludi (stav 1).
Rok u kojem je dozvoljeno da gore navedeni partner traZi ponistaj je jedna godina od
dana prestanka prinude, odnosno jedna godina od kada je partner uocio zabludu, pri
temu je odreden uslov da su partneri za to vrijeme bili u zajednici Zivota.

Clanom 28 Predloga zakona utvrduje se da pravo na podizanje tuZbe za
ponistenje partnerstva nakon smrti partnera ne prelazi na njihove nasljednike. Ali
ukoliko je partner za Zivota ve¢ pokrenuo postupak njegovi nasljednici imaju pravo da
nastave zapoceti postupak.

Clanom 29 Predloga zakona utvrden je raskid partnerstva kao jedan od natina
prestanka. U prvom stavu izrazito su predvideni uzroci (¢injenice i okolnosti ) koji su po
zakonu podobni da dovedu do prestanka punovaZnog partnerstva oba partnera. To je
uslov da su partnerski odnosi trajno i ozbiljno poremeceni i kada se iz drugih razloga ne
moZe ostvariti svrha partnerstva.

Drugim stavom utvrdena su dva nacina prestanka partnerstva: prestanak
partnerstva na osnovu sporazuma partnera i prestanak partnerstva na osnovu tuzbe.
Uslov za sporazumni raskid partnerstva je postojanje volje da partnerstvo prestane u
pisanoj formi i pismeni sporazum o diobi zajednicke imovine partnera ( stav 3).

Clanom 30 Predloga zakona utvrdena je obaveza suda da mati¢aru dostavi
odluku o raskidu partnerstva ili odluku o poniitenju partnerstva. Kao oblik u kojem se
odluka dostavlja priritet je dat elektronskoj formi odluke.

Clanom 31 Predloga zakona uredena je shodna primijena odredaba zakona kojim
se ureduju porodic¢ni odnosi.

Poglavljem III Predloga zakona (¢lan 32-47) uredeno je pitanje registra
partnerstava Odredbom ¢lana 32 Predloga zakona, definisan je obuhvat registara
partnerstva. Ovom odredbom propisano je da ¢e se evidentiranje partnerstva koje je
zaklju¢eno u Crnoj Gori (nastalo), izmedu crnogorskih drzavljana, stranaca i lica bez
drzavljanstva vrSiti kroz upis u registar Zivotnog partnerstva.

Sadrzaj registra utvrden je ¢lanom 33 Predloga zakona. Utvrdeno je da registar
sadrZi: osnovni upis izmjenu, dopunu i brisanje osnovnog upisa.

Odredbom ¢lana 34 Predloga zakona uredeno je pitanje upotrebe jezika i pisma
pripadnika manjinskih naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice, upotrebu
jezika i pisma prilikom upisa litnog imena stranca koji je zakljuio registrovano
partnerstvo, kao i upotreba jezika i pisma prilikom izdavanja izvoda i uvjerenja
podnosioca zahtjeva koji je pripadnik manjinskog naroda ili druge manjinske zajednice.

Clanom 35 Predloga zakona definie se natin i postupak vodenje registra
partnerstva, te da je isti sastavni dio Centralnog registra stanovnitva. Ovom odredom
je utvrdena nadleZnost organa koji je zaduZen za vodenje registra partnerstva.

Odredbom ¢lana 36 utvrdena je nadleZnost maticara za upis podataka.

Odredbom ¢lana 37 Predloga zakona ureden je nacin ovjeravanja upisa. Utvrduje
se obaveza matitara da podatke upisane u elektronsku formu potpiSe naprednim
elektronskim potpisom (stav 1). Nadalje, istim ¢lanom u stavu dva obavezuje se maticar



da nakon $to izvr$i upis u pisanoj formi isti proéita licu koje je dalo podatke (stav 2).
Nakon sprovedenog postupka matic¢ar i lice koje je dalo podatke potpisade upis
podataka, a ukoliko lice koje je dalo podatke odbije da potpi$e upis podataka, utvrdena
je obaveza matitara da u registru konstatuje odbijanje da se da potpis od strane lica koje
je dalo podatke, kao i obaveza da matiar o tim okolnostima satini zabilje$ku (stav 3).
Cetvrtim stavom propisano je da ¢e podaci upisani u pisanu formu registra biti
najkasnije u roku od 24 sata unijeti u elektronsku formu registra.

Clanom 38 Predloga zakona regulisana su pitanja izmjene, dopune i brisanja
podataka. Izmjena, dopuna i brisanje podataka vr3e se na osnovu pravnosnazne odluke
organa nadleZnog za odluéivanje o promjeni li¢nog stanja.

U sljedecem stavu predviden je slucaj kada upis promjene nije mogué¢ zbog
postojanja pretodnog pitanja, a koje se odnosi na nedostatak ili nepotpunost podataka
osnovnog upisa u registar. U tom slucaju obavezan je mati¢ar da prekine postupak i
naloZi licu koje prijavljuje partnerstvo da rijesi prethodno pitanje i odredi joj rok u
kojem je duZna da pokrene postupak rjeSavanja spornog pitanja pred nadleZnim
organom, a da maticaru o tome priloZi dokaz.

U stavu tri regulisan je slucaj kada se postupak za rjeSavanje prethodnog pitanja
moZe voditi samo po sluZbenoj duZnosti. U tom slu¢aju maticar jr obavezan da obavijesti
nadleZni organ radi pokretanja postupka.

U ¢lanu 39 Predloga zakona utvrdeno je da maticar ispravlja pogre$no upisane
podatke u pisanoj formi i ovjerava potpisom i pe¢atom u tom registru.Ispravljeni podaci
bi¢e uneseni u elektronsku formu najkasnije u roku od 24 ¢asa od njihove ispravke (stav
2). Na ovjeravanje upisa, izmjena, dopuna ili brisanje podataka i ispravljanje greSaka u
registru utvrdena je shodna primjena odredaba posebnog Zakona o mati¢nom registru.

Clanom 40 Predloga zakona propisano je da se na ¢uvanje i obnovu li¢nih
podataka iz registra primjenjuju odredabe posebnog Zakona o mati¢énom registru.

Odredbom ¢lana 41 Predloga Zakona ureden je postupak koriéenja podataka.

Izdavanje izvoda i uvjerenja iz registra utvrdeno je odredbama ¢lana 42 Predloga
zakona. Utvrden je sadrZaj izvoda u kojem su evedentirani posljednji podaci upisani u
registar do trenutka izdavanja izvoda (stav 1, stav 2). Utvrden je i sadrZaj uvjerenja koje
se izdaje na osnovu podataka iz registra i to su: pojedini podaci upisani u registar ili
pojedine €injenice o litnom stanju lica koje proisti¢u iz tih podataka (stav 3). U
poslednje stavu ovog ¢lana utvrdeno je da nadleZni organ drZavne uprave propisuje
izgled i sadrzaj obrasca isprave.

Clanom 43 Predloga zakona pravo na uvid u registar tj. podatke upisane u njemu
dato je licu na koje se upisani podaci odnose. Takode je data moguénost da ovo pravo
ostvari i lice koje dokaZe da ima pravni interes za ostvarivanje prava na uvid u podatke
upisane u registru.

Odredbom ¢lana 44 propisano je da se na za$titu podataka o li¢nosti partnera
upisanih u registar primjenjuju odredbe Zakona o zastiti podataka o li€nosti.

Prava i obaveze partnera regulisana su poglavljem I[V.

Buduéi da zaklju¢enjem partnerstva partneri ulaze u sasvim novu vrstu odnosa u
kojima se do trenutka zakljuc¢enja partnerstva nijesu nalazili u Prelogu zakona neke od



tih odnosa normiraju se imperativnim normama, ali neki odnosi su takve prirode da se
odvijaju iskljutivo izmedu partnera.

U €l. 45 Predloga zakona utvrdena su pravna dejstva partnerstva koja se odnose
na opsta prava i obaveze partnera, prije svega prava i obaveze partnera da sporazumno
i zajednicki odlu€uju o svim pitanjima od znaéaja za zajednicki Zivot, ali i obavezu trecih
da postuju njihova prava na privatnost koja su im zakonom garantovana kao i zastita
zajednitkog Zivota i doma. Kao prethodna prava i obaveze i obaveza partnera da se
medusobno pomaZu i pruZaju jedno drugom njegu i pomoc¢ u slu€aju bolesti odredena
su imperativnim normama.

Odredbama ¢lanova 46 — 54 Predloga zakona normirano je izdrzavanje izmedu
partnera. Upravo je jedna od najznacajnijih posljedica zakljuéenja partnerstva je pravo i
duZnost partnera na izdrZavanje (¢l. 46 Predloga zakona }. IzdrZavanje moZe biti za
vrijeme trajanaja partnerstva i nakon prestanka partnerstva. lako izdrZavanje izmedu
partnera ima karakteristike i li¢nog i imovinskog odnosa Predlog zakona kao pravni
odnos izdrZavanje je odvojeno od imovinskog odnosa.

Clanom 47 Predloga zakona uredeno je pravo neobezbijedenog partnera kao
pretpostavke koje je potrebno da budu ispunjene kako bi se stvorila zakonska obaveza
izdrZavanja u Zivotnom partnerstvu. One se odnose i na povjerioca izdrZavanja i na
duznika izdrZavanja. Pravo na izdrZzavanje ima partner koji nema dovoljno sredstava za
izdrZavanje - dakle nije u stanju da sam podmiruje vlastite troSkove. Drugi uslov za
priznavanje prava na izdrZavanje je da je partner koji je primalac izdrZavanja
nesposoban za rad ili se ne moZe zaposliti, a odnosi se na postojanje dvije okolnosti koje
su postavljene alternativno: partner ili nije sposoban za rad ili se ne moZe zaposliti.
Jedini uslov postavljen na strani duZnika izdrZavanja je moguénost za davanje
izdrZavanja. Zakon S&titi davaoca izdrZavanja time $to davalac izdrzavanja daje
izdrZavanje srazmjerno svojim moguénostima. A to zna¢i, da partner ne moZe izdrZavati
drugeg partnera ukoliko bi ga to dovelo u stanje oskudice.

Clanom 48 Predloga zakona propisani su razlozi za odbijaje zahjeva za
izdrzavanje.

Clanom 49 Predloga zakona propisano je trajanje izdrZavanja .Pravo na
izdrZzavanje ograniceno je vremenskim rokom iako nije precizno utvrden u mjesecima ili
godinama najduZi rok. Time je ostavljena moguénost sudu da odlu¢uje u svakom
konkretnom slu¢aju koliko ¢e biti obavezan davalac izdrzavanja da daje izdrZavanje.

Prvim stavom sudu je data mogu¢nost da vrijeme izdrzavanja odredi u zavisnosti
od vremena koje je primaocu izdrZavanja potrebno da obezbijedi sredstva za
izdrZavanje.(stav 1). U slu¢ajevima kada je partnerstvo kratko trajalo sud moZe donijeti
odluku o orocenom trajanju izdrZavanja ili pak takav zahtjev u potpunosti odbiti.Pri
dono$enju odluke sud vodi rac¢una da li su se imovinske prilike partnera promijenile u
vezi sa zaklju€enim partnerstvom ( stav 2).

lako sud utvrdi obavezu pla¢anja izdrZavanja na odredeno vrijeme, ista se moZe
produZiti kada za to postoje opravdani razlozi (stav 3}.Podnosenje tuZbe za produZenje
plaanja izdrZavanja mora biti izvrSeno do isteka vremena za koje je izdrZzavanje
dosudeno (stav 4).

Clanom 50 definisani su razlozi za prestanak prava na izdr#avanje.



Clanom 51 Predloga zakona utvrdeno je pravo partnera na izdrzavanje u slu¢aju
ponistenja partnerstva. Da bi mogao da ostvari ovo pravo partner koji zahtijeva
izdrzavanje mora ispuniti uslov da nije znao za uzrok ni§tavosti partnerstva.

IzdrZavanje djeteta partnera regulisano je odredbom ¢lana 52 Predloga zakona.
Ovim zakonom utvrdena je obaveza partnera koji nije roditelj djeteta da izdrZava
djeteta partnera ako ona nemaju srodnika koji su po zakonu kojim se ureduju porodiéni
odnosi duzni da ih izdrZavaju ili ako srodnici postoje ali nemaju moguénost da budu
davaoci izdrZavanja. Ova obaveza partnera postoji i poslije smrti roditelja djeteta.

Ovakvo rjeSenje dato je zbog zaStite i vodenja posebne paZnje o najboljem
interesu djeteta. Obaveza je roditelja da izdrZavaju svoju djecu i osnovna je duznost u
vrsenju roditeljskog prava. Dijete nije sposobno da se samo stara o sebi. Konvencija o
pravima djeteta utvrduje obavezu izdrZavanja djece kao jedno od osnovnih prava djece,
Porodi¢ni zakon poznaje izdrZavanje izmedu tazbinskih srodnika. Obavezu izdrZavanja
imaju maceha ili o¢uh, a povjerilac izdrZavanja maloljetni pastorak. Odredbe ¢lana 54
Predloga zakona uprave podrZavaju ovakva rjeSenja zakonodavca u slu¢aju kada
maloljetno dijete Zivi sa bioloskim roditeljem i njegovim partnerom (o¢uhom,
macehom) sa kojim dijete nije u srodstvu.

Clanom 53 Predloga zakona regulisano je pravo partnera koji nije roditelj djeteta
koje Zivi u zajednici sa partnerima da moZe donositi svakodnevne odluke u vezi sa
djetom pri ¢emu je neophodno da ima pristanak partnera koji je roditelj djeteta. On ima
pravo da donese i hitne odluke vezane za dijete u hitnim slu¢ajevima, onda kada prijeti
neposredna opasnost za djecu. Takode, duZan je o tome odmah obavijestiti partnera
koji je roditelj djeteta.

Clanom 54 Predloga zakona propisana je shodna primjena zakona na pitanja u
vezi odredivanja izdrZzavanja partnerai djeteta.

Imovinski odnosi gradanskih partnera uredeni su poglavljem V: Osnov
imovinskih odnosa u zajednici Zivota partnera jeste rad partnera koji su regulisani
odredbama 55-67 Predloga zakona. Imovina se u toku trajanja partnerstva moZe stedi i
na druge nacine (nasljedstvo, pokion...).Kao i Porodi¢ni zakon i predlog zakona osim
zakonskog imovinskog reZima prepoznaje i ugovorni imovinski reZim. A unutar
zakonskog imovinskog reZzima partnera postoje dvije vrste imovine partnera: zajednicka
i posebna.

Postojanje dvije vrste imovine partnera zajednicke i posebne utvrdeno je €lanom
56 predloga zakona. Clanom 56 predloga zakona odredena je posebna imovina
partnera. Posebnu imovinu u partnerstvu €ini ona imovina koju je partner stekao prije
zaklju€enja partnerstva, kao i imovina koju je partner stekao u toku partnerstva
nasljedem, poklonom ili drugim oblicima besteretnog sticanja(stav 1). U pogledu
upravljanja i raspolaganja posebnom imovinom, svaki partner samostalno upravlja
svojom posebnom imovinom( stav 2). Partneru je ostavljena moguénost da prenese
pravo raspolaganja svojom imovinom na partnera.

Clanom 57 predloga zakona ureduju se dvije situacije u kojima je do3lo do
uvecanja vrijednosti posebne imovine jednog partnera u toku trajanja zajednice Zivota u
partnerstvu.



Ukoliko je uvecanje vrijednosti posebne imovine neznatno, partner ima pravo na
potraZivanje u novcu (obligaciono pravni zahtjev) (stav 1). Kada dode do znatnog
uvecanja vrijednosti posebne imovine u toku trajanja zajednice Zivota u partnerstvu
drugi partner ima pravo na udio u toj imovini, srazmjerno svom doprinosu.

Clanom 58 Predloga zakona uredena je zajedni¢ka imovina partnera. Defini$e se
u prvom stavu kao imovina koju su partneri stekli radom u toku trajanja partnerstva,
kao i prihodi iz te imovine.

Stavom 2 uredeno je da ¢e se u sastavu zajednicke imovine nadi i prihodi od
posebne imovine ako su oni nastali zajednitkim radom partnera, a isto tako i imovina
ste¢ena igrom na sreéu, pod uslovom da jedan od partnera u ovu igru nije uloZio svoju
posebnu imovinu.

Clanom 59 Predloga zakona ureduje se upis prava na imovinu partnera u
katastar nepokretnosti i druge odgovarajuée registre na ime oba partnera kao njihova
zajednitka imovina sa neopredijeljenim djelovima (stav 1). I u sluajevima kada je samo
jedan partner upisan kao vlasnik na zajedni¢koj imovini, ima se smtrati da je upis
izvr§en na ime oba partnera, pod uslovom da do upisa nije do$lo na osnovu pisanog
ugovora zakljutenog izmedu partnera (stav 2). Treéim stavom se utvrduje da kada su u
registru nepokretnosti i drugim odgovarajuéim registrima upisana oba partnera kao
suvlasnici na opredijeljenim djelovima, ima se smatrati da su oni na ovaj nain izvrsili
diobu zajednicke imovine (stav 3).

Clanom 60 predloga zakona uredeno je ogranitenje raspolaganja zajednickom
imovinom. Raspolaganje je dozvoljeno samo zajedni¢kim putem.

Clanovima 61 -62 predloga zakona regulisana je odgovornost partnera za
dugove prema treéim licima. Partneri prava i obaveze mogu preuzimati prije zakljucenja
partnerstva i poslije. Od te Cinjenice zavisi i nacin na koji ¢e odgovarati za preuzete
obaveze. Pojedina¢na odgovornost postoji za liéne obaveze partnera bez obzira na to da
li su preuzete u partnerstvu ili prije zakljufenja partnerstva. Za preuzete obaveze
partner odgovara svojom posebnom imovinom, kao i svojim udjelom u zajednickoj
imovini.

Solidarna odgovornost partnera (£lan 62) utvrdena je za obaveze preuzete radi
podmirenja zajedni¢kih obaveza i potreba u trajanju Zivotne zajednice, kao i za obaveze
koje po zakonu terete oba partnera. Solidarna odgovornosti proizilazi iz nalela
ravnopravnosti partnera. Treéim licima u odnosu na partnere daje se vea pravna
za§tita, a partnerima vec¢a odgovornost. Predlogom zakona utvrdeno je pravo partnera
koji iz svoje posebne imovine ispuni solidarnu obavezu da zahtijeva da mu drugi
partner naknadi dio obaveze koji pada na njega.

Clanom 63 predloga zakona ureden je ugovor o imovini partnera kojim partneri
mogu promijeniti odnosno iskljuéiti zakonski reZzim zajednicke imovine.

Clan 64 predloga zakona uredena je zabrana primjene prava druge drZave na
nadin to je zabranjeno je da partneri ugovaraju primjenu prava druge drzave na svoje
imovinske odnose.

Clanom 65 predloga zakona utvrdena je primjena propisa iz oblasti imovinskog
prava na imovinske odnose koji nijesu uredeni Predlogom zakona o Zivotnom
partnerstvu lica istog pola.



Clanom 66 predloga zakona uredeno je pravo na medusobno nasljedivanje
partnera.Predmet nasljedivanja je imovina koja je stefena u toku trajanja partnerstva
kao i posebna imovina preminulog partnera.

Stavom dva ovog predloga zakona predvidena je primjena odredaba Zakona o
nasljedivanju pri éemu je partner izjednacen sa braénim drugom u pravu nasljedivanja.

Clanom 66 predloga zakona ureden je poreski status partnera na natin §to je
utvrdeno da porez na promet nepokretnosti kod nasledivanja, poklona i u drugim
sluajevima sticanja nepokretnosti bez naknade ne plaéa partner ako je promet
nepokretnosti izvrSen za vrijeme trajanja partnerstva, ako se nasleduje imovina
partnera sa kojim je nasljednik partner Zivio do momenta smrti, poklonoprimac - na
imovinu koja mu je ustupljena u ostavinskom postupku, koju bi naslijedio da se
nasljednik - poklonodavac edrekao nasljeda.

Poglavljem V] uredena su druga prava po osnovu partnerstva.

Clanom 68 Predloga utvrdena su prava i obaveze u sistemu zdravstvenog
osiguranja i zdravstvene zaStite na nacin $to su partneri u postupku, nacinu i obimu
ostvarenja ovih prava izjednaceni sa braénim drugovima i ¢lanovima njihove uZe
zajednice, a u skladu sa propisima iz oblasti zdravstva.

Clanom 69 Predloga zakona utvrdena su prava iz socijalne i djedje zastite na
nacin $to su partneri i djeca koju izdrZavaju u skladu sa ovim zakonom izjednaceni u
pravima sa bra¢nim drugovima i njihovom djecom na naéin, po postupku i u obimu u
skladu sa propisima iz oblasti socijalne i djeje zastite.

Clanom 70 Predloga zakona uredeno je pravo stranaca po osnovu partnerstva
privremenog boravka partnera radi spajanja partnerstva. Ovo na nacin $to se dozvola za
privremeni boravak radi spajanja partnerstva izdaje strancu koji je Zivotni partner
crnogorskog drzavljanina (stav 1). Drugim stavom regulisano je da se pravo na
privremeni boravak partnera radi spajanja partnerstva ostvaruje u skladu sa posebnim
zakonom kojim se ureduju uslovi ulaska, izlaska, kretanja, boravka i rada stranaca u
crnoj Gori.

Clanom 71 Predloga zakona regulisana su prava i obaveze partnera u toku
izvrSavanja kazne zatvora. Partneri su izjednaceni sa bratnim drugom u pogledu
poloZaja lica koje je na izvr§enju kazne zatvora u pogledu prava na posjetu i posjetu u
posebnim prostorijama a ¢ija se prava ureduju posebnim zakonima.

Clanom 72 Predloga zakona partnerima je priznato pravo na pravi¢nu novtanu
naknadu neimovinske itete po osnovu pretrpljenih dusevnih bolova ukoliko dode do
smrti ili teSkog invaliditeta njihovog partnera.

Poglavljem VIl ureden je nadzor nad primjenom zakona.

Upravni nadzor nad sprovodenjem odredbi ovog zakona povjereno je organu
drZavne uprave nadleZnom za mati¢ne registre {(¢lana 73).

Propisi za sprovodenje zakona donijete se u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu zakona (€lan 74).

Rok za uspostavljanje registra partnerstava u pisanoj i registra partnerstava u
elektronskoj formi uspostavice se u roku od 8est mjeseci (clan 75).



Clanom 76 Predloga zakona utvrdeno je da zakon stupa na snagu osmog dan od
dana objavljivanja u ,, Sluzbenom listu Crne Gore, sa odloZenom primjenom od godinu
dana “.
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
NAZIV PROPISA Predlog zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog
poia

1, Definisanje problema:

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Kojt su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti o$teceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- PredloZeni akt, po prvi put, treba da reguli§e zajednicu Zivota dva lica istog pola u Crnoj Gorl.
Ovim zakonom ¢ée se uredifi poloZaj istopelnih partnera u Crnoj Gori, prava i obaveze Elanova
po osnovu partnerstva, u skladu sa pravnim sistemom Crne Gore i uz uvaZavanje
medunarodnih standarda u ovoj oblasti.

- Crna Gora jo$ uvijek nife pravno uredila status istopolnih zajednica. Stoga, nepostojanje
normativhog akta kojim se ureduju prava Zivotnih partnera istog pola, kao i postojanje
obaveze postovanja ljudskih prava svih gradana, bez diskriminacije, uslovilo je donosenje
Zakonha o Zivotnom partnerstvu lica istog pola.

- Posljedica problema je nemoguénost ostvarivanje osnovnih ljudskih prava za lica istog pola
u zajednici Zivota koja su priznata heteroseksualnim partnerima u braénoj ili vanbracnoj
Zajednici, a rije¢ je o pravu na: zdravstveno osiguranje i zdravstvenu zastitu, penzijsko i
invalidsko osiguranje, socijalnu i djeéiju zastitu, pravo na izdrzavanje po osnovu partnerstva,
pravo na nasljedivanje, pravo na zajedni¢ki imovinu, i druga slitna prava. Prema podacima
LGBTI organizacija u Crnoj Gori, jedan od problema je i nemoguénost partnera, koji nisu
drzavljani Crne Gore, da ostvare pravo na boravak u Crnoj Gori po osnovu zajednice
istopolnih partnera. Samim tim ne mogu da ostvare i druga, gore pomenuta, prava. Takode,
Kao primjer navode i to Ste ne mogu da ostvare pravo na posjetu svojim partnerima koji mogu
biti na bolni¢om lije€enju, niti mogu u tim situacijama da donose odluke u njihovo ime.

- Osteceni subjekti su pripadnici LGBTI populacije, na nagin §to zajednica lica istog pola nije
pravho prepoznata zakonskom regulativom, zbog Cega su u nemogucnosti da ostvare
osnovna ljudska i gradanska prava.

- Zadrzavanjem ,statusa quo”, istopolne zajednice ostale bi uskraéene za moguénost
ostvarivanja gore navedenih prava.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
_ primjenljive.

- Afirmacija vrijednosti zasticenih medunarodnim standardima u oblasti ljudskih prava i
sloboda i zastite od diskriminacije po osnovu seksulane orjentacije jedan su od prioritenih
ciljeva politike Vlade Crne Gore u ovoj oblasti i nastavak njenih dosadasnih aktivnosti na polju
unapredenja [judskih prava.

PredloZzenim propisom postize se prepoznavanje, regulisanje i zastita zajednice Zzivota
istopolnih parova. Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola bi¢e zaokruZzen normativno-
pravni okvir kojim ¢e se u cjelosti predvidjeti i zaokruziti obim prava LGBTI osoba, a koji ¢e hiti
u skladu sa Ustavom CG i unutrasnjim pravnim poretkom. Takode, ocbim prava pratie i
medunarodne standarde u predmetnoj oblasti, postujuc¢i norme i nacela Ustava Crne Gore.

- Vlada Crne Gore je jo$ 2013. godine usvojila Strategiju za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT
osoba 2013-2018. koja predstavlja sistemski odgovor Vlade na izazove koji objektivno postoje
kada je u pitanju ostvarivanje prava pripadnika LGBT zajednice. Strategija podrazumijeva
koordinirane, udruzene i sinhronizovane napore Viade, sa organizacijama civilnog drustva u
pruzanju institucionalne, politicke i druge moguce podréke zastiti i unapredenju ljudskih prava
LGBT osoba.




Strategija se, u cjelini, implementira kroz multi-sektorski pristup, odnosno, kroz donosenje
godi$njih nacionalnih akcionih planova koji sadrze konkretne mjere u razli¢itim sektorima
{(normativni okvir, bezbjednost, obrazovanje, zdravstvo, socijaino staranje, kultura, turizam,
medunarodna saradnja, itd), &ijom izradom koordinira Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava.

Ovom Strategijom predvideno je i zakonsko uredenje zajednice Zivota osoba istog pola i to u
naznaéenom periodu implementacije predmetne Strategije.

Unapredenje normativnog okvira u oblasti ostvarivanja ljudskih prava LGBT osoba je obaveza
i iz Pregovarackog poglavija 23.

U Programu rada Vlade za 2018. godinu planiranc je dono$enje zakona koji se odnosi na
regulisanje reristrovanog partnerstva istopolnih parova , koji ée biti inkorporiran u pravni
sistem Crne Gore.

3. O_pdije

- . Koje su moguce opcije za ispunjavanje_ciljeva i rje§avanje problemg? (‘u'vij_ek treba-
. razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je .ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim

. ' ‘ako postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).
- =", ObrazloZiti preferiranu opciju? ‘

Opcija 1 — ,Status quo” opcija bi znacila da svi identifikovani problemi ostaju. Stoga,
zadrzavanjem postojeceg stanja pripadnici LGBTI populacije ne bi bili u mogucnosti da
ostvare veéinu prava koja su priznata heteroseksualnim osobama. Ova opcija se nije mogla
uzeti u obzir jer se u tom sluaju ne bi moglo raditi na afirmaciji vrijednosti zasticenih
medunarodnim standardima u oblasti ljudskih prava i sloboda i zastite od svih oblika
diskriminacije po osnovu liénih svojstava, pa time i po osnovu seksulane orjentacije.

Opcija 2 - Izmjena i dopuna postojeée zakonske regulative nije moguéa buduci da crnogorski
pravni poredak ne prepoznaje Zivotno partnerstvo osoba istog pola te je ovu materiju moguce
regulisati jedino posebnim zakonskim rjeSenjem.

Kako prve dvije opcije nisu imale osnova za prihvatanje, razmatrana su tri modela kroz koja je
mogucée zakonski regulisati istopolne zajednice:

Model 1 - dozvoljava brak izmedu istopolnih parova. Po ovakvom modelu istopolni parovi sti¢u
ista prava i obaveze kao i bragni drugovi. Naime, njthov brak je pravno priznat kao i brak
supruznika razlicitih polova (Danska, Francuska, Holandija, Slovenija).

Model 2 - registrovano partnerstvo odnosno - kohabitacija. Ovaj model omogu¢ava da se
istopolni parovi registruju kod nadleZnih organa i tako dobiju odreden obim prava, obaveza |
pravhog priznanja kao i braéni odnosno vanbraéni parovi (Holandija, Njemacka, Engleska i
Vels, Hrvatska).

Model 3 - neregistrovane kohabitacije. Neregistrovana kohabitacija ne zahtijeva nikakvu formu
za nastanak, veé se istopolnim parovima priznaju odredena prava i obaveze po automatizmu,
nakon protoka odredenog perioda vanbra&nog partnerstva (nakon odredenog perioda Zivota u
zajednici) (Hrvatska).

Prilikom odabira modela vodilo se rauna da bude izvren i odabir obima prava i obaveza koja
ée zakonom biti regulisana, a odnosi se na tri kljutna skupa prava i obaveza: finansijske
posljedice, roditeljske posljedice, ostalo (npr. prava u siuéaju bolesti, kriviénih postupaka).

Analiza pravnog okvira navela nas je na oéigledan zakljuéak da u Crnoj Gori ne moZzemo
primijeniti model istopolnog braka (model 1), a da je model registrovaneg partnerstva {model
2) najprihvatljiviji i s najvi&e moguénosti da se inkorporira u sada$nji pravni okvir.

Prilikom odabira modela zakonodavac je posao od cilja afirmacije vrijednosti zastiCenih
medunarodnim standardima u oblasti Jjudskih prava i sloboda i zadatka koji crnogorsko
drustvo ima, a to je suzbijanje diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije i rodnog
identiteta. Zakonodavac je imao zadatak da u skladu sa tako postavljenim ciljevima pronade
tjeSenje kojim bi se prevazisli postojeci problemi i konaéno donio zakon koji pruza najvise
prava istopolnim parovima.

Posto ne postoji obaveza drzava &lanica Savjeta Evrope da uéine dostupnim pravo na brak i
partnerima istog pola, gradansko partnerstvo predstavlja najbolji pravni okvir za uredenje




njihovih odnosa u drzavama poput Crne Gore u kojima ne postoji visok stepen podrske
populacije da se pravo na brak ucini dostupnim i partnerima istog pola.

Napominjemo da je Programom prlstupanja Crine Gore Evropskoj uniji 2018-2020. istaknuta
obaveza donoSenja zakona koum ce se regullsatl zwotne zajednlce lica istogy pola

-4.Analiza uticaja’

5:l'leg::\tl\«rne utlcale, direktne i |nd|rektne i
Kole troskove ce pnmjena proplsa izazvati gradamma i prlvredn (n roctto mallm 1

[ ;Ukljllc":l proclenu”admmlstratlvmh opterecenja i blznls baruera

Rjesenjima u propisu smanjuju se nejednakosti i stepen diskriminacije u odnosu na LGBTI
populaciju.

Prema orjentacionoj procjeni nevladinih organizacija u Crnoj Gori koje imaju kontakt sa LGBTI
zajednicom navodi se uée$ée od 4.5% od ukupne populacije koja broji 620.029 stanovnika
(prema popisu stanovnistva iz 2011). Medutim, na osnovu razgovora sa predstavnicima
zainteresovanih NVO-a, procjena je da prvih godina po donoSenju zakona, ne moZemo
otekivati znaéajan broj sklopljenih Zivotnih partnerstava, odnosno, prema njihovim
procjenama, moglo bi do¢i do svega desetak, stoga su poreske i sve druge implikacije na
budzet Crne Gore neznatne.

Donosenje ovog propisa nece izazvati dodatne troSkove privredi, narocito malim i srednjim
preduzecima.
Gradani koji registruju Zivotno partnerstvo snosice trskove registracije.

Pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju tro§kove koje e on stvoriti.

Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trZisna
konkurencija.

Organi lokalne uprave imaée obavezu vodenja matiénih registara partnerstava, te postupke
zakljucenja i prestanka Zivotnog partnerstva. DonoSenje ovog propisa nece izazvati
druga opterecenja i biznis barijere,

5 P"oqena fiskalnog uticaja - ' B e

Da li je potrebno obezb}edenje flnansusklh sredstaVa iz budzeta Crne Gore za

[mplementac:ju ;propisa’i u kom izinosu? -

Da 1i je obezbjedenje fmansusklh sredstava ;ed okratno, ili tokom odredenog

‘vremenskog permda? Obrazloziti. *

cba i mplementacuom proplsa proizilaze medunarodne fmansuske obaveze?

- ¢ 'Obrazloziti. :

= 'Da i su rieophodna finansijska sredstva obezbuedena u budZetu za tekucu ftskalnu

'godmu, -odnosno da li'su planiranau budZetu za narednu fiskanu godinu?

- cDalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonsklh akata |z kojlh ce

- proisteéi finansijske obaveze? v ..

Da li ¢e se implementacijomn proplsa ostvariti prlhod za budzet Crne Gore? . f
=% Obrazloziti metodologiju ko;a Jel korlscenja prllikom obracuna= fi‘n’ansijskih.*-

i, Sovizdatakalprihoda; : '

o e Da i osw postolah problemi u premznom obracunu finansijskih |zdatakalprthoda?

. Obrazloziti. .

Dalisu posto;ale sugestije. Mlmstarstva fmansua na. nacrt!predlog propisa‘?
-:Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti. L

Odredba &lana 72 Zakona koji se predlaZe su analogne pravima i obavezama lica iz bracne i
vanbraéne zajednice u vezi sa Zakonom o porezu na promet nepokretnosti. Mogué¢i fiskalni
uticaj po osnovu predloZenih poreskih oslobodenja nije moguée procijeniti, s obzirom da ne
postoje nikakvi parametri na osnovu kojih bi se predvidio broj transakcija imovinom u skladu




sa predlozenim &lanom zakona, niti orijentaciona vrijednost takvih izuzeca, a samim tim ni
iznos poreskog oslobodenja.

PredloZena zakonska rjeSenja koja se odnose na zakljuéenje partnerstva, izdrZavanje po
osnhovu partnerstva, imovinski odnosi partnera i prava na nasledivanje pozitivno ¢e uticati na
gradane (lica istog pola), u pogledu ostvarivanja njihovih prava i zastite interesa.
lmplementacua ovog propisa u ovom dijelu neée proizvesti trodkove za budZet Crne Gore, vec
¢e se ostvariti prihodi u BudZetu Crne Gore, po osnovu taksi na tuzbe za raskid, ponistaj i
prestanak partnerstva, po osnovu ovjera o zakljuéenju ugovora o imovini partnera, zatim taksi
na tuzbu kod odredivanja i produZenja izdrzavanja, kao i budZetu lokalnih uprava, po osnovu
taksi na prijave za zaklju€enje partnerstva.

Prosjecna cijena zdravstvenih usluga po korisniku-osiguraniku za 2018. godinu je 323,00€.
Prema procjeni zainteresovanih NVO, ne ofekuje se viSe od deset zakljucenih partnerstava
godi$nje, ito bi zna&ilo da se u tom sluéaju broj zdravstvenih osiguranika povecava za 5
osoba, stoga bi dodatno optereéenje na budZet bilo najvise 1.615 eura.

- Potrebno je obezbijediti finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore prema navedenoj procjeni.
Obaveze koje bi proistekle, na osnovu zakona, osim planiranih sredstava predvidenih u
godlsnjem budzetu resornih ministarstava, (izuzev potencijalmh zdravstvenih usluga) nece
imati znadajnog finansijskog uticaja na budZet tako da nece zahtijevati opredjeljivanje
dodatnih sredstava.

- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Usvajanjem ovog propisa, nadleZni organi biée u obavezi da, u okviru podzakonsklh akata,
donesu pravilnik o naginu vodenja registra Zivotnog partnerstva osoba istog pola, u pisanoj i
elektronskoj formi.

- Implementacijom propisa ostvarice se odredeni prihod u budzetima lokalnih samouprava po
osnovu taksi za zakljuéenje i prestanak Zivotnog partnerstva.

-Nisu postojale primjedbe Ministarstva finansija na tekst Nacrta zakona.

- Problemi koji su postojali u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda jesu
nepostojanje taénog broja LGBT] osoba u Crnoj Gori i, po prirodi stvari, nemoguée je sa
sigurnoséu predvidjeti potencijalni broj sklopljenih partnerstava na godi$njem nivou u Crnoj
Gori.

6. Konsultacije zainteresovanih strana i
.= . Naznaéitida lij je: koriséena eksterna ékspertska podrska i ako da, kako: .
.~ - Naznatiti koje su grupe zamteresovamh strana konsultovane, u kojoj fazl RIA procesa.i
. % kako (javne ili ciljane konsultacije). ;
Lo ‘Naznacutl glavne rezultate konsultacua, i kOjI su predlom i sugestije zamteresovamhf.

U skladu sa Strategijom unapredenjenja kvaliteta Zivota LGBT osoba za period 2013-2018.
godine formirana je Radna grupa za izradu Predloga zakona o reglstrovanom partnerstvu, €iji
su ¢lanovi predstavnici resornih ministarstava i zainteresovanih NVO i ekspertsku podréku
nezavishog eksperta.

Decembra 2015. godine radni tim uradio je Analizu modela zakona o registrovanom
partnerstvu. Prilikom izrade analize radni tim koristio je nacrt analize autora mr Viada
Dedoviéa, Registrovano partnerstvo kao model uredenfa istopolnih zajednica u zemyama
&lanicama EU, 2015. godina.Analiza zakona o registrovanom partnerstvu uradena je u cilju
odabira najprihvatljiviieg modela zakona o registrovanom partnerstvu za crnogorski pravni
sistem. Godine 2016. uradena je kona&na analiza modela koju je pripremila ad hoc radna grupa
sastavljena od predstavnlka Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Ministarstva pravde i
nevladinih organizacija, uz ekspertsku podréku eksperta za oblast porodiénog prava -
advokatice Ivane Joné&i¢.
Ekspert lan Curry Suumner vodio je dvodnevnu radionicu za Elanove i Elanice radne grupe za




izradu Nacrta zakona na temu modela zakona registrovanog partnerstva i medunarodne
sudske prakse.

Polazna osnova u radu Radne grupe bio je dokument ,,Moguénost pravnog prepoznavanja i
zastite zajednica partnera istog pola u pravnom sistemu Crne Gore“. Analizu je uz podrsku
Delegacije Evropske unije a u okviru Instituta za pravne studije uradio doc. dr llija VukEevic,
novembra 2016.

Analiza je uradena kako na nivou Crne Gore, tako i uzimajuéi u obzir medunarodni aspekat ove
problematike.

U skladu sa Uredbom o postupku i naéinu sprovodenja Javne rasprave u pripremi zakona
(“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 12/12), Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je 14. maja
2018. godine objavilo Javni poziv gradanima, struénim i nau€nim institucijama, drZzavnim
organima, Glavnom gradu, Prijestonici i opStinama, strukovnim udruZzenjima, politi€kim
partijama, sindikatima, savjetima manjina, vjerskim zajednicama, neviadinim organizacijama,
medijima i drugim zainteresovanim organizacijama, zajednicama i pojedinicima da se ukljuce u
Javnu raspravu o Nacrtu zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola.
O odrzavanju Javne rasprave javnost je informisana putem objavljivanja Javnog poziva na
sajtu Ministarstva za ljudska i manjinska prava (14. maj), sajtu E-uprave (14. maj), posredstvom
mreze CRNVO (14. maj), putem Stampanih medija (dnevni list Pobjeda 17. maj), objavljivanjem
oglasa i distribuiranjem teksta Nacrta zakona kroz cjelokupni tiraZ ove dnevne novine.
Javna rasprava je trajala od 14. maja do 25. juna 2018. godine (ukupno, 42 dana). U okviru
Javne rasprave odrzana su tri okrugla stola i to:

1. Dana 30. 05. 2018. godine (srijeda) u Bifelom Polju;

2. Dana 8. 06. 2018. godine (petak) u Budvi;

3. Dana 19. 06. 2018. godine (utorak) u Podgorici.
Okruglim stolovima je prisustvovalo znacajan broj ucesnika, predstavnika nevladinih
organizacija, drzavne administracije, fokalnih samouprava, vjerskih zajednica, medunarodnih
organizacija, diplomatskih predstavni$tava, tuZilatva, sudova, politickih partija i drugih
zainteresovanih strana.
Pisane komentare na Nacrt zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola tokom Javne
rasprave su dostavili:

1. NVO Institut za drustvene i obrazovne politike
2 Pravni savjet Mitropolije Crnogorsko-Primorske
3. Eparhija budimljansko-nikSicka

Predlagaé Predlog

Primjedba nije prihvacena

NVO Institut za

drustvene i | Clan @ — potrebno je izmjeniti ovaj &lan | Posle razmatranja predloga za
obrazovne Nacrta zakona na natin $to bi se dozvolilo | izmjenu ¢&lana 9 Radna grupa je
politike licu mladem od 18 godina ali ne mladem do3la do zakljutka da se ovakva
od 17 godina , sklapanje partnerstva sa izmjena ne moZe prihvatiti jer ona

drugim licem istog pola uz saglasnost nema utemeljenje ni u

roditelja il staratelja.” zakonodavanom okviru ni u praksi.

Uvodenjem ovakve izmjene

zapravo bi se omogucila

emancipacija licima miadim od 18
godina, ali za razliku od pozitivnih
propisa, saglasnost bi dali roditelji a
ne sud, koji kao institucija mora biti
ukljugen pri ovakvom postupku, koji
je fzuzetak u odnosu na opste
nacelo ¢ starosnoj granici lica koje
moze da promijeni svoj status.

Takode, medunarodne konvencije
koje je Crna Gora potpisala i
ratifikovala, kao i medunarodne
organizacije &iji je Crna Gora &lan
nalazu da starosna granica za
promjenu gore navedenog statusa
ne moZe biti manja od 18. godina




(CEDAW konvencija, Konvencija o
pravima djeteta, Medunarodni pakt
o gradanskim | politi€kim pravima,
Saviet za ljudska prava UN,
Komitet Savjeta Evrope za prava
djeteta - CAHENF, itd.).

Prihavatanjem predloZene izmjene
doslo bi do kréenje djetijih prava i
institucionalnog sistema.

,Clan 26 Nacrta zakona - U dijelu ¢lana
....MmoZe se ponistiti partnerstvo zakljuceno
u zabludi o bitnim osobinama jednog
partnera koje bi drugog partnera odvratilo
od stupanja u partnerstve da ih je znao |
koje su dovele do ozbiline i trajne
poremecéenosti odnosa u partnerstvu..."
potrebno je definisati koje se osobine
smatraju bithim jer je ovakav vid ¢&lana
zakona presirok i stvara se prostor za
eventualnu  kasniju  zloupotrebu u
tumaéeniju dijela o bitnim oschinama.”

Primjedba nije prihvadena

Definisanje bitnih osobina zakonom
nije praksa ni u nagem pravu, niti
pravu drugih drZzava, a iz razloga
&to se bitna osobina koja bi drugog
partnera odvratila od stupanja u
partnersivo je specifiéna za svakog
pojedinca, te ono &to bi jednom bilo
bitno drugome ne bi. | sud to cijeni
u svakom konkretnom slu€aju,

vodedi rafuna o psiholodkom
profilu svkog pojedinca.
Osim foga svako pobrajanje

“izvoda bitnih osobina” doveleo bi
do iskljutenfa osobina koje
eventualno ne bi bile prepoznate
kao razlog koje bi drugog partnera
odvratilo od stupanja u partnerstvo i
koje bi dovele do ozbiline i trajne
poremecéenosti odnosa u
partherstvu.

Shodno navedenom, predloZeno
rieSenje u Nacrtu zakona ostavija
dovoljno prostora sudu da u svakoj
konkretnoj situaciji ciieni bitne
osobine kao razlog za ponidtenje
parinerstva,

,Clan 29 Nacrta zakona- potrebno je
izmijeniti ovaj €lan Zakona na nadin Sto bi
se dozvolilo najblizim srodnicima partnera
koji je bic pod prinudom da zatraZe
ponistenje partnerstva.”

Primjedba nije prihvaéena

Buduci da su lica koja su sklopila
partnerstvo poslovne sposobna, Sto
znati da je samo njihova volja
relevantna za zaklju¢enje bilo kojeg
pravnog posla, a samim tim i
sklapanje Zivotnog partnerstva,
nema pravnog osnova da se uvede
pravo najblizih srodnika da u ime
partnera traze ponistenje
partnerstva zakljutenog pod
prinudom ili u zabludi.

,Clan 55 Nacrta zakona - u ovom &lanu
Zakona je potrebno definisati dob djeteta
ili djece o kojoj bi eventualno partner koji
nije roditelj imao zakonsku obavezu brige
o djeci partnera.”

Primjedba je djelimi¢no
prihvacena

Clan 55 ne regulide brigu o djeci
kako se ovdje navodi, ve¢ obavezu
izdrzavanja djeteta-djece i to onda
kada ona nemaju srodnika koji su
po zakonu duzni da ih izdrzavaju.
Kao $to_je Poroditnim _zakonom




regulisano dijete je svako lice do
navréene 18 godine Zivota, tako i u
smislu ovog Zakona.

Sa druge strane predlog je
podstakao Radnu grupu na anaiizu
&lana 55 i dodatno tumacgenje istog,
te je doSla do zakljutka da se
predmetni ¢lan Nacrta zakona
dopuni sa stavom koji bi upudivao
na odredbe Porodi¢nog zakona, a
koji glasi:

.Ako dijete odnosno djeca nakon
punoljetstva nije, odnosno, nisu
zavrsila Skolovanje ili je dijete/djeca
nakon punoljetstva zbog bolesti,
tielesnih ili dudevnih nedostataka
nesposobno za rad, nema dovoljno
sredstava za izdrzavanje ili ih ne
moze ostvariti iz postojeée imovine
bice produzena obaveza
izdrzavanja partnera Kkoji nije
roditel] djeteta u skladu sa
Porodiénim zakonom.”

Witropolija
Crnogorsko
Primorska

JZasto u obrazloZenju Nacrta zakona nisu
zaista obrazloZeni nego su prepricani
glanovi?*,

Primjedba nije prihvatena

Sve odredbe koje su mogle izazvati
nedoumicu u njihovoj primjeni |
samim  time izazvati pravnu
nesigurnost, a koje su bile podobne
za analizu i gdje je detalina analiza
bila potrebna, uradene su u skladu
sa strukom i naukom i time je u
potpunosti ostvaren cilj analize. S
tim u vezi, navedena primjedba nijje
prihvacena.

,Zasto u QOsnovnim odrebama nema
pojmovnog odredenja izraza?".

Predlog je prihvaéen

Predlog je prihvacen i uveden je
pojmovnik koji glasi:

Znacenje izraza

Clan 3a

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom
zakonu imaju sledeéa znacenja:
1)partner je lice koje je stupilo u
zakonorn uredenu zajednicu dva
lica istog pola; .

2yregistar Zivotnog partnerstva je
baza podataka u koju se pisano i
elektronski uncse podaci o
partnerima;

3)necbezbijedeni partner je partner
koji nema dovolino sredstava za
izdrzavanje, nesposcban je za rad
ili se ne moZe zaposliti;

Mhitan sluéaj je slutaj u kome je
potrebno preduzeti neophodne |
neodloZne intervencije &ijim bi se
ne preduzimanjem teZe narusilo
zdravlie djeteta ili izazvalo ftrajno




odtecenje zdravija i ugroZavanje
Zivota djeteta;

Sjugovor o imovini parinera u
smislu ovog zakona je ugovor kojim
se ureduju imovinsko -pravni
odnosi na postojec¢oj ili buduéoj
imovini partnera;

B)neimovinska Steta je Steta
nastala nancSenjem fizickoeg ili
psihickog bola ili straha, kao i
povreda prava liénosti partnera,

JZasto u Osnovnim odredbama, shodno
vaZzeéim i obavezujuéim nomotehnikim
Pravno-tehniGkim praviima 2za izradu
propisa Sekreterijata za zakonodavstvo,
nije naveden organ koji e se starati za
primjenu navedenog Zakona?®.

Primjedba je prihvaéena

Organi koji ¢e biti zaduZeni za
staranje o primjeni Zakona, a u
skladu sa Uredbom o organizaciji i
nadinu rada Drzavne uprave su:

-Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava — zadtita ljudskih prava i
sloboda;

-Ministarstvo pravde - porodicni i
nasledni odnosi; kontrola izvr8enja
kazne i krivitnih sankcija; javni
prihodi (po osnovu nadleZnosti nad
sprovodenjem Zakona o sudski
taksama)

-Ministarstvo unutrasnjih poslova —
vodenje propisanih evidencija,

-Ministarstvo zdravija -
zdravstvena zastita; zdravstveno
gsiguranje i obezbjedenje

zdravstvene zastite iz  javnih
prihoda;

-Ministarstvo rada 1 socijalnog
staranja — sistem penzijskog i
invalidskog osiguranja;, socijalna
zaétita; djecija zastita.

Pravni savjet Mitropolije Crnogorsko-
Primorske je predlozio cduzimanje prava
na roditeljstvo ili starateljstvo roditelju zbog
stupanja u homoseksualnu zajednicu.

Primjedba nije prihvadena

Pravoslavna Mitropolija Crnogorsko
— Primorska  prigovorila je na
odredbu d&lana 55 i prediozila
donogenje norme po kojoj bi se
zbog stupanja u zivotno partnerstvo
gduzimale pravo na roditeljsko
staranje ili starateljstvo.

Medutim, ovakav stav Pravoslavne
Mitropolije crnogorsko — Primorske
nije prihvatliv. On je direkino
naruSavanje Ustavom i Porodicnim
zakonom utvrdenih prava i duznosti
roditelja i djece.

€1.72 Ustava Crne Gore roditelji su
obavezni da brinu o djeci, da ih
vaspitavaju i Skoluju.

Porodiénim zakonom je predvideno
da Sud moZe donijeti odluku o
odvajanju djeteta od roditelja i to




samo onda ako postoje razlozi za
ogranienje ili lidenje roditeljskog
prava ili u slu¢aju nasilja u porodici.
Clanom 87 Poroditnog zakona
regulisano je da do liSenja
rediteliskeg  prava moze  dodi
ukoliko roditelj zloupotrebljava
roditeljsko pravo i grubo
zanemaruje roditeliske duznosti.
Dakle, ukoliko roditelj zlostavija
dijete, izrabljuje ga, prisilava na
pretjeran rad ili ako napusti dijete,
izhjegava da izdrizava dijete,
sprietava odrzavanje licnih odnosa
djetetom i dr.

Kako u konkretnom slu€aju ne
postoje zakonom propisani
sluéajevi uslied &ijeg postojanja bi
sud mogao da cdluéuje o ligenju il
ogranienju  roditeljskog  prava
jasno je da ovakav predlog
Pravoslavne Mitropolije Crnogorsko
— Primorske nije ni pravno ni
drustveno prihvatljiv.

Eparhija
budimljansko -
niksicka

Clanovima 55 i 56 Nacrta zakona ne
definige se dovoljno jasno uloga priradnog
roditelja, koji je van Zivoinog istopolnog
partnerstva u vaspitanju djeteta.

Prema Porodiénom zakonu roditelji
su obavezni da izdrzavaju svoju
maloljetnu djecu kac i djecu nakon
punoljetsva pod uslovima
propisanim Zakonom. Od ovog
prava i obaveze, roditel] ne moze
biti osloboden ni kada ne vrsi
roditeljsko pravo, pa &ak ni onda
kada je lisen roditelskog prava.
Prema tome nema sumnje da &e
parther koji nije roditelj djeteta
izdrZavati dijete drugog partnera
tek onda kada ono nema Zivog
roditelia ali ni drugih srodnika koji
su prema Zakonu duzZni da ga
izdrzavaju.

PREDLOZI,
SUGESTIJE |
KOMENTARI
NA KOJE JE
ODGOVOREND
TOKOM
ODRZAVANJA
OKRUGLIH
STOLOVA

,Da li se ovim Nacriom zakona regulie
materija koja je ve¢ regulisana, te da i je
treba regulisatl kroz izmjene PorodiChog
zakona? Dalje, zanimalo ga je koju oblast
ovaj Zakon treba da regulie?".

Ovim Nacrtom zakona se reguliSe
materija koja nije  regulisana
nijednim zakonom, tj. prvi put se
Zakonom o zivoinom partnerstvu
lica istog pola regulise zajednica
Zivota dva lica istog pola u Crngj
Gori. S obzirom na posebnost
materije koja se reguliSe ovim
Zakonom nije mogude da ista bude
reguiisana kroz izmjene i dopune
Porodi¢nog zakona.




1

gradanka
Bosne
Hercegovine

Zainteresovana

~Buduéi da imam partnerku iz Crne Gore,
kako se regulife moj licni status u Crnoj
Gori u slugaju sklapanja Zivotnog
partnerstva?*

Imajuéi u vidu vaznost ovog pitanja,
ravnopravnost i &injenicu da su
ljudska prava nedjeljivi dio jednog
demckratskoeg drustva, to je u €lanu
44 stav 3 Zakona o strancima
ostavljena moguénost ovim licima
da ostvare pravo na priviemeni
boravak radi spajanja porodice u
Crnoi Gori.

Naime, ovom normom propisano je
da se izmedu ostalih, ¢lanom uze
porodice moZe smatrati i drugi
srodnik ako postoje posebni, liEni ili
humanitarni razlozi za spajanje
porodice u Crnoj Gori.

Kako je srodstvo veza izmedu dva
ili  vide lica zasnovana na
meduscbnom odnosu, koji moZe
biti bioloske, socicloske ili pravne
prirode, to se registrovani Zivotni
partner, u skladu sa time, moZe
smatrati Clanom uZe porodice i
ostvarii pravo na priviemeni
boravak radi spajanja porodice, u
skladu sa ¢&lanom 44 Zakona o
strancima.

Ovo posebno, jer ¢e se pravnim
normama JZakona o Zivotnom
partnerstvu lica istog pola urediti
litni odnosi partnera i na taj nadin
stvoriti moguénost da ova lica, kroz
primjenu  odredaba Zakona o
strancima, ostvare | pravo na
privremeni boravak.

Kaka je planirano i donosenje

podzakonskih akata za
implementaciju Zakona o]
strancima, to ¢ée Ministarstvo
propisati i blize uslove i naci

izdavanja dozvola za privremeni
boravak, pa izmedu ostalih i
dozvole za priviemeni boravak radi
spajanja porodice, ukljucujudi i ova
lica.

Napomena: Radna grupa za izradu Nacrta zakona o zivotnom partnerstvu lica istog pola je
razmotrila i odgovorila na one komentare dostavijene tokom Javne rasprave, koji su se
odnosili na Nacrt zakona i materiju koju on regulise.

7. Monitormg i evaluacija
; Kojesu potencualne prepreke za |mplementac1ju propisa‘?
' ‘Koje-ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
~ ‘Koji su glavni indikatori prema kc_uima &e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?:

Ne otekuju se prepreke u implementaciji ovog propisa.

U cilju efikasnog i kvalitetnog sprovodenja obaveza nadleZnih organa lokalne uprave bice
organizovane obuke matiéara radi blizeg upoznavanja sa ovim zakonom, kao i sa njihovim
obavezama povodom zakljuéenja partnerstva, vodenjem pisane i elektronske forme registra




Vi

Zivotnog partnerstva, i dr.

Glavni indikatori kojim ée se mjeriti ispunjenje ciljeva bice broj zaklju¢enih Zivotnih
partnerstava.

-Organi koji ¢e biti zaduZeni za staranje o primjeni Zakona, a u skladu sa Uredbom o
organizaciji i na¢inu rada Drzavne uprave su:

v Ministarstvo za ljudska i manjinska prava — zastita ljudskih prava i sloboda;

v Ministarstvo pravde — porodiéni i nasledni odnosi; kontrola izvr§enja kazne i krivi¢nih
sankcija; favni pribodi;

v Ministarstvo unutragnjih poslova — vodenje propisanih evidencija;

v Ministarstvo zdravlja — zdravstvena zastita; zdravstveno osiguranje i obezbjedenje
zdravstvene zastite iz javnih prihoda;

v Ministarstvo rada i socijalnog staranja -- sistem penzijskog i invalidskog osiguranja;
socijalna zastita; djecija zastita.

OBRAZAC
Datum i mjesto StarjeSina

Podgorica, 23.jul 2018, godine Mehmed Zenka
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‘Viada CineGore
Kahisiet predsjednika
Kancelarifa Za evropske integraicije

Br: 01-004:1976/2. Poduorics, 24. decembar.2018. godine

‘MINISTARSTVO ZA LJUDSKA 1 MANJINSKA PRAVA
afeminlstre Mehmedu Zenki

PoZtovani gospodine Zenks;,

_ Doplsoiti biof 01-023-547/18:36 od :24., tiecembra 2018, godine trazill ste misljenfe 0
uskiadenostiiPredioga:zdkona o Fivotnom partnerstvu leaistog pola sa gravnom tekovinam

‘Evropske unije;

Nakon upoznavanfa sa sddrZifoni predioga propisa, & u skladu sa nadicinodtima
definisanim Hanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade'Crne Gore (iSL list CG', bry 3/12,31 /15
#8717 | 62 /1) Kancelarija:za, evropske integracije je saglasna sa navodima u obrascu uskiadenosti
predloga prapisa s pravndm tekovinom Evopske unije. '

Ukazujemo:da, 1 pored Einjenice da ne postoji pravia tekoviva s kojum bi:trebalo uskladitt
predlog ovog zakona, Isti je potrebno dustaviti Evropskoj komisiji na uvid { komentare, inmpfuéiu
vidu lskazano ofckivanfe predstvantka Generaloog direktorata z2a  politiky susjedstvi 4
prosirenje Evropske komisije (DG NEAR) wtam praveu.

S poftovanjem,

Dl_']l']cyié\

- Safinila; Nina Lakié, samostalai savistnik] ML
- Odtbrile Nevenka Vulievid; natelnik Odsgjeka ,;1/{,/ K




“ IZIAVA O:USKLADENOSTI NACKTA/PREDLOGA PROPISA'CRNE GORE SPRAVNOM.
TEXOVINOM EVROFSKE UNIE:

" identifikaclond broj lzjave | MZUNIP/1UfPZ/18/02 |

o ;i._Nazlv nacrta/predloga.propisa. j T

- na crnogorskom faziku | Predlog zokona oikivotnom partnerstvu lica istog pola* ™~ -

| = na engleskom jeziku | Proposal forthe Lew on the life pannershlp of the- same-sex persons

T2 ‘Podati-o-obiradivatu propisa

“a} Organ driavne:uprave kojl prlprema prol nIs

_Organdriavne-uprave’ ‘ Mlnlstarstvu 3 IJudska i manjinska prava. a
- = Sektorfodsjek” Generalnl direktofat za undprijédenje i zaltitu JJutdskil pravai
sloboda )
3-:ddgovorrm' lice [ime, prezime, telefon; | Blanka Radodevié- Marovié, generalna direktorica
g-mail). Tel067 268158

g}anka.marovlcr@mmp.gov‘me

* - kontakt osoba (ime; prezime; telefon,. { BlénkaRadolevié- Mafé'\iii‘.;'.g_eneralna direktorica

EAmail) Tel: 057 268158
o~ ‘Banka.marovicr@mmp.gov.me

b) Pravio lice s’ javnim ovlaléanjem.za prlpremu i sprovodenije. propisa

.+ Nazlv pravnog lica

/
- - odgovorng lice (Imeprezime, telefoh, ST 7
-a-mall} .

j’ +kontakt osoba {ime, prezime;: telefon. T T i
emall). '

3. Qrgani driaviie uprave koji-primjenjuju/sprovode propls

< Organ driavie uprave’ | Ministarstvd "za ludska' i manjinska prava, Ministarstva unutrainjih poslava.‘
Ministarstvo fnansl;a. Ministartvo pravde; “Ministarstvo rada ‘i socijalnog’--
‘staranja;. Ministafstve javne uprave, Ministarstvo zdravija, Agenclja 1a zadhitu-

podataka o litnostl, pravosudn organl, organl lokatne uprave

[ a: Uskiadenost nacrta/predioga proplsa-s: adredbama Sporazuma-o. stabilzachji 1 pridrulivanju lzmedu

‘Evropiske unije infenth driava Elaniea, s Jedne: strane ] Crme Gore, s druge strane {SSP)

“a) Odredbe $5Pa-s kofima se uskladuje propls,

-Glava |, Op¥tiprincipl, Elan 5

“

h) stepen Ispunjenostiobaverd koje: proizi[aze iz navedenlh odredbl $5Pa

'{gpunjava tf potpunosti ] ] -
‘I djelimifnoispunjava ) .
- ' 1:neJspunjava
] c) Razlozi- 28 djeilmiéno Ispurijerije, odnosnn “figlspunjenje obaveza koje prolzl!aze iz. navedenlh adredbt ;
. SSPa _____
7 —
5. Neza nacna{predluga ‘proplsas ?rogramcm pristupan]a Crne Gore Ewopsku] uniji {PPCG)
L, .. “PPCGza:period [. L 2018:2020.
- Poglavije, potpoglavije |~ 23 Pravosudeltemeijnaprava, 2. Planoviipotrebe
2.2 Zakonadavnlokvit, \C) Temel|na prava
«Rokza-donodenje proplsa | - W kvartal 2018
- Napomena i

‘ &. Uskfadenast nacrta/predioga proplsa s pravnom tekovinom Evrapske untje

| ayUskladenost s primamim.izvorima prava Evropske unije

- | UFEU, Dio_ptyl, Nalela, Glava 1y, ‘Odredbe: opite primjene, Zan 10 / TFEU, Part:ane, Principles, Thie |I;
.+ Provislons Having General Appllcatlon, articlé 10

‘Potpuing uskiadene f fully harmonlired

|a20meor . R

i

T T R




“Pavelia Evropske unlje o osnovnim: pravima, Glava Nl Jednakost, tlan 21, Zabrana dlsknminaci e/ Charter
of fundamental rights of the Eurepean Union, Title Ul Equality, Article 21, Non-discrimination, O € 326,
26.10.2012.

Potpuno uskladeno/fully harmonized

- b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima. prava-Evropske unlje

_Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom 'bi se predlog propisa: mogao uporedlti radi

: dobi;anja stepena njégove uskladenost,

' t) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unlje

520141P0062

Rezolucija.Evropskdg parlamenta od 4. februara 2014, o planu EU-a protiv homofoblje | diskriminacije na
‘osnovu polne orijentaclie | rodnog Identiteta 12013/2483{INI}) / European Parliament resolution of 4
‘February 2014 on the EU Roadmap against homophohia and discrimination on grounds of seual

1 orlentation and gender identity (2013/2183{IND)), 0] C 93, 24.3.2017.
‘Potpuno uskladeno/full harmonized

| 8:1. Razlozl 7a djellmiénu uskladenost lil neusktadenost nacrta/predloga propisa Crne Gore's pravaom

tekavinam Evropske unije | rok u kojem e pradvideno postizanje potpune uskiadenosti

7. Ukuliko ne postoje odgovarajuti proplsi.E\':rdpSka unije s kofima je potrebno obezbljedit uskladenost
konstatovati tu {injenlcu

/

B. Navest] pravne akte Savjeta Evrope | ostale lzvore medunarodnog prava korliéens pri dgvadl

nacrta/predlogs proplsa

e Univerzalha deklaracija o ljudskim pravima UN; » Universal Declaration of Human Rights
‘Madunarodni ‘Pakt o gradanskim { politickim adopted. bvthe U General Assembly;

pravima;. s International Covenant on Civil and Political
» Evropska -konvencija o zaltiti ludskih prava T Rights;

osnovnih sloboda iz 1950. gadine; s Convention 'for the "Protectlon :of Human
» Protokal br. 12' uz Konvenchu &z 2000, godine: Rights-and Fundamental Freedoms (1950};-

“{profiruje djelovanje zabrane diskriminacije na |  Protocol No. 12 to the Conventlon for the
bila koje pravo odradeno takonom); Protection of Human Rights and Fundarmental

e Medunaradnl pakt o ekonomskim, soeijaliim 1 Freedoms {2000);
kulturnim pravima.lz 1966, godine; e International Covenant on Economic, Social
»  Konventija o pravima djeteta; and Cultural Rights (1966);

Evropska konvenclja o sprefavanju futenja | [+ Convention'UN:an the Rights of the Child.

negovjetnih ili poniiava]uénh kazni | postupakadz [«  European Convention for the Preventlon of

2002. gedine; _ Torture and [nhuman or Degrading
s Evropska socljalma  povelja ([revidovana) it Treatment-or: Punishment (2002); {
1996.godine; * European Sacial Chaiter {revised)-(1936);

« Sudska praksa Evropskog suda za'lfudska prava; s Case law of the Evropean Court of Human
t Righits - (Schotk and Kopf v Austria(24 June
2010); Oliari and Others v. Jtoly (21 July
2015); Courten v. United Kingdom (4
November 2008; death in 2005) M:W. v

2001); Aldeguer Tomds v. Spoin (14 June
2016; death in 2002); Chapin and Charpentier
v. France (9. lune 2016} Taddeucti ond
Mccail v, itafy (30 June 2016); Thiimmenos v
Greece (6. PRIL 2000); Karner v. Austria {24
July 2003} Pgji¢ v. Croatia (23 Februoary
2016); Oriandi and Others v, ltely {14
December 2017); Moruko, Case C-267/06 (1

Unitéd Kingdom (23 June 2008; death fn

April ‘2008); Rémer, Case C-147/08°(10, May.




“r

011);  Frédéric Hay, Case C-267/12 (12
'Dgcember 2013); Coman.and Hamiiton, Case
C-673/15(5 June:2018);

9. Mavestl da 1i su_navedeni izvorl prava Evropske unife, Savjeta Evigpe | ostall lzvor] medunarednog
prava preveden} na crnogorskl jeiik (gFevodé dostaviti u prilogu)

Navedeni lzvori prava prevedeni su na hivatskijézik.

10. Navestl da Ii je nacrt/predlog propisa iz tatkeé 1 Izjave o uskladenost preveden na engleskt Jeztk
{prevod destavitl u prilogu) ‘

Nacrt 7akona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola preveden je na engleskl jezik, a predlog propisa Jeu
fatl prevodenja,

11. UZeite konsultanata u ltradi nacrta/predloga prapisa i njitiovo midtjenje o uskladenosti

U izradi Predlogazakona o tivotnom parinerstvu lica istog pola utestvovala Je domada ckspetkinja: iz
oblasti-gradanskog prava, advokatica vana Jondié [ dr 13tvan Lak%y.&j&nik Ministarstva vanjskih

paslova.Madarske.
1 Potpls { ovlakéeno lice obradivata propisa /‘; 2 GPotpls /flavelhregofanaty

PO

' - — A S
(4 o= — LR\ e

Prilog cbrasca:
1, Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga proplsa na engleskom jeziku fukoliko postoji)
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TABELA USKLABENOSTE

"1, \dentfkacion] brof (1B) nacttajpredioga propisa

1.1. tdentifikacioni broj lzjave o uskiadenosti | datum‘umdiuarijé na&i&pmd_lo@'

e ‘propisa na Viadi
MZLUMP/U/PZ/18/02 _ 1 M2LMP/IU/PZ/ 1802 i
| 2:Nazivizvara prava Evropske unije | CELEX aznaka - ) ’
3. Naziv nacrta/predloga propisa Crive Gore
"Na cmiogorskom jeziku Na engleskom jeziku

Predlog zakona o-fivotnom partnerstvu fica istog pola

Proposal for the Law on the life partnership of the same:sex persons

.1 4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b} < d) e)
Uskféd_eno;t odredbe Rok za
‘Odredba [ tekst odredbe’izvora prava Evropske. Qdredba i tekst odredbe nacrtafpredloga na Cj't;l pre dioga . R,aglp,g A q;ghl__r_l‘u?nu postizanje
unije {Uan, stav, tacka) propisa Crne Gore (&an, stav, tagka) propisa Crme Gore s uskladenostil “Potpun:
i Stav, h Stavy odredbom irvora neuskladgnost | POPUne |
prava Evropske unije usidadenostl,

A" i W oot

e —

A



Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac

akta

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Naziv.propisa

Predlog zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog
pola

oblast podoblast
_ VI. ZASTITA LJUDSKIH 2. Posebna zastita
o . : L PRAVA ljudskih prava i sloboda
Klasifikacija propisa po oblastima i
podoblastima uredivanja
e poglavije potpoglavije

unije.

23. Sudska i oshovna
prava




