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SKUPSTINI CRNE GORE
PODGORICA

Na osnovu €lana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za [judska prava i slobode
Skupstine Crne Gore sa 31. sjednice, odrzane 27. februara 2019. godine podnosi Skupstini

1ZVIESTAJ
_ O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA
O ZIVOTNOM PARTNERSTVU LICA ISTOG POLA.

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, kao matiéni odbor, na 31. sjednici,
odrZanoj 27. februara 2019. godine razmotrio je PREDLOG ZAKONA O ZIVOTNOM
PARTNERSTVU LICA ISTOG POLA, koji je podnijela Vlada Crne Gore.

Predstavnica predlagaca, generalna direktorica Direktorata za unapredenje i zastitu
ljudskih prava i sloboda u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava je saop5tila:

- da je predlaga¢ imao veoma ozbiljan pristup u pripremi Predloga zakona i da aktivnosti za
njegovu izradu nijesu pocele formiranjem Radne grupe, nego 2011. godine Inicijativom, odnosno
Ustavnom Zalbom koju su Ustavnom sudu podnijeli aktivisti civilnog druStva, a potom inicijativom
Zadtitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore 2012.godine, nakon &ega je Ustavni sud utvrdio da ne
postoji prepreka za usvajanje posebnog zakona kojim ée se regulisati Zivotna zajednica osoba istog pola;

- da je tokom 2015. i 2016. godine, uz pomoé eksperata Savjeta Evrope i domaéih strunjaka, u
okviru TAIEX misije, uradena Analiza modela zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola u
zemljama Evropske unije (Austriji, Njematkoj, Velikoj Briteniji, Italiji, Holandiji i Norveskoj) i
zemljama regiona kao i Analiza unutradnjeg pravnog poretka Crne Gore kojom je sagledan vaZeéi pravni
okvir (Ustav Crne Gore, Porodiéni zakon, Zakon o nasledivanju, Zakon o zdravstvenom osiguranju,
Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju, Zakon o socijalnoj i dje&joj zastiti) kako bi se utvrdio
model koji najbolje odgovara crnogorskim uslovima;

- da je Zakonom o zabrani diskriminacije, koji je nakon izmjena iz 2017, od Evropske komisije
dobio ocjenu potpune uskladenosti sa evropskim standardima, propisano da je zabranjen svaki oblik
diskriminacije po osnovu li¢nih svojstava, medu kojima su i seksualna orijentacija, rodni identitet,
interseksualne karakteristike i promjena pola zbog &ega bi bilo paradoksalno osobama istog pola
onemoguéiti da po osnovu partnerstva uZivaju prava koja imaju heteroseksualne osobe;

- da Zivotno partnerstvo lica istog pola utvrdjeno u Predlogn zakona predstavlja
najrasprostranjeniji model uredenja istopolnih zajednica i najbolje rjeSenje zakonodavea, prepoznato u
najveéem broju drzava ¢lanica EU kod uredenja Zivotne zajednice lica istog pola;

- da su odredbe Predloga zakona uskladene sa Ustavom Crne Gore i da e se primjenjivati
isklju€ivo na istopolne parove;

- da su Predlogom zakona propisani uslovi koji se moraju ispuniti kako bi partnerstvo moglo da
se zakljuéi, postupak zakljucenja i prestanka partnerstva, ureden je matini registar Zivotnog partnerstva,
pravna dejstva partnerstva i normirano izdrZavanje partnera, kao jedna od najvaZnijih posledica
partnerstva;

- da se najveéi broj odredbi Predloga zakona odnosi na niz prava i obaveza koje se za
heteroseksualne partnere podrazumijevaju i dio su nafeg svakodnevnog Zivota;



- da je Predlogom zakona utvrdena obaveza partnera koji nije roditelj djeteta da izdr¥ava djecu
partnera kada nemaju srodnika koji je po zakonu obavezan da ih izdrzava i pravo partnera koji nije
roditelj djeteta, a Zivi u zajednici sa partnerom, da mo¥e donositi svakodnevne odluke i u hitnim
slucajevima hitne odluke o djetetu, uz obavezu da o postupanju odmah obavijesti partnera koji je roditelj
djeteta;

- da su regulisani imovinski odnosi partnera, pravo na medusobno nasledivanje, poreski status
partnera u smislu oslobadanja placanja poreza na promet nepokretnosti u sludaju prometa nepokretnosti
nastalog izmedu partnera u toku trajanja zajednice;

- da su u pogledu prava i obaveza u sistemu zdravstvenog osiguranja i zastite i u pogledu prava
iz socijalne i djeje zadtite istopolni partneri izjedna¥eni sa bradnim drugovima i

- da je regulisano pravo na posjete partnera za vrijeme izdr¥avanja kazne zatvora.

Tokom rasprave u kojoj su ulestvovali €lanovi Odbora, zamjenik ZaStitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore i predstavnici nevladinih organizacija koje se bave za§titom prava
pripadnika LGBT populacije ukazano je:

- da je ovaj Predlog zakona znagajan iskorak u unapredenju ljudskih prava i sloboda, pri &emu
se niko ne favorizuje, veé se stvaraju uslovi da svi budu jednaki;

- da Predlog zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola predstavlja samo formalizaciju
stvarnog Zivota &ime ¢e se rijeiti niz prakti¢nih pitanja u odnosn jzmedu partnera istog pola i da
registracija Zivotnih partnerstava lica istog pola odgovara nadoj sadadnjoj stvarnosti, kulturnim
obrascima, obi¢ajima i normama;

- da se o pravima LGBT populacije u Crnoj Gori ne govori po prvi put, jer je Zakonom o zabrani
diskriminacije zabranjena diskriminacija pripadnika LGBT zajednice, a Zakonom o zdravstvenom
osiguranju dozvoljena je promjena pola u skladu sa medicinskim indikacijama, pri éemu drzava plaéa
80% troskova;

- da je homoseksualizam stil Zivota koji je postojao i u anti®%kom periodu;

- da Sest drZava &lanica Evropske unije ne priznaje partnerstvo istopolnih parova i to: Rumunija,
Bugarska, Slovatka, Poljska, Litvanija i Letonija, osam drZava &lanica EU priznaje registrovano
partnerstvo osoba istog pola i to: Hrvatska, Kipar, Ceska, Estonija, Grika, Madarska, Ttalija i Slovenija,
a 14 drZava tlanica EU dozvoljava sklapanje istopolnog braka i to; Holandija, Belgija, Spanija, Svedska,
Portugalija, Irska, Danska, Francuska, Velika Britanija, Luksemburg, Finska, Njematka, Malta i
Austrija;

- da donoSenje zakona koji se ti¢u prava LGBT zajednica nije negativno uticalo na demokratski
i ekonomski razvoj ovih drzava;

- da je donoSenje zakona medunarodno-pravna obaveza ako se ima u vidu da je Evropski sud za
ljudska prava u vise predmeta, medu kojima je i predmet Oliari i drugi protiv Italije, zakljugio da je
obaveza drZave da ovo pitanje reguli$e, pa se Predlogom zakona implementiraju medunarodni standardi,
prvenstveno oni propisani Evropskom konvencijom o zajtiti ljudskih prava i osnovnih sloboda;

- da se podrikom Predlogn zakona pokazuje da je Crna Gora na dobrom putu- putu jatanja
ljudskih prava i sloboda, uvaZavanja svih razli¢itosti i potovanja drugih i drugagijih;

- da Crna Gora jo§ uvijek nije spremna da istopolnim parovima omoguéi usvajanje djece, $to
nije ni predloZeno Predlogom zakona;

- da je Predlog zakona standard vezan za zajednicu i ne ti¢e se drutvene podloge, pa ostaje da
se vidi kako ¢e drutvo reagovati, zbog Cega je i definisan rok od godinu dana do podetka primjene
zakona i :
- da ée nakon dono3enja ovog zakona, shodno ZakljuZku Vlade Crme Gore, uslijediti izmjena
niza zakona radi ujednagavanja propisa.

S druge strane, izneseno je i miSljenje da crnogorsko drustvo u ovom trenutku nije spremno
za predloZeni zakon i da bi se nakon njegovog usvajanja Crna Gora mogla suogiti sa problemima, sa
kojima se, primjera radi, Hrvatska ve¢ suolava, jer su protiv nje Sudu podneSene turbe zbog
onemoguéavanja usvajanja djece partnerima u istopolnim zajednicama. Takode, brojne driave se
suocavaju sa problemima koji se odnose na po3tovanje prava djeteta nakon razvoda partnera. Pitanje je
i ko bi u ime djeteta mogao da odludi da li ono Zeli da Zivi u zajednici istopolnih partnera.



Predstavnici nevladinih organizacija su istakli:

- da su prve inicijative za izradu Predloga zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola potekle
od nevladinih organizacija krajem 2011. a da je 2013. godine Crnogorska LGBTIQ Asocijacija Queer
Montenegro podnijela konkretnu inicijativu potpisanu od 236 lica, 3to je kasnije rezultiralo formiranjem
Radne grupe u kojoj su udestvovali predstavnici tri NVO, koja je pro3le godine pripremila Nacrt zakona;

- da Predlog zakona u velikoj mjeri sadrZi odgovore na probleme LGBT zajednice koji u praksi
imaju partnerstva, ali nemaju prava po tom osnovu;

- da postoji poveéanje podrike ovom zakonu medu opstom javnoséu koja je sa 18% u 2016.
povecana na 55% u januaru 2019, godine;

- da su veoma zadovoljni Predlogom zakona, ocjenjujuci ga vaznim za ukupan koncept ljudskih
prava u Crnoj Gori, uvjereni da ¢e njegovim usvajanjem pripadnici LGBT zajednice konaéno prestati
da Zive kao gradani drugog reda, jer ¢e se omoguciti minimum prava za 6-10% stanovni¥tva Crne Gore,
pripadnika LGBT zajednice;

- da bi rok za podetak primjene zakona mogao biti kraéi od godinu dana i da nema potrebe da
se Ceka veca podrSka opSte javnosti i velika drustvena saglasnost za predloZeno zakonsko rje3enje koje
je kompromis izmedu potreba LGBT zajednice, medunarodnih obaveza Crne Gore i druitvene realnosti.

Nakon uvodnih napomena predstavnice predlagata i rasprave, Odbor je vedinom glasova
(sa Cetiri glasa “za” i dva “uzdrZana”) podrzao Predlog zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola i
predlaZe Skupstini da ga usvoji sa tri Amandmana koja je Odbor podnio:

Amandman 1
U &lanu 74 Predioga zakona rijedi: ,,8est mjeseci” zamjenjuju se rijedima: ,,godinu dana®“.
Amandman 2
U &lanu 75 Predloga zakona rije€i: ,,5est mjeseci” zamjenjuju se rijedima: ,,godinu dana®.
Amandman 3

Clan 76 Predloga zakona mijenja se i glasi:

sStupanje na snagu i poetak primjene zakona
Clan 76

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom listu Crne Gore",
a primjenjivade se nakon godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.”

Sa Amandmanima Odbora (tri) saglasila se predstavnica predlagada, pa isti, shodno ¢lanu
150 stav 3 Poslovnika Skup$tine Crne Gore, postaju sastavni dio teksta Predloga zakona.

Takode, Odbor je konstatovao da u Predlogu zakona postoje pravno - tehnicke greSke koje je
potrebno korigovati.
Sa konstatacijom Odbora saglasila se predstavnica predlagada, zbog Sega korlgovane odredbe

postaju sastavni dio ovog Predloga zakona.



U pitanju su sljedeée pravno - tehnicke korekeije:

U nazivu €lana 12 Predloga zakona rijed ,zakljudenjepartnerstva® zamjenjuje se rije¢ima:
»Zzaklju¥enje partnerstva®.

U &lanu 13 stav 4 Predloga zakona rije& ,,je* poslije rijeéi ,administrator* brise se.
U &lanu 21 stav 1 Predloga zakona rijed ,,odpartnera® zamjenjuje se rije€ima: ,,od partnera®.
U &lanu 21 stav 2 Predloga zakona poslije rijedi ,,odlugiti® dodaje se rije& ,,0%.

Shodno Pravno-tehni¢kim pravilima za izradu propisa oznaku ,,Clan 30“ Predloga zakona treba
pravilno locirati, ispod naziva ¢lana.

U &lanu 33 stav 1 Predloga zakona rijed ,,opartnerima® zamjenjuje se rijeima: ,,0 partnerima®.
U ¢&lanu 34 stav 7 Predloga zakona rijed ,,uvjeranja“ zamjenjuje se rijedju ,uvjerenja®.

U &lanu 38 stav 2 Predloga zakona rijed ,,predhodnog® zamjenjuje se rije€ju ,,prethodnog®.
Naziv &lana 51 Predloga zakona treba pravilno locirati, iznad oznake &lana.

U ¢&lanu 53 stav 2 Predloga zakona rijed ,,djetata® zamjenjuje se rijecju ,,djeteta”.

U &lanu 56 stav 1 Predloga zakona rije¢ ,,zakljuenjapartnerstva® zamjenjuje se rije¢ima:
»zaklju€enja partnerstva®,

U é&lanu 59 stav 1 Predloga zakona rijet ,,580ovog® zamjenjuje se brojem i rijedju: ,,58 ovog™.
U &lanu 59 stav 3 Predloga zakona rijed ,,opredjeljerim‘ zamjenjuje se rije¢ju ,,opredijeljenim®.

U &lanu 61 stav 1 Predloga zakona rijed ,,odgovarapartner” zamjenjuje se rije€ima: ,,odgovara
partner®,

U &lanu 66 Predloga zakona rijed ,jepartner® zamjenjuje se rije¢ima: ,je partner®,
Naziv ¢lana 68 Predloga zakona treba pravilno locirati, iznad oznake ¢lana.

U ¢&lanu 69 Predloga zakona u nazivu &lana rijed ,,djeéije zamjenjuje se rijeju ,,dje&je.
Oznaku ,,Clan 70% Predloga zakona treba pravilno locirati, ispod naziva &lana.

U &lanu 72 Predloga zakona rijed ,,partnerado® zamjenjuje se rijeSima: ,,partnera do®, a rijed
,moZedrugom® zamjenjuje se rijeSima: ,,moZe drugom®.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Moméilo Martinovi¢, ¢lan Odbora.




