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PREDLOG

ZAKON
O FINANSIRANJU POLITICKIH SUBJEKATA | IZBORNIH KAMPANJA

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduju se nadin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan
rad i izbornu kampanju politickih subjekata, zabrane i ograniéenja raspolaganja drzavnom imovinom,
fondovima i javnim ovladéenjima u toku kampanje i kontrola,nadzor i revizija finansiranja i finansijskog
poslovanja politickih subjekata u cilju ostvarivanja zakonitosti i javnosti njihovog poslovanja.

Politicki subjekt i izborna kampanja
Clan 2
Politicki subjekti, u smislu ovog zakona, su: polititke partije, koalicije, grupe biraca i kandidati
Za izbor Predsjednika Crne Gore.
Izborna kampanja, u smislu ovog zakona, predstavlja skup aktivnosti politiCkog subjekta od
dana raspisivanja izbora do dana proglasenja konagnih rezultata izbora.

lzvorifinansiranja
Clan 3
Politicki subjekti sredstva za redovan rad i izbornu kampanju mogu sticati iz javnih i privatnih
izvora, u skladu sa ovim zakonom.

Kontrola finansiranja
Clan 4
Kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja vr§i Agencija za sprje¢avanje
korupcije (u daljem tekstu: Agencija) osnovana u skladu sa posebnim zakonom.

Javni izvori
Clan5
Javni izvori, u smislu ovog zakona, su sredstva koja se izdvajaju iz budZeta Crne Gore i budZeta
lokatne samouprave (u daljem tekstu: budZetska sredstva).

Privatni izvori
Clan 6

Privatni izvori, u smislu ovog zakona, su: ¢lanarine, prilozi, prinodi od djelovanja politiCkih
subjekata, prihodi od imovine, legati i zaduZivanje kod banaka i drugih finansijskih institucija u Crnoj
Gori.

Clanarina je nov&ani iznos koji €lan politickog subjekta redovno placa, na nacin i pod uslovima
utvrdenim statutom ili drugim aktom politicke partije, a koji na mjeseénom nivou ne moZze preci iznos
od 10% prosjeéne mjesecne neto zarade u Crnoj Gori za prethodnu godinu.

Prilozi su:

- uplate koje fizicka i pravna lica, privredna drustva i preduzetnici dobrovoljno daju politiCkom subjektu;
- pruzanje usluge ili proizvodi dati politickom subjektu bez naknade ili pod uslovima kojima se ta)
politiéki subjekt stavlja u povlaséeni poloZaj u odnosu na druge potroSace, zaduZivanje kod banakai
drugih finansijskih institucija i organizacija pod uslovima koji odstupaju od trZignih, kao i otpis dijela
dugova (u daljem teksiu: nenovéani prilog).
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Organ upravljanja pravnog lica, odnosno privrednog drustva iz stava 3 ovog ¢lana duZan je da
o prilogu donese odluku i dostavi je primaocu priloga.

Dobrovoljni rad volontera za potrebe politickog subjekta, koji ne zahtijjeva posebne
kvalifikacije, ne smatra se uslugama iz stava 3 ovog ¢lana.

Nenov&ani prilozi se obra¢unavaju prema trzisnoj vrijednosti i prijavijuju kao prihod.

Nacin obraCunavanja i izvjeStavanja o nenov€anim prilozima utvrduje se pravilima Agencije.

Prinod od djelovanja je prihod koji politicki subjekt ostvari od izdavacke djelatnosti, prodaje
propagandnog materijala i organizovanja manifestacija.

Prihod od imovine ¢ine prihodi koje politicki subjekt ostvaruje od prodaje i davanja u zakup
imovine u svojini politickog subjekta ili prinodi po osnovu svojinskog udjela u drugim pravnim licima,
odnosno privrednim drustvima.

Legat je poklon koji se sastoji od novca ili pokretnih dobara umjetnicke, kulturne ili istorijske
vrijednesti ili nepokretnosti koji se politickom subjektu stavlja na raspeolaganje i koriséenje.

ZaduZivanje kod banaka i drugih finansijskih institucija u Crnoj Gori su krediti, zajmovi i ostate
usluge banaka i drugih finansijskih institucija, u skladu sa zakonom.

Privatni izvori iz stava 1 ovog élana mogu se prikupijati samo preko odgovarajuceg Ziro racuna.

Koriéenje budZetskih sredstava
Clan7
Budzetska sredstva mogu se koristiti za finansiranje:
1) redovnog rada politickih subjekata;
2) troskova izborne kampanje za izbor poslanika i odbornika i izbor Predsjednika Crne Gore.

Budzetska sredstva iz stava 1 tacka 1 ovoga ¢lana ne obuhvataju sredstva za finansiranje
zaposlenih u poslanickim, odnosno odbornickim klubovima i obezbjedenje poslovnin prostorija za
potrebe politickih subjekaia.

Sredstva za finansiranje zaposlenih u poslani¢kim, odnosno odbornickim kiubovima i
obezbjedenje poslovnih prostorija za potrebe politickih subjekata obezbjeduje Skupstina Crme Gore(u
daljem tekstu: Skupstina) i skupstina jedinice lokalne samouprave, odnosno corgan zaduZen za
poslove imovine.

Pravo na budZetska sredstva
Clan 8
Pravo na budZetska sredstva iz ¢lana 7 stav 1 tacka 1 ovog zakona ima politicki subjekat koji
u€estvuje na izborima i osvoji najmanje jedan poslani¢ki, odnosno odborniéki mandat.
Pravo na hudzZetska sredstva iz ¢lana 7 stav 1 ta¢ka 2 ovog zakona ima podnosilac potvrdene
i proglasene izborne liste, odnosno kandidature za izbor Predsjednika Crne Gore

KoriSéenje sredstava iz privatnih izvora
Clan 9
Za finansiranje redovnog rada i troSkova izborne kampanje politicki subjekat moZe Kkoristiti
sredstva iz privatnih izvora, u skfadu sa ovim zakonom.

1. FINANSIRANJE REDOVNOG RADA POLITICKIH SUBJEKATA

Clan 10
Tro&kovi redovnog rada politickih subjekata su troskovi koji se odnose na: troskove zarada
zaposlenih i froSkove angaZovanja struénjaka i saradnika; poreze i doprinose; administrativne i
kancelarijske troskove, ukljuujudi troSkove zakupa prostorija za rad, reZijske troSkove, troskove
prevoza, troSkove organizacije sastanaka i dogadaja, troSkove promocije rada i cilieva politickih
subjekata izmedu izbora, froSkove medunarodnih aktivnosti politickih subjekata, troSkove
organizovanja obuka za &lanove i aktiviste politickih subjekata, troSkove istraZivanja javnog



mnjenja, troSkove za nabavku i odrZavanje opreme, proviziie banaka i sliéni trogkovi svojstveni
redovnom radu politi¢kih subjekata.

Raspodjela budZetskih sredstava
Clan 11

BudZetska sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u Skupstini iznose 0,5%
planiranih ukupnih budZetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budZeta i budieta
drzavnih fondova (tekuéi budZet), za godinu za koju se budZet donosi.

BudZetska sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u skupstini opétine,
Glavnog grada i Prijestonice {u daljem tekstu: skupstina opétine) iznose 1% planiranih ukupnih
budZetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budZeta (tekuéi bud?et), za godinu za koju se
budZet opstine, Glavnog grada i Prijestonice (u daljem tekstu: opstina) donosi.

lzuzetno, za opstine &iji je budZet maniji od pet miliona eura, budZetska sredstva za finansiranje
redovnog rada politiCkih subjekata u skupstini opstine iznose od 1% do 3% planiranih ukupnih
budZetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budZeta (tekuéi budzet), za godinu za koju se
budZet opstine donosi.

Sredstva iz st. 1, 2 i 3 ovog Clana u visini od 20% raspodjeljuju se u jednakim iznosima
politiCkim subjektima u Skupstini, odnosno skupstinama opstina, a ostalih 80% sredstava, srazmjerno
ukupnom broju poslani¢kih, odnosno odbornickih mandata koja imaju u trenutku raspodiele.
Sredstva iz stava 4 ovog ¢lana koja dobije politicki subjekat koji je na izborima nastupao kao koalicija,
odnosno grupa biraca, raspodjeljuju se u skladu sa sporazumom, odnosno aktom o obrazovanju tih
politickih subjekata.

Ukoliko posianik ili poslanici, odbornik ili odbornici nakon konstituisanja skupstine u koju su
izabrani napuste ili promijene ¢tanstvo u politickom subjektu, finansijska sredstva koja se rasporeduju
u skladu sa stavom 4 ovog clana, ostaju politickom subjektu kojem je poslanik, odnosno odbornik
pripadao u trenutku konstituisanja skupstine.

Organ drzavne uprave nadlezan za poslove finansija {u daljem tekstu: Ministarstvo), odnosno
organ lokalne uprave nadlezan za poslove finansija (u daljem tekstu: organ lokalne uprave) sredstva
iz stava 4 ovog ¢lana mjesecno prenosi politickom subjektu, do petog u mjesecu za prethodni mjesec.

Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave obustavi¢e uplatu sredstava iz stava 4 ovog Clana
politickom subjektu, ako u roku iz &tana 37 ovog zakona ne podnese godiénji konsolidovani finansijski
izvjestaj za prethodnu godinu.

Finansiranje iz privatnih izvora
Clan 12

Visina sredstava iz privatnih izvora koje politicki subjekat prikuplja za redovan rad u tekucoj
kalendarskoj godini moZe iznositi do 100% sredstava koja mu pripadaju iz budZetskih sredstava u
skladu sa élanom 11 stav 4 ovog zakona.

PolitiCki subjekat koji nema pravo na budZetska sredstva moZe prikupljati sredstva iz privatnih
izvora u visini do 10% ukupnih sredstava iz ¢lana 11 stav 1 ovog zakona.

Odluku o visini Elanarine za tekuéu godinu, politicki subjekt donosi najkasnije do kraja januara
tekuce godine i dostavija je Agenciji, koja je objavljuje na svojoj internet stranici najkasnije u roku od
sedam dana od dana prijema.

Za finansiranje politickog subjekta fizicko lice moZe da uplati najvise 2.000 eura, a pravno lice
najvise 10.000 eura na godisnjem nivou.

Odluku o visini budZetskih sredstava iz stava 1 ovog élana donosi Ministarsivo, odnosno organ
lokalne uprave, najkasnije do 31. januara tekuce godine i objavljuje na svojoj internet stranici u roku
od sedam dana od dana donosenja odiuke.




HI. FINANSIRANJE IZBORNE KAMPANJE ZA IZBOR POSLANIKA | ODBORNIKA

Trodkovi izborne kampanje
Clan 13

Trodkovi izborne kampanje su trodkovi koji se odnose na: predizborne skupove, reklamne
spotove i reklamni materijal, medijsko predstavijanje, oglase i publikacije, istraZivanja javnog mnjenja,
angaZovanje opunomocenih predstavnika politickog subjekta u proSireni sastav organa za
sprovodenje izbora, rezijske troskove i opstu administraciju, kao i troSkove prevoza u periodu izborne
kampanje.

Politicki subjekat je duZan da dostavi Agenciji i objavi iznos cijene | iznos eventuaino
ostvarenog popusta u cijeni za medijsko oglaSavanje izborne kampanje.

Subjekti koji pruzaju usluge medijskog oglasavanja izborne kampanje, duzni su da Agenciji
dostave cjenovnik izbornog oglasavanja.

Troskovi izborne kampanje politi¢kog subjekta ne smiju preéi iznos sredstava iz €l. 14i 17 ovog
Zakona.

Raspodjela budzetskih sredstava
Clan 14
BudZetska sredstva za finansiranje troSkova izborne kampanje, iz ¢lana 13 stav 1 ovog zakona,
za izbor poslanika | odbornika obezbjeduju se u godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori | to u iznosu
od 0,25% planiranih ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta i
budzeta drZzavnih fondova (tekuéi budzet), za godinu za koju se budZet donosi.
Sredstva iz stava 1 ovog Elana u visini od 20% raspodjeljuju se u jednakim iznosima politickim
subjektima, u roku od osam dana od isteka roka za dostavljanje izbornih lista.
Sredstva iz stava 1 ovog Clana u visini od 80% raspodjeljuju se politickim subjektima koji su
osvgjili mandate, srazmjerno broju asvojenih mandata.
Sredstva iz stava 3 ovog ¢lana raspodjeljuju se u roku od sedam dana od dana kad politicki
subjekti dostave Agenciji izvjeStaje o sredstvima prikupljenim i utroSenim za izbornu kampanju sa
propratnom dokumentacijom iz ¢lana 37 ovog zakona.

Nacin prenosa budzZetskih sredstava
Clan 15

Sredstva iz ¢lana 14 stav 3 ovog zakona Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave prenosi
politickim subjektima, nakon dobijanja obavjeStenja odnadleZne izborne komisije o broju osvojenih
mandata i obavjestenja Agencije o ispunjenju usiova iz ¢lana 14 stav 4 ovog zakona.

Akt o prenosu sredstava iz stava 1 ovog Clana, sa odgovarajucom dokumentacijom objavljuje
se na internet stranici Ministarstva, odnosno op3tine, u roku od sedam dana od dana njegovog
donosenja. '

Vanredni izbori
Clan 16
U slucaju odrzavanja vanrednih izbora potrebna sredstva za finansiranje troskova izborne
kampanje se odreduju i raspodjeljuju iz tekuée budZetske rezerve u skladu sa Clanom 14 ovog zakona.

Sredstva iz privatnih izvora
Clan 17
Politicki subjekat moZe prikupljati sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje iz
privatnih izvora samo u vrijeme trajanja izborne kampanje.




Visina sredstava iz privatnih izvora, koja politi€ki subjekat prikupi za finansiranje tro3kova
izborne kampanje za izbor poslanika i odbormnika ne moZe preéi tridesetostruki iznos sredstava koja
mu pripadaju u smislu &lana 14 stav 2 ovog zakona.

Obaveza otvaranja posebnog Ziro raguna
Clan 18

U svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troSkova izborne kampanje politicki subjekat
otvara poseban Ziro racun kod institucije oviaséene za poslove platnog prometa, o éemu obavjestava
Agenciju, i taj radun se ne moZe Koristiti u druge svrhe.

Sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje upla¢uju se na racun iz stava 1
ovog ¢lana i sva pla¢anja troSkova izborne kampanje politicki subjekat vrsi sa tog raduna.

Kada dva ili vide politickih subjekata podnesu zajednicku listu, sredstva namijenjena za
finansiranje izborne kampanje tih politickih subjekata uplacuju se na racun iz stava 1 ovog ¢lana,
jednog od politickih subjekata koji je podnio zajedni¢ku listu, kojeg ti politicki subjekti sporazumno
odrede, o cemu obavjestavaju Agenciju.

Ako sredstva za finansiranje izborne kampanje prikupljena iz privatnih izvora predu iznos iz
¢lana 17 stav 2 ovog zakona, viSak sredstava se prebacuje na stalni Ziro raéun politickog subjekta ili
politickih subjekata u skladu sa medusobnim sporazumom.

Ako ukupan iznos sredstava na stainom Ziro racunu politickog subjekta prede iznos iz &élana
12 st. 11 2 ovog zakona, vrsi se povracdaj sredstava u budZet Crne Gore, odnosno budZet lokalne
samouprave.

Odgovorno lice
Clan 19
Politicki subjekat odreduje lice odgovorno za namjensko trosenje sredstava i za podnoSenje
izvieStaja (u daljem tekstu: odgovorno lice).
Potpis odgovornog lica deponuje se kod institucije ovlaséene za poslove platnog prometa.
Politi¢ki subjekat obavjestava Agenciju i DrZzavnu revizorsku instituciju u roku od tri dana od
dana odredivanja lica iz stava 1 ovog Clana, kao i o svakoj promjeni koja se odnosi na status tog lica.

IV. FINANSIRANJE [ZBORNE KAMPANJE KANDIDATA ZA [ZBOR PREDSJEDNIKA CRNE GORE

Raspodjela budzZetskih sredstava
Clan 20

Budzetska sredstva za finansiranje dijela troSkova izborne kampanje iz &lana 13 stav 1 ovog
zakona, kandidata za izbor predsjednika Crne Gore, obezbjeduju se u iznosu od 0,07% planiranih
ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budZeta i budZeta drzavnih fondova
{tekuéi budZet), za godinu za koju se budZet donosi.

U slu€aju odrzavanja samo jednog izbornog kruga, sredstva iz stava 1 ovog ¢lana raspodjeljuju
se na sljede€i nacin:
1} 20% svim kandidatima kojima je utvrdena kandidatura, u jednakim iznosima, u roku od 10 dana
od dana utvrdivanja liste kandidata;
2) 80% kandidatima koji su osvojili preko 3% glasova, proporcionaino procentu osvojenih glasova.

U slu¢aju odrZavanja dva izborna kruga, sredstva iz stava 1 ovog €lana raspodjeljuju se na
sljedeéi nadin:
1} 20% svim kandidatima kojima je utvrdena kandidatura, u jednakim iznosima, u rcku od 10 dana
od dana utvrdivanja liste kandidata;
2} 40% kandidatima koji su osvojili preko 3% glasova, proporcionaine procentu osvojenih glasova;
3) 40% obojici kandidata proporcionalno procentu osvojenih glasova.




Raspodjela sredstava iz stava 2 tacka 2 i stava 3 tat. 2 i 3 ovog élana izvrSiée se nakon
objavljivanja konagnih rezultata izbora, u roku od sedam dana od dana dostavljanja Agenciji izvieStaja
0 sredstvima prikupljenim i utroSenim za izbornu kampanju sa propratnom dokumentacijom iz &lana
39 ovog zakona.

U sluéaju odrzavanja vanrednih izbora, potrebna sredstva za pokriée trogkova izborne
kampanje odreduju se i raspodjeljuju u skladu sa st. 1, 2, 3 i4 ovog Elana.

Sredstva iz privatnih izvora
Clan 21

Politicki subjekat moZze prikupljati sredstva iz privatnih izvora samo u vrijeme trajanja izborne
kampanje.

Visina sredstava iz privatnih izvora koja kandidat prikupi za finansiranje izborne kampanje ne
moZe pre€i ukupni iznos sredstava iz ¢lana 20 stav 1 ovog zakona.

Ukupna vrijednost uplate 7 priloga fiziGkog lica odnosno preduzetnika za finansiranje izborne
kampanje ne moze pre€i iznos od 2.000 eura, a ukupna vrijednost uplate i priloga pravnog lica,
ednosno privrednog druétva za finansiranje kampanje ne moze preéi iznos od 10.000 eura.

Obaveza otvaranja posebnog Ziro racuna
Clan 22

U svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troskova izborne kampanje kandidat otvara
poseban Ziro raun kod institucije ovlagéene za poslove platnog prometa i taj raun se ne moZe koristiti
u druge svrhe.

Sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje upla¢uju se na radun iz stava 1
ovog €lana i sva placanja troSkova izborne kampanje vrie se sa tog rauna.

Ako sredstva za finansiranje izborne kampanje prikupljena iz privatnih izvora predu iznos iz
¢lana 21 stav 2 ovog zakona vrsi se povracaj sredstava u budzZet Crne Gore.
, TroSkovi izborne kampanje politi¢kog subjekta ne smiju preéi iznos sredstava iz &l. 20 21 ovog
zakona.

Odgovorno lice
. Clan 23

Kandidat je duzan da odredi odgovorno lice za namjensko trogenje sredstava i za podnogenje
izvjestaja. .
Potpis odgovornog lica deponuje se kod institucije oviadéene za poslove platnog prometa.

Kandidat, odnosno podnosilac predioga kandidata, obavjestava Agenciju u roku od tri dana
od dana odredivanja lica iz stava 1 ovog €lana, kao i 0 svakoj promjeni koja se odnosi na status tog
lica.

V. ZABRANE | OGRANICENJA

Zabrana finansiranja
Clan 24

Zabranjeno je poliitickim subjektima primanje materijalne, finansijske pomodéi i nenovéanih
priloga od: drugih drZzava, privredninh drustava i pravnih lica van teritorije Crne Gore, fizickih lica i
preduzetnika koja nemaju biracko pravo u Crnoj Gori, anonimnih darodavaca, javnih ustanova, pravnih
lica i privrednih druStava sa u¢eséem drZavnog kapitala, sindikata, vjerskih zajednica i organizacija,
neviadinih organizacija, kazina, kladionica i drugih priredivaca igara na sreéu.

Zabranjeno je licu koje je pravosnazno osudeno za kriviéno diela sa elementima korupcije i
organizovanog kriminala da finansira politickog subjekta.




U periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, fizickom i pravnom licu iz st.

112 ovog &lana zabranjeno je vodenje medijskih i javnih kampanja u ime ili za potrebe politickog
subjekata.

Politi€ki subjekti ne mogu se zaduZivati kod fizickih lica.

Pravna lica, privredna drustva i preduzetnici i sa njima povezana pravna i fizicka lica, koji su,
na osnovu ugovora sa nadleZnim organima, u skladu sa zakonom, vrsili poslove od javnog interesa ili
su zakljuili ugovor u postupku javhih nabavki, u periodu od dvije godine koji prethodi zakljuéivanju
ugovora, za vrijeme trajanja tog poslovnog odnosa, kao i dvije godine nakon prestanka tog poslovnog
odnosa, ne mogu davati priloge peliti€kim subjektima.

Fizicko i pravno lice u odnosu na koje je poreski organ pokrenuo postupak prinudne naplate
donoSenjem zakljutka o prinudnoj naplati poreske obaveze, ne moZe davati priloge politickim
subjektima.

Pravno lice koje u trajanju od tri mjeseca nije izmirilo dospjele ocbaveze prema zaposlenima,
ne moZe davati priloge politickim subjektima.

Zabrana vrienja pritiska
Clan 25
Zabranjeno je politickim subjektima, pravnim i fizickim licima vrSenje pritiska na pravna lica,
privredna drustva i fizicka lica prilikom prikupljanja priloga ili bilo koje druge aktivnosti vezane za
izbornu kampanju i finansiranje politi¢kih subjekata.

Zabrana upotrebe drZavnih sredstava i distribucije propagandnog materijala
Clan 26

Zabranjeno je koris¢enje prostorija drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne
samouprave i organa lokalne uprave, javnih preduzeéa, javnihustanova, drzavnih fondova i privrednih
drustava &iji je osnivac i/ili vecéinski ili djelimiéni vlasnik drZava ili jedinica lokalne samouprave za
pripremu i realizaciju aktivnosti kampanje, ukoliko se isti uslovi ne chezbijede svim uesnicima u
izbornom procesu.

Zabranjena je distribucija propagandnog materijala politickog subjekta u drzavnim organima,
organima drZavne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave, javnim
preduzedima, javnim ustanovama, drzavnim fondovima i privrednim drustvima &iji je osnivad i/ili
vecinski ili djelimiéni vlasnik drzava ili jedinica lokaine samouprave.

Clan 27
Zabranjeno je plaéeno reklamiranje u Crnoj Gori drzavnih organa i organa lokalne samouprave,
javnih preduzeéa, javnih ustanova i drZzavnih fondova koje na bilo koji nacin moZe favorizovati politicke
subjekte ili njihove predstavnike u toku izborne kampanje.

Ogranienje upotrebe drzavnih sredstava
Clan 28

Drzavnim i lokalnim budZetskim potroSsalkim jedinicama, osim DrZzavnoj izbornoj komisiji i
opstinskim izbornim komisijama, zabranjena je mjeseCna potrosnja veca od prosje€éne mjesecne
potrosnje u prethodnih Sest mjeseci od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, osim u
slu€ajevima vanrednog stanja, u skladu sa zakonom.

lzuzetno od stava 1 ovog Clana, ukoliko se izbori odrzavaju u prvoj polovini godine zabranjena
je mjesecna potroSnja budZetskim potrosackim jedinicama veéa od iznosa odredenih mjesecnim
planom potrodnje koji utvrdi Ministarstvo ili organ lokalne uprave na pocetku fiskalne godine.

Sve budZetske potrosacke jedinice, na drzavnom i lokalnom nivou, su duZne da, od dana
raspisivanja do dana odrZavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrZavanja izbora, sedmodnevno na
svojoj internet stranici objavijuju analiticke kartice sa svih ratuna koje imaju u svom posjedu i




dostavljaju ih radnom tijelu Skupstine nadieznom za pracenje primjene zakona i drugih propisa od
znacaja za izgradivanje povjerenja u izborni proces ( u daljem tekstu: Privremeni odbor).

Tranparentnost socijalnih davanja
Clan 29 ,

Ministarstvo nadleZno za poslove rada i socijainog staranja prikuplja analiticke kartice koje
sadrze podatke o iznosu i broju korisnika svih oblika socijalne pomoéi u toku izborne kampanje,
kao i podatke o vrstama i primaocima socijalne pomoci.

Opstine prikupljaju podatke o raspodjeli svih oblika socijalne pomodéi na lokalnom nivou u
toku izborne kampanje ukljucujuéi i podatke o vrstama, iznosima i primaocima socijalne
pomodi.

Podaci iz st. 1 i 2 ovog Clana objavljuju se na internet stranicama institucija koje ih
prikupljaju, vodeéi ra€una o zastiti li€nih podataka, | dostavljaju se na petnaestodnevnom nivou
Privremenom odboru i Agenciji.

Transparentnost budZetskih rashoda
Clan 30
Ministarstvc na petnaestodnevnom nivou na svojoj internet stranici objavljuje izvode iz
drzavnog trezora kaco i analiticku karticu o potrosnji sredstava iz budietske rezerve u periodu
od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora.

Organ lokalne uprave na petnaestodnevnom nivou, na internet stranici opstine, abjavljuje
izvode iz lokalnog trezora kao | analiticku karticu o potroSnji sredstava iz budZetske rezerve u
periodu od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora.

Podaci iz st. 1 i 2 ovog ¢ilana dostavljaju se na petnaestodnevnom nivou, Priviemenom
odboru i Agenciji, vodedi ratuna o zastiti licnih podataka.

Zabrana otpisa dugova
Clan 31
Zabranjeno je pravnim licima &iji je osnivag, djelimiéni ili vedinski vlasnik drzava ili jedinica
lokalne samouprave da, u periodu od dana raspisivanja do dana odrZzavanja izbora, kao i mjesec dana
nakon izbora, vrse otpis dugova gradanima, ukljucujuéi ragune za utrodenu elektricnu energiju, vodu,
kao i ratune za sve vrste javnih usiuga.

Koriséenje sluzbenih automobila
Clan 32

Zabranjeno je javnim funkcionerima koris¢enje sluZbenih automobila u periodu izborne
kampanje, osim u slu¢ajevima sluzbene potrebe.

Zabrana iz stava 1 ovog Clana ne odnosi se na lica koja imaju status sticenih li¢nosti.

Svi drZzavni organi, organi drZzavne uprave, organi lokalne samouprave, organi lokaine uprave,
javna preduzeéa, javne ustanove, drzavni fondovi i privredna drustva &iji je osnivac i/ili ve€inski ili
djelimiéni vlasnik drZava ili jedinica lokalne samouprave duzni su da, na svojoj internet stranici,
objavljuju sedmodnevno sve izdate putne naloge za upravljanje sluzbenim vozilima, od dana
raspisivanja do dana odrzavanja izbora.

Putni naiozi iz stava 3 ovog ¢lana dostavljaju se Agenciji na nedeljnom nivou, koja ih nakon
prijema cdmah dostavlja Privriemenom odboru.

Zaposijavanje i angaZovanje zaposlenih lica
Clan 33
U drzavnim organima, organima drZavne uprave, organima lokalne samouprave, organima
tokalne uprave, javnim preduzecima, javnim ustanovama i drzavnim fondovima, u periodu od dana
raspisivanja do dana odrzavanja izbora, mogu se izuzetno zaposiliti lica na odredeno vrijeme, odnosno




zakljuCiti ugovor za obavljanje priviemenih i povremenih poslova, radi obezbjedivanja neometanog i
redovnog odvijanja i funkcionisanja procesa rada tih organa, na osnovu odluke nadleZnog organa ovih
subjekata, samo ako je to predvideno aktom o sistematizaciji radnih mjesta.

Organi i pravna lica iz stava 1 ovog ¢lana duZni su da sve odluke o zaposljavanju koje su
donijete u skladu sa zakohima kojima se ureduju radni odnosi, prava i obaveze drzavnih sluZzbenika i
namjestenika i obligacioni odnosi, sa kompletnom prate¢om dokumentacijom dostave Agenciji u roku
od tri dana od dana donosenja odluke.

Agencija je duZna da dostavljena akta iz stava 2 ovog ¢lana u roku od sedam dana od dana
dostavijanja objavi na svojoj internet stranici.

Zabranjeno je angaZovanje, u toku radnog vremena, na aktivnostima izborne kampanje javnim
funkcionerima, izuzev poslanicima i odbornicima, i zaposlenim u drzavnim organima, organima
drZavne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave, javnim preduzeéima, javnim
ustanovama i drZzavnim fondovima.

Ctan 34

Mjere i ogranienja iz ¢lana 28 stav 3, €lana 31, élana 32st. 3i4i¢lana 33st. 1, 2§ 3 ovog
Zakona, primjenjuju se u slucaju odrzavanja izbora za Predsjednika Crne Gore, izbora za poslanike kao
i izbora za odbornike ako na tim izborima biragko pravo ima najmanje 20% birata od ukupno upisanih
u biracki spisak.

Ako se izbori za odbornike odrzavaju u jednoj ili viSe opStina na kojima pravo glasa ima manje
od 20% biraga od ukupno upisanih u biracki spisak, mjere i ogranienja iz élana 28 stav 3, élana 31,
clana 32 st. 314 i ¢lana 33 st. 4, 2 i 3 ovog zakona primjenjuju se samo na teritoriji tih opstina.

Clan 35
Nagin vrienja kontrole primjene odredaba &l. 24 do 34 ovog zakona ureduje se posebnim
aktom koji donosi Agencija.

V1. FINANSIJSKO POSLOVANJE POLITICKOG SUBJEKTA

Oporezivanje prihoda politickog subjekta
Clan 36
Prihodi koje je politicki subjekat stekao od ¢lanarine i priloga ne podlijezu oporezivanju.
Ostali prihodi koje je politiCki subjekat stekao oporezuju se u skladu sa zakonom.

Obaveza vodenja raéunovodstvene evidencije
Cian 37

Politicki subjekat je duzan da vodi radunovodstvenu evidenciju o prihodima, imovini i
rashodima po porijeklu (posebno za sredstva iz javnih i privatnih izvora), visini i strukturi prihoda,
imovine i rashoda, u skladu sa propisom Ministarstva.

Politicki subjekat zavrsni racun i godisnji konsolidovani finansijski izvieStaj podnosi organu
uprave nadleznom za vodenje jedinstvenog registra poreskih obveznika, DrZavnoj revizorskoj instituciji
i Agenciji, najkasnije do 31. marta tekuée za prethodnu godinu.

Prilikem dostavijanja izvieStaja iz stava 2 ovog ¢lana politi¢ki subjekat je duZan da, kao prate¢a
dokumenta, dostavi Drzavnoj revizorskoj instituciji i Agenciji finansijske izvjestaje i izvjeStaje o imovini
svih pravnih lica i privrednih drustava koje je osnovao ili u kojima ima vlasnicki udio.

lzvjesta] iz stava 2 ovog ¢lana dostavlja se u Stampanoj i elektronsko] formi na obrascu, koji
utvrdi Ministarstvo.

Agencija je duZna da dokumenta iz st. 2 i 3 ovog ¢lana objavi na svojoj internet stranici, u roku
od sedam dana od dana prijema.




Unutrasnja kontrola finansijskog poslovanja
Clan38
Politicki subjekat je duZan da svojim aktima uredi nadin vrSenja unutradnje kontrole
finansijskog posiovanja.
Politicki subjekat je duZan da odredi lice odgovorno za finansijsko poslovanje, propise nadin
ostvarivanja uvida Clana subjekta u prihode i rashode subjekta i donese finansijski plan i program rada
do kraja tekuée za narednu godinu.

VIl. PODNOSENJE | OBJAVUIVANJE IZVIESTAJA

Podno&enje izvjedtaja o utroSenim sredstvima za izbornu kampanju
Clan 39

Politicki subjekat je duzan da sacini izvjestaj o porijeklu, visini i stukturi prikupljenih i utrodenih
sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju i podnese Agenciji, sa prateéom
dokumentacijom, u roku od 30 dana od dana odrzavanja izbora.

Izvjesta] iz stava 1 ovog Elana dostavlja se u Stampangj i elektronskoj formi na obrascu koji
utvrdi Agencija.

Ako se za vide izbora koji se odrZavaju u istom danu vodi zajednicka izborna kampanja, politicki
subjekat dostavlja objedinjen izviestaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utro8enih sredstava
Agenciji, u roku od 30 dana od dana odrZzavanja izbora.

U izvjeStajima iz st. 1 i 3 ovog Clana iskazuju se ukupno prikupljena sredstva, odvojeno za
budZetska sredstva i sredstva iz privatnih izvora.

PolitiGki subjekat, uz izviestaje iz st. 1 i 3 ovog Clana, dostavlja i izvode iz banke koji prikazuju
sve prihode i rashode sa tih raduna, u periodu od njihovog otvaranja do dana podnoSenja izvieStaja sa
dokumentacijom.

Objavijivanje izvjeStaja
Clan 40
Agencija je duina da izvjeStaje iz ¢lana 39 ovog zakona, u roku od sedam dana od dana
prijema, objavi na svojoj internet stranici.

PodnoSenje izvietaja o prihodima i imogini kandidata za izbor Predsjednika Crne Gore
lan 41
Kandidat za izbor Predsjednika Crne Gore je duZan da Agenciji dostavi izvjeStaj o prihodima i
imovini, za sebe, bracnog ili vanbraénog supruznika i djecu ukoliko Zive u zajednitkom domadinstvu,
u roku od 15 dana od dana podnosenja kandidature.
lzviestaiji iz stava 1 ovog Clana objavijuje se na internet stranici Agencije, najkasnije u roku od
sedam dana od dana prijema.

Objavijivanje imena fizickih i pravnih lica
Clan 42
Politicki subjekat je duZan je da petnaestodnevno u toku izborne kampanje dostavlja Agenciji
izviestaj o prilozima pravnih i fizickih lica.
SadrZinu izvieStaja iz stava 1 ovog ¢lana na posebnom obrascu propisuje Agencija.
Agencija je duzna da na svojoj internet stranici objavi izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana u roku od
sedam dana od dana prijema.




VIIl. NADZOR
Organi sprovodenja
Cian 43
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, u okviru nadleznosti utvrdenih ovim zakonom, vr§i
Agencija.
Drzavna revizorska institucija vr3i reviziju godignjih konsolidovanih finansijskih izvjestaja
politi€kih subjekata ¢&iji ukupan prinod prelazi 10. 000 eura.

Postupanje i odlugivanje u sluéaju povrede zakona
Clan 44

Postupak u kome se odlu€uje da |i postoji povreda ovog zakona i izricu mjere u skladu sa ovim
zakonom, pokrece Agencija.

Postupak iz stava 1 ovog ¢lana, Agencija moZe pokrenuti po sluZzbenoj duZnosti, na osnovu
sopstvenih saznanja ili prijave fizickog ili pravnog lica.

Agencija Ce propisati nacin i postupak prijavijivanja i rjeS8avanja prigovora podnijetih u toku
izborne kampanje zbog sumnje u postojanje povreda ovog zakona.

O pokretanju postupka iz stava 1 ovog Elana Agencija obavjestava politickog subjekta.

Utvrdivanje Cinjenica i okolnosti
Clan 45

Postupak iz ¢lana 44 ovog zakona, vodi direktor Agencije preko lica koje oviasti Agencija (u
daljem tekstu: ovlaséeni sluzbenik).

Ovlas¢eni sluzbenik duZan je da, po sluzbenoj duZnosti, pribavi podatke i obavjestenja o
Cinjenicama koje su neophodne za vodenje postupka i odlucivanje, o kajima sluzbenu evidenciju vode
nadlezni drZavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne uprave i lokalne samouprave, odnosno
javna preduzeéa, privredna drustva, ustanove ili druga pravna ili fizicka lica.

Organi, pravna i fizitka lica iz stava 2 ovog €lana duZni su da, u roku koji ne moze biti duzi od
15 dana i na nacin koji odredi Agencija, dostave traZene podatke i obavjeStenja, odnosno stave na
uvid traZzenu dokumentaciju u skladu sa zakonom.

Ukoliko organi, pravna i fizicka lica iz stava 2 ovog &lana ne postupe u roku i na naéin iz stava
3 ovog ¢lana, duZni su da o razlozima bez odlaganja obavijeste Agenciju. ,

U sluéaju iz stava 4 ovog Elana Agencija obavjestava organ koji vréi nadzor nad njihovim radom
i podnosi poseban izvjestaj Skupstini.

Sprovodenje kontrele i nadzora u toku izborne kampanje
Clan 46

U toku trajanja izborne kampanje, politicki subjekti su duZni da vode i redovno aZuriraju
evidencije o sredstvima prikupljenih iz privatnih izvora i troskovima izborne kampanje.

U cilju sprovodenja kontrole i nadzora u toku izborne kampanje, Agencija je duZna da redovno
prikupljia podatke o svim aktivnostima politickih subjekata u toku trajanja izborne kampanje vezano
za utrodena sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje.

PolitiCki subjekt je duzan da na zahtjev i u roku koji odredi Agencija, a ne duzem od tri dana,
dostavi podatke koje su Agenciji potrebne za obavijanje poslova iz njene nadleZnosti.

Agencija sprovodi kontrolu i nadzor u toku izborne kampanje obratuna nenov&anih priloga,
platenog medijskog oglaSavanja, zabrane finansiranja politickin subjekata ili vodenja kampanja u
njihovo ime i ostalih zabrana i ogranitenja propisanih zakonom.

Ako Agencija tokom sprovodenja kontrole ili nadzora pribavi podatke koji upuéuju na
nepravilnosti ili krSenja zakona, duzna je da u roku od 15 dana od dana uogene nepravilnosti ili kréenja
zakona podnese prijavu ili inicijativu nadleznom organu,




IzvieStaj o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje i izvréenoj kontroli finansiranja
izborne kampanje politi¢kih subjekata, donosi Agencija i objavljuje na svojoj internet stranici, 60 dana
od dana proglasenja konaénih rezultata izbora.

Nacin vrSenja kontrole i nadzora tokom izborne kampanje blize ¢e se urediti Pravitnikom koji
donosi Agencija.

Primjena pravila upravnog postupka
Clan 47
Na postupak utvrdivanja povrede odredaba ovog zakona shodno se primjenjuju odredbe
zakona Kojim se ureduje upravni postupak.

Mjere
Clan 48

Agencija izrie mjeru upozorenja politickom subjektu ako u postupku kontrole utvrdi
nedostatke koji se mogu otkloniti.

Ako politicki subjekat ne postupi po mjeri upozorenja, do isteka roka koji je u odluci odreden,
ili se radi o krdenju ovog zakona Ciji se nedostaci ne mogu otkloniti, Agencija podnosi zahtjev za
pokretanje prekriajnog postupka pred nadleZnim sudom.

U slucaju povrede zakona iz ¢lana 11 stav 8, élana 14 stav 4 i ¢lana 21 stav 3 ovog zakona,
Agencija donosi odluku o privremenoj obustavi prenosa budzetskih sredstava politickom subjektu do
donosenja pravosnaZzne odluke u prekrsajnom postupku.

Agencija moze izredi politickom subjektu mjeru djelimi¢nog ili potpunog gubitka prava na
budZetska sredstva za finansiranje troSkova izborne kampanje u slugaju kada sredstva za finansiranje
izborne kampanje ne koristi u cilju finansiranja troSkova izborne kampanje u skladu sa ¢lanom 11
ovog zakona, kao i u slucaju sticanja sredstava suprotno élanu 22 ovog zakona.

QOdluka Agencije iz stava 4 ovog €lana je konacna i protiv te odluke moZe se pokrenuti upravni
spor. _ ,

Odluku iz st. 3 i 4 ovog €lana, Agencija dostavija Ministarstvu, odnosno organu lokalne uprave.

Shodna primjena
Clan 49 ‘
Sredstva prikupljena suprotno ovom zakonu oduzecée se u skladu sa Zakonom o prekrdajima.

Revizija
Clan 50
DrZzavna revizorska institucija vrsi reviziju godignjih konsolidovanih finansijskih izviestaja, na
osnovu koje daje misljenje i preporuke za otklanjanje nepravilnosti i preduzima druge mjere, u skladu
sa ovim zakonom i zakonom kojim su utvrdena prava, obaveze i nacin rada te institucije.

IX. KAZNENE ODREDBE
Prekriaji
Clan 51
Novéanom kaznom od 5. 000 eura do 20. 000 eura kaznice se za prekr3aj pravno lice, ako:
1) ne donese odluku o prilogu | ne dostavi je primaocu priloga {(Clan 6 stav 4},
2} za finansiranje politickog subjekta uplati vise od 10.000 eura na godiSnjem nivou (¢lan 12 stav 4});
3) pruZa usluge medijskog oglasavanja izborne kampanje a ne dostavi Agenciji cienovnik izbornog
oglasavanja (¢lan 13 stav 3);




4} za finansiranje izborne kampanje izvrsi uplatu ili prilog u vrijednosti veéoj od 10. 000 eura (&lan 21
stav 3)
5} u periodu od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora vodi medijsku i javnu kampanju u ime i
za potrebe politiCkih subjekata (&lan 24 stav 3);
6) postupi suprotno ¢lanu 24 stav 5 ovog zakona;
7} da prilog politickom subjektu a u odnosu na kojeg je poreski organ pokrenuo postupak prinudne
naplate donoSenjem zakljucka o prinudnoj naplati poreske cbaveze (Clan 24 stav 6);
8) da prilog politickom subjektu a u trajanju od tri mjeseca nije izmirilo dospjele obaveze prema
zaposlenima (Clan 24 stav 7);
9) vr§i pritisak na pravna lica, privredna drustva i fizicka lica prilikom prikupljanja priloga ili bilo koje
druge aktivnosti vezane za izbornu kampanju ili finansiranje poilitickih subjekata (¢lan 25);
10) u periodu od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrZavanja
izbora vrsi otpis dugova gradanima, ukljuéujuéi ratune za utroSenu elektriénu energiju, vodu, kao i
radune za sve vrste javnih usluga (€lan 31);
11) ne objavijuje sedmodnevno na internet stranici sve izdate putne naloge za upravljanje sluzbenim
vozilima, od dana raspisivanja do dana odrZzavanja izbora {&lan 32 stav 3);
12) ne dostavi Agencili, na nedeljnom nivou, putne naloge iz ¢lana 32 stav 3 ovog zakona(¢lan 32 stav
4y
13) u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora zaposli lice na odredeno vrijeme,
ocdnosno zakljuci ugovor za cbavljanje privremenih i povremenih poslova suprotno élanu 33 stav 1
OvOg zakona;
14) sve odluke o zaposljavanju koje su donijete u skladu sa zakonima kojima se ureduju radni odnosi,
prava | obaveze drZzavnih sluZbenika i namjestenika i obligacioni odnosi, sa kompletnom prateé¢om
dokumentaciom ne dostavi Agenciji u roku od tri dana od dana donosenja odluke (¢lan 33 stav 2);
15) u reku i na nacin kaji odredi Agencija ne dostavi trazene podatke i obavjestenja, odnosno ne stavi
na uvid trazenu dokumentaciju u skladu sa zakonom (€lan 45 stav 3).

Za prekriaj iz stava 1 ovog ¢lana kazni€e se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom
od 500 eura do 2.000 eura.

Clan 52

NovEanom kaznom od 5. 000 eura do 20. 000 eura kaznite se za prekrsaj politicki subjekat,
ako:
1} ne dostavi Agenciji | ne objavi iznos cijene i iznos eventualno ostvarenog popusta u cijeni za
medijsko ogladavanje izborne kampanje (¢lan 13 stav 2);
2) visak sredstava za finansiranje izborne kampanje, prikupljenih iz privatnih izvora, ne prebaci na
stalni Ziro radun politickog subjekta ili politickih subjekata u skladu sa medusobnim sporazumom (&lan
18 stav 4};
3) ne izvrSi povradaj sredstava u budZet Crne Gore, odnosno budZet lokalne samouprave ukoliko
ukupan iznos sredstava na stalnom Ziro racunu prede iznos iz Clana 12 stav 1 i 2 ovog zakona (Elan
18 stav 5);
4) ne odredi lice odgoverno za namjensko troSenje sredstava i za podnosenje izvjestaja (Clan 19 stav
1);
5) potpis odgovornog lica ne deponuje kod institucije ovladéene za poslove platnhog prometa (Clan 19
stav 2);
6} u roku od tri dana od dana odredivanja lica iz ¢lana 19 stav 1 ovog zakona, ne obavijesti Agenciju i
DrZavnu revizorsku instituciju ili o svakoj promjeni koja se odnosi na status tog lica (€lan 19 stav 3).
7) vrsi distribuciju propagandnog materijala politickog subjekia u drzavnim organima, organima
drzavne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave, javnim preduzeéima, javnim
ustanovama, drzavnim fondovima i privrednim drustvima cCiji je osnivac i/ili veéinski ili djelimi¢ni
vliasnik drzava ili jedinica lokalne samouprave (26 stav 2).




Za prekrsaj iz stava 1 ovog lana kaznice se i odgovorno lice u polititkom subjektu novéanom
kaznom od 500 eura do 2.000 eura.

Clan 53
NovCanom kaznom od 10. 000 eura do 20. 000 eura kaznice se za prekriaj politicki subjekat,
ako:
1) privatne izvore iz &lana € ovog zakona ne prikuplja preko odgovarajucdeg Ziro racuna (Slan 6 stav
12);

2) prikupi sredstva iz privatnih izvora za redovan rad u tekuéoj kalendarskoj godini u iznosu veéem od
100% sredstava koja mu pripadaju iz budZetskih sredstava u skladu sa ¢lanom 11 stav 4 ovog zakona
{€lan 12 stav 1);

3} prikupi sredstva iz privatnih izvora u iznosu ve€em od 10% ukupnih sredstava iz ¢lana 11 stav 1 ovog
zakona ukoliko nema pravo na budZetska sredstva (Elan 12 stav 2);

4) ne donese odluku o visini &lanarine za tekucu godinu, najkasnije do kraja januara tekuée godine i
istu ne dostavi Agenciji (¢lan 12 stav 3);

5) troSkovi izborne kampanje predu iznos sredstava iz €l. 14 i 17 ovog zakona {Glan 13 stav 4);

6) za finansiranje tro3kova izborne kampanje za izbor poslanika i odbornika uplati veéi iznos od
tridesetostrukog iznosa sredstava koja mu pripadaju u smislu ¢lana 14 stav 2 ovog zakona (Clan 17
stav 2);

7) u svrhu prikupljianja sredstava za finansiranje troSkova izborne kampanje ne otvori poseban Ziro
raCun kod institucije ovlaséene za poslove platnog prometa o éemu obavjestava Agenciju (Elan 18 stav
1)

8) poseban Ziro racun iz élana 18 stav 1 ovog zakona koristi u druge svrhe (€lan 18 stav 1);

9) sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje ne uplati na raun iz ¢lana 18 stav 1
ovog zakona i sva plaganja troSkova izborne kampanje ne vréi sa tog racuna (Clan 18 stav 2);

10) prikupi sredstva iz privatnih izvora za finansiranje trodkova izborne kampanje u iznosu veéem od
ukupnog iznosa sredstava iz élana 20 stav 1 ovog zakona (€lan 21 stav 2);

11} u svrhu prikuplianja sredstava za finansiranije tro3kova izborne kampanje ne otvori poseban Ziro
racun kod institucije ovlagéene za poslove platnog prometa (&lan 22 stav 1);

12) poseban Ziro racun iz ¢lana 22 stav 1 ovog zakona koristi u druge svrhe (Slan 22 stav 1);

13) sva sredstva hamijenjena za finansiranje izborne kampanje ne uplati na radun iz élana 22 stav 1
ovog zakona i sva pla¢anja troSkova izborne kampanije ne vréi sa tog ratuna {Elan 22 stav 2);

14} troskovi izborne kampanje predu iznos sredstava iz €l. 20 i 21 ovog zakona (Elan 22 stav 4); :
15} primi materijalnu i finansijsku pomo¢ i nenovéane priloge od: drugih drZava, privrednih drustava i |
pravnih lica van teritorije Crne Gore, fiziCkih lica i preduzetnika koja nemaju biracko pravo u Crnoj Gori,
anonimnih darodavaca, javnih ustanova, pravnih fica i privrednih drustava sa ue$cem drZavnog
kapitala, sindikata, vjerskih zajednica i organizacija, nevladinin organizacija, kazina, kladionica ili
drugih priredivaca igara na sre€u (Clan 24 stav 1);

16) se zaduZuje kod fizickih lica (Slan 24 stav 4);

17) vrdi pritisak na pravna lica, privredna drustva i fizicka lica prilikom prikupljanja priloga ili bilo koje
druge aktivnosti vezane za izbornu kampanju ili finansiranje politickih subjekata (&lan 25);

18) ne vodi raéunovodstvenu evidenciju o prihodima, imovini i rashodima po porijeklu, visini i strukturi
prihoda, imovine i rashoda (¢lan 37 stav 1);

19) ne podnese zavrsni racun i godisnji konsolidovani finansijski izvje$taj organu uprave nadieznom
za vodenje jedinstvenog registra poreskih obveznika, DrZzavnoj revizorskoj instituciji i Agenciji,
najkasnije do 31. marta tekuée za prethodnu godinu (élan 37 stav 2);

20) ne dostavi, kao prateca dokumenta, Drzavnoj revizorskoj instituciji i Agenciji finansijske izvjestaje

i izvjeStaje o imovini svih pravnih lica i privrednih drustava koje je osnovao ili u kojima ima viasniéki
udio {Clan 37 stav 3); |
21} svojim aktima ne uredi nacin vréenja unutradnje kontrole finansijskog poslovanja (€lan 38 stav 1); |




22) ne odredi lice odgovorno za finansijsko poslovanje, ne propiée nadin ostvarivanja uvida élana
subjekta u prihode i rashode subjekta i ne donese finansijski plan i program rada do kraja tekuée za
narednu godinu (¢lan 38 stav 2);
23) u roku od 30 dana od dana odrZavanja izbora ne podnese Agenciji izviedtaj o porijeklu, visini i
strukturi prikupljenih i utrosenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju (élan 39
stav 1);
24) izvjestaj iz ¢lana 39 stav 1 ovog zakona na dostavi u Stampanoj i elektronskoj formi na obrascu
koji utvrdi Agencija (Clan 39 stav 2);
25) uz izvjestaje iz Clana 39 st. 1 i 3 ovog zakona ne dostavi izvode iz banke koji prikazuju sve prihode
i rashode sa tih raduna u periodu od njihovog otvaranja do dana podnodenja izvjeStaja sa
dokumentacijom (€lan 39 stav 5);
26} petnaestodnevno u toku izborne kampanje ne dostavija Agenciji izvietaj o prilozima pravnih |
fizi€kih lica (Clan 42 stav 1).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u politickom subjektu novéanom
kaznom od 500 eura do 2.000 eura.

Clan 54

Nov¢anom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kaznie se za prekriaj odgovorno lice Agencije,
ako:
1) najkasnije u roku od sedam dana od dana prijema odluke o visini lanarine politickog subjekta za
tekucu godinu istu ne objavi na svojoj internet stranici (Elan 12 stav 3);
2) dostavljena akta iz ¢lana 33 stav 2 ovog zakona, u roku od sedam dana od dana dostavljanja, ne
objavi na svojoj internet stranici (€lan 33 stav 3);
3) u roku od sedam dana od dana prijema ne objavi na svojoj internet stranici sva dokumenta iz élana
37 st. 21 3 ovog zakona (Elan 37 stav 5);
3) ne objavi na svojoj internet stranici izvjeStaje iz ¢lana 39 ovog zakona, u roku od sedam dana od
dana prijema (¢lan 40},
4) ne objavi na svojoj internet stranici izvjestaje iz &lana 41 stav 1 ovog zakona, najkasnije u roku od
sedam dana od dana prijema (€lan 41 stav 2);
5) ne objavi izvjesta] iz lana 42 stav 1 ovog zakona na svojo] internet stranici u roku od sedam dana
od dana prijema (Clan 42 stav 3).

Clan 55

NovCanom kaznom od 200 eura do 2. 000 eura kazniée se za prekrdaj odgovorno lice u
drzavnom organu, organu drfavne uprave, organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave,
Javnom preduzecu, javnoj ustanovi, drzavnom fondu i priviednom drustvu &iji je osnivaé i/ili vedinski
ili djelimicni vlasnik drZava ili jedinica lokalne samouprave, ako:
1) ne obezbijedi budZetska sredstva za finansiranje redovnog rada politiékih subjekata u Skupstini u
skladu sa ¢élanom 11 stav 1 ovog zakona;
2} ne obezbijedi sredstva za finansiranje redovnog rada politi¢kih subjekata u skupstini opstine, u
skladu sa élanu 11 stav 2 ovog zakona;
3) ne obezbijedi sredstva za finansiranje redovnog rada politi¢kih subjekata u skupstini opstine u
skladu sa ¢lanom 11 stav 3 ovog zakona;
4} ne prenese sredstva iz ¢lana 11 stav 4 ovog zakona politickim subjektima mjese&no do petog u
mjesecu za prethodni mjesec (€lan 11 stav 7);
5) ne obustavi uplatu sredstava iz élana 11 stav 4 ovog zakona poiititkom subjektu, ako u
predvidenom roku iz ¢lana 37 ovog zakona ne podnese godigniji konsolidovani finansijski izviestaj za
prethodnu godinu (lan 11 stav 8);
&) ne donese odluku o visini budZetskih sredstava iz &lana 12 stav 1 ovog zakona najkasnije do 31.
januara tekuée godine i ne objavi je na svojoj internet prezentaciji u roku od 7 dana od dana donoenja
odluke (Clan 12 stav 5Y;




7) ne obezbijedi budZetska sredstva za finansiranje troSkova izborne kampanje za izbor poslanika |
odbornika u skladu sa ¢lanom 14 stav 1 ovog zakona;

8) sredstva iz ¢lana 14 stav 1 ovog zakona u visini od 20% ne raspodijeli u jednakim iznosima
politickim subjektima, u roku od osam dana od isteka roka za dostavljanje izbornih lista (€lan 14 stav
2);

9) sredstva iz ¢lana 14 stav 1 ovog zakoha u visini od 80% ne raspodijeli politickim subjektima
srazmjerno broju osvojenih mandata (¢lan 14 stav 3);

10) sredstva iz ¢lana 14 stav 3 ovog zakona ne raspodijeli u roku od sedam dana od dana kad politicki
subjekti dostave Agenciji izvieStaje o sredstvima prikupljenim i utroSenim za izbornu kampanju sa
propratnom dokumentacijom iz ¢lana 37 ovog zakona (Clan 14 stav 4};

11) sredstva iz ¢lana 14 stav 3 ovog zakona ne prenese poiitiCkim subjektima, nakon dobijanja
obavijestenja od nadleZne izborne komisije o broju osvojenih mandata i obavieStenja Agencije o
ispunjenju uslova iz ¢lana 14 stav 4 ovog zakona (Clan 15 stav 1);

12) akt o prenosu sredstava iz élana 15 stav 1 ovog zakona sa odgovarajuéom dokumentacijom ne
objavi na internet stranici u roku od sedam dana od dana njegovog donosenja (Clan 15 stav 2);

13) ne izvrsi raspodjelu sredstava u skladu sa ¢lanom 16 st. 2 i 3 ovog zakona;

14) ne obezbijedi budietska sredstva za finansiranje troSkova izborne kampanje kandidata za izbor
predsjednika Crne Gore u skladu sa élanom 20 stav 1 ovog zakona;

15) sredstva iz Clana 20 stav 2 tacka 2 i stava 2 tag. 2 i 3 ovog ¢lana ne raspodijeli nakon objavljivanja
konaénih rezultata izbora i u roku od 7 dana od dana dostavljanja Agenciji izvjeStaja o sredstvima
prikuplijenim i utrodenim za izbornu kampanju sa propratnom dokumentacijom iz ¢lana 39 ovog
zakona (¢lan 20 stav 4);

16) vrsi pladeno reklamiranje u Crnoj Gori koje na hilo koii na¢in moZze favorizovati politicke subjekte
Hi njihove predstavnike u toku izborne kampanje (Clan 27);

17) je mjeseCna potrodnja u drzavnim i lokainim budZetskim potroSadkim jedinicama veca od
prosjecne mjeseéne potrosnje u prethodnih 6 mjeseci od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora
osim u sluéajevima vanrednog stanja u skiadu sa zakonom (Clan 28 stav 1);

18) se izboti odrZavaju U prvoj polovini godine a mjesetna potrodnja u budZetskim potroSackim
jedinicama bude veca od iznosa odredenog mjesecnim planom potrosnie koji utvrdi Ministarstvo ili
organ lokaine uprave na pocetku fiskalne godine (&lan 28 stav 2});

19) od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrZavanja izhora,
sedmodnevno na svojoj internet stranici ne objavljuje analiticke kartice sa svih racuna koje imaju u
svom posjedu i ne dostavljaju ih Priviemenom odboru {(€lan 28 stav 3);

20} podatke iz ¢lana 29 st. 1 i 2 ovog zakona ne objave na svojoj internet stranici i ne dostave na
petnaestodnevnom nivou Priviemenom odboru i Agenciji (Slan 29 stav 3);

21) podatke iz ¢lana 30 st. 1 i 2 ovog zakona ne objave na svojoj internet stranici | ne dostave na
petnaestodnevnom nivou Priviemenom odboru i Agenciji {€lan 30);

22)koristi siuzbeni automobil u periodu izborne kampanje, osim u sluéajevima sluzbene potrebe{Clan
32 stav 1)

23) ne objavljuje sedmodnevno na internet stranici sve izdate putne naloge za upravljanje sluzbenim
vozilima, od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora (¢lan 32 stav 3);

24) ne dostavi Agenciji, na nedelinom nivou, putne naloge iz ¢lana 32 stav 3 ovog zakona (&lan 32
stav 4);

25) u periodu od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora zaposli lice na odredeno vrijeme,
odnosno zaklju€i ugovor za obavljanje privremenih i povremenih peoslova suprotno €lanu 33 stav 1
ovog zakona; '

26) sve odluke o zaposljavanju koje su donijete u skladu sa zakonima kojima se ureduju radni odnosi,
prava i obaveze drzavnih sluZbenika i namjedtenika i obligacioni odnosi, sa kompletnom prateéom
dokumentaciom ne dostavi Agenciji u roku od tri dana od dana donosenja odluke (€lan 33 stav 2);
27) u roku i na nacin koji odredi Agenciia, ne dostavi trazene podatke i obavjesienja, odnosno ne stavi
na uvid traZzenu dokumentaciju u skladu sa zakonem (Elan 45 stav 3).




Clan 56

Nov€anom kaznom od 1.000 eura do 2. 000 eura kazniée se za prekraj kandidat za izbor
Predsjednika Crne Gore, ako:
1) ne izvrSi povraCaj sredstava u budZet Crne Gore ukoliko sredstva za finansiranje izborne kampanje
prikupljena iz privatnih izvora predu iznos iz ¢lana 21 stav 2 ovog zakona (&lan 22 stav 3);
2) ne odredi lice odgovorno za namjensko troSenje sredstava i podnoenje izvjestaja (Slan 23 stav 1);
3) potpis odgovornog lica ne deponuje kod institucije oviagéene za poslove platnog prometa (&lan 23
stav 2);
4} ne obavijesti Agenciju u roku od tri dana od dana odredivanja lica iz &lana 23 stav 1 ovog zakona
kao i 0 svakoj promjeni koja se odnosi na status tog lica (€lan 23 stav 3);
5) ne sacini izvjestaj o porijeklu, visini i stukturi prikupljenih i utro§enih sredstava iz javnih i privatnih
izvora za izbornu kampanju i ne podnese ga Agenciji, sa prateéom dokumentacijom, u roku od 30 dana
od dana odrZavanja izbora (¢lan 39 stav 1);
B) ne dostavi uz izvjestaje iz ¢lana 39 st. 1 i 3 ovog zakona izvode iz banke koji prikazuju sve prihode
i rashode sa tih ratuna, u periodu od njihovog otvaranja do dana podno3enja izvieStaja sa
dokumentacijom {&lan 39 stav 5);
7) ne dostavi Agenciji izvieStaj o prihodima i imovini, za sebe, braénog ili vanbra&nog supruznika i djecu
ukoliko Zive u zajednickom domacinstvu, u roku od 15 dana od dana podnoSenja kandidature (&lan
41 stav 1).

Clan 57

Novcanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kazniée se za prekréaj fizicko lice, ako:
1} za finansiranje politickog subjekta uplati viSe od 2.000 eura na godignjem nivou (€lan 12 stav 4};
2} za finansiranje izborne kampanje izvr$i uplatu ili prilog u vrijednosti veéoj od 2.000 eura (¢lan 21
stav 3).
3) je pravosnazno osudeno za kriviéno djelo sa elementima korupcije i organizovanog kriminala a
finansira polititkog subjekta (&lan 24 stav 2); .
4) u periodu od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora vodi medijsku i javhu kampanju u ime ili
Za potrebe politickih subjekata {¢lan 24 stav 3);
5) da prilog poiitickom subjektu a u odnosu na kojeg je poreski organ pokrenuo postupak prinudne
naplate donoSenjem zakiju€ka o prinudnoj naplati poreske obaveze (¢lan 24 stav 6);
B) vrsi pritisak na pravna lica, privredna drustva i fizicka lica prilikom prikupljanja priloga ili bilo koje
druge aktivnosti vezane za izbornu kampaniju ili finansiranje politickih subjekata (&lan 25);
T)koristi sluzbeni automobil u periodu izborne kampanje, osim u siuajevima sluZbene potrebe (Slan
32 stav 1});
8) je u toku radnog vremena angaZovano na aktivnostima izborne kampanje (€lan 33 stav 4);
9) u roku i na nacin koji odredi Agencija, ne dostavi traZzene podatke i obavjedtenja, odnosno ne stavi
na uvid traZenu dokumentaciju u skladu sa zakonom (&lan 45 stav 3).

Za prekriaj iz stava 1 tatka 2 ovog Elana kazniée se preduzetnik novéanom kaznom u iznosu
od 200 eura do 4.000 eura.

Zastarjelost pokretanja prekriajnog postupka
Clan 58
Prekrsajni postupak ne moze se pokrenuti ako proteknu dvije godine od dana kad je prekr3aj
izvrsen.
Zastarjelost prekr3ajnog gonjenja nastaje u svakom slucaju kad protekne &etiri godine od dana
kad je prekrsaj izvrien.




X. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Podzakonski aktl za sprovodenje zakona
Clan 59
Podzakonska akta za sprovodenje ovog zakona, Drzavna izborna komisija i Ministarstvo
donijeée u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Do donoSenja podzakonskih akata iz stava 1 ovog Clana primjenjivace se podzakonski akti
doneseni na osnovu Zakona o finansiranju politickih partija ("Sluzbenilist CG", br. 42/11, 60/11, 1/12
F10/14).

UsaglaSavanje opétih akata
Clan 60
Politicke partije su duZne da usagtase svoje poslovanje sa ovim zakonom u roku od 90 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Odgovornost za prekrsaje
Clan 61
Za nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i prekriaja iz ¢lana 54 ovog zakona, do poetka
rada Agencije, odgovorna je Drzavna izborna komisija.

Preuzimanje posiova
Clan 62

Do podéetka rada Agencije, poslove iz nadleznosti Agencije propisane ovim zakonom, obavljade
Drzavna izborna komisija.

Danom pocetka rada Agenciie, Agencija ¢e preuzeti svu dokumentaciju DrZzavne izborne
komisije koja se odnosi na finansiranje politickih subjekata.
Agencija ¢e uskladiti podzakonska akta za sprovodenje ovog zakona u roku od 30 dana od dana
pocetka rada.

Istekom mandata Privremenog odbora, poslove iz njegove hadleZnosti preuzeée radno tijelo
Skupétine nadlezno za poslove antikorupcije.

Prestanak vaZenja zakona
Clan 63
Danom potetka primjene ovog zakona prestaju da vaze Zakon o finansiranju politikih partija
("Stuzbeni list CG", br. 42/11, 60/11, 1/12 i 10/14) i Zakon o finansiranju kampanje za izbor
predsjednika Crne Gore, gradonaéelnika i predsjednika opstine ("SluZbeni list CG", broj 8/09).

Stupanje na snagu i primjena
Clan 64
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "Siuzbenom listu Crne Gore",
a primjenjivace se od 1. januara 2015. godine.




OBRAZLOZENE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donodenje Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja
sadrZan je u odredbi ¢lana 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom,
u skladu sa Ustavom ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

It. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Postojetim Zakonom o finansiranju politickih partija ("SI. list CG", br. 42/11, 60/11, 1/12 i
10/14), kao i podzakonskim aktima donijetim na osnovu Zakona, ureden je nadin sticanja i
obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad i izbornu kampanju politickih partija,
dok je Zakonom o finansiranju kampanje za izbor predsjednika Crne Gore, gradonadelnika i
predsjednika opstine ("Sl. list CG", broj 8/09) nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih
sredstava za izbornu kampanju i naéin kontrole finansiranja kandidata za izbor Predsjednika
Crne Gore, u cilju ostvarivanja zakonitosti i javnosti njihovog finansiranja.

Predlogom pet poslanika u Skupstini Crne Gore pred Ustavnim sudom Crne Gore pokrenut je
postupak za ocjenu ustavnosti odredenih odredbi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o finansiranju politickih partija iz februara ove godine i, s tim u vezi, Ustavni sud Crne Gore,
na sjednici od 30. maja 2014. godine, donio je odluku kojom se utvrduje da veéina odredbi
nije u saglasnosti sa Ustavom Crne Gore i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima,
kao i da prestaju da vaze danom objavljivanja odluke.

Prepoznajuéi znacaj ovog zakona i, prije svega, cijenedi ocjene i preporuke za unaprijedenje
u oblasti finansiranja politickih subjekata upuéenih od strane relevantnih medunarodnih i
domacih institucija, pristupilo se izradi novog zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja. Ovim zakonom obuhvaceni su.dosadadnji zakoni kojima je regulisano
finansiranje politickih partija i finansiranje kampanje za izbor predsjednika Crne Gore,
gradonacelnika i predsjednika opStine. Samim tim, ovaj zakon tretira politicke subjekte
sveobuhvatno, a ne samo politicke partije. Takode, otklanjaju se dosadasnje nejasnoce
nastale u primjeni vaZeceg zakona, koje su se odnosile na koalicije i grupe biraga.

Prilikom izrade teksta ovog zakona, posebna paZnja je posveéena ispunjavanju preporuka
koje su Crnoj Gori upucene od strane relevantnih medunarodnih institucija. Tako je, kad su u
pitanju Cetiri preostale djelimiéno ispunjene preporuke GRECO-a, propisana ograniéenja i
zabrane za koris¢enje drzavnih resursa za predizborne kampanje, jasno utvrdena ovladéenja
DrZavne revizorske institucije i Drzavne izborne komisije u vréenju nadzora nad sprovodenjem
zakona, definisana istrazna ovlad¢enja nadleznih organa, kao i unaprijeden sistem sankcija i
pokrivena sva moguca kr8enja zakona. Takode, posebno se vodilo raéuna o Preporukama
DrZavne revizorske institucije upuéene uz izviedtaje o obavljenoj reviziji godisnjih racuna
politiCkih partija i izbornih kampanja. One se prije svega, odnose na propisivanje obaveze
usvajanja odredbe o vodenju radunovodstvene evidencije politickih partija {u cilju
jednoobraznog vodenja), uspostavljanje efikasnog sistema internih kontrola rada politickih
subjekata, preciznog utvrdivanja pitanja zajmova i zaduZivanja i dr.

Ovaj zakon bi trebalo da kroz niz novih odredbi doprinese vecoj transparentnosti i kontroli
finansiranja politickih subjekata i predizbornih kampanja. Istovremeno, primjenom ovog
zakona Ce biti ispunjene i mjere i indikatori iz Akcionog plana za poglavije 23- Pravosude i
temelina prava u dijelu transparentnosti finansiranja politi¢kih partija.

Takode, ovim zakonom <¢e biti rijeSeno i pitanje institucionainog okvira, odnosno
obezbjedivanja efikasne konrole (monitoringa) nad finansiranjem politikinh subjekata i




izbornih kampanja. Naime, zaklju€cima Vlade, i mjerom 2.1.1.1 -2.1.1.4 iz Akcionog plana za
poglavlje 23 predvideno je usvajanje Zakona o sprjeCavanju korupcije i uspostavijanje
Agencije za sprijeCavanje korupcije, kao nezavisnog profesionalnog antikorupcijskog tijela,
koje Ce poceti sa radom 1. januara 2016. godine. Shodno odredbama propisanih ovim
zakonom, do pocetka rada Agencije, poslove iz nadieznosti Agencije propisane ovim zakonom
obavlja¢e DrZavna izborna komisija.

lll. USKLADENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRPENIM MEDUNARODNIM
KONVENCIJAMA

Ovim zakonom, nije vrieno uskladivanje sa direktivama i regulativama Evropske unije i
medunarodnim ugovorima, buduéi da u ovoj oblasti nema obaveze uskladivanja. Medutim,
uzeti su u obzir strandardi iz Preporuke Savjeta Evrope Rec (2003)4 o zajedniékim pravilima
protiv korupcije u finansiranju politickih partija i predizbornih kampanja

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U cilju jacanja povjerenja gradana u izborni proces i unaprijedenja transparentnosti
finansitranja politiCkih subjekata i izbornih kampanja, ovim zakonom se ureduju nadin
sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad i izbornu kampanju politickih
subjekata, nadzor, odnosno revizija finansiranja i finansijskog poslovanja politickog subjekta
u cilju ostvarivanja zakonitosti i javnosti njihovog poslovanja.

Ovim zakonom ureduje se nadin rada Agencije za sprjecavanje korupcije, odnosno Drzavne
izborne komisije i DrZzavne revizorske institucije, postupak nadzora, kontrole, revizije i
odlucivanja u slucaju povrede ovog zakona.

Zakon je sistematizovan kroz deset poglavija: Osnovne odredbe; Finansiranje redovnog rada
politiCkih subjekata; Finansiranje izborne kampanje za izbor poslanika i odbornika:
Finansiranje izborne kampanje kandidata za izbor predsjednika Crne Gore; Zabrane i
ograni¢enja; Finansijsko poslovanje politickog subjekta; PodnoSenje i objavijivanje izvjestaja;
Nadzor; Kaznene odredbe i Prelazne i zavrSne odredbe. Sva navedena poglavlja predstavijaju
tematski i funkcionalno zaokruZene cjeline koje odreduju posebne oblasti u zakonu.

1. Osnovne odredbe

Osnovne odredbe obuhvataju predmet uredenja, obveznike primjene zakona, izvore
finansiranja, definisanje javnih i privatnih izvora finansiranja, koriSéenje budZetskih
sredstava, prava na budZetska sredstava i koriS¢enje sredstava iz privatnih izvora. Predmet
Zakona o finansiranju poliitickih subjekata i izbornih kampanja je naéin sticanja i
obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad i izbornu kampanju politickih subjekata.
Tako, u smislu ovog zakona, politicki subjekti su: politicke partije, koalicije, grupe biraca i
kandidati za izbor Predsjednika Crne Gore, dok je izborna kampanja definisana kao skup
aktivnosti politiCkog subjekta od dana raspisivanja izbora do dana proglasenja kona&nih
rezultata izbora. Politicki subjekti sredstva za redovan rad i izbornu kampanju mogu sticati iz
Javnih i privatnih izvora, s tim $to javni izvori predstavijaju sredstva koja se izdvajaju iz budZeta
Crne Gore i budZeta iokaine samouprave, dok su privatni izvori: ¢lanarine, prilozi, prihodi od
djelovanja politickih subjekata, prihodi od imovine, legati i zaduZivanje kod banaka i drugih
finansijskih institucija u Crnoj Gori. Novina je definisanje zaduZivanja politickih subjekata kod
banaka i drugih finansijskih institucija u Crnoj Gori kao moguénost sticanja sredstava iz
privatnih izvora.

Takode, pravo na budZetska sredstva za finansiranje redovnog rada poiiti¢kih subjekata ima
politiCki subjekat koji uCestvuje na izborima i osvoji najmanje jedan poslanicki, odnosno




odbornicki mandat, dok pravo na budZetska sredstva za finansiranje troSkova izborne
kampanje za izbor poslanika i odbornika, kao i izbor Predsjednika Crne Gore ima podnosilac
potvrdene i progladene izborne liste, odnosno kandidature za izbor predsjednika Crne Gore.
Ovim zakonom je propisano da kontrolu finansiranja politiékih subjekata i izbornih kampanja
vrsi Agencija za sprieCavanje korupcije.

2. Finansiranje redovnog rada politickih subjekata

Nadalje odredbama ovog zakona definisani su javni i privatni izvori finansiranja redovnog rada
politiCkih subjekata. BudZetska sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u
Skupétini Crne Gore iznose 0,5% planiranih ukupnih budZetskih sredstava, umanjenih za
sredstva kapitalnog budzeta i budZeta drzavnih fondova. BudZetska sredstva za finansiranje
redovnog rada politi¢kih subjekata u skupstini opstine, Glavnog grada i Prijestonice iznose 1%
planiranih ukupnih budZetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budZeta, dok za
opstine &iji je budZet manji od pet miliona eura, ta budZetska sredstva iznose od 1% do 3%
planiranih ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budzZeta, za
godinu za koju se budZet opstine donosi. Ova sredstva se u visini od 20% raspodjeljuiu u
jednakim iznosima politickim subjekatima u Skupstini, odnosno skupstinama opstina, a
ostalih 80% sredstava, srazmjerno ukupnom broju poslani¢kih, odnosno odbornickih
mandata koja imaju u trenutku raspodjele. Organ drZavne uprave nadleZan za poslove
finansija, odnosno organ lokalne uprave nadleZan za poslove finansija ta sredstva mjesecno
prenosi politickom subjektu, do petog u mjesecu za prethodni mjesec. Ukoliko je politicki
subjekt na izborima nastupac kao koalicija, odnosno grupa biraca, sredstva se raspodjeljuju
u skladu sa sporazumom, odnosno aktom o ocbrazovanju tih politickih subjekata.

Kada je u pitanju finansiranje iz privatnih izvora, visina sredstava, koje politicki subjekat
prikuplja za redovan rad u tekucoj kalendarskoj godini moZe iznositi do 100% budZetskih
sredstava koje pripadaju tom subjektu, dok politicki subjekat koji nema pravo na budzZetska
sredstva moZe prikupljati sredstva iz privatnih izvora u visini do 10% od ukupnog iznosa od
0,5% planiranih ukupnih budZetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta |
budzeta drzavnih fondova. Odiuku o visini budzetskih sredstava koja pripadaju pojedinom
subjekiu donosi Ministarstvo finansija, odnosno organ lokalne uprave, najkashije do 31.
januara tekuée godine i objavljuje na svojoj internet stranici.

Odluku o visini €lanarine za tekucéu godinu, politicki subjekat donosi najkasnije do kraja
januara tekuce godine, | dostavlja je Agenciji, dok kad su u pitanju prilozi, fizicko lice moZe da
uplati najvise 2.000 eura, a pravno lice najvise 10.000 eura na godisnjem nivou.

3. Finansiranje izbornhe kampanje za izbor poslanika i odbornika

Ovim poglavljem je definisano da troSkovi izborne kampanje, u smislu ovog zakona, su
troSkovi koji se odnose na: predizborne skupove, reklamne spotove i reklamni materijal,
medijsko predstavijanje, oglase i publikacije, istraZivanja javnog mnjenja, angaZovanje
opunomocenih predstavnika politiCkog subjekta u proSireni sastav organa za sprovodenje
izbora, reZijske troSkove i op3tu administraciju, kao i trodkove prevoza u periodu izborne
kampanje, dok troSkovi izborne kampanje politikog subjekta ne smiju preci iznos sredstava
koje subjekatu pripadaju iz budZetskih sredstava i iz sredstava iz privatnih izvora za
finansiranje troskova izborne kampanje.

Budzetska sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje za izbor poslanika i odbornika
obezbjeduju se u godini u kojoj se odrZzavaju redovni izbori i to u iznosu od 0,25% planiranih
ukupnih budzZetskih sredtsva za godinu za koju se budZet donosi. Od tog iznosa, 20% se
raspodjeliuje u jednakim iznosima politickim subjektima, u roku od osam dana od isteka roka
Za dostavljanje izbornih lista, dok se 80% raspodjeljuje se politickom subjektu koji je osvojio




mandate, srazmjerno broju osvojenih mandata.Visina sredstava iz privatnih izvora, koji
politicki subjekti mogu da prikupe za finansiranje troSkova izborne kampanje za izbor
poslanika i odbornika ne moZe preéi tridesetostruki iznos sredstava koja mu pripadaju u
skladu sa ovim zakonom. Politicki subjekat moze prikupljati sredstva za finansiranje troSkova
izborne kampanje iz privatnih izvora samo u vrijeme trajanja izhorne kampanje.

Takode, propisuje se obaveza politickom subjektu da otvori poseban Ziro racun, kao i da se
sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje uplaéuju se na taj racun i vrde sva
placanja troSkova izborne kampanje sa tog racuna. U sluaju kada dva ili viSe politicka
subjekta predioZze zajednicku listu, sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne
kampanje uplacuju se na racun, koji je za finansiranje izhorne kampanje duzan otvoriti jedan
od politickih subjekta koji je podnio zajednicku listu, $to se ureduje medusobnim sporazumom
koji se dostavlja Agenciji.

Takode, politicki subjekat odreduje lice odgovorno za namjensko troSenje sredstava i za
podno$enje izvjestaja, kao i da potpis odgovornog lica deponuje kod institucije ovlaséene za
poslove platnog prometa.

4. Finansiranje izborne kampanje kandidata za izbor predsjednika Crne Gore

Za pokrice dijela troskova izborne kampanje kandidata za izbor predsjednika Crne Gore
obezbjeduju se sredstva u iznosu od 0,07% planiranih ukupnih budZetskih sredtsva za godinu
za koju se budZet donosi i raspodjeljuju se na nadin sto se, u sluéaju odrZavanja samo jednog
izbornog kruga, 20% raspodjeljuje svim kandidatima kojima je utvrdena kandidatura, u
jednakim iznosima, a 80% svim kandidatima koji osvoje vise od 3% glasova, proporcionalno
procentu osvojenih glasova. U slu€aju odrZzavanja dva izborna kruga sredstva se raspodjeljuju
na sljedeéi nadin, svim kandidatima kojima je utvrdena kandidatura, u jednakim iznosima,
40% kandidatima koji su osvojili preko 3% glasova, proporcionaino procentu osvojenih
glasova, i 40% obojici kandidata proporcionalno procentu osvojenih glasova. Raspodjela ovih
sredstva vrsi se nakon objavljivanja kona¢nih rezultata izbora, u roku od sedam dana od dana
dostavljanja Agenciji izvjeStaja o sredstvima prikupljenim i utrodenim za izbornu kampanju sa
propratnom dokumentacijom.

Visina sredstava iz privatnih izvora koja kandidat za izbor Predsjednika Crne Gore prikupi za
finansiranje izborne kampanje ne moZe preéi ukupni iznos sredstava predvidenih za
finansiranje kampanje iz javnih izvora, dok se ona mogu prikupljati samo u vrijeme trajanja
izborne kampanje. Takode, u svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje tro§kova izborne
kampanje kandidat za izbor predsjednika Crne Gore otvara poseban Ziro racun kod institucije
ovlaséene za poslove platnog prometa i taj ratun se ne moZe Koristiti u druge svrhe. Sva
sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje uplacuju se i sva pladanja trodkova
izborne kampanje vrse se sa tog racuna.

Isto tako, propisano je da troSkovi izborne kampanje ne smiju preéi iznos sredstava koji
kandidatu pripadaju iz privatnih i javnih izvora.

Kandidat za izbor Predsjednika Crne Gore je duzan da odredi lice odgovorno za namjensko
troSenje sredstava i za podnoSenje izvjestaja, kao i da njegov potpis deponuje kod institucije
oviaséene za poslove platnog prometa.

5. Zabrane i ogranicenja ‘

Ovim zakonom je definisano viSe zabrana i ogranlcema tokom izbornih kampanja. Tako je
utvrdena zabrana finansiranja politickim subjektima primanje materijaine, finansijske pomoci
i nenovéanih priloga od: drugih drZava, privrednih drustava i pravnih lica van teritorije Crne
Gore, fizickih lica i preduzetnika koia nemaju biraCko pravo u Crnoj Gori, anonimnih
darodavaca, javnih ustanova, pravnih lica i privrednih drustava sa uce$éem drzavnog kapitala,




sindikata, vjerskih zajednica i organizacija, nevladinih organizacija, kazina, kladionica i drugih
priredivaca igara na srecu. Takode, politiGki subjekti se ne mogu zaduZivati kod fizickih lica,
dok je pravnim licima, privrednim drustvima i preduzetnicima i sa njima povezanim pravnim i
fizickim licima, koji su, na osnovu ugovora sa nadleznim organima, u skladu sa zakonom, vrsilj
posiove od javnog interesa ili su zakljugili ugovor u postupku javnih nabavki, u periodu od dvije
godine koji prethodi zakljucivanju ugovora, za vrijeme trajanja tog poslovnog odnosa, kao i
dvije godine nakon prestanka tog poslovnog odnosa zabranjeno da daju priloge politickim
subjektima. Zabranjeno je licu koje je pravosnazno osudeno za krivicna djela sa elementima
korupgcije i organizovanog kriminala da finansira politickog subjekta.

Takode, propisana je zabrana bilo kog oblika pritiska na pravna lica, privredna drustva i
fiziCka lica prilikom prikupljanja priloga, kao i zabrana distribucije propagandnog materijala
polititkog subjekta u drZavnim organima, organima drZzavne uprave, organima lokalne
samouprave, organima lokalne uprave, javnim preduzedima, javnim ustanovama, drZavnim
fondovima i privrednim drustvima &iji je osnivac i/ili vecinski ili djelimiéni vliasnik drzava ili
jedinica lokalne samouprave, kao i koriéenje njihovih prostorija za pripremu i realizaciju
aktivnosti kampanje, ukoliko se isti uslovi ne obezhijede svim uéesnicima u izbornom procesu.
Nadalje, propisano je ograni¢enje upotrebe drzavnih sredstava na nacin $to se drzavnim i
lokalnim budZetskim potrodackim jedinicama, osim DrZzavnoj izbornoj komisiji i opstinskim
izbornim komisijama, zabranjena mjesecna potrosnja veéa od prosjeéne mjeseéne potrosnje
u prethodnih Sest mjeseci od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora. Ukoliko se izbori
odrZavaju u prvoj polovini godine zabranjena je mjesecna potrosnja budZetskim potro3ackim
jedinicama veca od iznosa odredenih mjesecnim planom potrosnje koji utvrdi Ministarstvo
finansija ili organ lokalne uprave na pocetku fiskalne godine. Takode, od dana raspisivanja do
dana odrZavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrZavanja izbora sve budZetske
potrosacke jedinice, na drzavnom i lokainom nivou, su duZne da sedmodnevno, na svojoj
internet stranici objavljuju analitiCke kartice sa svih racuna koje ima u svom posjedu i
dostavljaju ih radnom tijelu Skupstine nadleznom za pracenje primjene zakona i drugih
propisa od znadaja za izgradivanje povjerenja u izborni proces (Privremeni odbor).

Zakon je definisao i transparentnost socijalnih davanja i transparentnost budZetskih rashoda.
Zabrana vrSenja otpisa dugova je definisana na nacin $to je u periodu od dana raspisivanja
do dana odrZavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrZavanja izbora pravnim licima €iji je
osnivacg, djelimiéni ili veéinski vlasnik drZava ili jedinica lokalne samouprave zabranjeno da
vre oprost dugova gradanima, ukijucujuéi i racune za utrosenu elektri¢nu energiju, racune za
utroSenu vodu i ostale racune za sve vrste javnih usluga.

Takode, zabranjeno je javnim funkcionerima koris¢enje sluzbenih automobila u periodu
izborne kampanje, osim u slu¢ajevima sluZzbene potrebe. Zabrana se ne odnosi na lica koja
imaju status stiéenih licnosti. Takode, svi drzavni organi, organi drzavne uprave, organi
lokalne samouprave, organi lokalne uprave, javna preduzeéa, javne ustanove, drZzavni fondovi
i privredna drustva ¢iji je osnivac i/ili vecinski ili dielimi€ni vlasnik drzava ili jedinica lokalne
samouprave duZni su da sedmodnevno od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora, na
sv0joj internet stranici, objavljuju sve izdate putne naloge za upravljanje sluZbenim vozilima.
Drzavni organi, organi drZavne uprave, organi lokalne samouprave, organi lokaine uprave,
javna preduzeéa, javne ustanove, drzavni fondovi radi obezbjedivanja neometanog i redovnog
odvijanja i funkcionisanja procesa rada mogu izuzetno zaposiiti lice na odredeno vrijeme,
odnosno zakljuditi ugovor za obavljanje privremenih i povremenih posiova, na osnovu odluke
nadleznog organa tih subjekata, i samo ako je to predvideno aktom o sistematizaciji radnih




mjesta. Zakon je predvidio i obavezu dostavljanja svih akata o zaposljavanju Agenciji, koja je
duzna da ih postavi na svojoj internet stranici.

Takode, zabranjeno je angaZovanje, u toku radnog vremena, na aktivnostima izborne
kampanje javnim funkcionerima, izuzev poslanicima i odbornicima, i zaposlenim u drZzavnim
organima, organima drZavne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne
uprave, javnim preduzeéima, javnim ustanovama i drzavnim fondovima.

Propisano je, takode, da ¢e Agencija posebnim aktom urediti nacéine vrSenja kontrole primjene
odredbi iz poglavlja Zabrane i ogranitenja ovog zakona.

6. Finasijsko poslovanje politickog subjekta

U pogiavlju koje se odnosi na Finasijsko poslovanje politickog subjekta definisano je da
prihodi koje politicki subjekat stekne podiijeZu oporezivanju, osim ¢lanarine i pritoga. Politicki
subjekti su duzni da vode raéunovodstvenu evidenciju o prihodima, imovini i rashodima, po
porijeklu visini i strukturi u skiadu sa propisom Ministarstva finansija. PolitiCki subjekat je
duzan da zavrsni racun i godignji konsolidovani finansijski izvjeStaj podnese organu uprave
nadleznom organu za vodenje jedinstvenog registra poreskih obveznika, Drzavnoj revizorskoj
instituciji i Agenciji, najkasnije do 31. marta tekuée za predhodnu godinu, zajedno sa
finansijskim izviestajima i izvjeStajima o imovini svih pravnih lica i privrednih drustava koje je
osnovala ili u kojima ima viasnicki udio.

U skladu sa navedenim, politicki subjekat je duzan da svojim aktima uredi nacin vrdenja
unutradnje kontrole finansijskog poslovanja | da odredi lice odgovorno za finansijsko
poslovanje, propise nadin ostvarivanja uvida ¢lana subjekta u prihode i rashode subjekta, kao
i donese finansijski pian i program rada do kraja tekuce za narednu godinu.

7. Podnosenje i objavljivanje izviestaja

U ovom poglavlju je definisana obaveza politiCkog subjekta da sacini i izvjeStaj o porijeklu,
visini i stukturi prikupljenih i utroSenih sredstava, iz javnih i privatnih izvora, za izbornu -
kampanju podnese Agenciji u Stampanoj i elektronskoj formi na obrascu koji Agencija utvrdi,
sa prateCom dokumentacijom, u roku od 30 dana od dana odrzavanja izbora. U tim
izvjestajima iskazuju se ukupno prikupijena sredstva, odvojeno za budZetska sredstva i
sredstva iz privatnih izvora. Politicki subjekat, dostavlja i izvode iz banke koji prikazuju sve
prihode i rashode sa tih rauna, u periodu od njihovog otvaranja do dana podnoSenja
izvjestaja sa dokumentacijom. Agencija je duzna da izvjeStaje objavi na svojoj internet stranici,
u roku od sedam dana od dana prijema.

Kandidat za izbor Predsjednika Crne Gore je duZan da Agenciji dostavi izvjeStaj o prihodima i
imovini, za sebe, bracnog ili vanbracénog supruznika i djecu ukoliko Zive u zajednickom
domadinstvu, u roku od 15 dana od dana podno3enja kandidature.

Politicki subjekt je duzan da petnestodnevno u toku izborne kampanje dostavija Agenciji
izviestaj o prilozima pravnih i fizickih lica na posebnom obrascu koji propisuje Agencija.

8. Nadzor

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, u okviru nadleZnosti utvrdenih ovim zakonom, vrsi
Agencija. DrZzavna revizorska institucija vri reviziju godisSnjih Konsolidovanih finansijskih
izvjeStaja politickih subjekata &iji ukupan prihod prelazi 10.000 eura.

Postupak u kome se odlucuje da li postoji povreda ovog zakona i izri€u mjere u skladu sa ovim
zakonom, pokreée Agencija, po sluZbenoj duznosti, na osnovu sopstvenih saznanja ili prijave
fizickog ili pravnog lica. Agencija propisuje naéin i postupak prijavljivanja i rjeSavanja prigovora
podnijetih u toku izborne kampanje zbog sumnje u postojanje povreda ovog zakona, dok o
pokretanju postupka obavjestava politickog subjekia.




Naime, propisano je da postupak pred Agencijom vodi direktor Agencije preko lica koje ovlasti
Agencija, koje je duzno da, po sluZbenoj duznosti, pribavi podatke i obavjedtenja o
¢injenicama koje su neophodne za vodenje postupka i odludivanje, o kojima siuZbenu
evidenciju vode nadlezni drzavni organi, organi drZavne uprave i lokalne uprave i lokalne
samouprave, odnosno javna preduzeca, privredna drustva, ustanove ili druga pravna ili fizicka
lica, koja su duzna da, u roku i na naéin koji odredi Agencija, dostave traZene podatke i
obavjestenja, odnosno stave na uvid traZzenu dokumentaciju u skladu sa zakonom.

Takode, propisuje se das u, u toku trajanja izborne kampanje, politicki subjekti duZni voditi i
redovno azurirati evidencije o sredstvima primljenim iz privatnih izvora i tro8kovima izborne
kampanje, kao i da su duZni da na zahtjev i u roku koji odredi Agencija, a ne duZzem od tri
dana, dostave podatke koje su potrebne za obavljanje poslova iz njene nadieZnosti, Agencija
Jje duzna da, prilikom sprovodenja nadzora na osnovu dokumentacije dostavljene od strane
politickih subjekata, provjeri da li iznosi utroSenih sredstava odgovaraju primljenim iznosima
navedenim u finansijskim izvjeStajima i jesu li podaci navedeni u tim izvieStajima tadni.
Agencija izrice mjeru upozorenja politickom subjektu ukoliko u postupku kontrole utvrdi
nedostatke koji se mogu otkloniti. Ukoliko politiCki subjekat ne postupi po mjeri upozorenja,
do isteka roka koji je u odluci odreden, Agencija podnosi zahtjev za pokretanje prekrSajnog
postupka pred nadleZnim sudom. Za pojedinacne slutajeve povrede ovog zakona, Agencija
donosi odluku o priviemenoj obustavi prenosa sredstava iz javnih izvora politickom subjektu
do donoSenja pravosnazne odluke u prekrdajnom postupku, dok moZe izreéi i mjeru
djelimiénog ili potpunog gubitka prava na budZetska sredstva za finansiranje troSkova izborne
kampanje u slucaju kada sredstva za finansiranje izborne kampanje ne koristi u cilju
finansiranja troskova izborne kampanje.

Sredstva prikupljena suprotno ovom zakonu oduzece se u skladu sa Zakonom o prekriajima.
Drzavna revizorska institucija vrsi reviziju godisnjih konsolidovanih finansijskih izvjestaja, na
osnovu koje daje miSljenje i preporuke za otklanjanje nepravilnosti i preduzima druge mijere,
u skiadu sa ovim zakonom i zakonom kojim su utvrdena prava, obaveze i nadin rada te
institucije.

9. Kaznene odredbe

Kaznenim odredbama definidu se prekrsaji i novéane kazne za fizicko i pravno lice, politicki
subjekat, odgovorno lice Agencije i odgovorno lice u drZavnom organu, organu drzavne
uprave, organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave, javnom preduzeéu, javnoj
ustanovi, drzavnom fondu i privrednom drustvu &iji je osnivac i/ili ve€inski ili djelimiéni viasnik
drZava ili jedinica lokalne samouprave, kandidat za izbor Predsjednika Crne Gore, kao i fizitko
lice.

10. Prelazne i zavrsne odredbe

Ovim odredbama definisano je preuzimanje poslova Agencije za sprije¢avanje korupcije od
Drzavne izborne komisije. Naime, do poCetka rada Agencije (1. januar 20186. g}, poslove iz
nadleZnosti Agencije propisane ovim zakonom, obavljace Drzavna izborna komisija. Istekom
mandata Privremenog odbora poslove iz njegove nadleZnosti preuzece radon tijelo Skupstine
nadlezno za poslove antikorupcije.

Takode, evim odredbama odredeno je da stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vaZi
Zakon o finansiranju politi€kih partija ("Sl. list CG", br. 42/11, 60/11, 1/12 i 10/14) i Zakon
o finansiranju kampanje za izbor predsjednika Crne Gore, gradonacelnika i predsjednika
opstine ("Sl. list CG", broj 8/09).

Propisano je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “SluZzbenom listu
Crne Gore”, a primjenjivace se od 1. januara 2015. godine.




[ "1

V. SREDSTVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona, obezbijedena su sredstva u BudZetu Crne Gore.
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