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PR ED LOG

ZAKON
0 FINANSIRANJU POLITIoKIH SUBJEKATA I IZBORNIH KAMPANJA

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
elan 1

Ovim zakonom ureduju se naoin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan
rad i izbornu kampanju politiokih subjekata, zabrane i ogranidenja raspolaganja driavnom imovinom,
fondovima i javnim ovlakenjima u toku kampanje i kontrola,nadzor i revizija finansiranja i finansijskog
poslovanja politiokih subjekata u cilju ostvarivanja zakonitosti i javnosti njihovog poslovanja.

Politaki subjekt i izborna kampanja
Clan 2

Politioki subjekti, u smislu ovog zakona, su: politioke partije, koalicije, grupe birka i kandidati
za izbor Predsjednika Crne Gore.

lzborna kampanja, u smislu ovog zakona, predstavlja skup aktivnosti politiakog subjekta od
dana raspisivanja izbora do dana proglaknja konadnih rezultata izbora.

lzvorifinansiranja
olan 3

Politioki subjekti sredstva za redovan rad i izbornu kampanju mogu sticati iz javnih i privatnih
izvora, u skladu sa ovim zakonom.

Kontrola finansiranja
elan 4

Kontrolu finansiranja politiokih subjekata i izbornih kampanja v(Si Agencija za sprjedavanje
korupcije (u daljem tekstu: Agencija) osnovana u skladu sa posebnim zakonom.

Javni izvori
elan 5

Javni izvori, u smislu ovogzakona, su sredstva koja se izdvajaju iz budkta Crne Gore i bud2eta
lokalne samouprave (u daljem tekstu: budktska sredstva).

Privatni izvori
elan 6

Privatni izvori, u smislu ovog zakona, su: Olanarine, prilozi, prihodi od djelovanja politiakih
subjekata, prihodi od imovine, legati i zadu2ivanje kod banaka i drugih finansijskih institucija u Crnoj
Gori.

Clanarina je novaani iznos koji elan politiokog subjekta redovno plaaa, na nadin i pod uslovima
utvrdenim statutom ill drugim aktom politiake partije, a koji na mjesknom nivou ne mok preoi iznos
od 10% prosjeone mjeseone neto zarade u Crnoj Gori za prethodnu godinu.

Prilozi su:
- uplate kojefiziaka i pravna lica, privredna druStva i preduzetnici dobrovoljno daju politiOkom subjektu;
- pruianje usluge ill proizvodi dati politiokom subjektu bez naknade ill pod uslovima kojima se taj
politléki subjekt stavlja u povlakeni polo2aj u odnosu na druge potrokae, zaduiivanje kod banakai
drugih finansijskih institucija i organizacija pod uslovima koji odstupaju od trnih, kao i otpis dijela
dugova (u daljem tekstu: nenoveani prilog).



Organ upravljanja pravnog lice, odnosno privrednog druetva iz stava 3 ovog olana du2an je da
o prilogu donese odluku i dostavi je primaocu priloga.

Dobrovoljni rad volontera za potrebe politiokog subjekta, koji ne zahtijeva posebne
kvalifikacije, ne smatra se uslugama iz stave 3 ovog alana.

Nenovaani prilozi se obradunavaju prema tritenoj vrijednosti i prijavljuju kao prihod.
Nadin obraOunavanja i izvjeetavanja o nenoveanim prilozima utvrduje se pravilima Agencije.
Prihod od djelovanja je prihod koji politiãki subjekt ostvari od izdavaake djelatnosti, prodaje

propagandnog materijala i organizovanja manifestacija.
Prihod od imovine dine prihodi koje polittoki subjekt ostvaruje od prodaje i davanja u zakup

imovine u svojini politiokog subjekta ih prihodi po osnovu svojinskog udjela u drugim pravnim licima,
odnosno privrednim druetvima.

Legat je poklon koji se sastoji od novca ih pokretnih dobara umjetniake, kulturne lU istorijske
vrijednosti ih nepokretnosti koji se polittakom subjektu stavlja na raspolaganje i kortedenje.

Zaduiivanje kod banaka i drugih finansijskih institucija u Crnoj Gori su krediti, zajmovi i ostale
usluge banaka i drugih finansijskih institucija, u skladu sa zakonom.

Privatni izvori iz stave 1 ovog Olana mogu se prikupljati samo preko odgovarajuaeg 2iro raeuna.

Korgeenje budietskih sredstava
élan 7

Bud2etska sredstva mogu se koristiti za finansiranje:
1) redovnog rada polittokih subjekata;
2)troekova izborne kampanje za izbor poslanika i odbornika i izbor Predsjednika Crne Gore.

Budietska sredstva iz stave 1 taeka 1 ovoga Olana ne obuhvataju sredstva za finansiranje
zaposlenih u poslaniakim, odnosno odborniekim klubovima i obezbjedenje poslovnih prostorija za
potrebe polittakih subjekata.

Sredstva za finansiranje zaposlenih u poslaniakim, odnosno odborniakim klubovima i
obezbjedenje poslovnih prostorija za potrebe politiokih subjekata obezbjeduje SkuPetina Crne Gore(u
daljem tekstu: Skupetina) i skupetina jedinice lokalne samouprave, odnosno organ zadu2en za
poslove imovine.

Pravo na budietska sredstva
élan 8

Pravo na budietska sredstva iz alana 7 sta y 1 tadka 1 ovog zakona ima politioki subjekat koji
ueestvuje na izborima i osvoji najmanje jedan poslanidki, odnosno odborniaki mandat.

Pravo na bud2etska sredstva iz olana 7 stay ltaaka 2 ovog zakona ima podnosilac potvrdene
i proglaeene izborne liste, odnosno kandidature za izbor Predsjednika Crne Gore

Korgeenje sredstava iz privatnih izvora
élan 9

Za finansiranje redovnog rada i troekova izborne kampanje politiâki subjekat moie koristiti
sredstva iz privatnih izvora, u skladu sa ovim zakonom.

FINANSIRANJE REDOVNOG RADA POLITIOKIH SUBJEKATA

élan 10
Troekovi redovnog rada politiokih subjekata su troekovi koji se odnose nal troekove zarada

zaposlenih i troekove anga±ovanja struenjaka i saradnika; poreze i doprinose; administrativne i
kancelarijske troekove, ukljuaujudi troekove zakupa prostorija za rad, re2ijske troekove, troekove
prevoza, trotkove organizacije sastanaka i dogadaja, troekove promocije rada i ciljeva politiokih
subjekata izmedu izbora, troekove medunarodnih aktivnosti politiokih subjekata, troekove
organizovanja obuka za Olanove i aktiviste politiokih subjekata, troakove istra2ivanja javnog



mnjenja, troakove za nabavku i odriavanje opreme, provizije banaka i slioni trokovi svo s veni
redovnom radu politiOkih subjekata.

Raspodjela budietskih sredstava
elan 11

Budietska sredstva za finansiranje redovnog rada politiOkih subjekata u Skupatini iznose 0,5%
planiranih ukupnih bud2etskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog butheta i budieta
dr2avnih fondova (tekuoi budiet), za godinu za koju se bud2et donosi.

Budietska sredstva za finansiranje redovnog rada politiakih subjekata u skupatini °patine,
Glavnog grada i Prijestonice (u daljem tekstu: skupatina °patine) iznose 1% planiranih ukupnih
budietskih sredstava, umanjenih za sredstva kapital nog budkta (tekudi budiet), za godinu za koju se
budiet °patine, Glavnog grada i Prijestonice (u daljem tekstu: °patina) donosi.

lzuzetno, za °patine diji je budiet manji od pet miliona eura, bud2etska sredstva za finansiranje
redovnog rada politiokih subjekata u skupatini °patine iznose od 1% do 3% planiranih ukupnih
budietskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budieta (tekuoi budiet), za godinu za koju se
bud2et opaline donosi.

Sredstva iz st. 1, 2 i 3 ovog alana u visini od 20% raspodjeljuju se u jednakim iznosima
politiokim subjektima u Skupatini, odnosno skupkinama °patina, a ostalih 80% sredstava, srazmjerno
ukupnom broju poslaniekih, odnosno odborniekih mandata koja imaju u trenutku raspodjele.
Sredstva iz stava 4 ovogOlana koja dobije politioki subjekat koji je na izborima nastupao kao koalicija,
odnosno grupa biraaa, raspodjeljuju se u skladu sa sporazumom, odnosno aktom o obrazovanju tih
politiokih subjekata.

Ukoliko poslanik ill poslanici, odbornik iii odbornici nakon konstituisanja skupatine u koju su
izabrani napuate ih promijene alanstvo u politiakom subjektu, finansijska sredstva koja se rasporeduju
u skladu sa stavom 4 ovog elana, ostaju politiakom subjektu kojem je poslanik, odnosno odbornik
pripadao u trenutku konstituisanja skupatine.

Organ driavne uprave nadle2an za poslove finansija daljem tekstu: Ministarstvo), odnosno
organ lokalne uprave nadleian za poslove finansija (u daljem tekstu: organ lokalne uprave) sredstva
iz stava 4 ovog elana mjesetno prenosi politiokom subjektu, do petog u mjesecu za prethodni mjesec.

Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave obustavide uplatu sredstava iz stava 4 ovog elana
politiOkom subjektu, ako u roku iz Olana 37 ovog zakona ne podnese godianji konsolidovani finansijski
izvjeataj za prethodnu godinu.

Finansiranje iz privatnih izvora
elan 12

Visina sredstava iz privatnih izvora koje politioki subjekat prikuplja za redovan rad u tekuooj
kalendarskoj godini mo2e iznositi do 100% sredstava koja mu pripadaju iz budietskih sredstava u
skladu sa olanom 11 stay 4 ovog zakona.

Politioki subjekat koji nema pravo na bud2etska sredstva mok prikupljati sredstva iz privatnih
izvora u visini do 10% ukupnih sredstava iz alana 11 sta y 1 ovog zakona.

Odluku o visini alanarine za tekuou godinu, politioki subjekt donosi najkasnije do kraja januara
tekude godine i dostavlja je Agenciji, koja je objavljuje na svojoj internet stranici najkasnije u roku od
sedam dana od dana prijema.

Za finansiranje politiokogsubjekta fizioko lice mok da uplati najviae 2.000 eura, a pravno lice
najvik 10.000 eura na godianjem nivou.

Odluku o visini budietskih sredstava iz stava 1 ovog alana donosi Ministarstvo, odnosno organ
lokalne uprave, najkasnije do 31. januara tekuee godine i objavljuje na svojoj Internet stranici u roku
od sedam dana od dana donoaenja odluke.



III. FINANSIRANJE IZBORNE KAMPANDE ZA IZBOR POSLANIKA I ODBORNIKA

Tro§kovi izborne kampanje
Clan 13

Troakovi izborne kampanje su tro§kovi koji se odnose no: predizborne skupove, reklamne
spotove i reklamni materijal, medijsko predstavljanje, oglase i publikacije, istranvanja javnog mnjenja,
anga2ovanje opunomooenih predstavnika politiakog subjekta u proaireni sastav organa za
sprovodenje izbora, re2ijske troakove i opau administraciju, kao i tro§kove prevoza u periodu izborne
kampanje.

Politiaki subjekat je du2an do dostavi Agenciji i objavi iznos cijene i iznos eventualno
ostvarenog popusta u cijeni za medijsko ogla§avanje izborne kampanje.

Subjekti koji pru2aju usluge medijskog ogla§avanja izborne kampanje, du2ni su da Agenciji
dostave cjenovnik izbornog ogla§avanja.

Tro§kovi izborne kampanje politiokogsubjekta ne smiju preoi iznos sredstava iz ol. 141 17 ovog
zakona.

Raspodjela budietskih sredstava
Clan 14

Bud2etska sredstva za finansiranje tro§kova izborne kam pa nje, iz Olana 13 sta y 1 ovog zakona,
za izbor poslanika i odbornika obezbjeduju se u godini u kojoj se odriavaju redovni izbori i to u iznosu
od 0,25% planiranih ukupnih budietskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budieta i
bud2eta dr2avnih fondova (tekuoi bucliet), za godinu za koju se bud2et donosi.

Sredstva iz stava 1 ovog alana u visini od 20% raspodjeljuju se u jednakim iznosima politiokim
subjektima, u roku od osam dana od isteka roka za dostavljanje izbornih lista.

Sredstva iz stava 1 ovog Olana u visini od 80% raspodjeljuju se politiekim subjektima koji su
osvojili mandate, srazmjerno broju osvojenih mandata.

Sredstva iz stava 3 ovog alana raspodjeljuju se u roku od sedam dana od dana kad politieki
subjekti dostave Agenciji izvje§taje o sredstvima prikupljenim i utro§enim za izbornu kampanju sa
propratnom dokumentacijom iz olana 37 ovog zakona.

Naain prenosa budietskih sredstava
elan 15

Sredstva iz olana 14 sta y 3 ovog zakona Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave prenosi
politiokim subjektima, nakon dobijanja obavje§tenja odnadle2ne izborne komisije o broju osvojenih
mandata i obavje§tenja Agencije o ispunjenju uslova iz olana 14 sta y 4 ovog zakona.

Akt o prenosu sredstava iz stava 1 ovog Olana, sa odgovarajuoom dokumentacijom objavljuje
se no Internet stranici Ministarstva, odnosno °patine, u roku od sedam dana od dana njegovog
dono§enja.

Vanredni izbori
Clan 16

U sluaaju odriavanja vanrednih izbora potrebna sredstva za finansiranje tro§kova izborne
ka m pa nje se odreduju i raspodjeljuju iz tekuoe bud2etske rezerve u skladu sa Ola nom 14 ovog zakona.

Sredstva iz privatnih izvora
Clan 17

Politiaki subjekat moie prikupljati sredstva za finansiranje tro§kova izborne kampanje iz
privatnih izvora samo u vrijeme trajanja izborne kampanje.



Visina sredstava iz privatnih izvora, koja politidki subjekat prikupi za finansiranje trotkova
izborne kampanje za izbor poslanika i odbornika ne mote predi tridesetostruki iznos sredstava koja
mu pripadaju u smislu Olana 14 sta y 2 ovog zakona.

Obaveza otvaranja posebnog iiro raduna
elan 18

U svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje trotkova izborne kampanje politioki subjekat
otvara poseban tiro rain kod institucije ovlateene za poslove platnog prometa, o demu obavjettava
Agenciju, i taj radun se ne mote koristiti u druge svrhe.

Sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje upladuju se na radun iz stava 1
ovog alana i sva pladanja trotkova izborne kampanje politioki subjekat vrti sa tog raduna.

Kada dva ih vite politiOldh subjekata podnesu zajednieku listu, sredstva namijenjena za
finansiranje izborne kampanje tih politidkih subjekata upladuju se na rain iz stava 1 ovog olana,
jednog od politiokih subjekata koji je podnio zajednidku listu, kojeg ti polka(' subjekti sporazumno
odrede, o demu obavjettavaju Agenciju.

Ako sredstva za finansiranje izborne kampanje prikupljena iz privatnih izvora predu iznos iz
olana 17 stay 2 ovog zakona, vitak sredstava se prebacuje na stain' tiro radian politiokog subjekta
politidkih subjekata u skladu sa medusobnim sporazumom.

Ako ukupan iznos sredstava na stalnom tiro radunu politidkog subjekta prede iznos iz dlana
12 st. 1 i 2 ovog zakona, vrti se povradaj sredstava u budtet Crne Gore, odnosno budtet lokalne
samouprave.

Odgovorno lice
tian 19

Politioki subjekat odreduje lice odgovorno za namjensko trotenje sredstava i za podnotenje
izvjettaja (u daljem tekstu: odgovorno lice).

Potpis odgovornog lica deponuje se kod institucije ovlateene za poslove platnog prometa.
Po'NOW subjekat obavjettava Agenciju i Drtavnu revizorsku instituciju u roku od tri dana od

dana odredivanja I ica iz stava 1 ovog alana, kao i o svakoj promjeni koja se odnosi na status tog lica.

IV. FINANSIRANJE IZBORNE KAMPANJE KANDIDATA ZA IZBOR PREDSJEDNIM CRNE GORE

Raspodjela budietskih sredstava
elan 20

Budtetska sredstva za finansiranje dijela trotkova izborne kampanje iz Olana 13 sta y 1 ovog
zakona, kandidata za izbor predsjednika Crne Gore, obezbjeduju se u iznosu od 0,07% planiranih
ukupnih budtetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budieta i budteta drtavnih fondova
(tekudi budiet), za godinu za koju se budiet donosi.

U sludaju odrtavanja samo jednog izbornog kruga, sredstva iz stava 1 ovog Olana raspodjeljuju
se na sljededi
1) 20% svim kandidatima kojima je utvrdena kandidatura, u jednakim iznosima, u roku od 10 dana
od dana utvrdivanja liste kandidata;
2)80% kandidatima koji su osvojili preko 3% glasova, proporcionalno procentu osvojenih glasova.

U sludaju odrtavanja d ye izborna kruga, sredstva iz stava 1 ovog alana raspodjeljuju se na
sljeded nadin:
1) 20% svim kandidatima kojima je utvrdena kandidatura, u jednakim iznosima, u roku od 10 dana
od dana utvrdivanja liste kandidata;
2)40% kandidatima koji su osvojili preko 3% glasova, proporcionalno procentu osvojenih glasova;
3)40% obojici kandidata proporcionalno procentu osvojenih glasova.



Raspodjela sredstava iz stava 2 taaka 2 i stava 3 tad. 2 i 3 ovog Olana izvraiee se nakon
objavIjivanja konadnih rezultata izbora, u roku od sedam dana od dana dostavljanja Agenciji izvjekaja
o sredstvima prikupljenim i utro§enim za izbornu kampanju sa propratnom dokumentacijom iz Olana
39 ovog zakona.

U sluaaju odriavanja vanrednih izbora, potrebna sredstva za pokriee tro§kova izborne
kampanje odreduju se i raspodjeljuju u skladu sa st. 1, 2, 3 4 ovog alana.

Sredstva iz privatnih izvora
elan 21

PoRai subjekat mote prikupljati sredstva iz privatnih izvora samo u vrijeme trajanja izborne
kampanje.

Visina sredstava iz privatnih izvora koja kandidat prikupi za finansiranje izborne kampanje ne
moie preei ukupni iznos sredstava iz elana 20 sta y 1 ovog zakona.

Ukupna vrijednost uplate i priloga fiziokog lica odnosno preduzetnika za finansiranje izborne
kampanje ne mei -2e pre& iznos ad 2.000 eura, a ukupna vrijednost uplate i priloga pravnog lica,
odnosno privrednog drukva za finansiranje kampanje ne mo2e preoi iznos od 10.000 eura.

Obaveza otvaranja posebnog iiro raouna
ban 22

U svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje tro§kova izborne kampanje kandidat otvara
poseban 2iro rain kod institucije ovlakene za poslove platnog prometa i taj raoun se ne mo2e koristiti
u druge svrhe.

Sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje uplaouju se na rain iz stava 1
ovog olana i sva pladanja tro§kova izborne kampanje vr§e se sa tog raouna.

Ako sredstva za finansiranje izborne kampanje prikupljena iz privatnih izvora predu iznos iz
alana 21 stay 2 ovog zakona \irk se povraaaj sredstava u budiet Crne Gore.

Tro§kovi izborne kampanje politiokog subjekta nesmiju preei iznos sredstava iz al. 201 21 ovog
zakona.

Odgovorno lice
Ciao 23

Kandidat je duian da odredi odgovorno lice za namjensko tro'Senje sredstava i za podno§enje
izvjekaja.

Potpis odgovornog lica deponuje se kod institucije ovlakene za poslove platnog prometa.
Kandidat, odnosno podnosilac predloga kandidata, obavje •kava Agenciju u roku od tri dana

od dana odredivanja Ilea iz stava 1 ovog dans, kao i o svakoj promjeni koja se odnosi na status tog
Lica.

V. ZABRANE I OGRANIOENJA

Zabrana finansiranja
awl 24

Zabranjeno je politiokim subjektima primanje materijalne, finansijske porno& i nenoveanih
priloga od: drugih dr2ava, privrednih drukava i pravnih lica van teritorije Crne Gore, fiziekih lica i
preduzetnika koja nemaju biraoko pravo u Crnoj Gori, anonimnih darodavaca, javnih ustanova, pravnih
lica i privrednih drukava sa udekem dr2avnog kapitala, sindikata, vjerskih zajednica i organizacija,
nevladinih organizacija, kazina, kladionica i drugih priredivada igara na sreou.

Zabranjeno je licu koje je pravosnaino osudeno za kriviono djela sa elementima korupcije i
organizovanog kriminala da finansira politiokog subjekta.



U periodu od dana raspisivanja do dana oddavanja izbora, fizbkom i pravnom licu iz st.
112  ovog elana zabranjeno je vodenje medijskih i javnih kampanja u ime ih za potrebe politiokog
subjekata

Politiãki subjekti ne mogu se zadu2ivati kod fiziOkih lica.
Pravna flea, privredna druaIva i preduzetnici i sa njima povezana pravna i fizieka lica, koji su,

na osnovu ugovora sa nadle2nim organima, u skladu sa zakonom, walk poslove od javnog interesa
su zakijuOili ugovor u postupku javnih nabavki, u periodu od dvije godine koji prethodi zakljueivanju
ugovora, za vrijeme trajanja tog poslovnog odnosa, kao i dvije godine nakon prestanka tog poslovnog
odnosa, ne mogu davati priloge politiekim subjektima.

Fizieko i pravno lice u odnosu na koje je poreski organ pokrenuo postupak prinudne naplate
dono6enjem zakljuoka o prinudnoj naplati poreske obaveze, ne mo2e davati priloge politiOkim
subjektima.

Pravno lice koje u trajanju od tri mjeseca nije izmirilo dospjele obaveze prema zaposlenima,
ne moie davati priloge politiokim subjektima.

Zabrana vthenja pritiska
elan 25

Zabranjeno je politbkim subjektima, pravnim i fiziokim licima vraenje pritiska na pravna lica,
privredna drukva i fizioka lica prilikom prikupljanja priloga ill bib koje druge aktivnosti vezane za
izbornu kampanju i finansiranje politiokih subjekata.

Zabrana upotrebe driavnih sredstava I distribucije propagandnog materijala
Clan 26

Zabranjeno je korikenje prostorija ddavnih organa, organa ddavne uprave, organa lokalne
samouprave i organa lokalne uprave, javnih preduzeoa, javnihustanova, driavnih fondova I privrednih
drukava eiji je osniva6 VIII ve6inski ili djelimioni vlasnik ddava ill jedinica lokalne samouprave za
pripremu i realizaciju aktivnosti kampanje, ukoliko se isti uslovi ne obezbijede svim uoesnicima u
izbornom procesu.

Zabranjena je distribucija propagandnog materijala politiokog subjekta u dr2avnim organima,
organima ddavne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave, javnim
preduzeoima, javnim ustanovama, ddavnim fondovima i privrednim druatvima aiji je osniva6
veainski ill djelimbni vlasnik driava iii jedinica lokalne samouprave.

tian 27
Zabranjeno je pla6eno reklamiranje u Crnoj Gori driavnih organa i organa lokalnesamouprave,

javnih preduze6a, javnih ustanova i dr2avnih fondova koje na bib koji naein moie favorizovati politiake
subjekte ill njihove predstavnike u toku izborne kampanje.

Ogranidenje upotrebe dr2avnih sredstava
Clan 28

Ddavnim i lokalnim budietskim potro6a6kim jedinicama, osim Driavnoj izbornoj komisiji i
opatinskim izbornim komisijama, zabranjena je mjeseOna potro6nja veaa od prosjeOne mjeseane
potroanje u prethodnih §est mjeseci od dana raspisivanja do dana oddavanja izbora, osim u
sluaajevima vanrednog stanja, u skladu sa zakonom.

lzuzetno od stava 1 ovog elana, ukoliko se izbori odriavaju u prvoj polovini godine zabranjena
je mjeseena potroklja budietskim potro§aokim jedinicama ve6a od iznosa odredenih mjeseenim
planom potro6nje koji utvrdi Ministarstvo ill organ lokalne uprave na pooetku fiskal ne godine.

Sve budietske potro§aoke jedinice, na dr2avnom i lokalnom nivou, su dune da, od dana
raspisivanja do dana oddavanja izbora, kao i mjesec dana nakon oddavanja izbora, sedmodnevno na
svojoj internet stranici objavljuju analitioke kartice sa svih raouna koje imaju u svom posjedu i



dostavljaju ih radnom tijelu Skupatine nadleinom za praoenje primjene zakona i drugih propisa od
znaoaja za izgradivanje povjerenja u izborni proces ( u daljem tekstu: Privremeni odbor).

Tranparentnost socijalnih davanja
Clan 29

Ministarstvo nadle2no za poslove rada i socijalnog staranja prikuplja analitiOke kartice koje
sadde podatke o iznosu i broju korisnika svih oblika socijalne porno& u toku izborne kampanje,
kao i podatke o vrstama i primaocima socijalne pomod.

Opaline prikupljaju podatke o raspodjeli svih oblika socijalne porno& na lokalnom nivou u
toku izborne kampanje ukljuoujudi i podatke o vrstama, iznosima i primaocima socijalne
pomo6i.

Podaci iz st. 1 i 2 ovog olana objavljuju se na Internet stranicama institucija koje ih
prikupljaju, voded raouna o za§titi lionih podataka, i dostavljaju se na petnaestodnevnom nivou
Privremenom odboru i Agenciji.

Transparentnost budietskih rashoda
Clan 30

Ministarstvo na petnaestodnevnom nivou na svojoj internet stranici objavljuje izvode iz
dr2avnog trezora kao i analitieku karticu o potro§nji sredstava iz budietske rezerve u periodu
od dana raspisivanja do dana odr2avanja izbora.

Organ lokalne uprave na petnaestodnevnom nivou, na Internet stranici °patine, objavljuje
izvode iz lokalnog trezora kao i analitioku karticu o potro§nji sredstava iz budietske rezerve u
periodu od dana raspisivanja do dana odriavanja izbora.

Podaci iz st. 1 i 2 ovog Olana dostavljaju se na petnaestodnevnom nivou, Privremenom
odboru i Agenciji, vode6i raouna o za§titi lienih podataka.

Zabrana otpisa dugova
Clan 31

Zabranjeno je pravnim licima Oiji je osniva6, djelimiOni ill veoinski vlasnik dr2ava ill jedinica
lokalne samouprave da, u periodu od dana raspisivanja do dana odaavanja izbora, kao i mjesec dana
nakon izbora, vrae otpis dugova gradanima, ukljuoujuai raoune za utro.§enu elektrienu energiju, vodu,
kao i raoune za sve vrste javnih usluga.

Korgeenje sluibenih automobila
Clan 32

Zabranjeno je javnim funkcionerima korikenje sluibenih automobila u periodu izborne
kampanje, osim u sludajevima sluibene potrebe.

Zabrana iz stava 1 ovog olana ne odnosi se na lica koja imaju status §tieenih lionosti.
Svi driavni organi, organi driavne uprave, organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave,

javna preduzeoa, javne ustanove, driavni fondovi i privredna dru§tva Oiji je osniva6 VIII ve6inski
djelimioni vlasnik dr2ava ill jedinica lokalne samouprave cluini su da, na svojoj Internet stranici,
objavljuju sedmodnevno sve izdate putne naloge za upravljanje sluibenim vozilima, od dana
raspisivanja do dana odriavanja izbora.

Putni nalozi iz stava 3 ovog olana dostavljaju se Agenciji na nedeljnom nivou, koja ih nakon
prijema odmah dostavlja Privremenom odboru.

Zapajavanje i angaiovanje zaposlenih Ilea
elan 33

U dr2avnim organima, organima dr2avne uprave, organima lokalne samouprave, organima
lokalne uprave, javnim preduzeeima, javnim ustanovama i driavnim fondovima, u periodu od dana
raspisivanja do dana odriavanja izbora, mogu se izuzetno zaposliti lica na odredeno vrijeme, odnosno



zakljueiti ugovor za obavljanje privremenih i povremenih poslova, radi obezbjedivanja neometanog i
redovnog odvijanja i funkcionisanja procesa rada tih organa, na osnovu odluke nadle2nog organa ovih
subjekata, samo ako je to predvideno aktom o sistematizaciji radnih mjesta.

Organi i pravna lice iz stave 1 ovog dlana duini su do sve odluke o zapotljavanju koje su
donijete u skladu so zakonima kojima se ureduju radni odnosi, prava i obaveze driavnih sluThenika i
namjettenika I obligacioni odnosi, sa kompletnom pratedom dokumentacijom dostave Agenciji u roku
od tri dana od dana donoaenja odluke.

Agencija je duina da dostavljena akta iz stave 2 ovog Olana u roku od sedam dana od dana
dostavljanja objavi na svojoj Internet stranici.

Zabranjeno je angaiovanje, u toku rad nog vremena, na aktivnostima izborne kampanje javnim
funkcionerima, izuzev poslanicima i odbornicima, i zaposlenim u driavnim organima, organima
driavne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave, javnim preduzeOima, javnim
ustanovama i driavnim fondovima.

elan 34

Mjere i ogranidenja iz elana 28 stay 3, Olana 31, elana 32 st. 3 i 4 i olana 33 st. 1, 2 i 3 ovog
zakona, primjenjuju se u slueaju odr2avanja izbora za Predsjednika Crne Gore, izbora za poslanike kao
i izbora za odbornike ako na tim izborima biraelto pravo ima najmanje 20% bira6a od ukupno upisanih
u biraoki spisak.

Ako se izbori za odbornike odriavaju u jednoj ill vie opkina na koji ma pravo glasa ima manje
od 20% bira6a od ukupno upisanih u biraoki spisak, mjere i ograniCenja iz alana 28 sta y 3, elana 31,
kana 32 st. 3 i 4 i Olana 33 st. 1, 2 i 3 ovog zakona primjenjuju se samo na teritoriji tih opkina.

elan 35
Naein vrtenja kontrole primjene odredaba 61. 24 do 34 ovog zakona ureduje se posebnim

aktom koji donosi Agencija.

VI. FINANSUSKO POSLOVANJE POLITICKOG SUBJEKTA

Oporezivanje prihoda politiokog subjekta
elan 36

Prihodi koje je politieki subjekat stekao od olanarine i priloga ne podlije2u oporezivanju.
Ostali prihodi koje je politioki subjekat stekao oporezuju se u skladu sa zakonom.

Obaveza vodenja raeunovodstvene evidencije
elan 37

Politieki subjekat je ddian da vodi raOunovodstvenu evidenciju o prihodima, imovini i
rashodima po porijeklu (posebno za sredstva iz javnih i privatnih izvora), visini i strukturi prihoda,
imovine i rashoda, u skladu sa propisom Ministarstva.

PolitiCki subjekat zavrtni raeun i godianji konsolidovani finansijski izvjeataj podnosi organu
uprave nadleinom za vodenjejedinstvenog registra poreskih obveznika, Driavnoj revizorskoj instituciji
i Agenciji, najkasnije do 31. marta tekuee za prethodnu godinu.

Prilikom dostavljanja izvjettaja izstava 2 ovog olana politieki subjekat je dt,i2an da, kao prateda
dokumenta, dostavi Driavnoj revizorskoj instituciji i Agenciji finansijske izvjekaje i izvjettaje o imovini
svih pravnih lica i privrednih druttava koje je osnovao III u kojima ima vlasniOki udio.

lzvjettaj iz stave 2 ovog Olana dostavlja se u ttampanoj i elektronskoj formi na obrascu, koji
utvrdi Mi nista rstvo.

Agencija je duina da dokumenta iz st. 2 i 3 ovog Olana objavi na svojoj internet stranici, u roku
od sedam dana od dana prijema.



Unutraklja kontrola finansijskog poslovanja
olan38

Po!Maki subjekat je dulan da svojim aktima uredi naein vitenja unutratnje kontrole
finansijskog poslovanja.

Politioki subjekat je du2an da odredi lice odgovorno za finansijsko poslovanje, propite naoin
ostvarivanja uvida alana subjekta u prihode i rashode subjekta i donesefinansijski plan i program rada
do kraja tekude za narednu godinu.

VII. PODNOBENJE I OBJAVUIVANJE IZVJEgTAJA

Podno§enje izvjekaja o utro§enim sredstvima za izbornu kampanju
Clan 39

Politiaki subjekat je du2an da saaini izvjettaj o porijeklu, visini i stukturi prikupljenih i utrotenih
sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju i podnese Agenciji, sa prateCom
dokumentacijom, u roku od 30 dana od dana odriavanja izbora.

lzvjettaj iz stava 1 ovog alana dostavlja se u etampanoj i elektronskoj formi na obrascu koji
utvrdi Agencija.

Ako se za vite izbora koji se odr2avaju u istom danu vodi zajednioka izborna kampanja, politioki
subjekat dostavlja objedinjen izvjettaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrotenih sredstava
Agenciji, u roku od 30 dana od dana odr2avanja izbora.

U izvjettajima iz st. 1 i 3 ovog alana iskazuju se ukupno prikupljena sredstva, odvojeno za
bud2etska sredstva i sredstva iz privatnih izvora.

Politioki subjekat, uz izvjettaje iz st. 1 i 3 ovog elana, dostavlja i izvode iz banke koji prikazuju
sve prihode i rashode sa tih raouna, u periodu od njihovog otvaranja do dana podnotenja izvjettaja sa
dokumentacijom.

Objavljivanje izvjekaja
elan 40

Agencija je du2na da izvjettaje iz olana 39 ovog zakona, u roku od sedam dana od dana
prijema, objavi na svojoj internet stranici.

Podnotenje izvjekaja o prihodima i imovini kandidata za izbor Predsjednika Cme Gore
ban 41

Kandidat za izbor Predsjednika Crne Gore je dulan da Agenciji dostavi izvjettaj o prihodima i
imovini, za sebe, braanog ill vanbraanog supru2nika i djecu ukoliko live u zajedniakom domadinstvu,
u roku ad 15 dana od dana podnotenja kandidature.

lzvjettaji iz stava 1 ovog alana objavljuje se na internet stranici Agencije, najkasnije u roku od
sedam dana ad dana prijema.

Objavljivanje imena fiziakih i pravnih !Ica
dan 42

Politioki subjekat je duian je da petnaestodnevno u toku izborne kampanje dostavlja Agenciji
izvjettaj o prilozima pravnih i fiziokih lica.

Sadriinu izvjettaja iz stava 1 ovog alana na posebnom obrascu propisuje Agencija.
Agencija je duina da na svojoj internet stranici objavi izvjettaj iz stava 1 ovog tiana u roku od

sedam dana od dana prijema.



VIII. NADZOR
Organi sprovodenja

elan 43
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, u okviru nadleinosti utvrdenih ovim zakonom, vrti

Ageneija.
Dr2avna revizorska institucija vrei reviziju goditnjih konsolidovanih finansijskih izvjekaja

politiokih subjekata oiji ukupan prihod prelazi 10. 000 eura.

Postupanje i odludivanje u sludaju povrede zakona
Clan 44

Postupak u kome se odluouje da Ii postoji povreda ovog zakona i izriOu mjere u skladu sa ovim
zakonom, pokreoe Agencija.

Postupak iz stava 1 ovog Clana, Agencija moie pokrenuti po sluThenoj du2nosti, na osnovu
sopstvenih saznanja ill prijave fiziokog iii pravnog lica.

Agencija 6e propisati naoin i postupak prijavljivanja i rjetavanja prigovora podnijetih u toku
izborne kampanje zbog sumnje u postojanje povreda ovog zakona.

0 pokretanju postupka iz stava 1 ovog Clana Agencija obavjettava politiekogsubjekta.

Utvrdivanje oinjenica I okolnosti
Clan 45

Postupak iz olana 44 ovog zakona, vodi direktor Agencije preko Ilea koje ovlasti Agencija (u
daljem tekstu: ovlakeni sluibenik).

Ovlakeni slu2benik duian je da, po sluThenoj du2nosti, pribavi podatke i obavjettenja o
6injenicama koje su neophodne za vodenje postupka i odludvanje, o kojima sit/Menu evidenciju vode
nadle2ni driavni organi, organi dr2avne uprave, organi lokalne uprave i lokalne samouprave, odnosno
javna preduze6a, privredna druttva, ustanove ill druga pravna ill fiziOka Ilea.

Organi, pravna i fiziOka lica iz stava 2 ovog Clanp du2ni su da, u roku koji ne mo2e biti du2i od
15 dana i na naeln koji odredi Agencija, dostave tralene podatke i obavjekenja, odnosno stave na
uvid tra2enu dokumentaciju u skladu sa zakonom.

Ukoliko organi, pravna i fizioka lica iz stava 2 ovog 6Iana ne postupe u roku i na naCin iz stava
3 ovog 6Iana, duini su da o razlozima bez odlaganja obavijeste Agenciju.

U slueaju iz stava 4 ovogolana Agencija obavjettava organ koji vri nadzor nad njihovim radom
i podnosi poseban izvjettaj Skupttini.

Sprovodenje kontrole I nadzora u toku izborne kampanje
Clan 46

U toku trajanja izborne kampanje, politiCki subjekti su duini da vode i redovno aiuriraju
evidencije o sredstvima prikupljenih iz privatnih izvora i trotkovima izborne kampanje.

U cilju sprovodenja kontrole i nadzora u toku izborne kampanje, Agencija je dtlina da redovno
prikuplja podatke o svim aktivnostima politiakih subjekata u toku trajanja izborne kampanje vezano
za utrotena sredstva za finansiranje trotkova izborne kampanje.

Politioki subjekt je du2an da na zahtjev i u roku koji odredi Agencija, a ne duiem od tri dana,
dostavi podatke koje su Agenciji potrebne za obavljanje poslova iz njene nadleinosti.

Agencija sprovodi kontrolu i nadzor u toku izborne kampanje obraduna nenovOanih priloga,
plaCenog medijskog oglaaavanja, zabrane finansiranja politiakih subjekata ih vodenja kampanja u
njihovo ime i ostalih zabrana i ogranitenja propisanih zakonom.

Ako Agencija tokom sprovodenja kontrole ill nadzora pribavi podatke koji upuouju na
nepravilnosti ill krtenja zakona, du2na je da u roku od 15 dana od dana ukene nepravilnosti ill krtenja
zakona podnese prijavu ill inicijativu nadle2nom organu.



lzvjeataj o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje i izvitenoj kontroli finansiranja
izborne kampanje politiOkih subjekata, donosi Agencija i objavljuje na svojoj Internet stranici, 60 dana
od dana progla§enja konaonih rezultata izbora.

Nabin vreenja kontrole i nadzora tokom izborne kampanje bliZe be se urediti Pravilnikom koji
donosi Agencija.

Primjena pravila upravnog postupka
elan 47

Na postupak utvrdivanja povrede odredaba ovog zakona shodno se primjenjuju odredbe
zakona kojim se ureduje upravni postupak.

Mjere
elan 48

Agencija izriae mjeru upozorenja politiokom subjektu ako u postupku kontrole utvrdi
nedostatke koji se mogu otkloniti.

Ako politiaki subjekat ne postupi po *11 upozorenja, do isteka roka koji je u odluci odreden,
ili se radi o kitenju ovog zakona Cul se nedostaci ne mogu otkloniti, Agencija podnosi zahtjev za
pokretanje prekitajnog postupka pred nadle2nim sudom.

U sluaaju povrede zakona iz alana 11 sta y 8, Clans 14 sta y 4 i alana 21 stay 3 ovog zakona,
Agencija donosi odluku o privremenoj obustavi prenosa budietskih sredstava politiokom subjektu do
donciaenja pravosnaine odluke u prekitajnom postupku.

Agencija moie izreei politiokom subjektu mjeru djelimionog 1k potpunog gubitka prava na
budietska sredstva za finansiranje tro§kova izborne kampanje u sludaju kada sredstva za finansiranje
izborne kampanje ne koristi u cilju finansiranja tro§kova izborne kampanje u skladu sa alanom 11
ovog zakona, kao i u sluaaju sticanja sredstava suprotno elanu 22 ovog zakona.

Odluka Agencije iz stava 4 ovog alana je konaona i protiv te odluke mo2e se pokrenuti upravni
spor.

Odluku iz st. 3 14 ovog alana, Agencija dostavlja Ministarstvu, odnosno organu lokalne uprave.

Shodna primjena
elan 49

Sredstva prikupljena suprotno ovom zakonu oduzede se u skladu sa Zakonom o prekitajima.

Revizija
elan 50

Dr2avna revizorska institucija vrei reviziju godlanjih konsolidovanih finansijskih izvjettaja, na
osnovu koje daje miNjenje i preporuke za otklanjanje nepravilnosti i preduzima druge mjere, u skladu
sa ovim zakonom i zakonom kojim su utvrdena prava, obaveze i naein rada te institucije.

1 	 IX KAZNENE ODREDBE
PrekrSaji
elan 51

Noveanom kaznom od 5. 000 eura do 20. 000 eura kaznide se za prekrtaj pravno lice, ako:
1) ne donese odluku o prilogu I ne dostavi je primaocu priloga (élan 6 stay 4);
2)za finansiranje politiokog subjekta uplati vie od 10.000 eura na godFanjem nivou (élan 12 sta y 4);
3) pru2a usluge medijskog oglaaavanja izborne kampanje a ne dostavi Agenciji cjenovnik izbornog
ogla§avanja (élan 13 stay 3);



4) za finansiranje izborne kampanje izyr§i uplatu II prilog u vrijednosti vedoj od 10. 000 eura (elan 21
stay 3)
5) u periodu od dana raspisivanja do dana odriavanja izbora vodi medijsku i javnu kampanju u ime
za potrebe politiekih subjekata (6Ian 24 sta y 3);
6) postupi suprotno olanu 24 sta y 5 ovog zakona;
7) da prilog politiokom subjektu a u odnosu na kojeg je poreski organ pokrenuo postupak prinudne
naplate dono§enjem zakljuaka o prinudnoj naplati poreske obaveze (elan 24 sta y 6);
8) da prilog politiokom subjektu a u trajanju od tri mjeseca nije izmirilo dospjele obaveze prema
zaposlenima (6Ian 24 sta y 7);
9) vrei pritisak na pravna lica, privredna druava i fizieka lica prilikom prikupljanja priloga iii bib o koje
druge aktivnosti vezane za izbornu kampanju ill finansiranje politiokih subjekata (elan 25);
10)u periodu od dana raspisivanja do dana odr2avanja izbora, kao I mjesec dana nakon odr2avanja
izbora vrgi otpis dugova gradanima, ukijuoujuai radune za utro§enu elektrionu energiju, vodu, kao i
raeune za sve vrste javnih usluga (elan 31);
11)ne objavljuje sedmodnevno na Internet stranici sve izdate putne naloge za upravljanje sluThenim
vozilima, od dana raspisivanja do dana odriavanja izbora (elan 32 stay 3);
12)ne dostavi Agenciji, na nedeljnom nivou, putne naloge iz elana 32 sta y 3 ovogzakona(elan 32 stay
4);
13) u periodu od dana raspisivanja do dana odr2avanja izbora zaposli lice na odredeno vrijeme,
odnosno zakljudi ugovor za obavljanje privremenih I povremenih poslova suprotno elanu 33 stay 1
ovog zakona;
14)sve odluke o zapthijavanju koje su donijete u skladu sa zakonima kojima se ureduju radni odnosi,
prava i obaveze driavnih sluthenika i namjeaenika i obligacioni odnosi, sa kompletnom pratedom
dokumentaciom ne dostavi Agenciji u roku od tri dana od dana dono§enja odluke (elan 33 sta y 2);
15)u roku i na naein koji odredi Agencija ne dostavi tra2ene podatke i obavje§tenja, odnosno ne stavi
na uvid tra2enu dokumentaciju u skladu sa zakonom (elan 45 sta y 3).

Za prekr§aj iz stava 1 ovog elana kaznide se i odgovorno lice u pravnom licu noveanom kaznom
od 500 eura do 2.000 eura.

elan 52
Novbanom kaznom od 5. 000 eura do 20. 000 eura kazniee se za prekr§aj politieki subjekat,

ako:
1) ne dostavi Agenciji i ne objavi iznos cijene i iznos eventualno ostvarenog popusta u cijeni za
medijsko ogla§avanje izborne kampanje (elan 13 sta y 2);
2) vi6ak sredstava za finansiranje izborne kampanje, prikupljenih iz privatnih izvora, ne prebaci na
stalni2iro rain politiokogsubjekta ill politiokih subjekata u skladu sa medusobnim sporazumom (elan
18 stay 4);
3) ne izvrai poyradaj sredstava u bucl2et Crne Gore, odnosno bud2et lokalne samouprave ukoliko
ukupan iznos sredstava na stalnom 2iro raounu prede iznos iz alana 12 sta y 1 i 2 ovog zakona (elan
18 stay 5);
4) ne odredi lice odgovorno za namjensko tro§enje sredstava i za podno§enje izyje§taja (elan 19 stay
1);
5) potpis odgovornog lica ne deponuje kod institucije ovlakene za poslove platnog prometa (elan 19
stay 2);
6) u roku od tri dana od dana odredivanja I ica iz olana 19 sta y 1 ovog zakona, ne obavijesti Agenciju i
Driavnu revizorsku instituciju ill o svakoj promjeni koja se odnosi na status tog lica (elan 19 sta y 3).
7) vrei distribuciju propagandnog materijala politiokog subjekta u dr2avnim organima, organima
dr2avne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave, javnim preduzeoima, javnim
ustanovama, driavnim fondovima i privrednim druavima eiji je osnivao VIII yeeinski ill djelimieni
vlasnik dr2ava ih jedinica lokalne samouprave (26 sta y 2).



Za prekreaj iz stava 1 ovog alana kazniee se i odgovorno lice u politiokom subjektu novtanom
kaznom od 500 eura do 2.000 eura.

elan 53
Noveanom kaznom od 10. 000 eura do 20. 000 eura kazniee se za prekreaj politioki subjekat,

ako:
1) privatne izvore iz alana 6 ovog zakona ne prikuplja preko odgovarajuaeg 2iro raouna (elan 6 stay
12);
2)prikupi sredstva iz privatnih izvora za redovan rad u tekudoj kalendarskoj godini u iznosu veoem od
100% sredstava koja mu pripadaju iz bud2etskih sredstava u skladu sa alanom 11 sta y 4 ovog zakona
(elan 12 stay 1);
3) prikupi sredstva iz privatnih izvora u iznosu veoem od 10% ukupnih sredstava iz alana 11 sta y 1 ovog
zakona ukoliko nema pravo na budietska sredstva (61an 12 sta y 2);
4) ne donese odluku o visini alanarine za tekuou godinu, najkasnije do kraja januara tekuoe godine i
istu ne dostavi Agenciji (élan 12 sta y 3);
5)troekovi izborne kampanje predu iznos sredstava iz 61. 14 i 17 ovog zakona (élan 13 sta y 4);
6) za finansiranje troekova izborne kampanje za izbor poslanika i odbornika uplati veal iznos od
tridesetostrukog iznosa sredstava koja mu pripadaju u smislu elana 14 sta y 2 ovog zakona (élan 17
stay 2);
7) u svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troekova izborne kampanje ne otvori poseban 2iro
rain kod institucije ovlakene za poslove platnog prometa o bemu obavjeetava Agenciju (élan 18 stay
1);
8) poseban 2iro raaun iz Olana 18 sta y 1 ovog zakona koristi u druge svrhe (élan 18 sta y 1);
9) sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje ne uplati na raoun iz alana 18 sta y 1
ovog zakona i sva pladanja troakova izborne kampanje ne vrei sa tog raouna (elan 18 sta y 2);
10)prikupi sredstva iz privatnih izvora za finansiranje troekova izborne kampanje u iznosu vedem od
ukupnog iznosa sredstava iz elana 20 stay 1 ovog zakona (élan 21 sta y 2);
11)u svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troekova izborne kampanje ne otvori poseban 21ro
main kod institucije ovlakene za poslove platnog prometa (élan 22 sta y 1);
12)poseban 2iro raoun iz alana 22 stay 1 ovog zakona koristi u druge svrhe (élan 22 sta y 1);
13)sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje ne uplati na radun iz alana 22 sta y 1
ovog zakona i sva plaaanja troktova izborne kampanje ne vrei sa tog raouna (élan 22 sta y 2),
14)troekovi izborne kampanje predu iznos sredstava iz 61. 20 i 21 ovog zakona (élan 22 sta y 4);
15)primi materijalnu i finansijsku pomod i nenoveane priloge od: drugih dr2ava, privrednih druetava
pravnih lica van teritorije Crne Gore, fiziokih lica i preduzetnika koja nemaju biraoko pravo u Crnoj Gori,
anonimnih darodavaca, javnih ustanova, pravnih lica i privrednih drukava sa ueeeeem dr2avnog
kapitala, sindikata, vjerskih zajednica i organizacija, nevladinih organizacija, kazina, kladionica
drugih priredivaoa igara na sreou (élan 24 sta y 1);
16)se zaduiuje kod fiziokih lica (élan 24 sta y 4);
17)vrei pritisak na pravna lica, privredna druetva i fizioka lica prilikom prikupljanja priloga ill bib o koje
druge aktivnosti vezane za izbornu kampanju ih finansiranje politiokih subjekata (élan 25);
18)ne vodi raounovodstvenu evidenciju o prihodima, imovini i rashodima po porijeklu, visini i strukturi
prihoda, imovine i rashoda (élan 37 stay 1);
19)ne podnese zavreni rain i godienji konsolidovani finansijski izvjekaj organu uprave nadle2nom
za vodenje jedinstvenog registra poreskih obveznika, Driavnoj revizorskoj instituciji i Agenciji,
najkasnije do 31. marta tekude za prethodnu godinu (élan 37 sta y 2);
20)ne dostavi, kao prateaa dokumenta, Driavnoj revizorskoj instituciji i Agenciji finansijske izvjeetaje
i izvjeetaje o imovini svih pravnih lica i privrednih druetava koje je osnovao iii u kojima ima vlasnialti
udio (élan 37 stay 3);
21)svojim aktima ne uredi naain vreenja unutraenje kontrole finansijskog poslovanja (élan 38 sta y 1);



22) ne odredi lice odgovorno za finansijsko poslovanje, ne propiae nadin ostvarivanja uvida alana
subjekta u prihode i rashode subjekta i ne donese finansijski plan i program rada do kraja tekude za
narednu godinu (elan 38 sta y 2);
23) u roku od 30 dana od dana odr2avanja izbora ne podnese Agenciji izvjeataj o porijeklu, visini i
strukturi prikupljenih i utro§enih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju (elan 39
stay 1);
24) izvjeataj iz alana 39 sta y 1 ovog zakona na dostavi u aampanoj i elektronskoj formi na obrascu
koji utvrdi Agencija (elan 39 stay 2);
25)uz izvje§taje iz alana 39 st. 113  ovog zakona ne dostavi izvode iz banke koji prikazuju sve prihode
i rashode sa tih raouna u periodu od njihovog otvaranja do dana podno§enja izvjettaja sa
dokumentacijom (6Ian 39 stay 5);
26) petnaestodnevno u toku izborne kampanje ne dostavlja Agenciji izvjeataj o prilozima pravnih i
fiziOkih lica (elan 42 stay 1).

Za prekr§aj iz stava 1 ovog Olana kazniee se i odgovorno lice u politiOkom subjektu novaanom
kaznom od 500 eura do 2.000 eura.

Clan 54
NovOanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kazniee se za prekfaaj odgovorno lice Agencije,

a ko:
1) najkasnije u roku od sedam dana ad dana prijema odluke o visini alanarine politiokog subjekta za
tekuou godinu istu ne objavi na svojoj internet stranici (elan 12 sta y 3);
2) dostavljena akta iz alana 33 stay 2 ovog zakona, u roku od sedam dana od dana dostavljanja, ne
objavi na svojoj internet stranici (elan 33 sta y 3);
3) u roku od sedam dana od dana prijema ne objavi na svojoj internet stranici sva dokumenta iz olana
37 st. 2 i 3 ovog zakona (elan 37 sta y 5);
3) ne objavi na svojoj Internet stranici izvje§taje iz alana 39 ovog zakona, u roku od sedam dana ad
dana prijema (elan 40);
4) ne objavi na svojoj Internet stranici izvje§taje iz olana 41 sta y 1 ovog zakona, najkasnije u roku od
sedam dana od dana prijema (elan 41 stay 2);
5) ne objavi izvje§taj iz elana 42 stay 1 ovog zakona na svojoj Internet stranici u roku od sedam dana
od dana prijema (elan 42 sta y 3).

elan 55
Novoanom kaznom od 200 eura do 2. 000 eura kazniee se za prekr§aj odgovorno lice u

driavnom organu, organu dr2avne uprave, organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave,
javnom preduzeou, javnoj ustanovi, dr2avnom fondu i privrednom dru§tvu oiji je osnivaa Vili vedinski
ili djelimioni vlasnik driava ili jedinica lokalne samouprave, ako:
1) ne obezbijedi bud2etska sredstva za finansiranje redovnog rada politiokih subjekata u Skup§tini u
skladu sa elanom 11 stay 1 ovog zakona;
2) ne obezbijedi sredstva za finansiranje redovnog rada politiokih subjekata u skup§tini opaine, u
skladu sa Olanu 11 stay 2 ovog zakona;
3) ne obezbijedi sredstva za finansiranje redovnog rada politiokih subjekata u skupaini ()patine u
skladu sa alanom 11 stay 3 ovog zakona;
4) ne prenese sredstva iz alana 11 sta y 4 ovog zakona politiokim subjektima mjeseeno do petog u
mjesecu za prethodni mjesec (elan 11 sta y 7);
5) ne obustavi uplatu sredstava iz olana 11 sta y 4 ovog zakona politiokom subjektu, ako u
predvidenom roku iz dlana 37 ovog zakona ne pod nese godienji konsolidovani finansijski izvjettaj za
prethodnu godinu (elan 11 sta y 8);
6) ne donese odluku o visini bucl2etskih sredstava iz alana 12 sta y 1 ovog zakona najkasnije do 31.
januara tekuee godine i ne objavi je na svojoj internet prezentaciji u roku od 7 dana od dana dono§enja
odluke (elan 12 sta y 5);



7) ne obezbijedi budtetska sredstva za finansiranje troekova izborne kampanje za izbor poslanika i
odbornika u skladu sa alanom 14 stay 1 ovog zakona;
8) sredstva iz elana 14 stay 1 ovog zakona u visini od 20% ne raspodijeli u jednakim iznosima
politiokim subjektima, u roku od osam dana od isteka roka za dostavljanje izbornih lista (elan 14 stay
2);
9) sredstva iz elana 14 stay 1 ovog zakona u visini od 80% ne raspodijeli politiokim subjektima
srazmjerno broju osvojenih mandata (elan 14 sta y 3);
10)sredstva iz elana 14 sta y 3 ovog zakona ne raspodijeli u roku od sedam dana od dana kad politieki
subjekti dostave Agenciji izvjeetaje o sredstvima prikupljenim i utroeenim za izbornu kampanju sa
propratnom dokumentacijom iz alana 37 ovog zakona (6Ian 14 sta y 4);
11) sredstva iz alana 14 stay 3 ovog zakona ne prenese politiekim subjektima, nakon dobijanja
obavjeetenja od nadleine izborne komisije o broju osvojenih mandata i obavje§tenja Agencije o
ispunjenju uslova iz Olana 14 stay 4 ovog zakona (elan 15 stay 1);
12)akt o prenosu sredstava iz elana 15 stay 1 ovog zakona sa odgovarajudom dokumentacijom ne
objavi na Internet stranici u roku od sedam dana od dana njegovog don6Cenja (elan 15 sta y 2);
13)ne izvrei raspodjelu sredstava u skladu sa alanom 16 st. 2 i 3 ovog zakona;
14)ne obezbijedi budietska sredstva za finansiranje troekova izborne kampanje kandidata za izbor
predsjednika Crne Gore u skladu sa alanom 20 sta y 1 ovog zakona;
15)sredstva iz Olana 20 stay 2 taoka 21 stava 2 the. 2 i 3 ovog Olana ne raspodijeli nakon objavljivanja
konaonih rezultata izbora i u roku od 7 dana od dana dostavljanja Agenciji izvje6taja o sredstvima
prikupljenim i utro§enim za izbornu kampanju sa propratnom dokumentacijom iz Olana 39 ovog
zakona (elan 20 stay 4);
16)vrai plaCeno reklamiranje u Crnoj Gori koje na bib o koji naein mote favorizovati politioke subjekte
ill njihove predstavnike u toku izborne kampanje (elan 27);
17) je mjeseona potrothja u drtavnim i lokalnim budietskim potroeaakim jedinicama veaa od
prosjeone mjeseane potro'Cnje u prethodnih 6 mjeseci od dana raspisivanja do dana odrtavanja izbora
osim u sluaajevima vanrednog stanja u skladu sa zakonom (elan 28 sta y 1);
18) se izbori odrtavaju u prvoj polovini godine a mjeseena potroenja u budtetskim potroeaokim
jedinicama bude veaa od iznosa odredenog mjeseenim planom potroenje koji utvrdi Ministarstvo
organ lokalne uprave na poeetku fiskalne godine (elan 28 sta y 2);
19) od dana raspisivanja do dana odrtavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odriavanja izbora,
sedmodnevno na svojoj Internet stranici ne objavljuje analitioke kartice sa svih raouna koje imaju u
svom posjedu i ne dostavljaju ih Privremenom odboru (alan 28 sta y 3);
20) podatke iz alana 29 st. 1 i 2 ovog zakona ne objave na svojoj Internet stranici i ne dostave na
petnaestodnevnom nivou Privremenom odboru i Agenciji (6Ian 29 stay 3);
21) podatke iz elana 30 st. 1 i 2 ovog zakona ne objave na svojoj Internet stranici i ne dostave na
petnaestodnevnom nivou Privremenom odboru i Agenciji (elan 30);
22)koristi slutbeni automobil u periodu izborne kampanje, osim u sludajevima sluibene potrebe(elan
32 stay 1);
23)ne objavljuje sedmodnevno na Internet stranici sve izdate putne naloge za upravljanje slutbenim
vozilima, od dana raspisivanja do dana odriavanja izbora (elan 32 stay 3);
24) ne dostavi Agenciji, na nedeljnom nivou, putne naloge iz elana 32 sta y 3 ovog zakona (elan 32
stay 4);
25) u periodu od dana raspisivanja do dana odrtavanja izbora zaposli lice na odredeno vrijeme,
odnosno zakljudi ugovor za obavljanje privremenih i povremenih poslova suprotno elanu 33 sta y 1
ovog zakona;
26)sve odluke o zapoeljavanju koje su donijete u skladu sa zakonima kojima se ureduju radni odnosi,
prava i obaveze drtavnih slutbenika i namjeetenika i obligacioni odnosi, sa kompletnom pratedom
dokumentaciom ne dostavi Agenciji u roku od tri dana od dana donoeenja odluke (elan 33 sta y 2);
27)u roku i na naein koji odredi Agencija, ne dostavi tratene podatke i obavjeatenja, odnosno ne stavi
na uvid tratenu dokumentaciju u skladu sa zakonom (elan 45 sta y 3).



elan 56
Novknom kaznom od 1.000 eura do 2. 000 eura kaznioe se za prekreaj kandidat za izbor

Predsjednika Crne Gore, ako:
1) ne izvrti povraaaj sredstava u budiet Crne Gore ukoliko sredstva za finansiranje izborne kampanje
prikupljena iz privatnih izvora predu iznos iz alana 21 sta y 2 ovog zakona (élan 22 sta y 3);
2) ne odredi lice odgovorno za namjensko troknje sredstava i podnoeenje izvjeetaja (élan 23 sta y 1);
3) potpis odgovornog lica ne deponuje kod institucije ovlakene za poslove platnog prometa (élan 23
stay 2);
4) ne obavijesti Agenciju u roku od tri dana od dana odredivanja lica iz alana 23 sta y 1 ovog zakona
kao i o svakoj promjeni koja se odnosi na status tog lica (élan 23 sta y 3);
5) ne saaini izvjeetaj o porijeklu, visini i stukturi prikupljenih i utroknih sredstava iz javnih i privatnih
izvora za izbornu kampanju i ne podnese ga Agenciji, sa prateoom dokumentacijom, u roku od 30 dana
od dana odrtavanja izbora (élan 39 stay 1);
6) ne dostavi uz izvjeetaje iz Olana 39 at. 1 i 3 ovog zakona izvode iz banke koji prikazuju sve prihode
i rashode sa tih raouna, u periodu od njihovog otvaranja do dana podnoeenja izvjeetaja sa
dokumentacijom (élan 39 stay 5);
7) ne dostavi Agenciji izvjeetaj o prihodima i imovini, za sebe, bradnog iii vanbradnogsuprutnika i djecu
ukoliko Ave u zajednidkom domadinstvu, u roku od 15 dana od dana podnceenja kandidature (élan
41 stay 1).

elan 57
Novoanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kaznide se za prekreaj fizioko lice, ako:

1)za finansiranje politiokog subjekta uplati vie od 2.000 eura na godienjem nivou (élan 12 sta y 4);
2) za finansiranje izborne kampanje izvrei uplatu iii prilog u vrijednosti vekj od 2.000 eura (élan 21
stay 3).
3) je pravosnatno osudeno za kriviono djelo sa elementima korupcije i organizovanog kriminala a
finansira politiakog subjekta (élan 24 sta y 2);
4) u periodu od dana raspisivanja do dana odrtavanja izbora vodi medijsku i javnu kampanju u ime
za potrebe politiokih subjekata (élan 24 stay 3);
5) da prilog politiOkom subjektu a u odnosu na kojeg je poreski organ pokrenuo postupak prinudne
naplate donoeenjem zakljuaka o prinudnoj naplati poreske obaveze (élan 24 sta y 6);
6) vitt pritisak na pravna lica, privredna druetva i fizioka lica prilikom prikupljanja priloga iii bib o koje
druge aktivnosti vezane za izbornu kampanju ill finansiranje politiekih subjekata (élan 25);
7)koristi slutbeni automobil u periodu izborne kampanje, osim u sluaajevima slutbene potrebe (élan
32 stay 1);
8) je u toku radnog vremena angatovano na aktivnostima izborne kampanje (élan 33 sta y 4);
9) u roku i na nadin koji odredi Agencija, ne dostavi tratene podatke i obavjeatenja, odnosno ne stavi
na uvid tratenu dokumentaciju u skladu sa zakonom (élan 45 sta y 3).

Za prekrtaj iz stava 1 taOka 2 ovog olana kaznide se preduzetnik noveanom kaznom u iznosu
od 200 eura do 4.000 eura.

Zastarjelost pokretanja prekraajnog postupka
elan 58

Prekreajni postupak ne mote se pokrenuti ako proteknu dvije godine od dana kad je prekrtaj
izvreen.

Zastarjelost prekreajnog gonjenja nastaje u svakom sludaju kad protekne detiri godine od dana
kad je prekreaj izvrten.



X. PREIAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Podzakonski aidi za sprovodenje zakona
elan 59

Podzakonska akta za sprovodenje ovog zakona, Driavna izborna komisija i Ministarstvo
donijeoe u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do donoaenja podzakonskih akata iz stava 1 ovog alana primjenjivade se podzakonski akti
doneseni na osnovu Zakona ofinansiranju politiokih partija ("SI u2beni list CG", br. 42/11, 60/11, 1/12
i 10/14).

UsaglaSavanje op§tih akata
elan 60

Politioke partije su duThe da usaglase svoje poslovanje sa ovim zakonom u roku od 90 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Odgovornost za prekrtaje
elan 61

Za nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i prekitaja iz alana 54 ovog zakona, do pooetka
rada Agencije, odgovorna je Dr2avna izborna komisija.

Preuzimanje poslova
Clan 62

Do pooetka rada Agencije, poslove iz nadle2nosti Agencije propisane ovim zakonom, obavljade
Dr2avna izborna komisija.

Danom podetka rada Agencije, Agencija áe preuzeti svu dokumentaciju Driavne izborne
komisije koja se odnosi na finansiranje politiokih subjekata.
Agencija de uskladiti podzakonska akta za sprovodenje ovog zakona u roku od 30 dana od dana
podetka rada.

Istekom mandata Privremenog odbora, poslove iz njegove nadle2nosti preuzede radno tijelo
SkupStine nadle2no za poslove antikorupcije.

Prestanak va±enja zakona
Clan 63

Danom pooetka primjene ovog zakona prestaju da vaie Zakon o finansiranju politiokih partija
("Sluibeni list CG", br. 42/11, 60/11, 1/12 i 10/14) i Zakon o finansiranju kampanje za izbor
predsjednika Crne Gore, gradonaaelnika i predsjednika opatine ("Sluibeni list CG", broj 8/09).

Stupanje na snagu i primjena
elan 64

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluthenom listu Crne Gore",
a primjenjivaae se od 1. januara 2015. godine.



OBRAZL o 2 E Nj E

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA
Ustavni osnov za dono§enje Zakona o finansiranju politiokih subjekata i izbornih kampanja
sadrian je u odredbi Olana 16 taeka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom,
u skladu sa Ustavom ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
Postojedim Zakonom o finansiranju politiokih partija ("Sl. list CG", br. 42/11, 60/11, 1/12 i
10/14), kao i podzakonskim aktima donijetim na osnovu Zakona, ureden je nadin sticanja i
obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad i izbornu kampanju politiokih partija,
dok je Zakonom o finansiranju kampanje za izbor predsjednika Crne Gore, gradonadelnika i
predsjednika op§tine ("Sl. list CG", broj 8/09) nadin sticanja i obezbjedivanja finansijskih
sredstava za izbornu kampanju i nadin kontrole finansiranja kandidata za izbor Predsjednika
Crne Gore, u cilju ostvarivanja zakonitosti ijavnosti njihovogfinansiranja.
Predlogom pet poslanika u Skup§tini Crne Gore pred Ustavnim sudom Crne Gore pokrenut je
postupak za ocjenu ustavnosti odredenih odredbi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o finansiranju politiekih partija iz februara ove godine I, s tim u vezi, Ustavni sud Crne Gore,
na sjednici od 30. maja 2014. godine, donio je odluku kojom se utvrduje da vedina odredbi
nije u saglasnosti sa Ustavom Crne Gore i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima,
kao i da prestaju da vaie danom objavijivanja odluke.
Prepoznajudi znadaj ovog zakona i, prije svega, cijenedi ocjene i preporuke za unaprijedenje
u oblasti finansiranja politiokih subjekata upudenih od strane relevantnih medunarodnih i
domadih institucija, pristupilo se izradi novog zakona o finansiranju politiokih subjekata i
izbornih kampanja. Ovim zakonom obuhvadeni su dosadaanji zakoni kojima je regulisano
finansiranje politiokih partija i finansiranje kampanje za izbor predsjednika Crne Gore,
gradonadelnika i predsjednika op§tine. Samim tim, ovaj zakon tretira politioke subjekte
sveobuhvatno, a ne samo politioke partije. Takode, otklanjaju se dosada§nje nejasnode
nastale u primjeni va2edeg zakona, koje su se odnosile na koalicije i grupe birada.
Prilikom izrade teksta ovog zakona, posebna pa2nja je posvedena ispunjavanju preporuka
koje su Crnoj Gori upudene od strane relevantnih medunarodnih institucija. Tako je, kad su u
pitanju detiri preostale djelimiono ispunjene preporuke GRECO-a, propisana ogranidenja i
zabrane za kortdenje dr2avnih resursa za predizborne kampanje, jasno utvrdena ovla§denja
Dr2avne revizorske institucije i Driavne izborne komisije u vitenju nadzora nad sprovodenjem
zakona, definisana istra2na ovlakenja nadleinih organa, kao i unaprijeden sistem sankcija i
pokrivena sva moguda kr§enja zakona. Takode, posebno se vodilo raduna o Preporukama
Driavne revizorske institucije upudene uz izvje§taje o obavljenoj reviziji godi§njih raouna
polititkih partija i izbornih kampanja. One se prije svega, odnose na propisivanje obaveze
usvajanja odredbe o vodenju radunovodstvene evidencije politiokih partija (u cilju
jednoobraznog vodenja), uspostavljanje efikasnog sistema internih kontrola rada politiekih
subjekata, preciznog utvrclivanja pitanja zajmova i zaduiivanja i dr.
Ovaj zakon bi trebalo da kroz niz novih odredbi doprinese vedoj transparentnosti i kontroli
finansiranja politiekih subjekata i predizbornih kampanja. Istovremeno, primjenom ovog
zakona de biti ispunjene i mjere i indikatori iz Akcionog plana za poglavlje 23- Pravosude i
temeljna prava u dijelu transparentnosti finansiranja politidkih partija.
Takode, ovim zakonom de biti rije§eno i pitanje institucionalnog okvira, odnosno
obezbjedivanja efikasne konrole (monitoringa) nad finansiranjem politidkih subjekata i



izbornih kampanja. Naime, zakljuecima Vlade, i mjerom 2.1.1.1 -2.1.1.4 iz Akcionog plana za
poglavlje 23 predvideno je usvajanje Zakona o sprjedavanju korupcije i uspostavljanje
Agencije za sprjeaavanje korupcije, kao nezavisnog profesionalnog antikorupcijskog tijela,
koje de podeti sa radom 1. januara 2016. godine. Shodno odredbama propisanih ovim
zakonom, do pooetka rada Agencije, poslove iz nadle2nosti Agencije propisane ovim zakonom
obavljade Dr2avna izborna komisija.

III. USKLAf)ENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRDENIM MEDUNARODNIM
KONVENCIJAMA
Ovim zakonom, nije vr§eno uskladivanje sa direktivama i regulativama Evropske unlje i
medunarodnim ugovorima, buduoi da u ovoj oblasti nema obaveze uskladivanja. Medutim,
uzeti su u obzir strandardi iz Preporuke Savjeta Evrope Rec (2003)4 o zajedniakim pravilima
protiv korupcije u finansiranju politiekih partija i predizbornih kampanja

IV.OBJAgNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
U ciUu jkanja povjerenja gradana u izborni proces i unaprijedenja transparentnosti
finansitranja politiekih subjekata i izbornih kampanja, ovim zakonom se ureduju naoin
sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad i izbornu kampanju politiokih
subjekata, nadzor, odnosno revizija finansiranja i finansijskog poslovanja politiokog subjekta
U cilju ostvarivanja zakonitosti ijavnosti njihovog poslovanja.
Ovim zakonom ureduje se naein rada Agencije za sprjkavanje korupcije, odnosno Driavne
izborne komisije i Dr2avne revizorske institucije, postupak nadzora, kontrole, revizije i
odludivanja u sluaaju povrede ovog zakona.
Zakon je sistematizovan kroz deset poglavUa: Osnovne odredbe; Finansiranje redovnog rada
politiekih subjekata; Finansiranje izborne kampanje za izbor poslanika i odbornika;
Finansiranje izborne kampanje kandidata za izbor predsjednika Crne Gore; Zabrane i
ogranieenja; Finansijsko poslovanje politiokog subjekta; Podno§enje i objavUivanje izvjeaaja;
Nadzor; Kaznene odredbe i Prelazne i zavrke odredbe. Sva navedena poglavUa predstavljaju
tematski i funkcionalno zaokruiene cjeline koje odreduju posebne oblasti u zakonu.
1. Osnovne odredbe
Osnovne odredbe obuhvataju predmet uredenja, obveznike primjene zakona, izvore
finansiranja, definisanje javnih i privatnih izvora finansiranja, korikenje bud2etskih
sredstava, prava na bud2etska sredstava i korikenje sredstava iz privatnih izvora. Predmet
Zakona o finansiranju politiakih subjekata i izbornih kampanja je nadin sticanja i
obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad i izbornu kampanju politiOkih subjekata.
Tako, u smislu ovog zakona, politieki subjekti su: politiake partije, koalicije, grupe birka i
kandidati za izbor Predsjednika Crne Gore, dok je izborna kampanja definisana kao skup
aktivnosti politiokog subjekta od dana raspisivanja izbora do dana progla§enja konaenih
rezultata izbora. Politioki subjekti sredstva za redovan rad i izbornu kampanju mogu sticati iz
javnih i privatnih izvora, stim §to javni izvori predstavljaju sredstva koja se izdvajaju iz bud2eta
Crne Gore i bud2eta lokalne samouprave, dok su privatni izvori: elanarine, prilozi, prihodi od
djelovanja politiOkih subjekata, prihodi od imovine, legati i zadu2ivanje kod banaka i drugih
finansijskih institucija u Crnoj Gori. Novina je definisanje zadu2ivanja politiokih subjekata kod
banaka i drugih finansijskih institucija u Crnoj Gori kao moguOnost sticanja sredstava iz
privatnih izvora.
Takode, pravo na budietska sredstva za finansiranje redovnog rada politiokih subjekata ima
politioki subjekat koji uoestvuje na izborima i osvoji najmanje jedan poslaniaki, odnosno
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odborniaki mandat, dok pravo na bud2etska sredstva za finansiranje tro§kova izborne
kampanje za izbor poslanika i odbornika, kao i izbor Predsjednika Crne Gore ima podnosilac
potvrdene i progla§ene izborne liste, odnosno kandidature za izbor predsjednika Crne Gore.
Ovim zakonom je propisano da kontrolu finansiranja politiokih subjekata i izbornih kampanja
vr§i Agencija za sprjedavanje korupcije.
2. Finansiranje redovnog rada politiokih subjekata
Nadalje odredbama ovog zakona definisani su javni i privatni izvori finansiranja redovnog rada
politiokih subjekata. Bud2etska sredstva za finansiranje redovnog rada politiekih subjekata u
Skup§tini Crne Gore iznose 0,5% planiranih ukupnih bud2etskih sredstava, umanjenih za
sredstva kapitalnog budieta i bud2eta dr2avnih fondova. Bud2etska sredstva za finansiranje
redovnog rada politiOkih subjekata u skup§tini op§tine, Glavnog grada i Prijestonice iznose 1%
planiranih ukupnih budietskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budieta, dok za
opaine eiji je budiet manji od pet miliona eura, ta bud2etska sredstva iznose od 1% do 3%
planiranih ukupnih bud2etskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budieta, za
godinu za koju se budiet op§tine donosi. Ova sredstva se u visini od 20% raspodjeljuju u
jednakim iznosima politiokim subjekatima u Skup§tini, odnosno skup§tinama op§tina, a
ostalih 80% sredstava, srazmjerno ukupnom broju poslaniekih, odnosno odborniekih
mandata koja imaju u trenutku raspodjele. Organ dr2avne uprave nadle2an za poslove
finansija, odnosno organ lokalne uprave nadle2an za poslove finansija ta sredstva mjeseOno
prenosi politiokom subjektu, do petog u mjesecu za prethodni mjesec. Ukoliko je politiaki
subjekt na izborima nastupao kao koalicija, odnosno grupa biraoa, sredstva se raspodjeljuju
u skladu sa sporazumom, odnosno aktom o obrazovanju tih politiokih subjekata.
Kada je u pitanju finansiranje iz privatnih izvora, visina sredstava, koje politiCki subjekat
prikuplja za redovan rad u tekudoj kalendarskoj godini mo2e iznositi do 100% budietskih
sredstava koje pripadaju torn subjektu, dok politioki subjekat koji nema pravo na budietska
sredstva mo2e prikupljati sredstva iz privatnih izvora u visini do 10% od ukupnog iznosa od
o,5% planiranih ukupnih bud2etskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budieta I
bud2eta dr2avnih fondova. Odluku o visini bud2etskih sredstava koja pripadaju pojedinom
subjektu donosi Ministarstvo finansija, odnosno organ lokalne uprave, najkasnije do 31.
januara tekude godine i objavljuje na svojoj Internet stranici.
Odluku o visini elanarine za tekuou godinu, politioki subjekat donosi najkasnije do kraja
januara tekude godine, I dostavlja je Agenciji, dok kad su u pitanju prilozi, fizieko lice moie da
uplati najvi§e 2.000 eura, a pravno lice najvi§e 10.000 eura na godi§njem nivou.
3. Finansiranje izborne kampanje za izbor poslanika i odbornika
Ovim poglavljem je definisano da tro§kovi izborne kampanje, u smislu ovog zakona, su
tro§kovi koji se odnose na: predizborne skupove, reklamne spotove i reklamni materijal,
medijsko predstavljanje, oglase i publikacije, istra2ivanja javnog mnjenja, anga2ovanje
opunomodenih predstavnika politiokog subjekta u pro§ireni sastav organa za sprovodenje
izbora, re2ijske tro§kove i op§tu administraciju, kao i tro§kove prevoza u periodu izborne
kampanje, dok tro§kovi izborne kampanje politiOkog subjekta ne smiju predi iznos sredstava
koje subjekatu pripadaju iz bud2etskih sredstava i iz sredstava iz privatnih izvora za
finansiranje tro§kova izborne kampanje.
Bud2etska sredstva za finansiranje tro§kova izborne kampanje za izbor poslanika i odbornika
obezbjeduju se u godini u kojoj se odr2avaju redovni izbori i to u iznosu od 0,25% planiranih
ukupnih bud2etskih sredtsva za godinu za koju se bud2et donosi. Od tog iznosa, 20% se
raspodjeljuje u jednakim iznosima politiOkim subjektima, u roku od osam dana od isteka roka
za dostavljanje izbornih lista, dok se 80% raspodjeljuje se politidkom subjektu koji je osvojio
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mandate, srazmjerno broju osvojenih mandata.Visina sredstava iz privatnih izvora, koji
politieki subjekti mogu da prikupe za finansiranje tro§kova izborne kampanje za izbor
poslanika i odbornika ne mo2e preei tridesetostruki iznos sredstava koja mu pripadaju u
skladu sa ovim zakonom. PoRai subjekat mo2e prikupljati sredstva za finansiranje tro'Skova
izborne kampanje iz privatnih izvora samo u vrijeme trajanja izborne kampanje.
Takode, propisuje se obaveza politiokom subjektu da otvori poseban 2iro rain, kao i da se
sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje uplaouju se na taj raoun i \irk sva
plaaanja tro§kova izborne kampanje sa tog raduna. U sludaju kada dva ill vie politieka
subjekta predlo2e zajednioku listu, sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne
kampanje upladuju se na rain, koji je za finansiranje izborne kampanje du2an otvoriti jedan
od politiokih subjekta koji je podnio zajednieku listu, &Lose ureduje medusobnim sporazumom
koji se dostavlja Agenciji.
Takode, politioki subjekat odreduje lice odgovorno za namjensko troknje sredstava i za
podnoknje izvjeaaja, kao i da potpis odgovornog lica deponuje kod institucije ovIaMene za
poslove platnog prometa.
4. Finansiranje izborne kampanje kandidata za izbor predsjednika Crne Gore
Za pokriee dijela tro§kova izborne kampanje kandidata za izbor predsjednika Crne Gore
obezbjeduju se sredstva u iznosu od 0,07% planiranih ukupnih bud2etskih sredtsva za godinu
za koju se budiet donosi i raspodjeljuju se na naein'SW se, u slueaju odr2avanja samo jednog
izbornog kruga, 20% raspodjeljuje svim kandidatima kojima je utvrdena kandidatura, u
jednakim iznosima, a 80% svim kandidatima koji osvoje vie od 3% glasova, proporcionalno
procentu osvojenih glasova. U sludaju odr2avanja dva izborna kruga sredstva se raspodjeljuju
na sljedeoi naôin, svim kandidatima kojima je utvrdena kandidatura, u jednakim iznosima,
40% kandidatima koji su osvojili preko 3% glasova, proporcionalno procentu osvojenih
glasova, i 40% obojici kandidata proporcionalno procentu osvojenih glasova. Raspodjela ovih
sredstva viti se nakon objavljivanja konaanih rezultata izbora, u roku od sedam dana od dana
dostavljanja Agenciji izvjeaaja o sredstvima prikupljenim i utroknim za izbornu kampanju sa
propratnom dokumentacijom.
Visina sredstava iz privatnih izvora koja kandidat za izbor Predsjednika Crne Gore prikupi za
finansiranje izborne kampanje ne moie pre& ukupni iznos sredstava predvidenih za
finansiranje kampanje iz javnih izvora, dok se ona mogu prikupljati samo u vrijeme trajanja
izborne kampanje. Takode, u svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje tro§kova izborne
kampanje kandidat za izbor predsjednika Crne Gore otvara poseban 2iro rain kod institucije
ovlaeoene za poslove platnog prometa i taj radun se ne mote koristiti u druge svrhe. Sva
sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje uplaouju se i sva plaaanja tro§kova
izborne kampanje vrk se sa tog raeuna.
Isto tako, propisano je da tro'Skovi izborne kampanje ne smiju pre& iznos sredstava koji
kandidatu pripadaju iz privatnih ijavnih izvora.
Kandidat za izbor Predsjednika Crne Gore je du2an da odredi lice odgovorno za namjensko
troknje sredstava i za podnoknje izvjeaaja, kao i da njegov potpis deponuje kod institucije
oviaadene za poslove platnog prometa.
5. Zabrane i ogranieenja
Ovim zakonom je definisano vik zabrana i ogranioenja tokom izbornih kampanja. Tako je
utvrdena zabrana finansiranja politiokim subjektima primanje materijalne, finansijske porno&
i nenoveanih priloga od: drugih dr2ava, privrednih druatava i pravnih lica van teritorije Crne
Gore, fiziekih lica i preduzetnika koja nemaju biradko pravo u Crnoj Gori, anonimnih
darodavaca, javnih ustanova, pravnih Iica i privrednih druatava sa ueekem dr2avnog kapitala,



sindikata, vjerskih zajednica i organizacija, nevladinih organizacija, kazina, kladionica i drugih
prirediva6a igara na sreou. Takode, politioki subjekti se ne mogu zadu2ivati kod fiziekih lica,
dok je pravnim licima, privrednim drukvima i preduzetnicima i sa njima povezanim pravnim i
fiziekim licima, koji su, na osnovu ugovora sa nadle2nim organima, u skladu sa zakonom,
poslove od javnog interesa ih su zakljuoili ugovor u postupku javnih nabavki, u periodu od dvije
godine koji prethodi zakijueivanju ugovora, za vrijeme trajanja tog posiovnog odnosa, kao i
dvije godine nakon prestanka tog poslovnog odnosa zabranjeno da daju priloge polititkim
subjektima. Zabranjeno je licu koje je pravosna2no osudeno za kriviOna djela sa elementima
korupcije i organizovanog kriminala da finansira politiekog subjekta.
Takode, propisana je zabrana bib o kog oblika pritiska na pravna lica, privredna druetva i
fiziaka lica prilikom prikupljanja priloga, kao i zabrana distribucije propagandnog materijala
politiOkog subjekta u dr2avnim organima, organima driavne uprave, organima lokalne
samouprave, organima lokalne uprave, javnim preduzeoima, javnim ustanovama, driavnim
fondovima i privrednim drukvima Oiji je osniva6 Viii veoinski iR djelimioni vlasnik dr2ava
jedinica lokalne samouprave, kao i kori§oenje njihovih prostorija za pripremu i realizaciju
aktivnosti kampanje, ukoliko se isti uslovi ne obezbijede svim deesnicima u izbornom procesu.
Nadalje, propisano je ogranioenje upotrebe dr2avnih sredstava na naein ko se dr2avnim i
lokalnim bud2etskim potro§aakim jedinicama, osim Dr2avnoj izbornoj komisiji i op.kinskim
izbornim komisijama, zabranjena mjeseena potrokja ve6a od prosjeane mjeseone potrokje
u prethodnih 'gest mjeseci od dana raspisivanja do dana odriavanja izbora. Ukoliko se izbori
odriavaju u prvoj polovini godine zabranjena je mjeseena potrokja budietskim potro§a6kim
jedinicama veaa od iznosa odredenih mjeseenim planom potrothje koji utvrdi Ministarstvo
finansija ili organ lokalne uprave na poaetku fiskalne godine. Takode, od dana raspisivanja do
dana odriavanja izbora, kao i mjesec dana nakon ociriavanja izbora sve bud2etske
potro§aake jedinice, na dr2avnom I lokalnom nivou, su duThe da sedmodnevno, na svojoj
Internet stranici objavljuju analitiake kartice sa svih raouna koje ima u svom posjedu i
dostavljaju ih radnom tijelu Skupkine nadle2nom za pradenje primjene zakona i drugih
propisa ad znaaaja za izgradivanje povjerenja u izborni proces (Privremeni odbor).
Zakon je definisao i transparentnost socijalnih davanja i transparentnost bucl2etskih rashoda.
Zabrana vitenja otpisa dugova je definisana na naoin to je u periodu ad dana raspisivanja
do dana oddavanja izbora, kao I mjesec dana nakon odr2avanja izbora pravnim licima oiji je
osniva6, djelimiOni IR veoinski vlasnik driava IR jedinica lokalne samouprave zabranjeno da
vrte oprost dugova gradanima, ukijuOujuei i raoune za utro§enu elektrionu energiju, ra6une za
utro§enu vodu i ostale raoune za sve vrste javnih usluga.
Takode, zabranjeno je javnim funkcionerima korikenje sluibenih automobila u periodu
izborne kampanje, osim u slueajevima slu2bene potrebe. Zabrana se ne odnosi na lica koja
imaju status §tidenih lionosti. Takode, svi driavni organi, organi dr2avne uprave, organi
lokalne samouprave, organi lokaine uprave, javna preduze6a, javne ustanove, driavni fondovi
i privredna drukva eiji je osniva6 Viii veeinski IR djelimioni vlasnik dr2ava iR jedinica lokalne
samouprave du2ni su da sedmodnevno od dana raspisivanja do dana odriavanja izbora, na
svojoj Internet stranici, objavljuju sve izdate putne naloge za upravljanje sluibenim vozilima.
Dr2avni organi, organi dr2avne uprave, organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave,
javna preduze6a, javne ustanove, dr2avni fondovi radi obezbjedivanja neometanog i redovnog
odvijanja i funkcionisanja procesa rada mogu izuzetno zaposliti lice na odredeno vrijeme,
odnosno zakljueiti ugovor za obavljanje privremenih i povremenih poslova, na osnovu odluke
nadleinog organa tih subjekata, i samo ako je to predvideno aktom o sistematizaciji radnih



mjesta. Zakon je predvidio i obavezu dostavljanja svih akata o zapo§ljavanju Agenciji, koja je
duina da ih postavi na svojoj Internet stranici.
Takolie, zabranjeno je anga2ovanje, u toku radnog vremena, na aktivnostima izborne
kampanje javnim funkcionerima, izuzev poslanicima i odbornicima, i zaposlenim u drZavnim
organima, organima driavne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne
uprave, javnim preduzedima, javnim ustanovama i driavnim fondovima.
Propisano je, takode, da de Agencija posebnim aktom urediti naoine vr§enja kontrole primjene
odredbi iz poglavlja Zabrane i ogranidenja ovog zakona.
6. Finasijsko poslovanje politiakog subjekta
U poglavlju koje se odnosi na Finasijsko poslovanje politiokog subjekta definisano je da
prihodi koje politioki subjekat stekne podlije2u oporezivanju, osim alanarine i priloga. Ponta'
subjekti su duini da vode raeunovodstvenu evidenciju o prihodima, imovini i rashodima, po
porijeklu visini i strukturi u skladu sa propisom Ministarstva finansija. Politieki subjekat je
clu2an da zavrani rain i godikiji konsolidovani finansijski izvjekaj podnese organu uprave
nadleinom organu za vodenje jedinstvenog registra poreskih obveznika, Dr2avnoj revizorskoj
instituciji i Agenciji, najkasnije do 31. marta tekude za predhodnu godinu, zajedno sa
finansijskim izvjekajima i izvje§tajima o imovini svih pravnih lica i privrednih drukava koje je
osnovala III u kojima ima vlasnioki udio.
U skladu sa navedenim, politieki subjekat je duian da svojim aktima uredi naein vr§enja
unutrakije kontrole finansijskog poslovanja i da odredi lice odgovorno za finansijsko
poslovanje, propi§e naein ostvarivanja uvida olana subjekta u prihode i rashode subjekta, kao
i donese finansijski plan i program rada do kraja tekuoe za narednu godinu.
7. Podno§enje i objavljivanje izvjeataja
U ovom poglavlju je definisana obaveza politiokog subjekta da saeini i izvjekaj o porijeklu,
visini i stukturi prikupljenih i utro§enih sredstava, iz javnih i privatnih izvora, za izbornu
kampanju podnese Agenciji u kampanoj i elektronskoj formi na obrascu koji Agencija utvrdi,
sa pratedom dokumentacijom, u roku od 30 dana od dana odr2avanja izbora. U tim
izvje§tajima iskazuju se ukupno prikupljena sredstva, odvojeno za budietska sredstva i
sredstva iz privatnih izvora. Politioki subjekat, dostavlja i izvode iz banke koji prikazuju sve
prihode i rashode sa tih raeuna, u periodu od njihovog otvaranja do dana podno§enja
izvjekaja sa dokumentacijom.Agencija je duina da izvjekaje objavi na svojoj Internet stranici,
u roku ad sedam dana od dana prijema.
Kandidat za izbor Predsjednika Crne Gore je dulan da Agenciji dostavi izvje .ataj o prihodima i
imovini, za sebe, bradnog ill vanbradnog supru2nika i djecu ukoliko 2ive u zajedniekom
domadinstvu, u roku od 15 dana od dana podnoaenja kandidature.
Politioki subjekt je duian da petnestodnevno u toku izborne kampanje dostavlja Agenciji
izvjekaj o prilozima pravnih i fiziokih lica na posebnom obrascu koji propisuje Agencija.
8. Nadzor
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, u okviru nadle2nosti utvrdenih ovim zakonom, vr§i
Agencija. Driavna revizorska institucija vr§i reviziju god gnjih konsolidovanih finansijskih
izvjekaja politiokih subjekata eiji ukupan prihod prelazi 10.000 eura.
Postupak u kome se odluOuje dali postoji povreda ovog zakona i izriou mjere u skladu sa ovim
zakonom, pokrede Agencija, po sluibenoj du2nosti, na osnovu sopstvenih saznanja ill prijave
fiziokog ill pravnog lica. Agencija propisuje naein i postupak prijavljivanja i rje§avanja prigovora
podnijetih u toku izborne kampanje zbog sumnje u postojanje povreda ovog zakona, dok o
pokretanju postupka obavjekava politiakog subjekta.
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Naime, propisano je da postupak pied Agencijom vodi direktor Agencije preko lica koje ovlasti
Agencija, koje je du2no da, po sluibenoj du2nosti, pribavi podatke i obavje§tenja o
einjenicama koje su neophodne za vodenje postupka i odluoivanje, o kojima sluthenu
evidenciju vode nadle2ni driavni organi, organi dr2avne uprave i lokalne uprave i lokalne
samouprave, odnosno javna preduze6a, privredna dru§tva, ustanove iii druga pravna ih fizi6ka
lica, koja su duina da, u roku i na naoin koji odredi Agencija, dostave tra2ene podatke i
obavje§tenja, odnosno stave na uvid tra2enu dokumentaciju u skladu sa zakonom.
Takode, propisuje se das u, u toku trajanja izborne kampanje, politioki subjekti duini voditi i
redovno ahrirati evidencije o sredstvima primljenim iz privatnih izvora i tro§kovima izborne
kampanje, kao i da su du2ni da na zahtjev i u roku koji odredi Agencija, a ne du2em od tri
dana, dostave podatke koje su potrebne za obavljanje poslova iz njene nadle2nosti. Agencija
je du2na da, prilikom sprovodenja nadzora na osnovu dokumentacije dostavljene od strane
politiokih subjekata, provjeri da Ii iznosi utro§enih sredstava odgovaraju primljenim iznosima
navedenim u finansijskim izvjeatajima i jesu Ii podaci navedeni u tim izvje§tajima taoni.
Agencija izrioe mjeru upozorenja politiokom subjektu ukoliko u postupku kontrole utvrdi
nedostatke koji se mogu otkloniti. Ukoliko politioki subjekat ne postupi po mjeri upozorenja,
do isteka roka koji je u odluci odreden, Agencija podnosi zahtjev za pokretanje prekr§ajnog
postupka pied nadleinim sudom. Za pojedinathe slueajeve povrede ovog zakona, Agencija
donosi odluku o privremenoj obustavi prenosa sredstava iz javnih izvora politiekom subjektu
do dono§enja pravosna2ne odluke u prekr§ajnom postupku, dok moie izreei i mjeru
djelimionog ih potpunog gubitka prava na bud2etska sredstva za finansiranjetro§kova izborne
kampanje u sluaaju kada sredstva za finansiranje izborne kampanje ne koristi u cilju
finansiranja tro§kova izborne kampanje.
Sredstva prikupljena suprotno ovom zakonu oduzede se u skladu sa Zakonom o prekr§ajima.
Dr2avna revizorska institucija vrai reviziju godi§njih konsolidovanih finansijskih izvje§taja, na
osnovu koje daje mialjenje i preporuke za otklanjanje nepravilnosti i preduzima druge mjere,
u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim su utvrdena prava, obaveze i naoin rada te
institucije.
9. Kaznene odredbe
Kaznenim odredbama defini§u se prekreaji i novaane kazne za fizioko i pravno lice, politiOki
subjekat, odgovorno lice Agencije i odgovorno lice u dr2avnom organu, organu driavne
uprave, organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave, javnom preduze6u, javnoj
ustanovi, driavnom fondu i privrednom dru§tvu eiji je osnivao Vili veoinski ill djelimieni vlasnik
dr2ava ih jedinica lokalne samouprave, kandidat za izbor Predsjednika Crne Gore, kao i fizi6ko
lice.
10.Prelazne i zavr§ne odredbe
Ovim odredbama definisano je preuzimanje poslova Agencije za sprijeoavanje korupcije od
Driavne izborne komisije. Naime, do poeetka rada Agencije (1. januar 2016. g), poslove iz
nadle2nosti Agencije propisane ovim zakonom, obavlja6e Driavna izborna komisija. Istekom
mandata Privremenog odbora poslove iz njegove nadleanosti preuzeee radon tijelo Skup§tine
nadle2no za poslove antikorupcije.
Takode, ovim odredbama odredeno je da stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da va2i
Zakon o finansiranju politi6kih partija ("Sl. list CG", br. 42/11, 60/11, 1/12 i 10/14)1 Zakon
o finansiranju kampanje za izbor predsjednika Crne Gore, gradona6elnika i predsjednika
()Wine ("Si. list CG", broj 8/09).
Propisano je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluThenom listu
Crne Gore", a primjenjivade se od 1. januara 2015. godine.
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V. SR EDS'TVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona, obezbijedena su sredstva u BudZetu Crne Gore.
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