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PREDLOG

ZAKONA OIZMJENAMAI DOPUNAMA ZAKONA O REGISTRIMA
prebivaliSta I boraviSta

Clan 1

U Zakonu o registrima prebivalista i boravista („SIuzbeni list CG”, br. 46/15), u clanu 
10 poslije stava 4, dodaju se tri nova stava koji glase:

„Uz prijavu iz st. i, 2 i 4 ovog clana, crnogorski drzavljanin na propisanom obrascu 
daje izjavu da se nastanio u mjestu i na adresi koje je naveo u prijavi.

Crnogorski drzavljanin raoze prijaviti prebivaliste, odnosno prijaviti promjenu 
prebivalista na osnovu prilozenog dokaza o pravu svojine ili susvojine na stanu, kuci, 
ili dnigom objektu za stanovanje.

Ako je u prijavi iz st. 1, 2 i 4 ovog clana navedena adresa stana koji je u vlasnistvu 
drugog lica, uz prijavu se podnosi ovjereni ugovor o zakupu sa stanodavcem.

Dosadasnji st. 5,6,7 i 8 postaju st. 6,7, 8 i 9.”

Clan 2

U clanu 11 stav 1 rijeci: „st. 1,2,4,5 i 6”, zamjenjuju se rijecima: „st. 1, 2,4, 6 i 7-”

U stavu 2 istog clana, rijeci: „st. 1, 2,4, 5 i 6”, zamjenjuju se rijecima: „ st. 1, 2,4, 6 i
7.”

Clans

U clanu 15 st. 1, 2 i 3 mijenjaju se i glase:

„Ako postoji sumnja u tacnost prijavljenih podataka Ministarstvo ce u roku od 15 
dana od policije zatraziti terensku kontrolu tacnosti adrese:

- iz prijave promjene prebivalista koja je podnijeta u skladu sa clanom 10 stav 1 ovog
zakona;

- iz prijave promjene adrese koja je podnijeta u skladu sa flanom 10 stav 2 ovog 
zakona;

- iz prijave prebivalista podnijete u slucaju iz clana 10 stav 4 ovog zakona;“

0 provjeri iz stava 1 ovog clana policija dostavlja izvjestaj Ministarstvu u roku od 15 
dana od dana prijema zahtjeva za provjeru podataka.
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Ako se terenskom proyjerom utvrdi da lice koje je podnijelo prijavu iz stava i al. i, 2 i 
3 ovog clana ne zivi na prijavljenoj adresi, Ministartvo ce rjesenjem odbiti prijavu 
promjene prebivalista, prijavu promjene adrese stanovanja, odnosno prijavu 
prebivalista."

Clan 4

U clanu 36 stav 1 rijeci: „od 30 eura do 200 eura“, zamjenjuju je rijecima: „od 200 
eura do 1000 eura“.

U istom clanu stav 1 tacka 1 rijeci: „clan 10 st. 1, 2, 4, 5 i 6“ zamjenjuju se rijecima: 
„clan 10 st. 1, 2, 4, 6 i 7“.

U istom clanu, stav 1 tacka 2 rijeci: „clana 10 st. 1, 2, 4,5 i 6“ zamjenjuju se rijecima: 
„clana 10 st. 1, 2,4, 6 i 7“.

Clans

Propisi koji su doneseni prije stupanja na snagu ovog zakona, uskladice se sa ovim 
zakonom u roku od 30 dana od dana njegovog stupanja na snagu.

Clan 6

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sluzbenom listu 
Crne Gore”.
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obrazlo2:enje

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSeNJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registrima 
prebivalista i boravista, sadrzan je u clanu i6 stav i tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim 
je propisano da se zakonom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goni.

11 RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Evidencije prebivalista moraju odgovarati stvarnom mjestu nastanjenja gradana, s 
obzirom da se na prebivalistu temelji niz prava propisanih posebnim propisima.

Postojeci Zakon o registrima prebivalistima i boravistima, donesen 2015. godine, to 
ne obezbjeduje.

Prema sada vazecem zakonu utvrdivanje prebivalista po sluzbenoj duznosti 
Ministarstvo ce pokrenuti samo u slucaju ako je crnogorski drzavljanin nastanjen u 
Crnoj Gori, a nije podnio prijavu prebivalista.

Ovakvo zakonsko rjesenje ne moze doprinijeti tacnosti podataka sadrzanih u registru 
prebivalista i boravista. Evidenciju toliko znacajnu za ostvarivanje ne samo birackog 
prava, vec i mnogih drugih prava cije je ostvarivanje vezano za podatak o prebivalistu 
i tacnoj adresi stanovanja.

Nakon sto je Ustavni sud Crne Gore dana 06.11.2020. godine donio Odluku br. U-I 
br. 23/17 kojom je ukinuo odredbu clana 11 stav 1 Zakona o izboru odbornika i 
poslanika kojom je bilo propisano da pravo da bira i bude biran za odbornika ima 
birac, koji izmedu ostalih uslova, ima prebivaliste u opstini najmanje sest mjeseci 
prije dana odrzavanja izbora, doslo je do fiktivne prijave prebivalista od strane 
pojedinih lica u opstini u kojoj se odrzavaju lokalni izbori, pri cemu policija nije 
imala na zakonu zasnovana ovlascenja za efikasno sprjecavanje takvih pojava.

Naznaceno protivpravno postupanje, eskaliralo je u susret izborima za odbornike u 
skupstinama 14 jedinica lokalne samouprave u Crnoj Gori, raspisanim za dan 
23.10.2022. godine, i u pojedinim opstinama, posebno u opstini Savnik, poprimilo 
drustveno zabrinjavajucu pojavu, cime se dovodi u pitanje zakonitost izbornog 
procesa i dodatno povecava nepovjerenje gradana u rezultate izbora.

U prvom kvartalu 2023. godine odrzace se redovni izbori za odbornike u Skupstini 
opstine Tuzi. Takode, Skupstina Crne Gore saglasno odredbama clana 90 Ustava 
Crne Gore u periodu od 01.01.2023. godine od 28.02.2023. godine, nalazice se u 
vanrednom zasijedanju.

U cilju stvaranja normativnih pretpostavki da biraci svoje biracko pravo ostvaruju 
prema stvarnom mjestu njihovog nastanjenja, i spijecavanja izrazenih negativnih 
pojava fiktivne promjcne prebivalista, podnosi se predlog ovog zakona.
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Ill usaglaSenost SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I 
POTVRDENIM KONVENCIJAMA

Ovim Predlogom zakona se ne dira u osnovni koncept vazenja Zakona o registrima 
prebivalista i boravista, koji je uskladen sa principima Univerzalne deklaracije o 
ljudskim pravima, i potvrdenim medunarodnim konvencijama, kojima se garantuje 
pravo na slobodu kretanja i izbor mjesta stanovanja.

IV OBjaSnjenje osnovnih pravnih instituta

Odredbom clana i, mijenja se clan lo osnovnog Zakona i uvode tri nova stave, 
kojima se na potpuniji nacin ureduju pitanja prijave promjene prebivalista, promjene 
adrese i prijave prebivalista. Bitna novina odnosi se na propisanu obavezu 
crnogorskog drzavljanina koji vrsi prijavu promjene prebivalista, promjenu adrese i 
prijavu prebivalista da, uz prijavu daje pisanu izjavu da se nastanio u mjestu i na 
adresi koje je naveo u prijavi. Takode, crnogorski drzavljanin moze prijaviti 
prebivaliste, odnosno prijaviti promjenu prebivalista na osnovu prilozenog dokaza o 
pravu svojine ili susvojine na stanu, kuci, ili drugom objektu za stanovanje. Ako je u 
prijavi iz st. i, 2 i 4 ovog clana navedena adresa stana koji je u vlasnistvu drugog lica, 
uz prijavu se podnosi ovjereni ugovor o zakupu sa stanodavcem.

Odredbama clana 2, odredbe clana n osnovnog Zakona koje se odnose na 
podnosenje prijave za maloljetno lice i lice liseno poslovne sposobnosti, uskladene su 
sa prethodno izvrsenim izmjenama clana 10 ovog zakona.

Odredbama clana 3, kojim se mijenja clan 15 st. 1, 2 i 3 osnovnog Zakona, utvrduje 
se ovlascenje Ministarstva da u roku od 15 dana, ako postoji sumnja u tacnost 
prijavljenih podataka, od policije zatrazi terensku kontrolu tacnosti adrese iz prijave 
promjene prebivalista, iz prijave promjene adrese stanovanja, iz prijave prebivalista 
drzavljanina koji nije imao prijavljeno prebivaliste u Crnoj Gori.

Izmijenjenim stavom 2 ovog clana utvrdena je obaveza policije da izyjestaj o 
terenskoj provjeri podataka Ministarstvu dostavi u roku od 15 dana od dana prijema 
zahtjeva za proyjeru podataka.

Izmijenjenom stavom 3 ovog clana, utvrdena je obaveza Ministarstva da, ukoliko se 
terenskom provjerom utvrdi da lice koje je podnijelo prijavu ne zivi na prijavljenoj 
adresi donese rjesenje kojim se odbija prijava promjene prebivalista, prijava 
promjene adrese stanovanja, odnosno prijave prebivalista.

Predlozeno zakonsko gesenje u funkciji je blagovremenog sprjecavanja fiktivne 
prijave prebivalista.

Odredbama clana 4, odredbe clana 36 osnovnog zakona kojim su propisane 
novcane kazne za prekrsaj, uskladene su sa izvrsenim izmjenama materijalnih 
odredbi ovog zakona, na koje se prekrsaji odnose, dok je visina novcanih kazni za 
fizicko lice odredena primjereno tezini prekrsaja.
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Prelaznim odredbama clana 5 odredeno je da ce se propisi (podzakonska akta) koji 
su doneseni prije stupanja na snagu ovog zakona, uskladiti sa ovim zakonom u roku 
od 30 dana od dana njegovog stupanja na snagu. Dok je odredbama clana 6 uredeno 
pitanje stupanja na snagu ovog zakona.

V FINANSIJSKA SREDSTVA KOJA JE POTREBNO OBEZBIJEDITI ZA 
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti posebna dodatna sredstva u 
Budzetu Crne Gore.

TEKST ODREDBI ZAKONA O REGISTRIMA PREBrVALI§TA I 
boraviSta Cue se izmjene i dopune predla^ 

(„Sluzbeni list CG”, br. 46/15)

Podnosenje prijave 
Clan 10

Crnogorski drzavljanin je duzan da prijavu promjene prebivalista podnese 
Ministarstvu u opstini u kojoj namjerava stalno da zivi, u roku od osam dana od 
nastanka promjene.
U roku iz stava 1 ovog clana, crnogorski drzavljanin je duzan da prijavu promjene 
adiese podnese Ministarstvu u opstini u kojoj ima prebivaliste.
Prijava promjene prebivalista, odnosno adrese predstavlja i odjavu prethodnog 
prebivalista, odnosno adrese.
Crnogorski drzavljanin koji nema prijavljeno prebivaliste u Cmoj Gori, duzan je da 
podnese prijavu prebivalista, lead se nastani u Crnoj Gori, Ministarstvu u opstini u 
kojoj namjerava stalno da zivi, u roku od osam dana od dana nastanjenja.
U slucaju boravka van Crne Gore duzeg od 90 dana, crnogorski drzavljanin je duzan 
da podnese prijavu o odlasku u drugu drzavu, Ministarstvu u opstini u kojoj ima 
prebivaliste ili preko diplomatsko-konzularnog predstavnistva Crne Gore.
Nakon povratka iz druge drzave lice iz stava 5 ovog clana, duzno je da o tome 
podnese prijavu Ministarstvu u opstini u kojoj ima prebivaliste, u roku od osam 
dana.
Crnogorski drzavljanin je duzan da u prijavi prebivalista prijavi promjene 
prebivalista, odnosno adrese, prijavi o odlasku u drugu drzavu i prijavi o povratku iz 
druge drzave da istinite podatke.
Crnogorski drzavljani i clanovi njihovih porodica koji se u skladu sa zakonom 
upucuju na rad u inostranstvo u ime Crne Gore, nemaju obavezu podnosenja prijave 
iz st. 5 i 6 ovog clana.

Podnosenje prijave za maloljetna lica 
Clan 11

Prijavu iz clana 10 st. 1, 2, 4, 5 i 6 ovog zakona, za maloljetno lice ili lice liseno 
poslovne sposobnosti duzan je da podnese roditelj, odnosno staratelj.
Ako roditelji maloljetnog lica ne zive u porodicnoj zajednici, prijavu iz clana 10 st. 1, 
2, 4, 5 i 6 ovog zakona podnosi roditelj kome je, u skladu sa zakonom, maloljetno lice 
povjereno na cuvanje i vaspitanje.
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Ako roditelji maloljetnog lica ne zive u porodicnoj zajednici, a nije donesena odluka 
nadleznog organa o tome sa kojim roditeljem ce raaloljetno lice zivjeti, prijavu 
podnosi roditelj sa kojim maloljetno lice zivi, uz saglasnost nadleznog centra za 
socijalni rad.

Provjera podataka 
Clan 15

U slucaju iz clana 10 stav 4 ovog zakona, Ministarstvo ce od policije zatraziti provjem 
tacnosti adrese iz prijave prebivalista, u roku od 15 dana.
0 proyjeri iz stava 1 ovog clana policija dostavlja izyjestaj Ministarstvu.
Ako se utvrdi da lice koje je podnijelo prijavu iz stava 1 ovog clana ne zivi na 
prijavljenoj adresi, Ministarstvo nece izvrsiti unos prijave prebivalista u register 
prebivalista i o tome ce donijeti rjesenje.
Protiv rjesenja iz stava 3 ovog clana moze se podnijeti zalba Ministarstvu, u roku od 
osam dana od dana urucenja rjesenja.
Protiv ijesenja donesenog po zalbi moze se pokrenuti upravni spor.

Clan 36

Novcanom kaznom u iznosu od 30 eura do 200 eura kaznice se za prekrsaj fizicko 
lice ako:

1) u roku od osam dana ne podnese prijavu prebivalista, prijavu promjene 
prebivalista, odnosno adrese, prijavu o odlasku u drugu drzavu i prijavu povrato iz 
druge drzave (clan 10 st. 1, 2, 4, 5 i 6);

2) ne podnese prijavu iz dana 10 st. 1, 2, 4, 5 i 6 ovog zakona za maloljetno lice ili 
lice liseno poslovne sposobnosti (clan 11 stav 1);

3) prijavu boravista ne podnese u roku od 24 casa od dolaska u boraviSte ili ne 
odjavi boraviste prije odlaska (clan 24).
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