
CRNA GOflA

skupStina crn£ gore
PRIMUENO;

3,1. 0^. M20 GOD.
KLASlPrA-.ONl’
3RO; ZVZS-'I
VE2A.’

Crna Gora

Vlada Cme Gore

£PA:

640 XXVili
SW^ENICA:

PRiLOG;

Br: 11-011/25-2108/4 11. jul 2025. godine

SKUPSTSNA CRNE GORE

Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Vlada Cme Gore, na sjednici od 27. juna 2025. godine, utvrdila je PREDLOG

ZAKONA O OBNOVI NAKON NEPOGODE, koji Vam u prilogu dostavij
radi stavljanja u proceduru Slcup^tine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ce ucestvovati ii radu Skupstine i njenih radnih tijela,
prihkom razmatranja Predloga ovog zakona, odrcdeni su DANILO SaRANOVIC

minisjar unutrasnjih posiova i MIODRAG BESOVIC, generalni direktor Direktorata

za zastitu i spasavanje u Ministarstvu unutrasnjih posiova.

amo

PREDSJEDNIK

mr Milojko Spajic, s.r.



t

PREDLOG

ZAKON

O OBNOVI NAKON NEPOGODE

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet

^lan 1

Ovim zakonom se ureduje naCin obnove i postupak dodjele pomo6i gradanima i
privrednim subjektima koji su pretrpjeli §tetu i gubitak usljed nepogode u cilju stvaranja

uslova za uspostavljanje normalnog iivota na teritoriji koja je pogodena nepogodom, kao i
zaStite iivota i zdravija ljudi, imovine, iivotinja, iivotne sredine i prirodne i kultume baStine.

Obnova

^lan2

Obnova, u smislu ovog zakona, je proces obnavijanja i vra^anja u normaino

flinkcionisanje zajednice nakon nepogode i obuhvata procjenu §teta, gubitaka i potreba,
rekonstrukciju postojedih i izgradnju novih i boijih gradevinskih objekata, objekata kritiCne
infrastrukture i objekata javne i druge namjene potrebnih za normaino flinkcionisanje zajednice
pogodene nepogodom, koji su oSte6eni ill uniSteni djelovanjem nepogode, kao i sanacione

radove i mjere za smanjenje ranjivosti zajednice na sljedede nepogode.

Rekonstrukcija podrazumijeva izvodenje radova na postojedem objektu, u postojedem
horizontalnom i vertikalnom gabaritu objekta odnosno koridoru infrastrukture, kojima se vr§i:
izvodenje gradevinskih i drugih radova koji sa njim dini gradevinsku, funkcionalnu ili tehnidku

cjelinu; konstruktivna sanacija odnosno zamjena konstruktivnih elemenata objekta,

rehabilitacija oStedenog objekta; ojadanje konstrukcije; zamjena instalacija, uredaja,

postrojenja i opreme kojima se mijenja snaga, projektovani kapacitet i osnovne karakteristike;

izmjena tehnoloSkog i prozvodnog procesa i drugi radovi kojima se utide na stabilnost i
sigumost objekta; mijenjaju konstruktivni elementi; mijenja spoljni izgled zgrade u odnosu na

glavni projekat; utide na iivotnu sredinu i na bezbjednost susjednih objekata i saobradaja;
mijenja reiim voda; mijenjaju uslovi zaStite prirodne i nepokretne kultume baStine, dobara koja
uiivaju prethodnu zaStitu i zaStitu njihove zaStidene okoline, osim restauratorskih,

konzervatorskih i radova na revitalizaciji.
Izgradnja objekata je skup radnji koje obuhvataju snimanja terena, ispitivanja i

prethodna istraiivanja, upravljanje projektom, izradu tehnidke dokumentacije, davanje
saglasnosti glavnog driavnog arhitekte odnosno glavnog gradskog arhitekte, reviziju tehnidke
dokumentacije, izdavanje gradevinske dozvole, gradenje objekta, vr§enje strudnog nadzoranad
gradenjem objekta, vrSenje tehnidkog pregleda i izdavanje upotrebne dozvole.

Obnova objekata vr§i se u skladu sa propisima iz oblasti izgradnje objekata.

Nepogoda
Clan 3

Nepogoda, u smislu ovog zakona, je elementama nepogoda, tehnidko-tehnoloSka

nesreda ili druga nesreda, koja prekida normaino odvijanje iivota u mjeri koja prevazilazi
redovnu sposobnost pojedinca i Glavnog grada, Prijestonice, odnosno opStine (u daljem tekstu:

opStina) da se oporavi bez pomodi driave i prouzrokuje §tetu i gubitadc koji su vedi od 10%
budXeta opStine.



Pomod

^lan 4

Dodjela pomoci, u smislu ovog zakona, predstavlja niz mjera i aktivnosti koje se
sprovode radi otkianjanja Steta i gubitaka nastalih usijed nepogode i stvaranja elementamih
uslova za odvijanje iivota i rada na teritoriji pogodenoj nepogodom.

Pomod mois biti dodijeljena u novcu ili u materijalnim sredstvima.

Dodjela pomod
6an5

OpStina dodjeljuje pomod za nepogodu koja je prouzrokovala §tetu ili gubitak u iznosu
od najviSe 2% ukupnih primitaka op§tine za fiskalnu godinu, a za nepogodu koja je
prouzrokovala Stetu ili gubitak koji prevazilaze navedeni procenat opredjeljuju se sredstva iz
budieta Cme Gore.

Vlada Cme Gore (u daljem tekstu; Vlada) dodjeljuje pomod za nepogodu koja je
prouzrokovala §tetu ili gubitak u iznosu vedem od 10% budieta opStine, a nio& odluditi i o
dodjeli pomodi i kad je prouzrokovana §teta ili gubitak u iznosu manjem od 10% budieta
opStine kad za to postoje posebno opravdani razlozi, a na predlog organa driavne uprave
nadle2nog za za§titu i spaSavanje (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Predlog iz stava 2 ovog dlana sadinjava se na osnovu inicijalnog predloga organa
driavne uprave nadleinog za oblast, odnosno sektor koji je nepogoda pogodila.

Ostvarivaoje prava na pomod
Clan 6

Pravo na pomod, pod istim uslovima kao i craogorski driavljani imaju i stranci kojima
je odobren privremeni ili stalni boravak, u skladu sa zakonom kojim se ureduje boravak i rad
stranaca.

Privredni subjekti koji ostvaruju pravo na pomod, u smislu ovog zakona, su privredna
druStva, druga pravna lica i preduzetnici.

Hitno postupanje
Clan?

Driavni organ!, organ! dilavne uprave, organi lokalne samouprave, organi lokalne
uprave i drug! subjekti u vrSenju poslova obnove i dodjele pomodi duini su da hitno postupaju.

Nadelo ravnopravnosti gradana u ostvarivanju prava na pomod
^lan 8

Gradanin ostvaruje pravo na pomod za sludaj nepogode pod uslovima i u postupku
propisanim ovim zakonom, ravnopravno sa drugim gradanima i bez diskriminacije po bilo
kom osnovu.

Ne smatra se diskriminacijom primjena zakonom propisanih mjera radi zaStite
posebno ranjivih grupa i gradana.

Nadelo rodne ravnopravnosti
^Ian9

U obavljanju poslova iz ovog zakona driavni organi, organi driavne uprave, organi
lokalne samouprave, organi lokalne uprave i drugi subjekti de se posebno starati o
ostvarivanju principa ravnopravnosti polova, a narodito voditi raCuna da nijedna odiuka,



mjera ili radnja ne podstiCe ili ne dovodi do diskriminacije bilo koje grupe.

Posebna zaStita ranjivih grupa
^lan 10

Lice sa invaliditetom, odnosno lice u Cijem porodidnom domacinstvu iWi lice sa

invaiiditetom ili lice sa dugorodnim fizidkim, senzomim, intelektualnim ili mentalnim

ogte^enjem zdravlja, samohrani roditelj, gradanin u Cijem je domacinstvu jedno ili vi§e
djece, lice u stanju socijalne potrebe, penzioner, 2rtva rodno zasnovanog nasilja i
nezaposleno lice imaju prednost prilikom rjeSavanja zahtjeva i dodjele pomoCi.

NaCelo javnosti
^lan 11

Podaci koji se odnose na vrstu i visinu Steta i gubitaka, postupke za dodjelu pomoCi,
lica kojima se dodjeljuje pomoC, vrstu i visinu pomoCi, kao i podaci o donacijama,
davanjima iz bud^eta, humanitamoj pomoCi i drugim pitanjima koja se odnose na dodjelu
pomoCi gradanima i privrednim subjektima nakon nepogode dostupni su javnosti u skladu
sa ovim zakonom.

NaCelo i^radnje boljeg
Clan 12

Driavni organi, organ! driavne uprave, organ! lokalne samouprave, organ! lokalne
uprave i drug! subjekti koji uCestvuju u procesu obnove nastojaCe da proces obnove
podrazumijeva izgradnju boljeg sistema koji Ce objekte, infrastrukturu i druStvo u cjelini
Ciniti otpomijim na nepogode.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
£lan 13

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fiziCka lica u muSkom rodu podrazumijevaju
iste izraze u ienskom rodu.

ZnaCenje izraza
6an 14

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeCa znaCenja:
1) Steta podrazumijeva fiziCko oSteCenje ili uniStenje nepokretnih ili pokretnih stvari,

odnosno imovine na teritoriji Cme Gore u svojini gradana, privrednog subjekta, opStine,
odnosno driave, a koje je nastalo kao neposredna posljedica nepogode i predstavija troSak
zamjene oStecenog, odnosno uniStenog dobra po tiliSnim cijenama koje su vaiile uoCi ili
odmah nakon nepogode;

2) elementarna nepogoda je dogadaj hidrometeoroloSkog, geoloSkog ili bioloSkog
porijekla prouzrokovan djelovanjem prirodnih sila, kao Sto su: zemljotres, poplava, bujica,
oluja, jake kiSe, atmosferska prainjenja, grad, suSa, odron ili klizanje zemljiSta, snije^i
nanosi i lavina, po^r, ekstremne temperature vazduha, zaledivanje vodotoka, epidemija
zaraznih bolesti i pojava StetoCina i druge prirodne pojave koje mogu da ugroze zdravlje i
^vot ljudi i priCine veCu materijalnu Stetu;

3) tehniCko-tehnoloSka nesreCa je iznenadni i nekontrolisani dogadaj ili niz dogadaja
koji je izmakao kontroli prilikom upravljanja odredenim sredstvima za rad i prilikom
postupanja sa opasnim materijama u proizvodnji, upotrebi, prevozu, prometu, preradi,
skladiStenju i odlaganju, kao Sto su po2ar, eksplozija, havarija, saobraCajna nesreCa u
drumskom, rjeCnom, zeljezniCkom i vazduSnom saobraCaju, nesreCa u rudnicima i tunelima,
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zastoj rada ^iCara za prevoz ljudi, ruSenje brana, havarija na eiektroenergetskim, naftnim i
gasnim postrojenjima, radijaciona, hemijska i bioloSka kontaminacija, akcidenti pri rukovanju
radioaktivnim materijalima, Cije posljedice ugro^vaju bezbjednost i iivote ljudi, materijalna
dobra i iivotnu sredinu;

4) druga nesre^a Je nesre6a u drumskom, ieljezniSkom, vazduSnom ili rijeCnom
saobradaju, po2ar, rudarska nesreda, ruSenje brana, tehniCko-tehnoloSka nesre^a, nesreca
prouzrokovana ratnim dejstvima, terorizmom ili drugim oblikom masovnog uniStavanja ljudi,
materijalnih dobara i iivotne sredine i druga nesreda koju prouzrokuje dovjek svojim
aktivnostima;

5) gubitak obuhvata utvrdivanje iznosa izgubljenog prihoda zbog prekida rada, odnosno
iznosa neostvarenog prihoda koji je posljedica neposredne §tete na stvarima, odnosno imovini

koje sluie za obavljanje privredne i druge djelatnosti;
6) posljedice predstavljaju rezultate nepogode koja se desila i izraiavaju se kao §tete i

gubici na privredu, proces odludivanja, proces upravljanja, iivotnu sredinu, kao i na zdravlje i
iivot ljudi;

7) uticaj predstavlja rezultat posljedica koji mo2e biti kratkorodni, srednjorodni i
dugorodni;

8) stvar je materijalni dio prirode koji se nalazi u vlasni§tvu fizidkog ili pravnog lica,
odnosno driave, na kome moie postojati pravo svojine ili neko drugo pravo;

9) potrebe predstavljaju neophodna fmansijska i materijalna sredstva i ljudske
potencijale, potrebne za uklanjanje posljedica do potpunog oporavka druStva;

10) oporavak podrazumijeva mjere za obnavljanje i unapredenje ^ivotnih uslova,
zdravlja, ekonomskih, fizidkih, socijalnih, kultumih i ekoloSkih dobara, kao i sistema i
aktivnosti zajednice pogodene nepogodom, saglasno nadelima izgradnje boljeg i odrzivog
razvoja radi izbjegavanja, odnosno smanjenja bududih posljedica nepogoda.

II. PROGRAM P0M0<!:I I PROGRAM OBNOVE

DonoSenje programa
Clan 15

Dodjela pomoci sprovodi se na osnovu programa pomo6i kojim se narodito utvrduju
nadin, mjere i kriterijumi za dodjelu pomodi.

Obnova se sprovodi na osnovu programa obnove kojim se narodito utvrduju mjere,
kriterijumi i postupak za obnovu i saniranje posljedica nepogode.

Program pomodi i program obnove donosi Vlada, na predlog Ministarstva i organa
dr^vne uprave nadle^og za oblast, odnosno sektor koji je nepogoda pogodila, uz saglasnost
organa driavne uprave nadleinog za poslove finansija sa aspekta fiskalnog uticaja na budget
Cme Gore.

Sadriina programa pomodi
^lan 16

Program pomodi narodito sadr^i:

1) podatke o teritoriji na kojoj se sprovode mjere i aktivnosti;

2) opis i analizu stanja nakon nepogode i nastale §tete i sagledavanje mogudih daljih
Stetnih posljedica;

3) mjere i aktivnosti koje treba sprovesti;
4) redosljed sprovodenja mjera i aktivnosti;
5) rokove za sprovodenje mjera i aktivnosti;
6) kriterijume i mjerila za utvrdivanje visine pomodi;



7) podatke o organima i drugim subjektima koji su zadu^ni za sprovodenje pojedinih
mjera i aktivnosti;

procjenu potrebnih fmansijskih sredstava i izvore finansiranja;
podatke o na^inu i vrsti isplate novCanog iznosa ili davanja materijalnih dobara,
bespovratno ili sa obavezom vra6anja ili u vidu usluga;

10) podatke o organu koji vr§i isplate novdanog iznosa ili davanja materijalnih dobara,
bespovratno ili sa obavezom vraianja ili u vidu usluga;

11) podatke o sredstvima sa obavezom vracanja, rok, uslove i naCin vradanja tih sredstava;

8)

9)

I

12) podatke o organu koji je du2an da dostavi izvjeStaj o sprovedenim mjerama i
aktivnostima.

Sadriina programa obnove
Clan 17

Program obnove narodito sadr^i:

1) podatke o teritoriji na kojoj se sprovode mjere i aktivnosti;

2) opis i analizu stanja nakon nepogode, oblast, odnosno sektor u kojem se sprovode
mjere i aktivnosti;

3) analizu nastale Stete i na^ina obnove;

4) ciljeve obnove i smjemice za njihovo ostvarivanje i viziju ^Ijenog dru§tva nakon
oporavka;

5) mjere i aktivnosti koje treba sprovesti;
6) prioritete, naCin i obim sprovodenja mjera i aktivnosti, kao i kriterijume za njihovo

sprovodenje;
7) redosljed sprovodenja mjera i aktivnosti;
8) rokove za sprovodenje mjera i aktivnosti;
9) podatke o organima i drugim subjektima koji su zaduzeni za koordinaciju, odnosno

nosiocima sprovodenja pojedinih mjera i aktivnosti;
10) procjenu potrebnih finansijskih sredstava i izvore finansiranja;
11) podatke o organu koji 6e vr§iti nadzor i evaluaciju procesa obnove;

12) podatke o organu koji je du2an da dostavi izvje§taj o sprovedenim mjerama i
aktivnostima.

Po potrebi, mogu se izraditi i posebni programi obnove za pojedine oblasti, odnosno
sektore nakon nepogode koji sadrie elemente iz stava 1 ovog dlana.

III. NADLEZNIORGANIITIJELA

Komisije
Clan IS

Radi procjene Steta, gubitaka i potreba, kao stalna tijela, obrazuju se sljedede komisije:
1) Komisija za procjenu §teta, gubitaka i potreba koju obrazuje Vlada (u daljem tekstu:

Driavna komisija);

2) Komisija za procjenu §teta, gubitaka i potreba koju obrazuje opStina (u daljem tekstu:
opStinska komisija);

3) Komisija za procjenu Steta, gubitaka i potreba koju obrazuje privredni subjekt (u
daljem tekstu: preduzetna komisija).



Sastav i imenovanje komisija
^lan 19

Dilavna komisija, opStinska komisija i preduzetna komisija imaju predsjednika,

zamjenika predsjednika i 51anove, koji se imenuju na period od (^etiri godine.

Sastav Driavne komisije odreduje se aktom o imenovanju koji donosi Vlada.
Sastav opStinske komisije odreduje se aktom o imenovanju koji donosi gradonaCelnik

Glavnog grada, gradonaCelnik Prijestonice, odnosno predsjednik opStine.
Sastav preduzetne komisije odreduje se aktom o imenovanju koji donosi odgovomo

lice u privrednom subjektu.
Za predsjednika, zamjenika predsjednika i dlana Driavne komisije, opStinske komisije

i preduzetne komisije imenuje se lice koje ima VIll nivo kvalifikacije obrazovanja.

Stru£ne komisije
^lan 20

Driavna komisija, odnosno opStinska komisija, na osnovu analize konkretne situacije
nakon nepogode koja je prouzrokovala znatniji obim posljedica, odnosno posljedice na vecem
dijelu ili cijeloj teritoriji driave, odnosno opStine, kao i na osnovu potrebe da se vrSenje poslova
procjene Steta, gubitaka i potreba povjeri licima koja imaju odgovarajuda stru6na znanja,
obrazuju potreban broj strudnih komisija na driavnom nivou (u daljem tekstu: driavna struCna
komisija), odnosno potreban broj struCnih komisija na opStinskom nivou (u daljem tekstu;
opStinska stru6na komisija), kao privremenih tijela.

Aktom 0 obrazovanju dr2avne struCne komisije, odnosno opStinske struCne komisije
odreduju se sastav, poslovi i rokovi u kojima se ti poslovi obaviti, na5in rada i finansiranja,
kao i organ dr2avne uprave, odnosno organ lokalne uprave koji je du^ da obezbijedi
administrativne i druge uslove za rad tih komisija.

Sastav stru6nih komisija
^lan21

U sastav drXavne struCne komisije, odnosno opStinske struCne komisije mogu se
imenovati zaposleni iz organa driavne uprave ili organa lokalne uprave odgovaraju6e struke
za procjenu Steta, gubitaka i potreba, a po potrebi mogu se imenovati ili anga2ovati lica koja
imaju odgovarajuda strufina znanja ili koja se have poslovima procjene Steta, gubitaka i potreba
u osiguravaju6im druStvima, sudski vjeStaci, inienjeri, finansijski strudnjaci, strudna lica iz
oblasti zaStite iivotne sredine, smanjenja rizika od katastrofa, zaStite i spaSavanja i klimatskih
promjena, kao i druga lica kad to zahtijevaju obim i vrsta Stete koja je prouzrokovana
nepogodom.

Lica iz stava 1 ovog dlana moraju imati VIII nivo kvalifikacije obrazovanja.

Poslovi Dr2avne komisije
tUn 22

Driavna komisija obavlja sljedede poslove;
1) neposredno vrSi procjenu Steta, gubitaka i potreba na oStedenoj imovini u dr^avnoj

svojini i djelatnostima koje su od javnog interesa;

2) na predlog resomog ministra, odnosno starjeSine organa uprave ili druge nadlezne
institucije obrazuje dilavne strudne komisije;

3) stara se o primjeni jedinstvene metodologije o procjeni Steta, gubitaka i potreba iz dlana
27 stav 1 ovog zakona u radu dr&ivnih strudnih komisija i opStinske komisije i daje im
obavezujuda uputstva za rad;



4) izraduje zbimi izvjeStaj o procjeni Steta, gubitaka i potreba na osnovu izvjeStaja

driavnih struCnih komisija i dostavija ga Ministarstvu radi verifikacije;
5) nakon dobijanja pozitivnog miSljenja na zbimi izvjeStaj iz taCke 4 ovog stava od strane

Ministarstva, izraduje konadni izvje§taj o procjeni §teta, gubitaka i potreba na o§te6enoj
imovini u driavnoj svojini i djelatnostima koje su od javnog interesa i dostavija ga Vladi; i

6) vr§i i dmge poslove utvrdene ovim zakonom.

Poslovi opStinske komisije
£laii 23

OpStinska komisija obavlja sljede6e poslove:
1) neposredno vrSi procjenu §teta, gubitaka i potreba na teritoriji opStine;

2) odreduje opStinskim stmCnim komisijama teritoriju na kojoj 6e vrSiti procjenu §teta,
gubitaka i potreba i odreduje rok za obavljanje te procjene;

3) stara se o primjeni jedinstvene metodologije o procjeni §teta, gubitaka i potreba iz 51ana
27 stav 1 ovog zakona u radu op§tinskih stmfinih komisija;

4) koordinira, daje smjemice za rad i pm^ strudnu pomo6 opStinskim stru^nim

komisijama i preduzetnim komisijama;
5) vr§i stalnu komunikaciju sa Dr^vnom komisijom i Ministarstvom i dostavija im

potrebne podatke;
6) dostavija izvjeStaje preduzetne komisije kao sastavni dio usvojenih zbimih izvjeStaja

Ministarstvu na verifikaciju;

7) izraduje zbimi izvjeStaj o procjeni Steta, gubitaka i potreba na teritoriji opStine, na

osnovu izvjeStaja opStinskih stmdnih komisija i podnosi ga gradona^elniku Glavnog grada ili

Gradonadelniku Prijestonice, odnosno predsjedniku opStine, na usvajanje;
8) usvojeni zbimi izvjeStaJ o procjeni Steta, gubitaka i potreba dostavija Ministarstvu radi

verifikacije;
9) nakon dobijanja pozitivnog miSljenja od strane Ministarstva na usvojeni zbimi izvjeStaj

iz taCke 8 ovog stava, izraduje konadni izvjeStaj o procjeni Steta, gubitaka i potreba na teritorij i
opStine i dostavija ga Diiavnoj komisiji; i

10) vrSi i druge poslove utvrdene ovim zakonom.

Poslovi preduzetne komisije
^lan 24

Preduzetna komisija obavlja sljede^e poslove:

1) neposredno vrSi procjenu Steta, gubitaka i potreba na oStedenoj imovini u svojini
privrednog subjekta;

2) izraduje izvjeStaj o procjeni Steta, gubitaka i potreba i dostavija ga opStinskoj komisiji;
3) vrSi i dmge poslove utvrdene ovim zakonom.

Koordinacija i uskladivanje aktivnosti komisija
6\an 25

Ministarstvo:

1) preduzima mjere i radnje u cilju pruianja pomo6i Dr^vnoj komisiji, opStinskoj
komisiji i preduzetnoj komisiji radi vrSenja procjene Steta, gubitaka i potreba nakon nepogode;

2) vrSi verifikaciju zbimog izvjeStaja iz dlana 22 stav 1 taSka 4 i usvojenog zbimog
izvjeStaja iz dlana 23 stav 1 ta5ka 8 ovog zakona;

3) vrSi i dmge poslove utvrdene ovim zakonom.



Obuka i^lanova komisija
Clan 26

Nakon imenovanja komisija iz Cl. 18 i 20 ovog zakona, organ, odnosno privredni

subjekt koji je obrazovao komisiju duianje da u saradnji sa Ministarstvom sprovede poCetnu i
redovnu obuku svih Clanova komisija, u skladu sa programom obuke za procjenu §teta,

gubitaka i potreba nastalih usljed nepogode.
TroSkove obuke iz stava 1 ovog Clana snosi organ, odnosno privredni subjekt koji je

obrazovao komisiju.
O zavrSenoj obuci iz stava 1 ovog Clana Ministarstvo izdaje uvjerenje.

O zavrSenoj obuci iz stava 1 ovog Clana i izdatim uvjerenjima iz stava 3 ovog Clana,
Ministarstvo vodi evidenciju.

Program i naCin sprovodenja obuke iz stava 1 ovog Clana, kao i sadr^aj i naCin vodenja

evidencije iz stava 4 ovog Clana propisuje Ministarstvo.

IV. JEDINSTVENA METODOLOGIJA

Primjena Jedinstvene metodologije
Clan 27

Komisije iz Cl. 18 i 20 ovog zakona vr§e procjenu §teta, gubitaka i potreba nastalih

usljed nepogode u skladu sa jedinstvenom metodologijom za procjenu Steta, gubitaka i

potreba od nepogoda (u daljem tekstu: jedinstvena metodologija), kojom se obezbjeduje

primjena istih principa i metoda procjenjivanja kod svih org^izovanih procjena §teta,
gubitaka i potreba izazvanih nepogodama.

Jedinstvenom metodologijom utvrduju se izgled i sadi^j obrazaca za prijavu §teta,
gubitaka i potreba, naCin procjene §teta, gubitaka i potreba nastalih usljed nepogode po
oblastima, odnosno sektorima, kao i naCin izvjeStavanja o Stetama, gubicima i potrebama.

Jedinstvena metodologiju utvrduje Vlada, na predlog Ministarstva.

Primjena pravila struke
Clan 28

Driavne struCne komisije, op§tinske struCne komisije i preduzetne komisije prilikom
procjene §teta, gubitaka i potreba, pored jedinstvene metodologije, primjenjuju i pravila struke
i uputstva Driavne komisije.

OpStinska struCna komisija i preduzetna komisija, prilikom procjene Steta, gubitaka i

potreba, primjenjuju i uputstva opStinske komisije.

V. OSTVARIVANJE PRAVA NA ^OMOt GRADANIMA

Usiovi za ostvarivanje prava na pomoC gradana
^lan 29

Gradanin moze ostvariti pravo na pomoC ako su ispunjeni sljedeCi usiovi, i to da:
1) su nastala Steta i gubitak neposredna posljedica nepogode;
2) su §teta i gubitak prijavljeni u skladu sa Cl. 30 i 32 ovog zakona;

3) je §tetu i gubitak pretrpjelo lice koje je cmogorski dr^avljanin ill stranac kome je
odobren stalni ili privremeni boravak u skladu sa zakonom kojim se ureduje boravak i rad
stranaca;



4) je oSte^ena ili uniStena stvar koja je neophodna za zadovoljenje osnovnih ^ivotnih
potreba i koja je kao takva bila u svakodnevnoj ili redovnoj upotrebi; i

5) je stvar Cuvana sa pa^jom dobrog doma6ina, u skladu sa uputstvom proizvodaCa,
odnosno na drugi propisan naCin, kao i da su preduzete sve radnje radi smanjenja rizika od
posljedica nepogode.

Javnt poziv za podnoSenje prijava Steta, gubitaka i potreba
Clan 30

OpStinskakomisija, bezodlaganja, anajkasnijeuroku od 15 dana od dana prestanka
nepogode, objavljuje javni poziv za gradane da prijave nastalu §tetu, gubitak i potrebu na
obrascu za prijavu Steta, gubitaka i potreba u skladu sa jedinstvenom metodologijom (u
daljem tekstu: prijava Stete).

Javni poziv iz stava 1 ovog diana objavljuje se na internet stranici i oglasnoj tabli
opStine, kao i putem sredstava javnog informisanja.

Rok za podnoSenje prijave §tete ne moie biti kradi od 15 dana niti duii od 60 dana

od dana objavljivanja javnog poziva iz stava 1 ovog £Iana.

Izuzetno, u sludaju sprijedenosti gradanina, prijava Stete mo2e se podnijeti i nakon
isteka roka iz stava 3 ovog dlana, u roku od 15 dana od prestanka sprijedenosti, a najkasnije
§est mjeseci od isteka javnog poziva iz stava 1 ovog Clana.

Lista nepogoda
Clan 31

Listu nepogoda sa opisom pojava i dogadaja koji predstavljaju nepogode, kao i §i£re za
oznadavanje tih pojava i dogadaja utvrduje Vlada.

Lista iz stava 1 ovog Clana objavljuje se u “Sluibenom listu Cme Gore”.

PodnoSenje prijave $tete
Clan 32

Prijava §tete podnosi se nadleinom organu lokalne uprave.

Procjena Steta, gubitaka i potreba
Clan 33

Organ iz dlana 32 ovog zakona prima prijave Steta, organizuje procjenu §teta,
gubitaka i potreba, uz anga^ovanje opStinske komisije, opStinskih strudnih komisija, a po
potrebi i preduzetnih komisija.

O procjeni Steta, gubitaka i potreba opStinska komisija, opgtinska strudna komisija,
odnosno preduzetna komisija sadinjava zapisnik.

Na osnovu podataka iz zapisnika iz stava 2 ovog dlana, opStinska komisija, odnosno
opStinska strudna komisija, saCinjava zbirni izvjeStaj o procjeni §teta, gubitaka i potreba.

Izuzetno od stava 3 ovog dlana, ako je usljed nepogode nastala Steta i gubitak samo
na imovini u svojini privrednog subjekta, preduzetna komisija sadinjava zbirni izvjeStaj o
procjeni Steta, gubitaka i potreba.

Veriflkacija izvjeStaja
Clan 34

Ministarstvo sprovodi postupak verifikacije zbirnog izvjeStaja o procjeni Steta,
gubitaka i potreba u roku od 20 dana od dana prijema tog izvjeStaja.

Veriflkacija izvjeStaja o procjeni Steta, gubitaka i potreba je strudni postupak koji
podrazumijeva potvrdivanje ispravnosti i tadnosti podataka u izvjeStaju u skladu sa



jedinstvenom metodologijom.
Ako se u postupku iz stava 2 ovog Clana utvrdi da su u izvjeStaju o procjeni §teta,

gubitaka i potreba unijeti podaci u skladu sa jedinstvenom metodologijom, Ministarstvo
daje pozitivno mi§Ijenje na taj izvje§taj.

Ako se u postupku iz stava 2 ovog £lana utvrdi da u izvjeStaju o procjeni Steta,
gubitaka i potreba nijesu unijeti podaci u skladu sa jedinstvenom metodologijom,
Ministarstvo ^e o tome obavijestiti Dr^avnu komisiju, opStinsku komisiju, odnosno
preduzetnu komisiju i dati joj uputstvo kako da se nepravilnosti otklone.

Ako se nepravilnosti iz stava 4 ovog dlana ne otklone u roku od deset dana od prijema
uputstva, Ministarstvo 6e preuzeti organizaciju procjene §teta, gubitaka i potreba o troSku
organa, odnosno privrednog subjekta koji je obrazovao komisiju.

IzjaSnjenje stranke
^lan 35

Nakon verifikacije izvjeStaja o procjeni §teta, gubitaka i potreba, nadleini organ
lokalne uprave poziva stranku da se izjasni na zapisnik o procjeni §teta, gubitaka i potreba,
kao i o drugim relevantnim okolnostima i Cinjenicama od znaCaja za utvrdivanje prava na
pomo(5.

Ako se stranka koja je uredno pozvana ne odazove pozivu iz stava 1 ovog dlana, a
ne opravda svoj izostanak, smatrade se da je saglasna sa zapisnikom o procjeni §teta,
gubitaka i potreba.

RjeSenje po prijavi Stete
^lan 36

Nadleini organ lokalne uprave donosi rje§enje po prijavi Stete, u roku od 60 dana

od dana podnoSenja te prijave i dostavlja ga podnosiocu te prijave.

V

Zalba na prvostepeno rjeSenje o pravu na pomo6
^lan 37

Protiv rjegenja iz Clana 36 ovog zakona mo4e se izjaviti iaiba Driavnoj komisiji.
Protiv rjeSenja Driavne komisije moie se pokrenuti upravni spor.

VI. OSTVARIVANJE PRAVA NA POMOC!: PRIVREDNIM SUBJEKTIMA

Odlu£ivanje o pravu na pomo6 prlvrednom subjektu
^lan 38

Vlada mo& odluditi o dodjeli pomodi privrednim subjektima koji su pretrpjeli Stetu
i gubitak usljed nepogode pod usiovima utvrdenim ovim zakonom.

Usiovi za ostvarivanje prava na pomod privrednom subjektu
^:ian 39

Privredni subjekt mo2e ostvariti pravo na pomo6 ako su ispunjeni sljede6i usiovi, i

1) su nastala §teta i gubitak posljedica nepogode;
2) su gteta i gubitak prijavljeni u skladu sa odredbama ovog zakona;

3) je privredni subjekt preduzeo sve neophodne i propisane radnje u cilju smanjenja
rizika od posljedica nepogode;

4) su nastala §teta i gubitak takve vrste i obima da ugro2;avaju dalji opstanak
privrednog subjekta; i

5) su §teta i gubitak nastali od rizika koji ne osiguravaju subjekti koji se have

to da:



osiguranjem imovme.

Shodna primjena
^lan 40

Na postupak dodjele pomodi privrednim subjektima shodno se primjenjuju odredbe
ovog zakona kojima se ureduje dodjela pomo6i gradanima.

Pomo^ iz budi^eta opStine
^lan 41

Ako se pomo6 privrednim subjektima dodjeljuje iz budieta opStine na postupak
dodjele pomo6i primjenjuju se odredbe ovog zakona.

VII. FINANSIRANJE

Izvori flnansiranja
t\an 42

Finansijska sredstva za obnovu i dodjelu pomo6i obezbjeduju se iz:

1) budzeta Cme Gore;

2) budieta opgtina;
3) donacija;
4) priloga i poklona;

5) primanja od zaduiivanja;
6) primanja od prodaje finansijske imovine;
7) sredstava stalne budletske rezerve;

8) sredstava javnih preduzeda i drugih oblika organizovanja Ciji je osnivaC Cma
Gora; i

9) drugih izvora u skladu sa zakonom.

Oslobadanje od pladanja takse i provizije
t\an 43

Na podneske, radnje i izdavanje dokumentacije potrebne za ostvarivanje prava na
pomo6 u skladu sa ovim zakonom, ne pla^aju se administrativne takse i druge nalknade
usluge i radnje organa driavne uprave i organa lokalne uprave.

Na donacije u novcu namijenjene za obnovu i dodjelu pomo(5i ne pla6aju
provizije, niti druge vrste naknada finansijskim institucijama za finansijske transakcije i
druge usluge koje su neophodne za realizaciju donacije.

Finansijska i druga sredstva dodijeljena kao pomo^ gradanima, odnosno privrednim
subjektima ne mogu biti predmet izvrgenja ili obezbjedenja sredstava iz drugih postupaka.

VIII. OBAVJEStAVANJE IIZVJESTAVANJE

za

se

ObavjeStavaDje javnosti o pomoci
Clan 44

Vlada objavijuje sve informacije o prilivima donatorskih sredstava, donatorima,

primaocima pomodi i pru&noj pomo6i, na svojoj internet stranici.

Opgtina je duina da informacije o primljenim i obradenim prijavama gteta, sredstvima
izdvojenim za programe pomo6i i druge informacije koje se odnose na postupke ostvarivanja
prava na pomo6 objavi na svojoj oglasnoj tabli i internet stranici.

Rjegenja po prijavama gteta, kao i rjegenja po 2albi objavljuju se na oglasnoj tabli i
internet stranici opgtine nakon dostayljanja stranci.



Objavijivanje informacija iz st. 1, 2 i 3 ovog diana vr§i se u skladu sa zakonom kojim
se ureduje zaStita podataka o li5nosti.

IzvjeStavanie
Clan 45

Organi dr^vne uprave iz Clana 15 stav 3 ovog zakona dostavljaju Vladi, svaka tri

mjeseca izvjeStaj o toku postupka dodjele pomo6i, broju primalaca pomodi i procjenama Steta,
gubitaka i potreba i podnose joj konadni izvjeStaj nakon okondanja postupka dodjele pomoci.

IzvjeStaJi iz stava 1 ovog dlana objavljuju se na internet stranici Vlade.

Evidendja
6lan 46

O svakom predmetu za dodjelu pomodi organ dr^vne uprave nadleian za oblast,

odnosno sektor koji Je nepogoda pogodila, odnosno nadleini organ lokalne uprave, vodi
posebnu evidenciju.

Sadriinu i nadin vodenja evidencije iz stava 1 ovog dlana propisuje organ dilavne
uprave nadle^an za poslove javne uprave.

^uvanje predmeta
Clan 47

Predmeti o dodjeli pomodi duvaju se deset godina, u skladu sa propisima kojima se
ureduje kancelarijsko poslovanje i arhivska djelatnost.

IX. NADZOR

VrSenJe nadzora

6\an 48
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vr§i Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje

inspekcijski nadzor, vr§i inspektor za zaStitu i spagavanje.

X. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Podzakonski akti

Clan 49

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijede se u roku od devet mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Donosenje programa obuke

(^lan 50

Program obuka za procjenu §teta, gubitaka i potreba iz dlana 26 ovog zakona izradide se
u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Imenovanje dianova komisije
^lan 51

Akti o imenovanju dianova komisija iz dlana 18 ovog zakona donijede se u roku od 18
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.



Prestanak priinjene propisa
t\an 52

Do donoSenja propisa iz dlana 27 stav 3 ovog zakona primjenjivace se Uputstvo o
jedinstvenoj metodologiji za procjenu §teta od elementarnih nepogoda („Sluibeni list
SFRJ”, broj 27/87).

Stupanje na snagu
^lan 53

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sluibenom listu
Cme Gore”.



OBRAZLOZENJE

1. USTAVNIOSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono§enje Zakona o obnovi nakon nepogode sadrzan je u Clanu 16 stav

1 ta6ka 5 Ustava Cme Gore, kojim je predvideno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju

pitanja od interesa za Cmu Goru.

n. RAZLOzi ZA donoSenje zakona

Posljednjih nekoliko godina u naSoJ dr^vi, kao i u medunarodnoj zajednici brojni su i
kljudni napori radi razvoja, odnosno jaCanja svijesti o klimatskim promjenama, koje u znadajnoj
mjeri utidu na pove6anje broja i intenziteta elementamih nepogoda, tehniCko-tehnoIoSkih i drugih

nesreda, kao i na potrebu za angazovanje drzavnih i ukupnih drustvenih kapaciteta radi smanjenja,
ubla^vanja ill sanacije posljedica rizika.

Nakon nastupanja posljedica elementame nepogode, tehnidko-tehnolo§ke i druge nesrece
pitanje angaiovanja driavnih i drugih resursa ne moze se ostaviti van zakonodavnog okvira, kao
ni uredenje postupka procjene gteta, gubitaka i potreba i postupka dodjele pomoci gradanima i

privrednim subjektima, nakon elementame nepogode, tehni5ko-tehno lo§ke i druge nesrede.
DonoSenjem Zakona o obnovi nakon nepogode u Cmoj Gori de se po prvi put uspostaviti

pravni okvir za uredenje ove osjetljive oblasti.
Analiza zakonodavnog okvira u Cmoj Gori pokazuje da se Zakonom o zaStiti i spaSavanju

("Sluibeni list CG", br. 13/2007, 32/2011, 54/2016 i 146/2021) propisuju aktivnosti i postupanja
koje se obavezno sprovode radi otklanjanje posljedica rizika, a to su, narodito: 1) procjena Stete i
posljedica; 2) sanacijapodrucja zahvacenog rizikom (clan 12 stav 1), ali ne propisuje se kako, na

koji nadin i na bazi kojih parametara de se vrSiti procjene §teta, gubitaka i potreba nastalih nakon
elementame nepogode, tehnidko-tehnolo§ke i druge nesrede. Takode, nije predviden nadin
uspostavljanja i funkcionisanja komisija za procjenu §teta, gubitaka i potreba na nacionalnom,
opStinskom i preduzetnom nivou, sto u velikoj mjeri onemogudava plansko i efikasno sprovodenje
procesa procjene Steta, gubitaka i potreba, te dono§enja odluka o dodjeli pomodi gradanima i
privrednim subjektima, kao i evidentiranja i izvje§tavanja o svim mjerama i aktivnostima koje su
preduzete. Oblast koja nije obuhvadena niti u jednom svom dijelu je i oblast obnove druStva i
zajednice nakon katastrofa kroz utvrdene sektorske i medusektorske kriterijume Sto je ozbiljan
nedostatak u procesu upravljanja rizicima od katastrofa.

Zbog nedostatka uredene evidencije, odnosno baze podataka o nastalim stetama i gubicima
u Cmoj Gori, organizaciona jedinica Ministarstva unutraSnjih poslova nadlezna za zastitu i
spaSavanje, vodedi se i prioritetima Sendai okvira za smanjenje rizika od katastrofa za period
2015 - 2030 godina, koji je usvojen na Tredoj Svjetskoj konferenciji za smanjenje rizika od
katastrofa, odrianoj od 14. do 18. marta 2015. godine u gradu Sendai u Japanu, u organizaciji

Kancelarije Ujedinjenih nacija za smanjenje rizika od katastrofa (The United Nations Office for

Disaster Risk Reduction - UNDRR) sprovela je aktivnosti na izradi i usvajanju Baze podataka o



2022. godina, kao nacionalne platforme i§tetama (Desinventar Sendai) za period 2004
metodologije za podrgku na prikupljanju, evidentiranju i razmjeni podataka o §tetama i gubicima
nakon elementamih nepogoda, tehni5ko-tehnolo§kih i drugih nesreca od lokalnog do nacionalnog

Nacionalni projekat prikupljanja podataka o Stetama i gubicima od katastrofa sproveden je

podrSku Kancelarije Ujedinjenih nacija za smanjenje rizika od katastrofa (UNDRR) i Svjetske

banke. Podaci o Stetama i gubicima od katastrofa, koje su pogodile Cmu Goru objedinjeni su za

1979. godinu i period od 2005. do 2022. godine, a prikupljeni su na osnovu informacija dobijenih

od opStina, komisija za procjenu §teta i nadleinih ministarstava. Ovaj zadatak rezultirao je

uvodenjem kartica u Bazu podataka (Desinventar Montenegro) za 556 elementamih nepogoda,

tehni6ko-tehnolo§kih i drugih nesreca koje su pogodile Cmu Gom. Ukupna nastala §teta i gubitak
iznosi 4.558.070.284 USD.

nivoa.

uz

Nakon viSegodisnje pravne neuredenosti i mnogobrojnih elementamih nepogoda u kojima

su priiinjene znatne materijalne stete i gubici i veoma razliditog postupanja (Mave i opstina sa
razliditim efektima, potrebno je posebnim zakonom na jedinstven, jasan i sveobuhvatan nadin,
izmedu ostalog, urediti pitanja obnove driave nakon katastrofa, utvrditi kako, na koji nadin i na

bazi kojih parametara ce se vrSiti procjena §teta, gubitaka i potreba nakon elementarne nepogode,
tehniCko-tehnoloSke i druge nesrece, unaprijed propisati postupak za utvrdivanje prava gradanina

i privrednog subjekta na pomo6 zbog nastale materijalne Itete i gubitka, obezbijediti Ustavom Cme
Gore zagarantovano pravo na izjavljivanje zalbe, odnosno drugog odgovarajucag pravnog sredstva
na odluku nadleinog organa o vrsti i visini pomoci, kao i druga pitanja.

DonoSenjem ovog zakona, obezbijedice se razvijanje i ja5anje kapaciteta Cme Gore za

pomo6 i obnovu nakon elementarne nepogode, tehnidko-tehnoloSke i druge nesrece.

Dodjeljivanjem pomoci gradanima i privrednim subjektima obezbjeduju se uslovi za

uspostavljanje normalnog ^ivota na teritoriji koja je pogodena elementamom nepogodom,
tehniSko-tehnoloSkom i drugom nesredom, kao i za§tita zivota i zdravlja Ijudi, zaStita imovine,

zaStita iivotinja, zastita iivotne sredine, prirodne i kultume ba§tine, dok se obnovom stvara

dru§tvo bolje i otpornije na sve rizike i nesrece u budu6nosti. Vidovi otklanjanja Stetnih posljedica

predvideni ovim zakonom zasnovani su na naCelu solidamosti, na jaCanju i promociji socijalne
kohezije i ne ukljuduju odgovomost Crne Gore za nastalu §tetu i gubitak. Ovim zakonom 6e se

jasno defmisati da se gradanima i privrednim subjektima dodjeljuje pomo6, a ne vr§i se naknada
Stete nastale nakon elementarne nepogode, tehnidko-tehnoloSke i druge nesrece Sto je u potpunosti
u skladu sa medunarodnim standardima i praksom.

ui. usaglaSenost sa PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I

POTVRBENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoji izvor prava Evropske unije, ni potvrdeni medunarodni ugovori ove vrste s
kojima bi se tekst Zakona o obnovi nakon nepogode mogao uporediti radi utvrdivanja stepena
njegove uskladenosti.

IV. OBJA§NjrENJE OSNOVNIH PRAVNIHINSTITUTA

Pogiavlje I. U osnovim odredbama utvrden je predmet Zakona, a to je uredivanje

postupka obnove i dodjele pomoci gradanima i privrednim subjektima koji su pretrpjeli Stetu,

odnosno gubitak usljed elementarne nepogode, tehnidko-tehnoloSke i druge nesrede. Utvrden



je cilj ovoga zakona, a to je stvaranje uslova za uspostavljanje normalnog iivota na pogodenoj

teritoriji, kao i zastita zivota i zdravija ljudi, zaStita imovine, ^ivotinja, zivotne sredine, prirodne i

kultume baStine. Definisan je pojam obnove u smislu ovog zakona, koja obuhvata rekonstrukciju

i izgradnju objekata i infrastrukture, ogtecenih ili uniStenih kao posljedica nepogode, kao i hitne
sanacione radove. Rekonstrukcija objekata i infrastrukture obuhvata srednjorodno i dugoroCno

obnavljanje, popravku i ponovnu izgradnju gradevinskih objekata, objekata kritiCne infrastrukture

i drugih objekata javne namjene potrebnih za normalno flinkcionisanje zajednice pogodene

nepogodom. Nadalje, odreden je i krug fizidkih lica koja imaju pravo na pomo6 i konkretizuje

pravni status tih lica. Pravo na pomoc pod istim uslovima kao i domadi dr^avljani imaju i

strani dr^avljani i lica bez dr^vljanstva koja u skladu sa zakonom imaju odobrenje za

privremeni boravak ili stalno nastanjenje u Cmoj Gori. Takode, izmedu ostalog, definisan je

i pojam privrednog subjekta koji, u smislu ovog zakona, ostvaruju pravo na pomoc, a to su

privredna druStva, druga pravna lica, preduzetnici i poljoprivredna gazdinstva.

Poglavlje II. U poglavlju program pomodi i program obnove propisano je da se dodjela

pomodi sprovodi na osnovu Programa pomodi i Programa obnove, koje donosi Vlada na

predlog Ministarstva i resomih ministarstava. Programom pomodi utvrduje se nadin, mjere i
kriterijumi za dodjelu pomodi, a programom obnove mjere, kriterijumi i postupak za obnovu

i saniranje posljedica elementarne nepogode, tehnidko-tehnoloske i druge nesrede. Time de se

obezbijediti da obnova i dodjela pomodi nakon elementarne nepogode, tehnidke-tehnoloSke i druge
nesrede bude uspje§na. Program! obnove i program! pomodi sprovode se neposredno nakon

elementarne nepogode, tehnidko-tehnoloSke ili druge nesrede i temelje se na sveobuhvatnom i

multi-sektorskom pristupu kojim se sagledava ekonomska, proizvodna, komercijalna, dru§tvena i

Ijudska dimenzija obnove, kao i na znadajnim naporima u uskladivanju aktivnosti i potreba

mnogobrojnih udesnika. Propisani su obavezni element! Programa pomodi, a koji se odnose na:
teritoriju na kojoj se sprovode mjere; analizu zatedenog stanja i nastale §tete i sagledavanje

mogudih daljih Stetnih posljedica; mjere koje treba preduzeti; postupak sprovodenja mjera;

redosljed sprovodenja mjera; rokove za sprovodenje mjera; kriterijume i mjerila za

utvrdivanje visine pomodi; organe drzavne uprave nadleine za koordinaciju, odnosno nosioce

sprovodenja pojedinih mjera i aktivnosti; procjenu potrebnih finansijskih sredstava i izvore
finansiranja; organ koji vr§i pladanja; nadin isplate pomodi i druge potrebne elemente.
Takode, propisano je da se pomod moze dodijeliti u vidu isplate odredenog novdanog iznosa

ili davanja odredenih materijalnih dobara, bespovratno ili sa obavezom vradanja, ili u vidu

usluga, a ukoliko se pomod dodjeljuje sa obavezom vradanja, programom pomodi utvrduje se
rok, uslovi i nadin vradanja sredstava. Nadalje, propisano je da se Program obnove izraduju
za sve djelatnosti, a po potrebi mogu se izraditi i posebni sektorski program! obnove. Program
obnove sadrii sljedede elemente: opis i analizu stanja nakon nepogode, sektor u kojem se

sprovode mjere, teritoriju na kojoj se sprovode mjere; analizu nastale §tete i nadina obnove;

ciljeve obnove i smjemice za njihovo ostvarivanje, viziju zeljenog druStva nakon oporavka; mjere

i aktivnosti koje treba preduzeti za svaki sektor; prioritete, nadin i obim sprovodenja mjera i
aktivnosti, kao i kriterijume za sprovodenje mjera; redosljed sprovodenja mjera; rokove za

sprovodenje mjera; organe driavne uprave nadlezne za koordinaciju, odnosno nosioce

sprovodenja pojedinih mjera i aktivnosti; procjenu potrebnih finansijskih sredstava i izvore

finansiranja; nadzor i evaluaciju procesa i nadin izvjeStavanja i druge potrebne elemente.

Poglavlje III. Imajuci u vidu da postupak dodjele pomodi i obnove nakon elementarne

nepogode, tehnidko-tehnolo§ke i druge nepogode zahtijeva kompleksan vidokrug znanja, vje§tina

i kapaciteta za viSe sektora, neophodno je kreirati posebnu institucionalnu organizaciju u okviru

se



dr^vne uprave. Na osnovu jasnih procesa rada, principa i standarda koji su usaglaseni sa
medunarodnim, uspostavili bi se dobri temelji u drzavi da se proces obnove sprovodi efikasno.
Koordinacija i saradnja svih aktera su neophodni i ukoliko uloge nijesu jasno podijeljene
po5etku, to moze bid veliki problem i otezavajuci faktor u procesu dodjele pomoci i obnove.
Saradnja izmedu drzavnih institucija, saradnja sa op§tinama i medunarodnim akterima je jako
znadajna za efikasnu i djelotovomu obnovu, kao i ukijudivanje pogodene zajednice/gradana i
nevladinih subjekata. Neophodno je uspostaviti sistem, izraditi jasna uputstva i smjemice i
profesionalno usavr§iti strudni kadar za sprovodenje svih potrebnih mjera i aktivnosti. Vrijeme
sprovodenja tih mjera i aktivnosti je u tom trenutku va^a komponenta kako bi ugrozeni gradani
odmah dobili pomod, a proces obnove zapodeo §to prije. Organizaciona jedinica Ministarstva
unutraSnjih poslova nadlezna za zaStitu i spaSavanje, opgtinski organi uprave i drugi organi i tijela
u okviru propisanog djelokruga i u skladu s odredbama ovog zakona ovlaSdeni su za obavljanje
pojedinih poslova i radnji u postupku pomoci i obnove. Poslove procjene §teta, gubitaka i potreba
nakon nepogode obavljaju komisije za procjenu §teta, gubitaka i potreba, koje se obrazuju kao
stalna ili privremena tijela. Utvrduje se sastav stalnih komisija, koje imaju predsjednika,
zamjenika predsjednika i odredeni broj dlanova, koji se imenuju na period od detiri godine. Sastav
Drzavne komisije odreduje se aktom o imenovanju, koji donosi Vlada Cme Gore. Sastav Opitinske
komisije odreduje se aktom o imenovanju, koji donosi predsjednik opStine, odnosno gradonadelnik
Glavnog grada ili Prijestonice. Sastav Preduzetne komisije odreduje se aktom o imenovanju, koji
donosi odgovorno lice u tom privrednom subjektu. Za dlana stalne komisije imenuje se strudno
lice koje posjeduje odgovarajuce strudno znanje potrebno za obavljanje poslova procjene §teta,
gubitaka i potreba nakon elementame nepogode, tehnidko-tehnoloske ili druge nesrece. Takode,
utvrduje se da na osnovu analize konkretne situacije nakon nepogode koja je prouzrokovala
znatniji obim §tetnih posljedica, odnosno §tetne posljedice na vecem dijelu ili cijeloj teritorije
drzave, odnosno opStine, kao i na osnovu potrebe da se vrSenje poslova procjene §teta povjeri
licima koji imaju specifidna strudna znanja, obrazuje se potreban broj strudnih komisija, kao
privremenih tijela na driavnom, odnosno opStinskom nivou. Aktom o obrazovanju strudnih
komisija odreduje se sastav, poslovi i rokovi u kojima de se zadatak obaviti, nadin rada,
finansiranja, kao i organ driavne, odnosno opStinske uprave koji je duian da obezbijedi
administrativne i druge uslove za rad strudne komisije.

Poglavlje IV. U poglavlju jedinstvena metodologija utvrduje se da stalne i privremene
komisije vrSe procjenu Steta, gubitaka i potreba nastalih nakon nepogode u skladu sa
jedinstvenom metodologijom za procjenu Steta, gubitaka i potreba od nepogoda koju propisuje
Vlada, a kojom se obezbjeduje primjena istih principa i metoda procjenjivanja kod svih
orgamzovanih procjena §teta, gubitaka i potreba izazvanih razliditim uzrocima, a narodito

poplavama, zemljotresima, po^ima, suSama, olujama i gradom, klizanjem zemljigta,
epidemijama, epizootijama, Stetama od biljnih bolesti i razliditih vrsta Stetodina u

poljoprivredi i drugih nepogoda. Shodno ovoj metodologiji procjenjuju se i Stete i gubici
prouzrokovane zagadenjem zemljiSta, vode i vazduha, druge §tete i gubici vedih razmjera
nastale usljed tehnidkih nedostataka ili zastarjele tehnologije, kao i Stete i gubici nastali usljed
drugih uzroka za koje se organizuje procjena. Strudne komisije, kao privremena tijela, prilikom
procjene gteta, gubitaka i potreba nastalih nakon nepogode pored jedinstvene metodologije
primjenjuju u svom radu i pravila struke i uputstva opStinske ili drlavne komisije. Na ovaj nadin
otklanja se mogudnost razliditog pristupa i postupanja nadleinih organa prilikom procjene §teta,
gubitaka i potreba radi dodjeljivanja pomoci, kao i obnove pogodenog podrudja. Propisuje se da
Ministarstvo organizuje i sprovodi podetnu i redovnu obuku odmah niton imenovanja dlanova

u samom



dr^vne, opgtinske, preduzetne i strudnih komisija, u skladu sa programom obuke za procjenu

gteta, gubitaka i potreba nastalih nakon nepogode.Tro§kove obuke snosi subjekat koji je

komisiju imenovao, odnosno opStina, Vlada Cme Gore, javno preduzece, javna ustanova,

privredno drugtvo, drugo pravno lice i preduzetnik. Ministarstvo izdaje uvjerenje o sprovedenoj

obuci i o tome vodi evidenciju.

Poglavlje V. U poglavlju ostvarivanja prava na pomo6 gradana predvideni su kumuiativni

uslovi koji moraju biti ispunjeni da bi gradani ostvarili pravo napomoc. Osnov za dodjelu pomo6i
je iskljuCivo neposredna Steta i gubitak uzrokovan elementamom nepogodom, tehniCko-

tehnoloSkom i drugom nesredom i da je §teta i gubitak prijavljen na nadin propisan ovim
zakonom. Uslov je i da je oStedena ili uniStena stvar sluiila i bila neophodna za zadovoljenje

osnovnih zivotnih potreba, te je kao takva bila u svakodnevnoj ili redovnoj upotrebi i daje duvana

u skladu sa pravnim standardom “paznjom dobrog domacina”, kao i da su preduzete sve radnje

radi smanjenja rizika od posljedica elementame nepogode, tehnidko-tehnoloSke i druge nesrede,

dime se na posredan nadin podstidu gradani da duvaju i §tite svoju imovinu. OpStina, ima obavezu
da bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana prestanka elementarne nepogode,

tehnidko-tehnoloSke ili druge nesrede poziva gradane da prijave nastalu Stetu i gubitke, dime
podinje postupka koji ima za cilj dodjelu pomodi. Rok za prijavu Stete i gubitka od strane

gradana ne moie biti kradi od 15, a ni du2i od 60 dana od dana objavljivanja poziva. Izuzetno,

u sludaju sprijedenosti iz objektivnih razloga, gradanin mo2e stetu i gubitak prijaviti u roku

od 15 dana od dana prestanka sprijedenosti, a najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana

objavljivanja poziva. Gradanin prijavljuje Stetu i gubitak podnoSenjem prijave Stete i gubitka
na obrascu diju sadr2;inu i oblik utvrduje Ministarstvo. Utvrduje se da organizaciona jedinica
Ministarstva nadle^a za zaStitu i spaSavanje vrSi verifikaciju procjene Stete, gubitaka i

potreba. Verifikacija je strudni postupak koji podrazumijeva potvrdivanje ispravnosti i

tadnosti procijenjene Stete, gubitaka i potreba. Propisano je da nakon prijave, izvrSenoj
procjeni i verifikaciji Stete, gubitaka i potreba, nadlezni opStinski organ uprave nastavlja

postupak za utvrdivanje prava na pomod, pozivom stranci da se izjasni o verifikovanom

zapisniku o procjeni Stete, gubitaka i potreba i drugim relevantnim okolnostima i dinjenicama

od znadaja za utvrdivanje prava na pomod. Ukoliko se stranka koja je uredno pozvana ne

odazove pozivu, a ne opravda svoj izostanak, smatrade se da je saglasna sa verifikovanim

zapisnikom o procjeni Stete, gubitaka i potreba. Utvrduje se obaveza sprovodenja upravnog

postupka radi donoSenja prvostepenog rjeSenja o pravu na pomod o svakoj prijavljenoj Steti,

gubitku i potrebi. U tom postupku se cijeni ispunjenost uslova za ostvarivanje prava na pomod

gradana. Prvostepeno rjeSenje o pravu na pomod, po sprovedenom postupku, primjenom

kriterijuma i mjerila iz programa pomodi, donosi nadleini opStinski organ uprave, kao preneseni

(povjereni) posao, i dostavija ga podnosiocu zahtjeva. OpStinski organ uprave dostavlja rjeSenje i
Ministarstvu, kao i organu nadleinom za pravnu zaStitu imovinskih prava i interesa Cme Gore,

elektronskim putem, sa svim spisima predmeta. U postupanju sa elektronskim dokumentima

primenjuje se propis kojim je uredeno elektronsko kancelarijsko poslovanje organa drzavne

uprave.

Poglavlje VL U poglavlju ostvarivanja prava na pomod privrednim subjektima

utvrduje se da Vlada Cme Gore moic odluditi o pomodi privrednim subjektima koji su

pretrpjeli Stetu i gubitak usljed elementame nepogode, tehnidko-tehnoloSke i dmge nesrede.

Utvrduju se uslovi koje privredni subjekt mora ispuniti da bi se dodijelila pomod, i to daje:

nastala Steta i gubitak koja podrazumijeva fizidka oStedenja ili uniStenja nepokretnih ili

pokretnih stvari u svojini privrednog subjekta; nastala Steta i gubitak posljedica nepogode;



Steta i gubitak prijavljen u skladu sa odredbama ovog zakona; privredni subjekt preduzeo sve
neophodne i propisane radnje zaStite u cilju smanjenja rizika od posljedica nepogode; nastala

§teta i gubit£^ takve vrste i obima da ugro^va dalji opstanak privrednog subjekta; §teta i

gubitak nastala od rizika koji ne osiguravaju subjekti koji se have osiguranjem imovine i da
su ispunjeni drugi usiovi predvideni ovim zakonom. Navedeni uslovi moraju biti kumulativno
ispunjeni. Ovi uslovi su postavljeni strode nego kod ostvarivanja prava na pomoc fizidkih lica.
Naime, iskljuduje se mogucnost dodjeljivanja pomodi za gtetu i gubitak koja je nastala od
rizika koji mogu biti osigurani, zato §to se od pravnih lica odekuje da razumiju i koriste institut
osiguranja i zato §to je opravdano pitanje u kojoj mjeri bi pomod privrednim subjektima iz
sredstava koja pripadaju svim gradanima odgovarala nadelu solidamosti kao §to je sludaj sa

gradanima kojima se pomod pru^ da bi se obezbijedile njihove egzistencijalne potrebe
(hrana, prostor za stanovanje i si.).

Poglavlje VIL U poglavlju finansiranje utvrdeni su izvori fmansiranja, a to su: budzet
Cme Gore; budget opstine; donacije; prilozi i pokloni; primanja od zaduiivanja; primanja od
prodaje fmansijske imovine; sredstva javnih preduzeda i drugih oblika organizovanja diji je
osnivad Crna Gora i drugih izvora u skladu sa zakonom. Propisano je pravo da se na podneske,
radnje i izdavanje dokumentacije potrebne za ostvarivanje prava na pomod, gradanin oslobada
obaveze pladanja administrativne takse i druge naknade za usluge i radnje organa dr^vne i
opStinske uprave. Takode, na donacije u novcu bud&tu Cme Gore, odnosno opStine, ne
pladaju se provizije, niti druge vrste naknada finansijskim institucijama za finansijske
transakcije i druge usluge koje su neophodne za realizaciju donacije.

Poglavlje VIII. U poglavlju obavje§tavanje, izmedu ostalog, propisano je da sve
informacije o prilivima donatorskih sredstava, donatorima, primaocima pomodi i pru^noj pomodi,
na svojoj internet stranci. OpStina je du^na da informacije o primljenim i obradenim prijavama
§teta, gubitaka i potreba, sredstvima izdvojenim za programe pomodi i druge informacije koje se
odnose na postupke ostvarivanja prava na pomod objavi na svojoj oglasnoj tabli i internet stranici.
RjeSenja po prijavama Steta gubitaka i potreba, kao i rjeSenja po zalbi objavljuju se na oglasnoj
tabli i internet stranici op§tine nakon dostavljanja stranci.

Poglavlje IX. U poglavlju nadzor propisano je ko vrgi nadzor nad sprovodenjem zakona, a
takode su propisana i ovla§denja inspektora.

Poglavlje X. U prelaznim i zavrSnim odredbama propisan je rok za donoSenje podzakonskih
propisa, imenovanje dlanova komisije, prestanak vaienja propisa i rok za stupanje na snagu
zakona.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva u
bud^etu Cme Gore.
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA
PROPISA

PREDLAGA6 PROPISA Ministarstvo ,unutra§njih p.oslova

Zakon o obnovi nakon elementarne nepogode,
tehnl5ko - tehnolo§ke iii druge nesrede

NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oStedeni, na koji na^ln i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo

opcija)?

- Dono§enjem ovog zakona, obezbijedice se razvijanje i jacanje zakonskih procedura
Crne Gore za pomo6 I obnovu nakon elementarne nepogode, tehni6ko-tehnolo§ke I

druge nesrede. Dodjeljivanjem pomoci gradanima i privrednim subjektima obezbjeduju
se uslovl za uspostavijanje normalnog zivota na teritoriji koja je pogodena
elementarnom nepogodom, tehni6ko-tehnolo§kom i drugom nesredom, kao I zastita

zivota i zdravija ljudi, za§tita imovine, zaStita iivotinja, zastita iivotne sredine, prirodne i

kulturne ba§tine, dok se obnovom stvara druStvo bolje i otpornije na sve rizike I nesrede
u bududnosti. Ovim zakonom de se jasno definisati da se gradanima i privrednim
subjektima dodjeljuje pomod, a ne vrgi se naknada Stete nastale nakon elementarne

nepogode, tehnidko-tehnoloSke j druge nesrede §to je do sada bio sludaj. Takode, ovim
Zakonom je propisano da prednost pri redosljedu rjesavanja zahtjeva i dodjele pomod
ima lice sa invaliditetom, odnosno lice u Cijem je porodidnom domadinstvu lice sa
invaliditetom iii lice ozbiijno narudenog zdravija, samohrani roditeljl, gradani u dijem je
domadinstvu jedno ill vide djece, korlsnici socijalne pomodi, penzioneri, frtve rodno
zasnovanog nasilja j nezaposleni (clan 12). Davanje prednosti ranjivim grupama
predstavija instrument postizanja potpune jednakosti gradana i posebno je vaino u
ovoj materiji s obzirom da oni mogu biti pogodeni dtetnim posljedicama neDOOoda teze

od ostalih gradana.

- 2ivimo u vremenu kada su usied klimatskih i drugih promjena, sve dedde dogadaju

prirodne i druge katastrofe. Sva klimatska predvidanja pokazuju da ce se zbog globalnih
klimatskih promjena u narednim decenijama vrijeme biti sve toplije, dedavade se sve

vide poplava i ekstremnih vremenskih pojava, na koje se moramo kao drustva

blagovremeno pripremiti. Posljedice elementarnih nepogoda se najvide manifestuju u
vidu dteta u privredi, poljoprivredi. kritldnoj infrastrukturi, kao I na ImovinI fizidkih i



pravnih lica. Prirodne katastrofe gotovo svake godine nanose ogromne §tete i gubitke, a
njihove posljedice se moraju otkioniti u najkraeem mogueem roku, kako bi se sprijeeio
nastanak velikih steta i gubitaka.

- U Crnoj Gori ne postoji pozitivni propis koji ureduje pomo6 drzave i obnovu nakon
elementarne nepogode, tehnicko-tehnolo§ke I druge nesrebe. Usvajanjem predlo^enog
zakona ovaj problem bi se rije§io jer bi onda postojala jasno definisana norma koja
propisuje ube^be svih subjekata u procesu obnove u budubem periodu. Nakon
viSegodiSnje pravne neuredenosti i mnogobrojnih elementarnih nepogoda u kojima
pribinjene znatne materijalne btete i gubici, kao i veoma razlicitog postupanja driave i
opstina u ovim situacijama. potrebno je posebnim zakonom na jedinstven, jasan i
sveobuhvatan naCin, izmedu ostalog, determinisati jedinstvenu metodologiju
procjenu bteta, gubitaka i potreba; urediti proces obnove tj. utvrditi kako, na koji nacin i
na bazi kojih parametara be se vrSiti obnova druStva nakon elementarne nepogode,
tehnibko-tehnoloSke i druge nesrebe; unaprijed definisati postupak za utvrdivanje prava
gradanina i privrednog subjekta na pomob zbog nastale materijalne blete i gubitka.
Svrha donobenja i primjene ovog zakona je apsolutno opravdana i potpuno ispunjena,
jer be na osnovu ovog zakona odreden broj gradana Crne Gore dobiti pomob
obtebene stambene objekte i imovinu, utvrdibe se matrica za izradu i realizaciju
Programa obnove i definisati Jedinstvena metodologija za procjenu Steta, gubitaka i
potreba nakon mnogobrojnih vrsta katastrofa.
- Prirodne katastrofe gotovo svake godine nanose ogromne Stete i gubitke odredenom
broju subjekata u nasoj dr^avi, a posljedice istih se moraju otkioniti u najkrabem
mogubem roku kako bi se sprijebila pojava dodatnih Steta i gubitaka. Upravo nedostatak
ovog zakona otezava tj. u ovom trenutku onemogubava procjenu realnih vrijednosti
Steta i gubitaka, pripremu i obavijanje procesa dodjele pomoci pogodenim subjektima,
kao i adekvatno planiranje i sprovodenje procesa obnove nakon nepogoda. Takode’
nedostatak valjanih baza podataka o Stetama i gubicima, kao i razlibitosti u njihovoj
procjeni na lokalnom nivou ote^avaju unos tabnih podataka u nacionainu bazu podataka
0 Stetama (Desinventar Sendai), koju je izradilo Ministarstvo unutraSnjih
poslova/Direktorat za zaStitu i spaSavanje vodebi se prioritetima Sendai okvira za

smanjenje rizika od katastrofa za period 2015 - 2030 godina, koji je usvojen na Treboj
Svjetskoj konferenciji za smanjenje rizika od katastrofa, odrianoj od 14. do 18. marta
2015. godine u gradu Sendai u Japanu, u organizaciji Kancelarlje Ujedinjenih nacija za
smanjenje rizika od katastrofa (The United Nations Office for Disaster Risk Reduction -
UNDRR)

- Opcija “status quo", odnosno odsustvo regulatome promjene, nije uopSte razmatrana.
jer u tom slubaju identifikovani problemi ne bi bill rijeSeni.

2. Ci(jevi

su

za

za

- Koji ciTJevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ill

programima Vlade, ako Je primjenljivo.

- Ciljevi koji se postizu predlozenim propisorn
1) utvrdivanje jedinstvene metodologile

su;

procjenu Steta, gubitaka i potreba nakonza
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katastrofa;

2) da se na sveobuhvatan i cjelovit naein uredi zakonodavni i institucionaini okvir u

oblasti pruzanja pomo6i gradanima i privrednim subjektima koji su pretrpjeli §tete
i gubitke usljed djelovanja elementarnlh i drugih nepogoda;

3) iskIjuSivanje obaveze drzave da vrSi nadoknadu state gradanima i privrednim
subjektima nakon prirodnih i drugih katastrofa;

4) utvrdivanje nafiina i sadrzaja programa pomodi i programa obnove nakon
katastrofa uz determinisanje nadleznih organa za izradu istih;

5) determinisanje procesa podizanja nivoa znanja i svijesti kod osoba koje
udestvuju u procesu procjene §teta, gubitaka i potreba kroz kontinuiranu

edukactju;

6) uspostavijanje naCina komunikacije i razmjene informacija i podataka od lokalnog
ka nacionalnom nivou uz jasno utvrden naCin verifikacije izvjeStaja;

7) stvaranje usiova za adekvatnu obnovu dritave tj. uspostavijanje normalnog zivota
na teritoriji koja je pogodena elementarnom nepogodom, tehnifiko-

tehnoloSkom i drugom nesrecom, kao i zaStita .^ivota i zdravija ljudi, zastita
imovine, zastita 2ivotinja, zaStita zivotne sredine. prirodne i kulturne bagtine.

8) nastojanje organa koji uCestvuju u pripremi i realizaciji obnove, da proces obnove
objekata i infrastrukture podrazumijeva izgradnju boljeg sistema koji 6e objekte.
infrastrukturu i drustvo u cjelini 6initi otpornijim na elementarne i druge nepogode.

- Programom rada Vlade Crne Gore za IV kvartal 2024. godine planirano je donosenje
Zakona o obnovi nakon elementarne nepogode, tehnidko - tehnolo§ke ili druge
nesrede.

3. Opcjje

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje
problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju t

preporueijivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji
obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloiitf preferiranu opciju?

- Opcija status quo, odnosno odsustvo regulatorne promjene, nije uopSte razmatrana,
jer je Programom rada Vlade Crne Gore planirano donosenje Zakona o obnovi nakon

elementarne nepogode, tehnidko - tehnolodke ill druge nesrede.

Prilikom opredjeljenja koju opciju promjene regulatornog okvira primijeniti u ovom
sludaju. odiudeno je da to bude opcija donosenja zakona, jer u Crnoj Gori ne postoji
pozitivni propis koji ureduje pomod i obnovu nakon elementarne nepogode, tehnidko-
tehnoloSke i druge nesrede. U tom smislu, opcija donoSenJa ovog zakona, sa stanovista
pravne sigurnosti, svrsishodnije je da su prava i obaveze subjekata odredene unaprijed
pre nego dto nastupi radnja, situacija ill dogadaj, kako bi svi subjekti unaprijed znali
svoja prava i obaveze, jer prosto, u sludaju takvih ill slidnih dogadanja ne bi bilo
vremena da se priprema zakon koji bi na sveobuhvatan i cjelovit nadin uredio
oblast

ovu

4, Analiza uticaja
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- Na koga ce i kako 6e najvjerovatnije uticati rjesenja u prppisu -

nabrojati pozitivne i negativne utlc^e, direktne i mdirektne.

- Koje troskove ce pnmjena propisa izazvati gradanima I privredi

(narodito malim i srednjim preduzedirna),
li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju

troskove koje ce on stvoriti.
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata

na trzistu i trzisna konkurencija.
- Uklju6iti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Da

- Rjesenja u ovom propisu 6e pozitivno uticati na sve gra<Jane i privredne i druge
subjekte u na§oj drzavi, koji budu pogodeni elementarnom nepogodom, tehniCko-

tehnolbSkom i drugom nesredom. Ovaj Propis ce direktno doprinijeti brloj i kvalitetnijoj

procjeni Steta i gubitaka, kao i adekvatnom pruzanju pomodi gradanima i subjektima koji
su pogodeni. Takode, pozitivnim se smatra i dinjenica da 6e Zakonom biti uspostavijen

jasan i nedvosmislen nadin pripreme i sprovodenja procesa obnove nakon katastrofa.

Indirektni pozitivni uticaji ovog propisa ogiedaju u znacajnom povecanju stepena
prevencije i pripremljenosti drudtva u cjelini, kao i u jadanju kapaciteta za adekvatan
odgovor nakon dogadanja prirodnih i drugih katastrofa.

Primjena Propisa nede izazvati trodkove gradanima i privrednim subjektima, vec
propis obezbjeduje mogudnost sa pruzanje pomodi gradanima i subjektima od strane

jedinica lokalne samouprave i drzave nakon dogadanja elementarne nepogode,

tehnidko-tehnolodke i druge nesrece. Sredstva za ovu namjenu de se obezbjedivati kroz
planirane budzetske izdatke i iz medunarodnih fondova u iznosu koji nlje mogude
unaprijed definisati jer se velidina i razmjere ovih dogadaja ne mogu predvidjeti.

- Pozitivne posljedice Propisa su znadajne i one de u potpunosti opravdatl troskove
koje de stvoriti nakon dogadanja prirodnih i drugih katastrofa.

- Propis ne podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i trziSnu

konkurenciju.
- Primjena navedenog propisa nede uvesti bilo kakva administrativna opteredenja Hi

biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstaya iz bud^eta

Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, Hi

tokom odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne

finansijskeobaveze? Obrazloziti.
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu

za tekudu fiskainu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu

za narednu fiskainu gpdinu? ^
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoienle podzakonskih

0
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ocekivatl je da ovaj program bude usvojen od strane Naclonalnog savjeta za
obrazovanje u prvoj polovini naredne godine, kada 6e se potencijaino modi

odrediti iznos finansijskih srestava potrebnih za sprovodenje programa. Iznos koji
minimaino smatramo da ce biti potreban po jednoj komisiji Je 1500e, dto znadi da
de za 24 Opdtine to iznositi 36 OOOe. OvI troskovi odnose se na organizovanje
dvodnevne obuke komisja, i to na trodkove smjedtaja predavada, ishranu i vodu,
kancelariski materijal i zakup sale za organizovanje obuke.

Primjenom zakona nede se ostvaritl prlhod za budzet Crne Gore.

Nije korisdena nijedna metodologija.
- Ne.

- Da kroz angazovanje predstavnika ministarstva finansija u radno] grupi za izradu
ovog propisa.

•• Da dobijene sugestije i primjedbe su uvrstene u tekst propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaditi da li je korisdena eksterna ekspertska podrska I ako da,
kako.

- Naznaditi koje su grupe zainteresQvanih strana konsultovane, u

kojoj fazi RIA procesa Ikako (j^vne ili ciljane konsultacije)
- Naznacitl glavne rezultato konsultacija, i koji su predlozi i

sugestije zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu
prihvadeni. Obrazloziti. -

- Ekspertska pomod u pripremi nevedenog zakonskog rjesenja odnoslla se na

angazovanje eksperata iz Ministarstva za javna ulaganja Republike Srbije u vidu izrade
analize I sveobuhvatne potrebe za izradom ovog zakona. Eksperti su bili anga:^ovani od
strane kancelarije UNDP u Podgorici u prethodnom periodu I njihov angazman je u
velikoj mjeri doprinio determinisanju najbitnih poglavija ovog zakona, narodito Programa
pomodi, Programa obnove i Jedinstvene metodologije za procjenu dteta, gubitaka i
potreba. Eksperti imaju veliki stepen znanja i Iskustva u radu na ovim pitanjima kroz rad
u drzavnim organima Republike Srbije u periodu nakon katastrofalnih poplava koje su
zadesNe ovu dr^avu 2014. godine do danas.
- Ministarstvo unutradnjih poslova je, u skladu sa odredbama Uredbe o izboru

predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju
javne rasprave u pripremi zakona i strategija (..Sluitbeni list Crne Gore”, broj 41/18),
sprovelo javnu raspravu o Nacrtu zakona o obnovi nakon elementarne nepogode,
tehnidko-tehnolodke i druge nesrede. Ministarstvo unutradnjih poslova je pozvalo
zainteresovanu javnost (gradane, privredne subjekte, pravna i fizidka lica, drzavne
organe, organe drzavne uprave, organe lokalne samouprave, organe lokalne uprave.
nevladine organizacije i druge organe i organizacije) da dostave primjedbe, predloge i
sugestije na Nacrt zakona u roku od 40 dana od dana objavljivanja javnog poziva za
ucesce u raspravi, koji je objavijen 7. septembra 2023. godine na internet stranici
Ministarstva unutrasnjih poslova.
Javna rasprava o Nacrtu zakona trajala je od 7. septembra do 17. oktobra 2023. godine.
U skladu sa Programom javne rasprave, u prostorijama Ministarstva unutrasnjih poslova
Link programa Javne rasprave; https://wviAv.aov.me/dokumenta/baf05d6d-fb01-4689-
90c6-ed7885a93aa8

.M
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- Direktorat za zaStitu i spaSavanje organizovao je u Podgorici, dana 26. septembra
2023. godine, i u Baru u prostorijama opgtine Bar (sala za sastanke) dana 5. oktobra
2023. godine okrugle stolove kao centralne dogadaje u okviru javne rasprave, kako bi
predstavnici javnog, privatnog i nevladinog sektora predstavili svoje primjedbe. predloge
i sugestije na tekst Nacrta zakona.
Tekst Nacrta zakona nije privukao pa^nju ni zainteresovanost za ucesde u javnoj
raspravi, odnosno nije bilo dostavijenih primjedbi, predloga i sugestija u pisanom ill
elektronskom obliku.

Link jzvjeStaja o sprovedenoj Javnoj raspravi: httPs;//www.aQv.me/dokumenta/6c264bed-
3cb8-4e75-8017-444276de2f56

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje 6e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi

ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje
ciljeva?

“ Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije
primjene propisa?

- Ne oCekuju se prepreke za implementaciju ovog propisa.
- Da bi se ispunili ciljevi, bide preduzeto niz mjera i aktivnosti, a posebno;

dodatne regulatorne aktivnosti, radi donoSenja pojedinih podzakonskih akata’
MUP - Direktorat za zaStitu

se

I spaSavanje 6e prilagoditi svoju unutrasnju
organizacionu strukturu za izvrSavanje svih funkcija koje su joj date ovim
zakonom.

- Glavni indikatori de biti: uspostavijena unutraSnja organizaciona struktura u Direktoratu

za zaStitu i spaSavanje; determinisani postulati Programa pomodi i Programa obnove;
definisan sadrzaj Jedinstevene metodologije za procjenu steta, gubitaka i potreba;
uspostavijen proces pomodi gradanlma i subjektima; uspostavijen proces obnove nakon
katastrofa ltd.

MUP - Direktorat za zaStitu i spaSavanje zaduzen je za sprovodenje monitorinqa i
evaiuacliu primjene propisa.

MINISTAR
Podgorica,

lo Saranovid
.06.2025.godine
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Adresa: Ul.Stanka Oragojevit^a br.2

81000 Podgorica Crna Gora
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Podgorica, 29.04.2025.godineBr: 05-02-040/25-7918/2

Za: MINISTARSTVO UNUTRA6NJIH POSLOVA, Rimski trg 46, Podgorica

gospodinu, Danilu Saranovidu, ministru

Predmet: MISijenje na Prediog zakona o obnovi nakon elementarne nepogode, tehniSko
tehnoloSke i druge nesrede

Veza: VaS akt 01 br. 040/25-69822/2 od 13.03.2025. godine

PoStovani gospodine Saranovidu,

Povodom Predloga zakona o obnovi nakon elementarne nepogode, tehnidko tehnoloSke i

dnige nesrede, Ministarstvo finansija daje sledede:

MISUENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni izvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambljent, nemamo prlmjedbi.

Ministarstvu finansija obratili ste se dopisom kojim se tra2i dodatno razmatranje Predlogazakona o

obnovi nakon elementarne nepogode, tehnidko tehnolodke i druge nesrede, a povodom kojeg se
Ministarstvo finansija (zjasnllo mISIjenjem br 05-02-040/24-8370/2 od 18.02.2025. godine, u kojem
su, izmedu ostalog, istaknute preporuke uskladivanja odredenih dianova Predloga zakona, kroz
vrdenje korekcije. Naime, predmetnim dopisom dato je detaijno pojadnjenje u vezi sa sugestijama
Ministarstvafinansija.

Uvidom u dodatno obrazio2enje Predloga zakona, te naknadnim razmatranjem dostavijenog
materijala, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, uvazavajudi navedeno, u nadelu nema
primjedbi na tekst Predloga zakona o obnovi nakon elementarne nepogode, tehnidko

tehnolodke i druge nesrede.

Dodatno, ukazujemo da je neophodno sredstva za predmetne namjene uskladiti sa sredstvima
opredijeljenim nosiocima predmetnih aktivnosti godiSnjim zakonima o bud|etu.

TAR

Vukovid

Kontakt osobe:

mr Ivana Radojifilb, Direktorat za flnansijski slstem I koordlnadju polltika, lvana.radojlclc@rTilf.gov.me;
Aleksandra ToikovliS. Direktorat za driavni budiet, aleksandra.toskovicfimif.gov.me.



i

Adresa: Vuka Karadiida 3,

81000 Podgorica, Crna Gora

tel:+382 20 407 501

fax:+382 20482 926

www.mpa.gov.me

Crna Gora

Ministarstvo pravde
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UNUTRASNJ1H POSl-WA
Podaodca

KAOINET V.»JIS>‘^RA ,

MINICTARSTVO

Priinljeno:
Vr^PrIIOQRcdo' bfojK!a9. znakOrq. jed-

oiJQw Q£^.
^ 12. decembar 2023. godine
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Br: 01-040/23-11030-1

Ministarstvo unutra§njih poslova

g-dinu Danilu Saranovi6u, ministru

Za:

Veza: Va§ akt bro] 30-040/23-70106/1 od 30. 11. 2023.godine

Predmet: MiSljenje na Predlog zakona o obnovi nakon elementarne nepogode,
tehni6ko-tehnolo§ke i druge nesrede

Po§tovani,

Ministarstvo pravde razmotrilo je tekst Predlog zakona o obnovi nakon

elementarne nepogode, tehnidko-tehnolodke I druge nesrede dostavijen aktom broj:
30-040/23-70106/1 od 30. 11. 2023.godine. S tim u vezi, obavje§tavamo Vas da u
okvlru nadief nosti ovog Ministarstva, nemamo primjedbi na tekst Predloga zakona.

S po§tovan]em.

; J^^^MilovId

Dostavijeno: - Ministarstvo unutrainjih poslova

- a/a
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Broj: 02-070/25-1011/2 27. jun 2025. godine

MINISTARSTVO UNUTRA§NJIH POSLOVA

Gospodin Danilo Saranovid, minIstar

Prodmet Misljonje na Predlog zakona o obnovi nakon nepogode

Uva2eni gospodine Saranovid,

U skladu sa dopisom Ministarstva unutraSnjih poslova, br. 13-010/25-33037/1 od

27.06.2025. godine, u kom ste zatra^ili na§e midijenje na Predlog zakona o obnovi nakon
nepogode, informigemo Vas da nemamo primjedbi na tekst Zakona.

S uvaZavanjem,
t

GENERALNI SEKRETAR VLADE

Nikolid

irf UK .y
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