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PREDLOG

Na osnovu dlana 82 stay 1 tadka 3 Ustava Crne Gore, Skup§tina Crne Gore 25.
saziva, na 	 sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2014. godini, dana
	 2014. godine, donijela je

ETIOKI KODEKS POSLANIKA

I. OPSTE ODREDBE

Predmet Etiakog kodeksa
dian

Etiokim kodeksom (u daljem tekstu Kodeks) utvrduju se etioka nadela i standardi
pona§anja kojih treba da se pridr2avaju poslanici u obavljanju svojih duinosti.

Cilj Kodeksa
'dui 2

Cilj Kodeksa je oduvanje, afirmacija i unaprjedenje dostojanstva i ugleda
poslanika Skup§tine Crne Gore (u daljem tekstu Skup§tina) i jadanje povjerenja gradana
prema Skup§tini.

II. ETIOKI PRINCIPI I PRAVILA

Optti etieki principi
dian 3

Poslanik se u vr§enju svoje funkcije poziva da se rukovodi op§tim etidkim
principima i pravilima pona§anja, kao sto su: objektivnost, odgovornost, uzajamno
po§tovanje i uva2avanje, kao i pottovanje ugleda Skup§tine.

Objektivnost
elan 4

Poslanik je duian da svoju funkciju obavlja bez predrasuda i diskriminacije u
odnosu na rasu, vjeru, pol, nacionalnu pripadnost, 2ivotno doba, bradni status, polnu
opredijeljenost, socijalno imovinski polo2aj i svaku razliditost, poMujudi i §titeti ljudska
prava i slobode.
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Odgovornost

Clan 5
Poslanik je du2an da svoju funkciju obavlja U skladu sa osnovnim moralnim

nadelima i standardima profesionalnog pona§anja.
Poslanik je u vr§enju svoje funkcije duian da djeluje iskljueivo u javnom,

odnosno °Wenn interesu, a ne u liënom, niti u interesu pojedinaca iii grupa pojedinaca,
radi postizanja direktne iii indirektne koristi.

Poslanik je du2an da svoju funkciju obavlja savjesno i odgovorno uz otvorenost i
spremnost da odgovara za svoje odluke, djelovanje i pona§anje.

Uzajamno pottovanje I uvatavanje
dian 6

Poslanik je u vr§enju funkcije duian da sa najvedom painjom i osjedajem
vlastite odgovornosti po§tuje liOnost svakog pojedinca i Skup§tinu, izbjegavajuti svaki
postupak koji mo2e naru§iti njihov integritet i dostojanstvo.

Poslanik je dutan da u komunikaciji sa drugim poslanicima, drugim licima i
javnoku, postupa sa uva2avanjem i poetovanjem, izbjegavajudi izraze koji mogu
uvrijediti III omalova2iti drugo lice ili grupu, po§tujuai na taj nadin jednaka prava svih u
pogledu politiOkog opredijeljenja, nacije, pola, ltd.

Poslanik ima pravo, u vr§enju svoje funkcije, na za§titu od pona§anja koje
predstavlja, iii ima za cilj, povredu njegove lianosti i dostojanstva.

Pottovanje ugleda Skupttine
Clan 7

Poslanik je du2an da u svakoj situaciji vodi raduna da ne povrijedi ugled ostalih
poslanika i ugled Skup§tine, kroz pona§anje, pisanu i izgovorenu rijea.

Lice koje ima pravo udeka u raspravi, predstavnici Vlade, civilnog sektora i
svako lice koje ima pravo da prisustvuje sjednici Skup§tine i sjednicama radnih tijela,
du2no je da vodi raouna da svojim pona§anjem ne povrijedi ugled Skupeline.

III. PRAVILA PONASANJA U VIRSENJU POSLANIOKE FUNKCIJE

Ponitanje poslanika
elan 8

Poslanik je pozvan da po§tuje pravila pona§anja, a naroeito:
da po§tuje pravila pona§anja iz Kodeksa, kada na drugim dogadajima udestvuje

kao predstavnik Skup§tine;
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- da se u svim situacijama prilikom vrtenja poslanidke funkcije, sa podtovanjem i
na jednak nadin odnosi prema svima;

- da se ponata na nadin dostojan poslanika, vodi raduna o nadelima profesionalne
etike i °Ste kulture, dajudi na taj nadin pozitivan primjer javnosti;

- da odr2ava dobre i kolegijalne odnose sa zaposlenima u Sluibi Skupdtine i licima
anga2ovanim u poslanidkom klubu;
- da po§tuje pravila poslovnog odijevanja.

Pravila pona§anja na sjednici
elan 9

Poslanik je du2an da podtuje pravila ponadanja kojima se obezbjeduje
oddavanje reda na sjednici Skupttine, radnog tijela iii konnisije, a narodito:

- da po§tuje i ttiti osnovna prava utvrdena Ustavom Crne Gore, zakonom i
Evropskom konvencijom o zattiti ljudskih prava i osnovnih sloboda;

- da ne koristi Neel i izraze koji mogu vrijedati iii omalova2avati drugoga, izraze
njihove sinonime koji vrijedaju ljudsko dostojanstvo i podstieu mr2nju, netoleranciju i
nasilje i osudi svako ponadanje kojim se isto podstiee;

- da tokom rasprave bude usmjeren na temu o kojoj se raspravlja;
- da ne prekida govornika, niti na drugi nadin narudava tok sjednice;
- da ne razgovara na sjednici, osim ako je to neophodno, pod uslovom da ne

ometa tok sjednice;
- da ne koristi radunar, na nadin kojim se ometa tok sjednice;
- da ne koristi mobilni telefon, na nadin kojim se ometa tok sjednice.

Sukob interesa
Clan 10

Poslanik je du2an da se pridriava propisa koji se odnose na sprjedavanje sukoba
javnog i privatnog interesa.

Zabrana korupcije
olan 11

Poslanik je u vrdenju funkcije du2an da se pridr2ava propisa koji se odnose na
zabranu korupcije i izbjegava svako ponaaanje koje bi se prema va2etem
medunarodnom zakonodavstvu moglo okarakterisati kao koruptivna radnja
odstupanje od pravila Kodeksa.
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IV. ODNOSI SA JAVNOtoU

Odnosi sa gradanima
elan 12

Poslanik je du±"an da se na odgovoran nadin odnosi prema svim gradanima za
vrijeme svog mandata.

Odnosi sa medijima
elan 13

Poslanik je pozvan da sa pa2njom odgovara na pitanja medija povodom
obavljanja svoje duinosti, all nije difian da pruia informacije koje se odnose na njegov
privatni hvot.

Poslanik nema pravo da iznosi podatke koji se odnose na privatni iivot drugih
poslanika ill drugih lica, kao i one, koji se odnose na ouvanje sluibene, poslovne i
druge tajne, dija je tajnost utvrdena u skladu sa odredbama Zakona o tajnosti podataka.

Poslanik je duian da podstioe i promovi§e svaku mjeru kojom se povedava
otvorenost prema javnosti.

V. NADZOR NAD PRIMJENOM I PRA0ENJEM POtTOVANJA KODEKSA

Nadin rada
dian 14

Nadzor nad primjenom i pratenjem po§tovanja kodeksa u nadlek- nosti je Odbora
za ljudska prava i slobode (u daljem tekstu Odbor).

Zamjenik predsjednika Odbora saziva na sjednicu Odbor i predla2e dnevni red
sa aktima koji se odnose na povredu Kodeksa.

Odbor je duian da vodi evidenciju o svim aktivnostima i saaini godi§nji lzvjettaj o
radu (u daljem tekstu lzvjeataj).

Skup§tina mo2e jednom godi§nje da razmatra lzvje§taj Odbora.

VI. PRIJAVA 0 POVREDI KODEKSA I POSTUPAK PO PRIJAVI

Povrede Kodeksa
elan 15

Lake povrede Kodeksa su:
- neopravdano odsustvovanje sa sjednica Skup§tine i radnih tijela;
- narueavanje toka sjednice i prekidanje govornika;
- nepoetovanje pravila poslovnog odijevanja.
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Teie povrede Kodeksa su:
nepriddavanje Ustava i zakona;

- djelovanje u lionom interesu, interesu pojedinca iii grupa pojedinaca, radi
postizanja direktne iii indirektne koristi;
kr§enje ljudskih prava i sloboda i principa ravnopravnosti;
korikenje rijed, izraza, iii njihovih sinonima, kojima se omalova2avaju druga lica
i vrijeda njihovo dostojanstvo;
podsticanje na mrinju, netoleranciju i nasilje;

- pona'aanje suprotno nadelima profesionalne etike i °Ole kulture.

Podnotenje prijave i pokretanje postupka
'elan 16

Postupak zbog povrede Kodeksa se pokrede prijavom koja mora sadriati ime i
prezime podnosioca prijave, kontakt adresu i svojerueni potpis.

Prijavu o povredi odredaba Kodeksa mo2e podnijeti predsjedavajud Skup§tine,
svaki poslanik u Skup§tini, Kolegijum predsjednika Skupetine, predsjednik kluba
poslanika iii poslanik kojeg on ovlasti.

Prijava se podnosi Odboru u pisanoj formi sa obrazlo2enjem kojim se ukazuje na
eventualnu povredu Kodeksa.

Podnosilac prijave du2an je da uz obrazIo2enu prijavu dostavi pisane i druge
dokaze na osnovu kojih de Odbor cijeniti osnovanost navoda iz obralo2enja.

Nakon sprovedenog postupka, ukoliko se utvrdi postojanje povrede odredaba
Kodeksa, izride se propisana mjera.

Anonimna prijava de se smatrati neurednom.
Ukoliko Odbor zakljud da prijava nije potpuna iii dovoljno jasna mo2e tra2iti od

podnosioca prijave dodatne informacije prije postupanja.
Neuredne, neblagovremene i nepotpune prijave Odbor te odbaciti.
Ukoliko Odbor iz navoda u prijavi utvrdi da nema dokaza o povredi odredaba

Kodeksa, prijava se odbija kao neosnovana, i o tome obavje§tava podnosioca prijave,
pisanim putem.

Ukoliko Odbor primi prijavu koja se odnosi na povredu zakona, du2an je da
obavijesti podnosioca prijave da su za taj prekr§aj nadle2ni sudski organi.
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Postupak
dim 17

U postupku se mora odriati rasprava na kojoj poslanik, protiv koga je podnesena
prijava, ima pravo da iznese svoje videnje navedenih dinjenica i okolnosti u prijavi.

Odbor mo2e pozvati, na raspravu i eventualne svjedoke, ako je to u interesu
utvrdivanja dinjenidnog stanja.

Ukoliko Odbor utvrdi da nema osnova za dalje postupanje, obustavide postupak
utvrdivanja odgovornosti poslanika, protiv koga je podnesena prijava.

U sludaju da Odbor utvrdi da su navodi podnosioca prijave neosnovani, a
sadinjeni su u cilju politieke diskreditacije poslanika, podnosiocu prijave de se izredi
mjera javna opomena iii udaljenje sa sjednice.

Odludivanje
'elan 18

Odbor je obavezan da odludi u roku od 30 dana od dana podno§enja prijave.
Protiv odluke, kojom je izredena mjera o povredi Kodeksa, poslanik mo •te ulohti

ialbu Kolegijumu predsjednika Skup .etine, u roku od osam dana od dana prijema
odluke.

Rok za odludivanje po ialbi je 30 dana, od dana podno§enja ialbe.
Odluka po 2albi je konadna.

Mjere za povrede Kodeksa
dim 19

Za nepoMovanje Kodeksa mogu se izredi mjere: opomena, javna opomena i
udaFjenje sa sjednice.

Izricanje mjera
elan 20

Za lake povrede Kodeksa izride se mjera opomena.
Za teie povrede Kodeksa izridu se mjera javna opomena iii udaljenje sa sjednice

Skupatine, odnosno njenog radnog tijela.
Mjera udaljenja mo2e se izredi u tarajanju od: jednog radnog dana; pet radnih

dana i onoliko radnih dana koliko je ostalo do zavr§etka sjednice Skupetine.
Mjeru udaljenja sa sjednice Skup§tine, odnosno njenog radnog tijela

predsjedavajudi i odnosi se na radni dan kada je izredena. lzredena mjera unosi se u
zapisnik sa sjednice.

Mjere iz dlana 19 Kodeksa izride Odbor, osim mjere udaljenja u trajanju od
jednog radnog dana iz stava 4 ovog elana.

U slutaju da se nakon podnoeenja prijave o povredi Kodeksa pokrene postupak
o istoj stvari prema propisima koji se odnose na sprjedavanje sukoba interesa, na borbu
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protiv korupcije, ili se pokrene krividni postupak, postupak pred Odborom te se
obustaviti.

Zastarjelost
dIan

21
Pokretanje postupka zbog povrede kodeksa zastarijeva u roku od test mjeseci

od dana kada je povreda uoinjena.

VII.JAVNOST KODEKSA

Olan 22
Kodeks se objavljuje na Internet stranici Skupttine.
Odluka Odbora objavljuje se na Internet stranici Skupttine, u trajanju od 30 dana.

VIII.PRELAZNE ODREDBE

Clan 23
lzrazi koji se u Kodeksu koriste za fizioka lica u mutkom rodu, podrazumijevaju

iste izraze u 2enskom rodu.

elan 24
Ovaj Kodeks se odnosi i na javne funkcionere koji su zaposleni u Skupttini.

'elan 25

Odbor saainjava obrazac svedane izjave.
IX.ZAVRSNE ODREDBE

Izjava
Olan 26

Poslanik, nakon stupanja na funkciju, potpisuje SveCanu izjavu kojom izra2ava
spremnost da u svom radu postupa u skladu sa odredbama Kodeksa.

Olan 27
Poslanik eiji je mandat u toku, SveCanu izjavu te potpisati nakon stupanja na

snag u ovog Kodeksa.
Stupanje na snagu

dan 28
Ovaj Kodeks stupa na snagu osam dana od dana objavljivanja u Slu2benom listu

Crne Gore.
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OBRAZLO2ENJE

I.USTAVNI OSNOV ZA DONOtENJE ETIOKOG KODEKSA POSLANIKA

Ustavni osnov za donodenje Etiekog kodeksa poslanika sadrian je u Olanu 82
stay 1 tadka 3 Ustava Crne Gore kojim je izmedu ostalog propisano da Skupdtina
donosi druge propise i opdte akte.

II.RAZLOZI ZA DONOtENJE ETIOKOG KODEKSA POSLANIKA

Skupdtina Crne Gore je marta 2013. godine donijela Akcioni plan za jadanje
zakonodavne i kontrolne uloge Skupdtine Crne Gore u 2013. godini, kojim je predvideno
donodenje Etiokog kodeksa poslanika Skupdtine Crne Gore.

Kolegijum predsjednika Skupdtine je, na osnovu elana 26 sta y 1 taeka 1
Poslovnika Skupdtine Crne Gore, na 85. sastanku odr2anom 30. jula 2014. godine,
donio Zakljudak, br. 00-32-5/14-42/1, kojim se formira Radna grupa za izradu Etiokog
kodeksa poslanika. Zakljudkom je predvideno da Radnu grupu dine poslanici: Suljo
Mustafie ( kao predsjedavajuti), Branka Tanasijevit, Ljiljana Duradkovit, Snekana
Jonica, Draginja Vuksanovia, Dritan Abazovit i Andrija Popovie ( elanovi). Radna grupa
bila je sastavljena od sedam tlanova iz svakog poslaniekog kluba po jedan elan. Radna
grupa odriala je osam sjednica i imala je zadatak da pripremi Predlog etiekog kodeksa
poslanika kojim se ureduju veoma znadajna pitanja koja se odnose na: nepristrasnost i
neutralnost, lojalnost, profesionalnost, ljubaznost zaposlenih, posveaenost standardima,
izbjegavanje konflikta interesa, nevrdenje drugih poslova van radnog vremena koji dtete
ugledu Skupdtine Crne Gore, pristup informacijama, tuvanje sluktene tajne,
prijavljivanje neetiokih zahtjeva, postupanje sa poklonima i ponudama, zloupotreba
vrdenja poslova, zadtita imovine i sredstava ltd.

Radna grupa je kao osnovu za svoj rad imala sljededi materijal:
Nacrt etiekog kodeksa poslanika ( koji je pripremila Slukta Skupdtine);
Istrakivatki rad parlamentarnog instituta Skupdtine Crne Gore: Etioki kodeks
poslanika;

- Studija Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS):
Profesionalni i etieki standardi za poslanike;
Etioki kodeks elanova Evropskog parlamenta;

- Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije;
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Model kodeksa ponaeanja za javne zvanionike (Aneks uz preporuku br. R
(2000) 10 Komiteta ministara zemalja dlanica o kodeksu ponaeanja za javne
zvanionike);
Rezolucija (97)24 o dvadeset vodedih principa u borbi protiv korupcije
Komiteta ministara Savjeta Evrope;
Kodeks ponaeanja Poslanika Skupetine Kosova.

Cilj ovako definisanih etiekih standarda i sistema za sprovodenje standarda
jeste prije svega u jadanju povjerenja gradana u Skupetinu Crne Gore.

III.OBJANJENJE PREDLO2ENIH RJEtENJA

Predlog Etitkog kodeksa poslanika ima devet poglavlja: Prvo poglavlje - Opete
odredbe koje se odnose na Predmet etiokog kodeksa i Cilj etiekog kodeksa, Drugo
poglavlje - Etidki principi i pravila, Trede poglavije - Pravila ponaeanja u vreenju
poslanidke funkcije, Oetvrto poglavlje - Odnosi sa javnoedu, Peto poglavlje — Nadzor
nad primjenom i pradenjem poetovanja kodeksa, Sesto poglavlje - Prijava o povredi
Kodeksa i postupak po prijavi, Sedmo poglavlje - Javnost kodeksa, Osmo i Deveto
poglavlje - Prelazne i Zavrene odredbe.

IV.FINANSIJSKA SREDSTVA

Za sprovodenje predlo2enog akta sredstva de se obezbijediti iz bud2eta
Skupetine Crne Gore.
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