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Na osnovu ¢lana 93 stav 1 Ustava Crne Gore i ¢lana 130 Poslovnika
Skupstine Crne Gore podnosimo PREDLOG ZAKONA O
DOPUNAMA ZAKONA O ENERGETICI, radi stavljanja u
skupstinsku proceduru.
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PREDLOG

ZAKON O DOPUNAMA ZAKONA O ENERGETICI

Clan 1

U Zakonu o energetici (,,Sluzbeni list CG", br. 05/16, 51/17 i 82/20) u ¢lanu 88 stav 1
poslije tacke 11 dodaje se nova tacka, koja glasi:

,12) isporuka elektrine energije za pokrivanje odobrenih tehnickih gubitaka
mreZnim operatorima u uslovima poremecaja na trzistu definisanih ¢lanom 213
ovog zakona.“

Clan 2

U élanu 213 stav 1, poslije rijeéi: ,,energije dodaju se rijeéi: ,,ekstremnim rastom
cijena elektricne energije na trzistu®.

Poslije tacke 5 dodaje se nova tacka koja glasi:

»,5a) mjere obavezne isporuke energije mreZnim operaterima za pokrivanje
odobrenih tehnic¢kih gubitaka u sistemima po posebnim utvrdenim cijenama.“

Clan 3

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore®.



OBRAZILOZENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o dopunama Zakona o industrijskim emisijama,
sadrzan je ¢lanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se
zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II RAZ1.OZ1 ZA DONOSENJE ZAKONA

Cilj predloZenih izmjena Zakona o energetici je da se, u slu¢ajevima poremeéaja na
trziStu elektriCne energije propisanih ¢lanom 213 Zakona, mreZnim operatorima
omoguc¢i nabavka elektricne energije potrebne za pokrivanje odobrenog nivoa
tehnickih gubitaka u sistemu po prihvatljivim cijenama. Clanom 88 vazeéeg Zakona o
energetici definisane su javne usluge u energetskom sektoru ¢ije normalno
funkcionisanje obezbjeduje redovno, sigurno, pouzdano i kvalitetno snabdijevanje
kupaca elektri¢nom energijom i gasom. PredloZenim izmjenama ¢lana 88 postojedi
spisak javnih usluga je dopunjen sa uslugom isporuke elektri¢ne energije za
pokrivanje odobrenih tehnic¢kih gubitaka mreZnim operatorima u uslovima
poremecaja na trzistu definisanih ¢lanom 213 Zakona.

Za uvrstavanje ove usluge u spisak javnih usluga postoji nesporno opravdanje jer je
funkcionisanje mreznih operatora od primarne vaznosti za uredno snabdijevanje
kupaca elektricnom energijom. Ekstremni rast cijene energenata na trZiStu,
evidentno prisutan od sredine prosle prosle godine predstavlja potencijalni rizik za
odrZivost mreznih operatora u slu¢ajevima kada izuzetno visoki troskovi nabavke
elektricne energije za pokrivanje tehnickih gubitaka u elektroprenosnom i
elektrodistributivnom sistemu mogu ugroziti njihovo funkcionisanje i dovesti u
pitanje uredno sanabdijevanje kupaca elektricnom energijom. Ovako uvecane
troSkove nabavke energije za pokrivanje mreznih gubitaka mre#ni operatori, zbog
kompleksnog regulatornog postupka kojim se utvrduju cjene njihovih usluga, ne
mogu nadoknaditi od korisnika svojih usluga tj. krajnjih kupaca elektri¢ne energije.

Vazeti Zakon omoguéava da, shodno ¢lanu 89 stav 2 Zakona Vlada moZe propisati
obavezu pruzanja javne usluge za energetske subjekte za elektriénu energiju i gas pod
drugacijim uslovima od trzi$nih, u ostvarivanju javnog interesa definisanog ¢lanom 4
vazeteg Zakona. Obaveza pruzanja novopredlozene javne usluge ni na koji nacin ne
moze narusiti konkurenciju niti sprijeciti funkcionisanje trziSta, osim u mjeri koja je
neophodna za ostvarivanje javnog interesa, ve¢ se njome obezbjeduju preduslovi za
uredno snabdijevanje kupaca elektricnom energijom u uslovima poremecaja na
trzistu.

Stav 2 ¢lana 89 propisuje da ,,Vlada moze propisati obavezu pruzanja javne usluge
za subjekte za elektricnu energiju ili gas pod drugacijim uslovima od trZisnih, u
ostvartvanju javnog interesa iz ¢lana 4 ovog zakona, kada se javni interes ne moze
ostvariti na trziSnim principima”, dok se stavom 6 istog ¢lana propisuje da se ,u
sluéaju uvodenja obaveze iz stava 2 ovog ¢lana moze odrediti finansijska naknada,



drugi oblici naknada 1 dodijeliti iskljuciva prava energetskim subjektima za
izursenje obaveze javne usluge.

Dalje, u ¢lanu 9o Zakona su propisani uslovi da ,eventualna naknada ne smije biti
veca od troskova izvrsenja obaveze, ukljucujuéi dobit.”

Dakle, predloZzenim rjeSenjem se omogucava Vladi da posebnim propisom (odlukom)
moze obavezati odredeni energetski subjekat ,na obavezne isporuke elektricne
energije mreznim operatorima za pokrivanje odobrenih tehnickih gubitaka u
sistemima po posebno utvrdenim cijenama” za vrijeme trajanja poremecaja na
trziStu propisanih ¢lanom 213 Zakona.

PredloZeno rjesenje obezbjeduje nabavku elekrtricne energije mreznim operatorima
samo za pokrivanje odobrenih (tehnickih) gubitaka, dok preostali nivo elektri¢ne
energije za pokrivanje ,nepriznatih® gubitaka isti nabavljaju na trzistu po trZiSnim
uslovima.

Obavljanje predloZene javne usluge je strogo ograni¢eno na period trajanja
poremecaja na trzistu, tako da njena primjena dugorofno ni na koji nacin ne
narusava zakonom propisane uslove nezavisnosti mreZznih operatora.

III OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1, kojim se vr$i dopuna ¢lana 88 osnovnog Zakona o energetici, isporuka
elektri¢ne energije za pokrivanje odobrenih tehnickih gubitaka mreznim operatorima
u uslovima poremeéaja na trzistu definisani ¢lanom 213 ovog zakona, iz razloga
navedenih u obrazloZenju za donoSenje ovog zakona, definiSe se kao javna usluga u
oblasti energetike.

Clanom 2, kojim se vr$i dopuna ¢lana 213 stav 1 osnovnog Zakona o energetici
definiSe se da u slucaju poremecaja na trzistu prouzrokovanog ekstremnim rastom
cijena elektri¢ne energije na trzistu, Vlada kao jednu od mjera moZe uvesti mjere
obavezne isporuke energije mreznim operatorima za pokrivanje odobrenih tehnickih
gubitaka u sistemima po posebnim utvrdenim cijenama.

Clanom 3, uredeno je pitanje stupanja na snagu ovog zakona. Predlaze se da ovaj
zakon stupi na snagu danom objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore®, kako bi isti
stupio na snagu u 2022. godini, kao godini u kojoj je doslo do poremecaja cijena
elektriCne energije na trzistu.

IV USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ovim Predlogom zakona se ne dira u osnovni koncept Zakona, koji je ve¢ uskladen sa
relevantim medunarodnim zakonodavstvom.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Ocjenjujemo da za sprovodenje izmjena i dopuna Zakona nele biti potrebno
obezbijediti posebna sredstva u BudZetu Crne Gore.



VITEKST ODREDABA ZAKONA KOJE SE DOPUNJUJU

Javne usluge
Clan 88

(1) Radi obezbjedenja redovnog, sigurnog, pouzdanog i kvalitetnog snabdijevanja
energijom po cijenama koje odrazavaju kretanja cijena na trzistu i/ili su postignute u
postupku javnog nadmetanja, kao javne usluge u oblasti energetike obavljaju se:

1) prenos elektri¢ne energije;

2) distribucija elektri¢ne energije;

3) snabdijevanje elektricnom energijom ili gasom iz ¢lana 196 stav 1 ovog zakona;

4) upravljanje trziStem elektri¢ne energije;

5) skladiStenje prirodnog gasa;

6) prenos prirodnog gasa;

7) distribucija prirodnog gasa;

8) upravljanje postrojenjem za TPG;

9) proizvodnja toplotne energije za daljinsko grijanje i/ili hladenje;

10) distribucija toplotne energije za daljinsko grijanje i/ili hladenje;

11) snabdijevanje toplotnom energijom za daljinsko grijanje i/ili hladenje.
(2) Javna usluga snabdijevanja elektricnom energijom ili gasom pruza se na
nediskriminatoran nacin i ne smije naru$avati konkurenciju i sprjecavati razvoj
trziSta, osim u mjeri koja je potrebna za ostvarivanje javnog interesa.

Poremecaji na trzistu
Clan 213

(1) U sluéaju poremeéaja na trziStu prouzrokovanog neodekivanim nedostatkom
energije, neposredne ugroZenosti nezavisnosti i cjelovitosti drzave, prirodnih
nepogoda i tehnoloskih katastrofa (krizne situacije) Vlada moZe uvesti:

1) mjere ogranicenja trgovine pojedinim vrstama energije;

2) posebne uslove trgovine;

3) mjere ogranicenja izvoza ili uvoza energije;

4) posebne uslove za izvoz ili uvoz energije;

5) mjere obavezne proizvodnje energije;

6) prioritete isporuke energije kupcima.
(2) U slucaju uvodenja mjera iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana, ugroZene sigurnosti
snabdijevanja ili nestasice elektricne energije, operatori prenosnih i distributivnih
sistema duzni su da, u skladu sa ovim zakonom, obezbijede odgovarajuée kapacitete
za prekograni¢ni prenos energije, sigurnost snabdijevanja energijom i razmjenu
podataka.
(3) Operatori sistema duzni su da obezbijede primjenu mjera iz stava 1 ovog ¢lana na
transparentan i nediskriminatoran naéin koji ne narusava pravila trzista.
(4) Mjere iz stava 1 ovog ¢lana primjenjuju se do otklanjanja poremecaja iz stava 1
ovog Clana.
(5) Planovima razvoja, investicionim planovima koji se donose u skladu sa ovim
zakonom 1 podsticajnim mjerama za investicije narocito se utvrduju mjere za
sprecavanje nestasice elektri¢ne energije.



