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PODGORICA

Na osnovu clana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore („Sluzbeni list CG“, 
br. 80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je, 23. decembra 2022. godine, 
bez odrzavanja sjednice, na osnovu pribavijenih saglasnosti vecine clanova 
Viade, odiucila o Predlogu zakona o dopunama Zakona o energetic!, koji 
su Skupstini Crne Gore podnijeli poslanici mr Aleksa Becic, Zdenka 
Popovic, Dragan Krapovic, Boris Bogdanovic, mr Momo Koprivica, dr 
Tamara Vujovic, dr Albin Ceman, Vladimir Wlartinovic i Danilo 

Saranovic, a Skupstina dostavila Vladi radi davanja misljenja.
S tim u vezi, Vlada daje sljedece

M I S LJ E NJ E

Predlogom zakona o dopunama Zakona o energetici („Sluzbeni list 
CG“, br. 5/16, 51/17,82/20 i 29/22) predlozeno je da seclanu 88 stav 1 poslije
tacke 11 dodaje novatacka, koja glasi:

„12) isporuka elektricne energije za pokrivanje odobrenih tehnickih 
gubitaka mreznim operatorima u usiovima poremecaja na trzistu definisanih 

clanom 213 ovog zakona.“
Clanom 2 predlaze se da se u clanu 213 stav 1, poslije rijeci: ,,energije" 

dodaju rijeci: „ekstremnim rastom cijena elektricne energije na trzistu".
Takode, predlaze se da se poslije tacke 5 doda nova tacka, koja glasi:



„5a) mjere obavezne isporuke energije mreznim operaterima za 
pokrivanje odobrenih tehnickih gubitaka u sistemima po posebninn utvrdenim 

ci]enama.“
Clanom 3 predvideno je stupanje na snagu ovog zakona danom 

objavijivanja u „Sluzbenom listu Crne Gore”.”
Intencija predlagaca je da omoguci da Vlada Crne Gore donese odiuku 

kojom ce se ograniciti cijena elektricne energije za pokrivanje tehnickih 
gubitaka mreznim operatorima.

U skladu s clanom 86 stav 1 tacka 1 Zakona o energetici propisano je 
da je energetska djelatnost od javnog interesa proizvodnja elektricne 
energije. Stavom 2 tacka 3 propisano je da su energetski subjekti kojt vrse 
djeiatnosti iz stava 1 ovog ciana duzni da, radi ostvarivanja javnog interesa i 
radi snabdijevanja na siguran, bezbjedan, pouzdan i kvalitetan nacin, u 
skladu s energetskim bilansom iz ciana 13 ovog zakona obezbjeduju 
energiju za pokrivanje gubitaka u prenosnim i distributivnim sistemima 
elektricne energije i gasa. Nadalje, stavom 3 propisuje se da su za 
obezbjedivanje energije iz stava 2 tacka 3 ovog ciana odgovorni subjekti koji 
obavijaju djeiatnosti iz stava 1 tac. 1, 9 i 11 ovog ciana, kada ne koriste 
podsticajne mjere iz ciana 23 stav 5 ovog zakona.

Vlada ukazuje da je clanom 89 stav 2 Zakona o energetici propisano: 
„Vlada moze propisati obavezu pruzanja javne usiuge za subjekte za 
elektricnu energiju ili gas pod drugacijim usiovima od trzisnih, u ostvarivanju 
javnog interesa iz ciana 4 ovog zakona, kada se javni interes ne moze 
ostvariti na trzisnim principima.“ Odredbom stava 4 utvrdeno je da se 
obaveza pruzanja javne usiuge iz stava 2 ovog ciana odreduje 
nediskhminatorno i ne smije narusavati konkurenciju ili sprecavati 
funkcionisanje trzista, osim u mjeri koja je neophodna za ostvarivanje javnog 
interesa. St. 5 i 6 ovog ciana uredeno je da se propisom kojim se uvodi 
obaveza iz stava 2 ovog ciana utvrduje i period njene primjene, kao i da se 
u slucaju uvodenja obaveze iz stava 2 ovog ciana moze odrediti finansijska 
naknada, drug! oblici naknada i dodijeliti iskijuciva prava energetskim 
subjektima za izvrsenje obaveze javne usiuge.

Naknada iz ciana 89 stav 6 ovog zakona mora biti nediskriminatorna i 
transparentna i ne smije biti veca od troskova izvrsenja obaveze, ukijucujuci 
dobit, kako je to propisano clanom 90 Zakona o energetici, da ce organ 
drzavne uprave nadlezan za kontrolu drzavne pomoci procijeniti naknadu iz 
stava 1 ovog ciana u skladu s pravilima o drzavnoj pomoci, a sredstva za 
naknadu iz stava 1 ovog ciana obezbjeduju iz Budzeta Crne Gore ili iz 
sredstava koja obezbjeduju operatori prenosnih sistema elektricne energije 
ili gasa, prikupljanjem tih sredstava od korisnika sistema za cije potrebe se



usiuga izvrsava. Stavom 5 ovog clana propisano je da sprovodenje obaveze 
iz clana 89 stav 2 ovog zakona kontrolise Agencija.

Clanom 94 stav 4 Zakona o energetic! propisano je da je proizvodac 
duzan da na zahtjev operatora prenosnog ili distributivnog sistema ponudi 
elektricnu energiju za pokrivanje gubitaka u prenosnom i distributivnom 

sistemu.
Dostavijeni predloga ne definise ko predlaze cijenu i metodologiju 

buduci da nijesu propisani kriterijumi ni usiovi za njeno utvrdivanje. Dalje, 
nadoknadivanje sredstava proizvodacima zbog uvodenja ovog ogranicenja 
iz budzeta, neophodno je pribaviti misljenje Agencije za zastitu konkurencije. 
U suprotnom, predlog je potrebno dopuniti odredbom koja ce propisivati da 
se odiuka Vlade donosi uz prethodno pribavijeno misljenje Agencije za 
zastitu konkurencije. Takode, ako se zaduze svi proizvodaci (ukijucujuci 
EPCG i sve povlascene proizvodace koji izadu iz sistema podsticaja u 
narednom periodu) da operatorima sistema isporuce energiju za pokrivanje 
gubitaka naglasavamo, da ne postoji metodologija koja propisuje kolicinu 
energije i nacin na koji su proizvodaci duzni da je obezbijede operatorima.

Takode, dostavijenim predlogom koji se odnosi na ekstreman rast 
cijena neprecizno je znacenje termina „ekstremno visoka cijena’’, kao i na 
koju referentnu vrijednost se ova formulacija odnosi. Ako se ova izmjena 
prihvati, u odnosu na polaznu vrijednost kad je izmjena predlozena ne moze 
se primijeniti u odnosu na cijenu iz nekog ranijeg perioda.

Na ovaj nacin propisuje se obaveza i povlascenim proizvodacima na 
trzistu da prodaju elektricnu energiju za pokrivanje gubitaka. Iz dostavijenog 
predloga ne moze se zakijuciti da li su sagledani uticaji koji mogu nastati ako 
su ti proizvodaci vec ugovorili prodaju cjelokupne svoje energije.

Takode, imajuci u vidu da je ..Crnogorski elektrodistributivni sistem“ 
d. o. 0. (CEDIS) povukao zahtjev za utvrdivanje regulatorno dozvoijenog 
prihoda (RDP), Regulatorna agencija za energetiku je utvrdila privremenu 
cijenu koja je niza u odnosu na odobrenu cijenu drugom operatoru sistema, 
odnosno „Crnogorskom elektroprenosnom sistemu“ d. o. o. (CGES) za 
pokrivanje gubitaka. Imajuci u vidu navedeno, se odrekao dijela Prihoda, pa 
je upitno i da li bi, u slucaju usvajanja ovakvog zakonskog modela, planirano 
ogranicenje cijene od strane Vlade omogucilo likvidnost u posiovanju ovog 

drustva.
Vlada istice da clan 214 Zakona o energetic! predvida da sprovodenje 

mjera iz clana 213 ovog zakona prati Ministarstvo, kao i da Ministarstvo, bez 
odiaganja, obavjestava nadlezni organ Energetske zajednice o poremecaju 
na trzistu i preduzetim mjerama iz clana 213 ovog zakona.



Predlog zakona o dopunama Zakona o energetici, u nacelu, je 
prihvatljiv, medutim, zbog slozenosti materije u pripremi Predloga ovog 
zakona potrebno je ucesce relevantnih subjekata.

Imajuci u vidu navedeno, Vlada smatra da je neophodno odioziti 
donosenje Predloga zakona o dopunama Zakona o energetici.

PREDSJEDNIK 
Dr Dritan Abazovic


