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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 20. novembra 2014. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA O DOPUNI KRIVICNOG ZAKONIKA CRNE
GORE, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru
Skupstine Crne Gore.

Viada predlaze Skupstini da, u skladu s ¢tanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore ("Sluzbeni list RCG”, br. 51/06 i 66/06 i "Sluzbeni list
CG", br. 88/09, 39/11 i 25/12), ovaj zakon donese po skra¢enom postupku
iz razloga koji su sadrzani u obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ¢e u€estvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predioga ovog zakona, odredeni su
DUSKO MARKOVIC, potpredsjednik Vlade i ministar pravde i BRANKA
LAKOCEVIC, pomoénik ministra pravde.

PREDSJEDNIK
Milo Bukanovié,s.r.




PREDLOG

ZAKON O DOPUNI KRIVICNOG ZAKONIKA CRNE GORE

Clan 1
U Krivi¢nom zakoniku Cme Gore (,,Sluzbeni list RCG*, br. 70/03 i
47/06 i ,SluZbeni list CG“, br. 40/08, 25/10, 32/11 i 40/13) poslije ¢lana
449a dodaje se novi ¢lan, koji glasi:

»sUCestvovanje u stranim oruzanim formacijama
Clan 449b

(1) Ko protivno zakonu, drugim propisima ili pravilima
medunarodnog prava vrbuje, regrutuje, priprema, organizuje, rukovodi,
prevozi ili organizuje prevoz ili obudava pojedinca ili grupu ljudi u namjeri
njihovog pridruzZivanja ili uéestvovanja u stranim oruZanim formacijama
koje djeluju izvan Crne Gore,

kazniée se zatvorom od dvije do deset godina.

(2) Ko protivno zakonu, drugim propisima ili pravilima
medunarodnog prava otputuje radi pridruZivanja ili uéestvovanja, pridruzi se
ili uestvuje u stranoj oruZanoj formaciji koja djeluje izvan Crne Gore,
pojedinano ili u organizovanim grupama,

kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(3) Ko neposredno ili preko treceg lica nudi, daje, obezbjeduje, trazi,
prikuplja ili prikriva finansijska sredstva, fondove, materijalna sredstva ili
opremu koja je u cjelini ili djelimi€no namijenjena za izvrienje djela iz st. 1
1 2 ovog €lana,

kaznice se zatvorom od jedne do osam godina.

(4) Ko javno poziva ili podstie druge na izvrienje djelaizst. 1,213
ovog ¢lana,

kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(5) Lice iz st. 1 do 4 ovog ¢lana, koje otkrivanjem pojedinca ili grupe
sprije€i izvrienje krivi¢nog djela,

kaznie se zatvorom od Sest mjeseci do tri godine, a moZe se i
osloboditi od kazne.

(6) Stranom oruZanom formacijom, u smislu ovog ¢lana, smatra se
strana vojska ili policija, strana paravojna formacija ili parapolicijska
formacija.*




Clan 2
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
"Sluzbenom listu Crne Gore".




OBRAZLOZENJE

L USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o dopuni Kriviénog zakonika Crne Gore
sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore kojim je propisano da se
zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu
Goru.

II. RAZLOZIZA DONOSENJE ZAKONA

Vaznost zakonskog uredenja pojave uceséa stranih boraca u sukobima u
inostranstvu je Stetnost koju ova pojava proizvodi u oblasti ljudskih prava,
imajuéi u vidu da je to jedan od najteZih oblika krSenja ljudskih prava
zagarantovanih medunarodnim konvencijama. Takode, uc¢esce stranih boraca
u sukobima moZe da proizvede ozbiljne bezbjednosne implikacije, da se loSe
odrazi na zemlje koje i nisu direktno umijeSane u sukobe. Svaka
demokratska drzava, koja poStuje vladavinu prava, ljudska prava i
suverenitet drZava je u obavezi da sankcionife u domacem zakonodavstvu
uéesée svojih drzavljana u sukobima u inostranstvu.

Donosenje Zakona o dopuni Kriviénog zakonika Crne Gore inkriminisace
sve oblike uGes¢a stranih boraca u sukobima u inostranstvu, i na taj nacin
zadtice se ljudska prava i osnovne druStvene vrijednosti, kao i gradani Crne
Gore od negativnih direktnih i indirektnih uticaja koje proizvodi vrSenje
ovog krivi¢nog djela. Propisivanjem odgovaracdujih krivicnih sankcija za sve
oblike uces¢a u stranim sukobima, preventivno se djeluje na potencijalne
udinioce.

PredloZenom dopunom Krivi¢nog zakonika Crne Gore ofekuje se suzbijanje
pojave udestvovanja drZavljana Crne Gore u stranim oruZanim formacijama,
kao i adekvatno izricanje kazni izvrSiocima i organizatorima ovog krivi¢nog
djela.




M. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog zakona o dopuni Kriviénog zakonika Crne Gore je u potpunosti
usaglaSen sa Rezolucijom Ujedinjenih nacija 2178(2014) o stranim
borcima/plaéenicima, koju je Savjet bezbjednosti usvojio na 7272.
zasijedanju 24. septembra 2014. godine.

17. oktobra 2014. godine Ministarstvo pravde organizovalo je javnu debatu
na kojoj je predstavljena Rezolucija 2178(2014), kao i uporedna rjeSenja
drzava u regionu, a sve u cilju usaglaSavanja predloga zakona sa
medunarodnim standardima.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona o dopuni Kriviénog zakonika Crne Gore
predloZeno je uvodenje novog krivinog djela ulestvovanje u stranim
oruZanim formacijama i to shodno za§titnom objektu u okviru Glave XXXV
koja se odnosi na krivi&na djela protiv ovjetnosti i drugih dobara zati¢enih
medunarodnim pravom.

PredloZenim kriviénim djelom propisano je da ¢e svako ko protivno zakonu,
drugim propisima ili pravilima medunarodnog prava vrbuje, regrutuje,
priprema, organizuje, rukovodi, prevozi ili organizuje prevoz ili obucava
pojedinca ili grupu ljudi u namjeri njihovog pridruzivanja ili u€estvovanja u
stranim oruZanim formacijama koje djeluju izvan Crne Gore, kazniti
zatvorom od dvije do deset godina.

Zatvorom od Sest mjeseci do pet godina kazni¢e se i ko protivno zakonu,
drugim propisima ili pravilima medunarodnog prava, pojedina¢no ili u
organizovanim grupama otputuje, pridruzi se ili uestvuje u stranoj
oruzanoj formaciji koja djeluje izvan Crne Gore.

Predlogom zakona su, u skladu sa Rezolucijom 2178(2014), inkriminisana
lica koja, direktno ili indirektno, nude, daju, obezbjeduju, traZe, priklupljaju
ili prikrivaju finansijska sredstva, fondove, materijalna sredstva i opremu
namjenjenu izvrSenju ovog krivinog djela. Takode, predloZena je i
inkriminacija lica koja javno pozivaju ili podsti¢u druge na izvrSenje ovog
krivi¢nog djela. Cilj ovih odredaba je da se sankcioniSe podsticanje vrienja




ovog kriviénog djela kao i prikupljanje finansijskih sredstava koja su
potrebna za njihovo vrienje.

Za lice koje sprijeci izvrSenje krivicnog djela otkrivanjem pojedinca ili
grupe, zakonodavac je propisao blaZzu zatvorsku kaznu, uz moguénost
oslobodenja od kazne.

Predlogom zakona o dopuni Krivi¢nog zakonika Crme Gore definiSe se i
pojam strane oruZane formacije, pod kojom se, u smislu ovog zakonika,
smatra strana vojska ili  policija, strana paravojna formacija ili
parapolicijska formacija.

Clan 2 Predloga zakona o dopuni Kriviénog zakonika Crne Gore propisuje
da ¢e Predlog zakona stupiti na snagu u roku od osam dana od dana
objavljivanja u SluZbenom listu Crne Gore.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE
ZAKONA

Predlog zakona o dopuni Krivi¢nog zakonika Crne Gore ne predvida
obezbjedivanje dodatnih sredstava u budzetu Crne Gore.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM
POSTUPKU

U skladu sa &lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore ("Sluzbeni list
RCG", br. 51/06, 66/06 i Sluzbeni listi CG", br.
88/09, 80/10, 39/11, 25/12 i 49/13) smatramo da je Predlog zakona o dopuni

Kriviénog zakonika Crme Gore potrebno donijeti po skra¢enom postupku,
imajuéi u vidu ¢&injenicu da bi nedonosenje zakona po skra¢enom postupku
moglo da prouzrokuje Stetne posljedice po Zivot ljudi, bezbjednost Crne
Gore, rad drzavnih i drugih organa i organizacija.




IZJIAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

identifikacioni broj Izjave | MP-1U/P2/14/12

1. Nazlv nacrta/predioga propisa

- na crnogorskom jeziku | Prediog zakona o dopuni Kriviénog zakonika Crne Gore

- na engleskom jeziku | Proposal for the Law on amendment to the Criminal Code of Montenegro

2. Podadi o obradivalu propisa

a} Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo pravde

- Sektor/odsiek Direktorat za pravosude

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, e- | Branka Lakolevi¢, gensraini direktor Direktorata za
mail) pravosude

t. 407 503, e. branka lakotevic@mpa.gov.me

- kontakt osoba {ime, prezime, telefon, e- | Merima  Bakovié, nalelnik Direkcife za  krivitno
mail} zakonodavstvo

t. 407 504, e. merima.bakovic@gov.me

b) Pravno lice s javnim ovla3éenjem za pripremu | sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, e- /
mail)

- kontakt osoba {ime, prezime, tetefon, e- /
mail)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuiu/sprovode propls

- Organ driavne uprave [ organi driavne uprave, sudovl, driavna tulilastva

4. Uskladenost nacrta/predioga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizacijl | pridrulivanju izmedu
Evropske unije | njenih drfava fanica, s Jedne strane | Crne Gore, s druge strane (SSP}

a) Odredbe $5Pa s kojima se uskladuje propis

Glava Vil, Pravda, sloboda | bezbjednost, £lan 80 Jatanje institucija | viadavina prave, &an 84 Pranje novca i
finansiranje terorizma, flan 87 Borba protiv terorizma

] Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi 55Pa

X | ispunjavau potpunosti

1| dielimi&no ispunjava

ne ispunjava

c} Razloxi 23 djelimine ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
S5Pa

/

5. Vera nacrta/predloga propisa s Pragramom pristupanja Crne Gore Evropskoj uni]i {PPCG)

- PPCG za period 2014-2018

- Poglavije, potpoglavije /

- Rok za dono3enje propisa /

- Napomena | Donolenje Zakona o dopuni Krivitnog zakonika Crne Gore nije
predvideno Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj unijl.

6. Uskiadenost nacrta/predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

3) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijania stepena njegove uskladenosti.

b) Uskiadenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postofl odredba sekundarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobifanja stepena njegove uskladenostl.




¢} Uskladenost s ostalim izvorima prave Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozl za djelimitnu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predlogs propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenostl

/

7. Ukolike ne postoje odgovarajuél propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijedit! uskladenost
konstatovati tu &injenicu

Ne postoje odgovarajudi propisi EU s kojima je potrebno cbezbijediti uskliadenost.

8. Navestl pravne akte Savjeta Evrope i ostale lzvore medunarodnog prava koriSéene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Rezolucija Savieta bezbjednosti 2178 {2014) [ Security Council Resolution 2178 (2014)

9. Navestl da li su navedenl izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedenl na crnogorski jezik {prevode dostavité u prilogu)

Navedeni izvor medunarodnog prava Je preveden na crnogorski jezik.

10. Navesti da i je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 1zjJave 0 uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostavit! u prilogu)

Predlog zakona o dopuni Kriviénog zakonika Crne Gore nije preveden na engleski jezik.

11.Uéedée konsultanata-ulzradl nacrta/predloga propisa i njihovo miglenje o uskiadenost!

U izradi Predloga zakona o dopuni KriviZnog zakonika Crne Gore nije bthﬁ?ﬁa Manata

Potpis / oviaiéeno lice obradjuaéa propisa Potpis / stat yaniskihy | pbslova i ewopsknh
Dutko Markgvié: integracija Dg KOS _q_\&__w, -

~ 73 " N
Datum: 5 /{ 1. 2049 . Datum: \\~ "ﬁ h .ﬁ’fﬁ}b{(ﬁ

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predioga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOQST!

1. Identifikacioni broj (!B} nacrta/predioga propisa 1.1.

identifikacioni broj izjave o uskladenosti
nacrta/predioga propisa na Vladi

i datum utvrdivanja

[pz/14]

MPIUPZ/14/13°

2; Néziv izvora praa Evro;ske unije i CELEX oznaka

3. Naziv nacrta/predioga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o dopuni Krivicnog zakonika Crne Gore

Proposal for the Law on amendment to the Criminal Code of Montenegro

4, Uskiadenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

Evropske unije {Clan, stav, tacka)

{€lan, stav, talka)

Evropske unije

neuskladenost

a) b) c) d) e)
_ . Odredba i tekst odredbe Uskladenost m.jredbe nacrta/ F?az.logvza o
Odredba i tekst odredbe izvora prava ) predloga propisa Crne Gore s dielimiénu Rok za postizanje
nacrta/predloga propisa Crne Gore . . .
odredbom izvora prava uskladenost ili potpune uskladenosti




TEKST ODREDBE KOJA SE DOPUNJUJE

Teroristicko udruzivanje
Clan 449a

(1) Ako se dva ili vide lica udruZe na duZe vrijeme radi vrienja kriviénih
djelaiz ¢l. 447, 447a, 4475, 447¢, 447d, 448 i 449 ovog zakonika,

kazni¢e se kaznom propisanom za djelo za &ije vrSenje je udruZenje
organizovano.

(2) Utinilac djela iz stava 1 ovog ¢lana koji otkrivanjem udruZenja ili na
drugi nacin sprije¢i izvrienje kriviénih djela iz stava 1 ovog €&lana, ili koji
doprinese njegovom otkrivanju,

kazniée se zatvorom do tri godine, a moZe se i osloboditi od kazne.
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