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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 20. novennbra 2014. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA 0 DOPUNI KRIVIONOG ZAKONIKA CRNE
GORE, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru
Skupetine Crne Gore.

Vlada predla2e Skupetini da, u skladu s Olanom 151 Poslovnika
Skupetine Crne Gore ("Slu2beni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i "Slutheni list
CG", br. 88/09, 39/11 i 25/12), ovaj zakon donese po skraCenom postupku
iz razloga koji su sadr2ani u obrazIo2enju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji de u'Oestvovati u radu Skupetine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
DLAKO MARKOVIO, potpredsjednik Vlade i nninistar pravde i BRANKA
LAKOOEVIC, pomoOnik ministra pravde.

PREDSJEDNIK
Milo Dukanovie,s.r.



PREDLOG

ZAKON 0 DOPUNI KRIVIeNOG ZAKONIKA CRNE GORE

elan 1
U Krivionom zakoniku Cite Gore („SluTheni list RCG", br. 70/03 i

47/06 i „SluTheni list CG", br. 40/08, 25/10, 32/11 i 40/13) poslije elana
449a dodaje se novi élan, koji glasi:

„Ueestvovanje u stranim oruianim formacijama
Clan 449b

(1) Ko protivno zakonu, drugim propisima ili pravilima
medunarodnog prava vrbuje, regrutuje, priprema, organizuje, rukovodi,
prevozi ili organizuje prevoz ili obueava pojedinca ili grupu ljudi u namjeri
njihovog pridru2ivanja ili doestvovanja u stranim oru2anim formacijama
koje djeluju izvan One Gore,

kazniee se zatvorom od dvije do deset godina.
(2) Ko protivno zakonu, drugim propisima iii pravilima

medunarodnog prava otputuje radi pridrulivanja iii ueestvovanja, pridruii se
iii ueestvuje u stranoj oruianoj formaciji koja djeluje izvan Cite Gore,
pojedinaeno ili u organizovanim grupama,

kazthoe se zatvorom od gest mjeseci do pet godina.
(3) Ko neposredno iii preko treoeg lica nudi, daje, obezbjeduje, tra2i,

prilcuplja ili prilcriva fmansijska sredstva, fondove, materijalna sredstva
opremu koja je u cjelini ili djelimieno namijenjena za izvr genje djela iz st. 1
i 2 ovog elana,

kazniee se zatvorom od jedne do osam godina.
(4) Ko javno poziva ili podstioe druge na izvrgenje djela iz st. 1, 2 i 3

ovog elana,
kazniee se zatvorom od gest mjeseci do pet godina.
(5) Lice iz St. 1 do 4 ovog elana, koje oticrivanjem pojedinca ii grupe

sprijeei izvfgenje krivionog djela,
kazniee se zatvorom od gest mjeseci do tri godine, a mo2e se i

osloboditi od lcazne.
(6) Stranom orulanom formacijom, u smislu ovog olana, smatra se

strana vojska ili policija, strana paravojna formacija ili parapolicijska
formacij a."



elan 2
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u

"SluThenom listu Cme Gore".



OBRAZLOIENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONO§ENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono genje Zakona o dopuni 1Crivi6nog zakonika Cme Gore
sadrian je u 61anu 16 tablca 5 Ustava Cite Gore kojim je propisano da se
zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i druga pitanja od interesa za Cmu
Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOgENJE ZAKONA

V 'a2nost zakonskog uredenja pojave ueeka stranih boraca u sukobima u
inostranstvu je gtetnost koju ova pojava proizvodi u oblasti ljudslcih prava,
imajuei u vidu da je to jedan od najteilh oblika Icr§enja ljudslcih prava
zagarantovanih medunarodnim konvencijama. Takode, ueeke stranih boraca
u sukobima mole da proizvede ozbiljne bezbjednosne implikacije, da se lo§e
odrazi na zemlje koje i nisu direktno umijegane u sukobe. Svalca
demolcratska &lava, koja po gtuje vladavinu prava, ljudska prava i
suverenitet &lava je u obavezi da sankcionige u domgem zakonodavstvu
ueegoe svojih drz'avljana u sukobima u inostranstvu.

Dono§enje Zakona o dopuni 1Crivi6nog zakonika Cite Gore inkriminisa6e
sve oblike u6e56a stranih boraca u sukobima u inostranstvu, i na taj naoin
zagtiee se ljudska prava i osnovne dru gtvene vrijednosti, kao i gradani Crne
Gore od negativnih direktnih i indirektnih uticaja koje proizvodi vrgenje
ovog krivionog djela. Propisivanjem odgovar gujih krivienih sankcija za sve
oblike ueegoa u stranim sukobima, preventivno se djeluje na potencijaine
ueinioce.

Predlot:enom dopunom Krivienog zakonika Cite Gore oeelcuje se suzbijanje
pojave ueestvovanja daavljana One Gore u stranim oru2anim formacijama,
kao i adekvatno izricanje kazni izvr giocima i organizatorima ovog krivienog
dj ela.



USAGLAgENOST SA EVROPSKINI ZAKONODAVSTVOM I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog zakona o dopuni Krivionog zakonika Cite Gore je u potpunosti
usag,laen sa Rezolucijom Ujedinjenih nacija 2178(2014) o stratum
borcima/plaaenicima, koju je Savjet bezbjednosti usvojio na 7272.
znsijedanju 24. septembra 2014. godine.

17. oktobra 2014. godine Ministarstvo pravde organizovalo je javnu debatu
na kojoj je predstavljena Rezolucija 2178(2014), Icao i uporedna rjegenja
ddava u regionu, a sve u cilju usaglaS'avanja predloga zakona sa
medunarodnim standard ima.

IV. OBJAgNJENJE OSNOVNITI PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona o dopuni Krivienog zakonika Cme Gore
predloleno je uvodenje novog krivienog djela u6estvovanje u strait
oru2anim formacijama i to shodno zatitnom objektu u okviru Glave XXXV
koja se odnosi na kriviena djela protiv 6ovjethosti i drugih dobara zattioenih
medunarodnim pravom.

Predlolenim krivionim djelom propisano je da oe svako ko protivno zakonu,
drugim propisima iii pravilima medunarodnog prava vrbuje, regrutuje,
priprema, organizuje, rukovodi, prevozi iii organizuje prevoz iii obue'ava
pojedinca iii grupu ljudi u namjeri njihovog pridrulivanja iii ueestvovanja u
stranim omi-anim formacijama koje djeluju izvan Cite Gore, kamiti
zatvorom od dvije do deset godina.

Zatvorom od 5est mjeseci do pet godina kazniee se i ko protivno zakonu,
drugim propisima iii pravilima medunarodnog prava, pojedinaeno iii u
organizovanim grupama otputuje, pridruE se ili u'oestvuje u stranoj
orulanoj formaciji koja djeluje izvan Cite Gore.

Predlogom zakona su, u skladu sa Rezolucijom 2178(2014), inlcriminisana
lica koja, direktno iii indirelctno, nude, daju, obezbjeduju, true' , prildupljaju
iii prikrivaju fmansijska sredstva, fondove, materijalna sredstva i opremu
namjenjenu izvrgenju ovog krivio'nog djela. Takode, predlokna je i
inlcriminacija lica koja javno pozivaju iii podstieu druge na izwienje ovog
lcrivienog djela. Cilj ovih odredaba je da se sankcioni ge podsticanje vrgenja



ovog krivienog djela kao i prikupljanje fmansijslcih sredstava koja su
potrebna za njihovo vegenje.

Za lice koje sprijeei izwienje krivionog djela otkrivanjem pojedinca
grupe, zakonodavac je propisao bldiu zatvorsku kaznu, uz moguanost
oslobodenja od kazne

Predlogom zakona o dopuni Krivionog zakonilca Cme Gore defin ge se i
pojam strane oru2ane formacije, pod kojom se, u smislu ovog zakonika,
smatra strana vojska	 iii	 policija, strana paravojna formacija
parapolicij ska formacij a.

tf lan 2 Predloga zakona o dopuni Krivienog zakonika Cite Gore propisuje
da oe Predlog zakona stupiti na snagu u rolcu od osam dana od dana
objavljivanja u SluThenom listu One Gore.

V. PROCJENA FINANSIJSICITI SREDSTAVA ZA SPROVODENJE
ZAKONA

Predlog zakona o dopuni 1Crivionog zakonika Cite Gore ne predvida
obezbjedivanje dodatnih sredstava u budl'etu One Gore.

VI. RAZLOZI ZA DONO§ENJE ZAKONA PO SICRAtENOM
POSTUPKU

U skladu sa elanom 151 Poslovnika Slcupgtine Cite Gore ("SluTheni list
RCG", br. 51/06 66/06 i Sluibeni listi CG", br.
88/09, 80/10, 39/11,25/12 i 49/13) smatramo da je Predlog zakona o dopuni
1Crivienog zakonika Cite Gore potrebno donijeti po slcraeenom postuplcu,
imajuoi u vidu einjenicu da bi nedono genje zakona po slcrgenom postupku
moglo da prouzrolcuje gtetne posljedice po 2/ivot ljudi, bezbjednost Cite
Gore, rad daavnih i drugih organa i organizacija.



IZJAVA 0 USKIADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PK/PISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identlfficadoni broj lzjave 1 MP-WM/14/12
1. Nazlv nacrta/predloga propisa

- na cmogorskom jeziku Predlog zakona o dopuni Krivienog zakonika One Gore
- na engleskom jeziku Proposal for the Law on amendment to the Criminal Code of Montenegro

2. Podad o obradivalu propisa
a) Organ driavne uprave koji priprema propis

1	 Organ ddavne uprave Ministarstvo pravde
- Sektor/odgek Direktorat za pravosude
- odgovorno lice time, prezime, telefon, e-
mail)

Branka	 Lakokvie,	 generalni	 direktor	 Direktorata	 za
pravosude
t. 407 503 e. brankalakoceviceampa.eov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, e-
mail)

Merima	 Bakovio,	 natelnik	 Direkcije	 za	 krIviZno
zakonodavstvo
t. 407 504, e. merima.bakovic(&eov.me

b) Pravno lice s javnim ovlakenjem za pripremu I sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- otlgovorno lice (ime, prezime, telefon, e-

mail)
/

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, e-
mail)

/

3. Organt drfavne uprave koji primjenjuju/sprovode propls
- Organ drfavne uprave I organi drlavne uprave, sudovl, drfavna tufilaStva

4. Usktadenost nacrta/predloga propisa $ odredbama Sporazuma o stabIllzacig I pridrufivanju izmedu
Evropske untie I njenth drfava &Unica, $ jedne strane I Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa $ kojima se usIdaduje propis
Glava VII, Pravda, sloboda I bezbjednost, elan 80 Jatanje instituctja I vladavIna prava, elan 84 Pranje novca i
finansiranje terorizma, elan 87 Borba protiv terorizma
b) Stepen ispunjenostl obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjavaf t, potpunosti
djellmieno ispunjava

LI ne ispunjava
c) Razlozi za djellmieno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih ociredbi
SSPa

/
5. Veza naata/predloga propIsa $ Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj until (PPM)

- PPM za period 2014-2018

- Poglavlje, potpoglavlje /

- Rok za donoknje propisa /
- Napomena Donoknje 2akona o dopuni Krivienog zakonika Crne Gore nije

predvideno Programom pristupanja Cme Gore Evropskoj unlji.
6. Uskiadenost nacrta/predloga prop 	 $ pravnom tekovMom Evropske untie
a) UsIdadenost $ primarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa mogao uporediti rad,
dobijanja stepena Nagoya uskladenosti.
b) UsIdadenost sa sekundarnim izvorlma prava Evropske unije
Ne postoll odredba sekundarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.



•

c) Uskladenost $ ostalim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.
6.1. Ruble za djellmItnu uskladenost ili neuskIadenost nacrta/predloga proplsa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije I rok u kojem je predvIdeno postizanje potpune uskladenostI

/
7. Ukollko tie post* odgovarajud propisl Evropske unije s kojima je potrebno obezbljeditl uskladenost

konstatovatl tu Einjenicu
Ne postoje odgovarajuti propisi EU $ kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.
8.	 Navesti pravne alcte Savjeta Evrope I ostale lzvore medunarodnog prava koriEtene prl Izradi

nacrta/predloga propisa
Rezolucija Savjeta bezbjednosti 2178 (2014) Security Council Resolution 2178 (2014)
9. Navestl da II su navedenI lzvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope I ostali lzvori medunarodnog

prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)
Navedeni izvor medunarodnog prava je preveden na crnogorski jezik.
10. Navesti da II je nacrt/predlog propisa iz taEke 1 Izjave o uskladenostl preveden na engleski jezik

(prevod dostavIti u prifogu)
Predlog zakona o dopuni Krivienog zakonika Crne Gore nije preveden na engleski jezik.
11.1/ZeiEe konsultanata ulzradl nacrta/predloga proplsa I njlhovo miiljenje 	 uskladeribstl
U izradi Predloga zakona a dopuni Krivitnog zakonika Crne Gore nije bil 	 ,anata.
Potpls / ovlateeno lice obra4iVate propiSa.,
Dugko Ma rkavit

Potpis /	 rioslova I evropskih
integracija

Datum:	 5 /1.	 .)1C/ . Datum:5,,,,b'	 pi,

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj NM nacrta/predloga prop sa 1.1.	 Identifikacioni	 broj	 izjave	 o	 uskladenosti	 i	 datum	 utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na Wadi

i

2. Maths izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka
1 4

/

3. Naziv nacrta/predloga prornsa C ne Gore
Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Pred og zakona o dopuni Krivibog zakonika Crne Gore Proposal for the Law on amendment to the Criminal Code of Montenegro
4. UskIadenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d)

Odredba i tekst odredbe izyora prava
Evropske unije (clan, stay, tana)

Odredba i tekst odredbe
nacrta/predloga propisa Crne Gore

(Clan, 	 stay, tatka)

Uskladenost odredbe nacrta/
predloga propisa Crne Gore s

odredbom izvora prava
Evropske unije

Razlog za
djelimlenu

uskladenost iIi
neuskladenost

Rok za postizanje
potpune uskladenosti

•



TEICST ODREDBE KOJA SE DOPUNJUJE

Teroristieto udruiivanje

elan 449a

(1) Ako se dva iii vie Rea udru2e in duZe vrijeme radi vrgenja krividnih
djela iz el. 447, 44M, 447b, 447; 447d, 448 i 449 ovog zakonika,

kazsge se kaznom propisanom za djelo za dije vdenje je udru2enje
organizovano.

(2) Ueinilac djela iz stava 1 ovog 61ana koji otkrivanjem udruienja iii na
drugi naein sprijeoi izvegenje krivienih djela iz stava 1 ovog elana, ili koji
doprinese njegovom otkrivanju,

kamiee se zatvorom do tri godine, a mole se i osloboditi od kame.

a.
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