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ZAKONA O LUKAMA, koji Vam u prilogu dostavijamo radi stavljanja u
proceduru Skupstine Crne Gore.

_ Za predstavnike Viade koji ¢e uestvovati u radu Skupétine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
OSMAN NURKOVIC, ministar saobradaja i pomorstva i VLADAN
RADONJIC, generaini direktor Direkiorata za pomorski saobracaj u
Ministarstvu saobracaja | pomorstva.
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Dusko Markovig, s. .



PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O LUKAMA

Clan 1

U Zakonu o lukama ("Sluzbeni list CG", br. 51/08 1 27/13) u &lanu 4 stav 1 poslije tatke 1 dodaje
se nova tacka koja glasi:
“1a) gradska luka je luka namijenjena za vezivanje plovnih objekata sportskih klubova koji sluze za obuku
i takmicenje, javnih plovnih objekata, kao i plovnih cbjekata registrovanih za sport i rekreaciju, privredni
ribolov, prevoz putnika, tehnigkih plovnih objekata i sliZno (komunalni vez) [ za vezivanje jahti i drugih
plovnih objekata koji ne mogu koristiti komunalni vez (komercijalni vez);".

Tat. 2a i 2b mijenjaju se i glase:
.23) operativna infrastruktura obuhvata lugka postrojenja, operativiiu obalu, privezista, objekte i opremu
namijenjenu pretovaru brodova (luéke gatove, ro-ro rampe, opremu za vezivanje brodova, bokobrane, bitve
i sliéno), lu¢ke, drumske i Zeljeznitke saobraéajnice, elekiro-energetsku, telekomunikacionu, vedovodnu i
kanalizacionu mreZu i cjevovode unutar luke, koju je koncesionar ili privredno drustvo dobio na koriSéenje;

2b) osnovna infrastruktura obuhvata objekte zastite luke od vjetrova i visokih talasa (lukobrane, nasipe i
slicno), lucke, drumske i Zeljeznitke saobracajnice, elektro-energetsku, telekomunikacionu, vodovednu i
kanalizacionu mrezu i cjevovode unutar luke koja se moze koristiti pod jednakim uslovima;”.

Tacka 5 mijenja se i glasi:

“5) lutko podrucje je morski i sa morem neposredno povezani kopneni prostor sa izgradenim |
neizgradenim obalama i lugkim akvatorijumom, u kojem je smjestena luka;"

Poslije tatke 5 dodaje se nova tacka koja glasi:

“5a) luka je objekat na lugkom podrugju koji se sastoji od lugke infrastrukture i suprastrukture
namijenjen za pruzanje lugkih usluga i obavijanje drugih djelatnosti koje su sa njima u privrednoj,
sacbradajnoj ili tehnoloskoj vezi;

Tatka 6 mijenja se i glasi:

,6) luka nautitkog turizma - marina je luka namijenjena za vezivanje, smjestaj, Suvanje, zastitu,
odrzavanje, popravku, opremanje i sidrenje jahti, éamaca i drugih plovnih objekata;”.

U taki 9 alineja 2 mijenja se i glasi:
“- izgradnje, rekonstrukcije i/ili odrZavanja lu¢ke infrastrukture i suprastrukture, njihovog korid¢enja i
predaje, u ugovorenom roku, u svojini koncedenta, u skladu sa zakonom i ugovorom o koncesiji;".

Tacka 14 mijenja se i glasi:
“14) sidriSte je uredeni i oznaceni dio mora namijenjen sidrenju ifili vezivanju plovnih objekata;”.

Poslije tatke 14 dodaje se nova tacka koja glasi:
“14a) sidriste luke je dic lutkog podrudja na kojem je dozvoljen boravak plovnih objekata u o&ekivanju
slobodnog veza u luci, o¢ekivanju spremnaosti tereta ili radi obavljanja ukrcaja i iskrcaja roba ifili putnika kao
i za smjenu posade, snabdijevanja plovnog objekta, dostave rezervnih djelova i drugih uobiéajenih potreba
plovnog objekta, koje moze biti opremljeno za vezivanje;"

Tag. 17, 18, 20 i 24 mijenjaju se | glase:
“17) unutrasnji saobraéaj obuhvata prevoz putnika i tereta u unutrasnjim morskim vodama i teritorijalnom -
moru Crne Gore;.
18) luéki gat je dio operativhe obale namijenjen pristajanju i vezivanju plovnih objekata;
20) bitva je dio lucke ili brodske opreme koji sluzi za vezivanje plovnih cbjekata;
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24) operati‘v"na obala je dio operativne infrastrukture koja u luci sluzi za vezivanje, odvezivanje plovnih
objekata radi utovara, istovara i pretovara fereta, podizanje i spustanje plovnih objekata, ukregj i iskreaj
putnika i snadbijevanje plovnih objekata ili za leZatinu plovnih objekata;”.

Poslije tatke 24 dodaje se sedam novih tacaka koje glase:
"25) priveziste je dio luke namijenjen za prihvat i siguran vez plovnih objekata, izvan operativne obale;

26) vez je dio privezista koji je tehnizki opremijen i na obali oznaten kap miesto za_ smjestaj plovnog
abjekta (komunalni ili komercijainiy;

27) komunalni vez je vez namijenjen za vezivanje plovnih objekata sportskih klubova kaji sluze za obuku
i takmicenje, javnih plovnih objekata, ratnih brodova i plovnih objekata Vojske Crne Gofé kap i plovnih
objekata registrovanih za sport i rekreaciju, privredni ribolov, prevoz putnika, tehni¢kih plovnih objekata i
sliéno;

28) komercijalni vez je vez namijenjen za vezivanje jahti i drugih plovnih objekata koji ne mogu koristiti
Komunalni vez;

29) lezarina plovnog objekta je boravak plovnog objekta na operativnoj obali bez vréenja brodskih
operacija.utovara, istovara i pretovara tereta, ukrcaj i Iskrcaj putnika, podizanja i spustanja il snadbijevanja
plovnog objekta.

30} vojna luka je luka namijenjena za smjestaj, Guvanje, zastitu, odrzavanje, popravku i sidrenje ratnif
broddva i plovnih cbjekata Vojske Crne Gore i stranih ratnih brodova uz-saglasnost organa drzavne uprave
nadleznog za poslove odbrane;

31) vojni vez je vez namijenjen za vez ratnih brodova ili plovnih-objekata Vojske Crne Gore i stranih ratnih
brodova uz s'!aglas'nost organa drZavne uprave nadleznog za poslove odbrane”,

! Clan 2
U ¢lanu 6 stav 1 poslife tagke 4 dodaju se dvije nove tatke koje glase:
“5) gfadske luke;
8) vojne luke”,
Posfije stava 4 dodaje se novi stav koji giasi:
“Dio luka iz'stava 1 tac. 1do 4 ovog Elana moze bili namijenjen | za komunalne vezbve."

i .
' Clan 3
Clan 8 stav 1 mijenja se i glasi:

"Lukama: od: nacionalndg znataja upravija organ uprave nadleZan za pomorsku sigurnogi’i-
upravijanje lukama {u daljem tekstu: Organ uprave) u skladu sa.ovim zakonom.”

!

‘ Clan 4
Clan 9 mijenja se i glasi:
“QOrgan uprave
Clan 9
Organ uprave vrsi upravne i sa njima povezang struéne poslove koji se odnose na:

1) staranje o izgradnji, rekonstrukciji, odrzavanju | upravianju lukom ili djelom luke koja nije data u
konecesiju, zakup odnosno koriséenje;

2) kontrolu i nadzor nad izgradnjom, rekonstrukeijom, odrzavanjem i koriééenjem luke, pruzanjem Juckih
usiuga i cbavijanjem ostalih.djelatnosti u luci; koje su date u koncesiju, zakup odnosno koridcenje;

3) obezbjedivanje uslova za cbavljanje pomorskog sacbracaja i luekih usluga u luci i na sidrigtu luke;

4 pripremu plana prostorne organizacije luka od nacionainog znadaja;

5) obezbjedivanje poslovanja luke u skladu sa trzignim principima;

6) denoenje rjieSenja o placanju naknada za koris¢enje luke, pruZanje lutkih usluga i obavijanje ostalih
dielatnosti u luci, koje su date u koncesiju; )
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7) pripremu, kancesionog akta, uéestvovanje u postupku za dodjelu kdncesije i zakljudivanje ugovora o
koncesili, '
8} utvrd{vanje maksimalnog fznosa naknade za lugke usluge za trgovacke luke i komunalne vezove;
9) kontrolu izvr$avanja ugovora o koncesiji, zakupu odnosnc korid¢enju;
10) regulaciju i koordinaciju odnosa i aktiviosti izmedu koncesionara i privrednih drustava koje ima.
zakljuten ugovor o koris¢enju Iuke;
11} donosenie rieSenja o pla¢anju naknade za upotrebu operativne obale, komercijalnih vezova, sidrita i
leZarinu plovnih objekata.
Sredstva za obavijanje poslova Crgania uprave obezbjeduju se u BudZetu Crne Gore po osnovu:
1} koncesione naknade;
2) naknade za upoirebu operativne obale, komercijalnih vezova, sidriéta i lezarinu plovnih ¢hjekata.
Poslove iz stava 1 ta¢. 1 do 4.1tag. 7 do 11 ovog &lana u lukama od lokalnog znataja obavija
Pravno lice..

Sredstva za obavljanje poslova Pravnog fica chezbjeduju se iz
1) koncesione naknade ili zakupnine;
2) nakriade ‘za upotrebu: operativne obale, komercijalnih vezova, sidrista i learinu plovnih objekata u
lukama od lokalnog znadaja.
Plan iz stava 1 tatka 4 ovog élana donosi Viada.™
|
! ‘Clan 5
U €lanu 11 stav 1 tatka 2 mijenja se i glasi:
"2} naknade za upotrebu operativne obale, komercijalnih vezova, sidrigta I lezarinu plovnih objekata.”
Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji.glasi: 4
“Naknade iz stava 1 tatka 2 ovog &lana ne napladuju se u lukama koje je izgradilo privredno drugtvo
koje ima zakljuCen ugevor o korldcenjy luke, odnosno koncesionar kojiima zakljuéen ugovoro
koncesiji | obavezu.izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i opremanja lutke infrastrukture (operativne i
osnovie) i luéke suprastrukture ”

} -
i Clan 6

Clan 12 mijenja s i glasi:

“Naknade za lugke usluge su prihod koncesionara ili privrednag drugtva koje ima zakijuten ugovor

0 keridéenju Juke.

Maksimaini iznos naknada za luéke-usiuge utrgovagkim lukama i za komunalne vezove u lukama
od nacionalnog znacaja utvrduje Organ uprave;-a u lukama od lokalnog znagaja Pravno lice,

Maksimalni iznos naknada zaluéke usluge iz stava 2 ovog-&lana utvrduje se prema iznosu naknada
U konkurentnim lukama sa sii¢nim prometom u jadranskoj regiji. i

Pri odredivanju maksimainoyg iZnosa naknada Crgan uprave, odnosno Pravno lice treba da vodi
ratuna da ne ugrozi poslovanje koncesionara i interes Crne Gorg.

Koncesjonar ili privredno dru$tvo iz stava 1 ovog &lana diuzno je da Organu upfave odnosng
Pravnom licu dostavi na odobravanje iznos naknade za ludke usluge u frgovackim lukama i iznos naknade
za komunaine vezove i da javno objavi visinu naknada za svaku vrstu luékih usluga. )

Naknada za upofrebu operativie.obale plaéa se za brod koji koristi fuku za utovar, istovar | pretovar
tereta, ukrcaj i iskreaj putnika, snabdijevanje plovnih objekata, odnosno za lezarinu plovneg objekta koji se
uluci ¢uva, odrava, popravija ili oprema.

Naknada za upotrebu-sidrita naplacuje se zz brod koji koristi sidriste luke.

Koncesionar ili privredno drustve jé duzno da na zahtjev-Organa uprave ili Pravnog lica dostavlja
podatke o plovnom objektu u luci (ime, pozivni znak, zastavu, bruto tonazu, najvedu duzinu i sliéno),
podatke. o datumu i viemenu dolaska i odlaska plovnog objekta, pravnom statusu u luci, broju putnika i
koli¢ini i vrsti pretovarenog tereta ako je ukrcavan, iskrcavan ili pretovaran u luci.”

: 8lan 7
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U Zlanu 13 stav 1 -tadka 1 mijenja se i glasi;
“1) izgradnju, rekonstrukciju i odrzavanje luka ili dijela luka iz Slana 9 stav 1 tadka 1 ovog zakona:”.
E Clan 8
Clar|1 ?6a mijenja'se i glast:

“Luc‘;ko podrucje za luke od nacionalnog, odnosno lokalnog znadaja i sidriste luke utvrduje Viada
na predlog Qrgana uprave odnosno Pravnog lica, a u skladu sa planskim dokumentom kojim se definise

obalno podrugje.

Oznatavanje granice sidrista luke iz stava 1 ovog &lana ve3i se uz saglasnost organizacione

jedinice Ministarstva (u daljem tekstu: Lu&ka kapetanija).

Utvrdivanje granica i Kriterijume za utvrdivanje granica lutkog podrudja i sidrista luke, kao i nagin

-oznatavanja tih granica propisuje Viada.*

Clan9
U lanu 26b stav 1 poslije tatke 5 dodaje se nova tadka'koja giasi:

“ba} koristiti priveziste za vezivanje, odvezivanje plovnih objekata, radi utovara, istovara i pretovara.
tereta, podizanje | spustanje plovnih objekata, ukreaj i iskreaj putnika, odrzavanje, popravku i
opremanje plovnih objekata;”. ’ '

U stavu 3 rijedi: "Radnje iz stava 1 ta&. 26, 13, 15, 18, 19, 20 { 21" zamjenjuju se rijedima:
"Radnje iz stava 1tad. 2, 6, 13, 15, 17, 18 18, 201 21"..

: Clan 10
 Uglanu 31 stav 1 tatka 1 mijenja se i glast: :

“1)-Organu uprave, odnosno Pravnom licu ne dostavi na odobravanje iznos naknade za lutke Ushige u
trgovackim lukama | iznos naknade za kemunalne vezove ili javno ne objavi vising naknada Za svaku
vistu fuckih usluga (lan 12 stav 5);"

Poslije tadke 1 dodaje se nova tatka koja glasi: _

“12) Organu uprave ili Pravnom licu po zahtjevu ne dostavi podatke o plovnom objektu u luci {ime,
pozivni znak, zastavu, bruto tonazu, najveéu duZinu i sliéno), podatke o datumu i vremenu dolaska i
odlaska plovnog objekta, pravnom statusu u luci, broju putnika  kolicini i vrsti pretovarenog tereta
ukolike Je ukrcavan il iskrcavan u luci (¢lan 12 stay 8);"

Poslije tatke 19 dodaje se nova tatka koja glasi: ‘

“19a) u luci koristi priveziSte za vezivanje, odvezivanje plovnih objekata radi utovara, istovéra i pretovara
tereta, podizanje | spustanje plovnih objekata, ukrcaj i iskreaj putnika, odrzavanje, popravku i
opremanje plovnih objekata (Clan 26b stav 1 tagka 5a);".

1
; : Clan 11
!

Clan 32 mijenja se | glasi:
Podzakonski propisi iz &lana 26a ovog zakona donijece se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
shagu ovog zakona®,

Clan 12
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja v “Sluzbenom listu Crne Gore",

+
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OBRAZLOZENJE

. Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u &lanu 16 tatka 5 Ustava Grne Gore, kojim je
propisano da se Zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

. Razlozi za dono$enje zakona

S obzirom na vrijeme i pericd donosenja Zakona o lukama kao i njegovih izmjena i dopuna ("Sluzbeni
list CG", br. 51/0827/13), kejim je uredena materija koja se odnosi na proglasenje, koridéenje | upravijanje
lukama od nacionalnog i lokalnog zna&aja, neophodno je bilo pristupiti donosenju izmjena i dopuna zakona.

Naime, u poslednjih par godina u Crnoj Gori je doslo do intezivrog razvoja nautitkog turizma koji je
podstakao izgrdnju novih luka nautikog turizma — marina. Novonastale marine i one koje tek to treba da
postanu u mnogome se razlikuju od marina koje veé duzi niz godina postoje na crnogorskom primorju i koje
se, Kako tada tako i danas, koriste u najvecoj mjeri za potrebe lokalnog stanovnistva. Upravo iz tog razloga
Predlogom zakona o izmijenama i dopunama zakona o lukama predlaZemo uvodenje novoy termina -
gradske luke koja ¢e se prvenstveno koristiti za potrebe komunalnih vezova. Svakako, ova luka neée biti
isklju¢ive koristena za komunalne vezove veé e se znacajan dio njenog kapaciteta moci koristiti i u
komercijalne svrhe. Ukoliko koncesionar gradske luke preuzme korié¢enje ciielog luckog podrugja imace
pravo slobodnog formiranja cijena lugkih usluga za komercijalne vezove na tom podrudju, dok ée za
maksimalni iznos naknade za lutke usluge za komunalne vezove traziti odcbrenje od Pravnog lica ukoliko
je rijec o luci od lokalnog znaéaja ili Organa uprave ukoliko je rije¢ o luci od nacionalnog znacaja.

Koncesionar ili priviedno drudtvo koji je shodno ovom zakonu stekao prava na obavianje lucke
dielatnosti duzan je da Organu uprave odnosno pravnom licu dostavi na odobravanje { javno objavi visinu
naknada za lucke usluge u trgovackim lukama i za komunalne vezove,

Vazecdim zakonom definisana su prava i abaveze Organa uprave prema [ukama od nacionalnog
znataja, dok obaveze Pravnog lica u odnosu prema lukama.od lokalnog znataja nijesu bile jasno odredene.
Upravo iz tog razloga predlozena je izmjena i dopuna &lana 9 vaZeceg zakona kako bi se stvorila jasna
prava i-obaveze upravijata u lukama od nacienainog i lokalnog znalaja.

Obzirom da je gotovo nemoguée u jednoj luci imati iskljudivo jednu, vrstu plovnih objekata na vezovima
i time ograniciti pruzaoce lugkih usluga samo za tu vrstu plovnih objekata, predlogom zakona je u &lanu 2
koji dopunjuje odredbe &lana 6 vazedeq zakona, dodat novi stav 5 &ime je data moguénost da se dio luke
koristi i za druge namjene mimo one osnovne koja je propisana u &lany 6 stav 1tat 4 do 4 vazeteg zakona.
Ova odredba ¢e u mnogome pomodi u fiedavanju prablema vezivanja plovnih objekata sportskih klubova
kojt sluZe za obuku i takmicenje, javnih plovnih objekata, kao i plovnih objekata registrovanih za sport i
rekreaciju, privredni ribolov, prevoz putnika, tehnickin piovhih objekata i sl., koji u fuci koriste komunalne
vezZove,

U-&lanu 4 predloga zakona koji mijenja ¢lan 8 vazeceg zakona, u stavu 1 tadka 4, Organ uprave priprema
plan prostorne organizacije luke koji donosi Viada | u kome se za svaky luku jasno odreduje div koji je

namijenjen za komercijalni i dio koji je namijenjen za komunalnu upotrebu vezova, kac | dio namijenjen za
operativhu obalu.

U &lanu 5 predioga zakona koji mijenja &ian 11 st.1i 2 vazeceg zakoha, jasno je definisano da korisnici

usluga u lukama placaju naknade za upotrebu operativne obale, komercijalnih vezova, sidrista i lezarinu
plovnih objekata. Pomenute nanade ne napladuju se korisnicima usluga u lukama koje je izgradilo privredno
drustvo koje koristi luku ili koncesionar koji ima ugovorau kumulativhu obavezu izgradnje, rekonstrukcije,
odrzavanja i opremanja luke.
Novina u izmjenama i dopunama zakona je da Koncesionar ili privredno drudtvo ima obavezu da Organu
uprave ili Pravnom licu dostavija podatke o plovnom objektu u luci (ime, pozivni znak, zastavu, bruto tonazu,
najvecu duzinu i sl.}, podatke o datumu i vremenu dolaska i adlaska plovnog objekta, pravnom statusu u
luci, broju putnika i koliéini { vrsti pretovarenog terete ukoliko je ukrcavan ili iskrcavan u luci.



Takode, prediog zakona uvodi definiciju luékoeg podrutfa i u &lanu 8 predloga zakona kofim se mijenja &lan
263 vaZeteg zakona, stvafa obavezu utvrdivanja prostornih granica luckog pedrucja i sidrista luke na
prediog Organa uprave odnosnho Pravnog lica u skiadu sa planskim dokumentom kojim se definige obalno
podrucje. Pedzakonski propis iz &lana 28a potrebno je donijeti u roku od $est mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona.,

ll.  UsaglaSenost sa pravnom tekovinom Evropske Unije i potvrdenim medunarodnim
kenvencijama

U Predlogu zakona nema uskladivanja sa pravnom tekovinom Evropske Unije i potvrdenim
medunarodnim konvencijama.

V. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

U &lanu 1 - Znatenje pojedinih izraza, Predlogom zakona date su nove definicije za gradsku luku,
operativnu infrastrukturu, osnovnu infrastrukturu, pojam luke, pojam sidrista i sidrista uke, definicija
unutrasnjeg saobracaja, lucki gat, bitva, operativna obala, privezidte, vez, komunalni i komercijalni vez,
lezarina, vojna luka i vojni vez, Navedeni termini u osnovnom zakonu nijesu postojali ili je praksa pokazala
njihovu neadekvatnost u primjeni te su ovim Prediogom zakona predlozena konkretnija znadenja pojedinih

izraza.

U ¢&lanu 2 - podjela luka prema namjeni, dodate 'su dvije nove luke, gradska Iuka i vojna luka, koje osim
predhodno navedenih luka prepoznaju znadaj luke namijenjene za komunalne vezove, koja se moze
koristiti | za komercijainu upotrebu, kao i luku za smjesta], Cuvanje, zastitu, odrzavanje, popravku i sidrenje
ratnih brodova i plovnit objekata Vojske Crne Gore i stranih ratnih brodova uz saglasnost organa drzavne
uprave nadleZnog za posiove odbrane:

U &lanu 4 — Organ uprave, jasno su definisane nadleznosti Uprave za pomorsku sigurnost i upravljanje
iukama Crne Gore

U édlanu 5 — Odredene su naknade koje piacaju korisnici usluga u lukama kako po pitanju upotrebe
operativne obale tako i za upotrebu komercijalnin vezava, sidridta | leZarinu plovnih objekata.

U ¢&lanu 6 - Definisani su odnosi po pitanju odredivanja maksimalnih iznosa naknada i ebjavijivanja tarifa,
izmedu koncesionara ili privrednag drudtva, sa upravljacem koji je kod fuka od nacionalnog znadaja Ogran
uprave, a kod fuka od lokalnog znacaja Pravnao lice,

U Slanu 8 - stvara se obaveza utvrdivanja prostornih granica lutkag podrudja i sidrista luke na prediog
Organa uprave adnosno Pravnog lica u skiady sa planskim dokumentom kejim se definise obalno podrudje.

Podzakonski propis iz &lana 26a potrebro je donijeti u roku od 3est mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog zakena.

U ¢lanu 10 — kaznene cdredbe, Predlogom zakona se prilagodilo predhodno predioZenim izmjénama.

V. Procjena finasijskih sredstva za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz bud?eta Crne
Gore.



Crna Gora
Ministarstvo saobracaja i pomorstva

Tabela za k!asifikaciju propisa po oblastima i podoblastima uredivanja i pregovaraékim
poglavljima i potpoglavijima Eviopske unije za sektor pomorskog sacbraéaja

Naziv propisa

Zakan o izmjenama i dopunama Zakona o

tukama
oblast podoblast

Klasifikacija propisa po oblastima i SVIIL Saobracat
podoblastima uredivanja I, Sacbracdaj i o

komunikacije Saobradaj

paglavije petpogiavije
Klasifikacija po pregovaradgkim poglavijima
Evropske Unjje
14 14,30

Kljuéni termini - eurovok deskriptori

Zakon; luke, vrgan uprave, naknade
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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02:03-70619/1 Podgorica, 17. jul 2018, godine

MINISTARSTVG SAOBRACAJA | POMORSTVA
- ndr ministra g-dica Osmana Nuskovica -

Podtovani gospodine Nurkovity,

Na asnovu Vadeg akta, broj: 34/48-03- 4954/3 ed 28. juna 2018, godine kojim se tradi
miflfenje na tesk! Predloga zakona o mjenama | dopungme Zekona o fukaina,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga Zakona i pripfémiigni lzvjedta) o sprovedeno] analizi procjena
uticaja propisa, sa aspekla Implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dosfavijehl tekst i IzvjeStaja o analizi uticeja propisa v dijelu
prociene fiskalnog ulicaja. Za implementaciju ‘propisa nije polrebno. izdvajanje
budZetskih sredstava, ’

-

Shodno. navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o

izrmjenama | dopunaema Zakona o hilarna.
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Zakona nlul:ama s

Ko je o&teéen, .53 lwil naiia i kﬁ!ﬂm?
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; U'posedinlili par godinau Craej Gorl j doslo do Intezivaog razve)a nantiEkog tirlzma kofl fe podktakap
Ezgrdnju novib luka nautitlsep turizma - ruzrina, Novonastak warine | ongkofe tek to treba da postanu
u hmegume se razlikufu od marina koje veé dufi nlz gadina postofe na ernogorskom primosia i kaje se,
kake tads tako [ danas, korlste u najvedoj mier] za potrebe Iokalnog stanoviibtva, Upravo iz tog razbga
Predbgom zakona o fzmjenama § dojunama zakona o [kama predidemo uvedenje novog termina -
gradske tuke koja ée se prvenstveno koristiti za polrebe komunatath vezova, Svikako, ova luka nede bid |

“iskjulivo koriltena za komunaine vezove ved fe se znafalan din njenoghapacitela modl koristid T u
Komercljalne svrhe. Ukollko honceslonar gradske ke, preuzme koridéenfe, cifelog lutkog podrutja

. tmaée pravo slobadnog formiranfa cljena l¥kil ushuga za komerdijaine vezove iva tom podrutfiu, dok &e

a makslmalnl fznos naknade za luthe usluge za komunalne vezove raditt odobrenje od Pramog lica

uknukn = Hjed o Iuc) od kkaliog rnatafa I Organa uprave ukouiw {e rifef o luci od nacionafnop

tnalajd,

Koneesiouar il privredno druitvo Joji je shodno ovem zakonu Stékao prava na obavijanie lulks
: djelamosti. dutan je da Organu uprrave odnnsie pravaom licu dostavi-na odobravanfe 1 famo’ objavi
i v!slnu naknada z2a luike usluge u trgovatkim hikama | za komunatne vezove,
§ Vae€im zalsonom definisaua su prava § obaveze Organa uprave prewma lukama 6d nacionalnog wnataja, ,
i dolt ubaveze Pravnog lica u ednosu pretha [ckama od fokalnog znaldjs fifesy bike jasnio odredene. ;

; Uprave e tog razloga prediofena fe lzmjeta | dopuna dana 9 vafefey rakoma kako bl se stentita jasna .

: prava | ohaveze upravifata u lukama cdnscionzlnog i lokalnog znatafa. '
{ ObZirony o [e potavo Remogud® u jedno] luel fmad Iskdjufive Jedau vrstu ;ﬁa'fnlh ohjelata na vezovima
' ) time opranitit pruZaoce luilil ushiga saino za e vrsta plovaik objekats, predlogom zakonaJe v ilanu !
L 65tay § data moguénost da se dio luke korlstl { za druge ramjene mimo gie gsnovne koja je propisana -
+ i Eanu 6 stav 1 zakona, Gva odredba fe 1 maogome pamad u riehvanjlt problema vezivanja phvnih

i objeltata. sportskih Kluhdva kojf sluze za ohuly 1 mkmitenfe, javait plovnifi objekata, Jmo-§ plavnih E

: Qujelcaty replstrovanih za spert | rekreaciju, privredni vibolbov, prevor: puthiks, tehnlZkih ph\mih §

,; objelcata | 51 ko)t u fucl korlste kemunaing vezove
U &mu Y stav ) adla 4, Organ uprave priprema plan prosterne. organizadlje lulka od nadonalnng

znadaja kefl donos! Viada 1 u kome se za svaku lula fasno odreduje dio koji je namijenjen za §
+ komercifatnl § dio kofl je namljenlen za temunateg upotrebu vezova,

i flanom 11 jasne je definisans da karisnict usluga u lukama: phtafu piknade za'upotrebu operativne *

obalke, kemercijainih vezova, sidri¥t i leZarinu plovnih objeltata, Pamenute nanade ne naphéujusg {

! korisuicinia uslisga u Ltkama koje fe izgmdlb privredne drustvs koje korisu tuka ill Konceslenar Kkefl .

{ ma ugovorau obavezy lzgradnje, rekonstrukeife, odrfavania | apremanga buke:

Nwluz 1 femjenama | dopumaie Zakdna @ do Koncesiomar I priveedne dradtvo itna obavésa &
! grganu uprave i Pravnom licu destvija padatise o plovaom objekns u e {Lme, pozival nak, zastovy,

-

*



bruto tanaiy, najvetu dulinu 1sl), podatke o datumu i vremenu dokska 1 odhska ploveog objekta,
! pravoom statizsu u luch, brofu putnika | kollfinl 1 vrstl pretovarenog terete ukollkn fo wkrcavan,
" iskreavan |ti pretovaran u fuel,

[ e g -
iv Odjn!]ak 2 Cﬁjcvi
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cﬂfM se pcstliu mdhmm prnplaqm ?
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Cll]evi kofl s pnsﬂiu odnose ze na rje¥avanie samsa komunalnibh vezova u lukama kao. l lasm)
, definisanje prava | obaveza Pravnog lica kajt upravifa lukama od lokalnog znatala.
¢ Takode, ovim zakonom postife se cllj definisanja obaveze Konceslonara Ul priviednog drudtva za .
i dml:wuaule podataka o plovnom abjekiu v luel, kake bl Organ uprave ili Pravno lice efiasai]e donoslo

1 Rles 4 naphtl naknade za upotreby operativne obake, komervijalnih vezova, sidrilta | kefarine

i phvnlh ‘objekat, Pomenute naknade ne napbiufu se kortsnicima ustuga u fulama kole |e izgradil-
priveedno drustvo kofe kortst luku il koncestomar kejl Ima ugovernu obavezu lzgradnle, |

 nekpustrukicl)e, odrZavan)a | opremanfa luke. i

- [P AS |

ledlna moguta opelja za Ispunjavan)e ctijeva | Hebavanje problema fe u izmjm:i proplsa na patin kako

]e predhienn.

odlel_lak4:mrm aticafa )
' ‘togiée § Kako e najvjcmamija uticatd rjefenja u proplsa - Ndhrvlaﬂ pa:luvnel nepuvne
[ ﬂﬁje,dlreidnellndrckme
7. kalive trofkaove te pﬂm}ena pmplsa strorit] gradanima § prhfredl (nam&tn ma!lm H xrefhllm
pmdnzu&l)
£ "dt U su: porithme posljedice donofenja proplsz falae o opravdvaju m!kcm Im]'a ée on’
snmrm. .
Vot il se proplsom. padrizva stvaranfe nevth priveedoih suh}ckam na rie | lr!ﬁna
. koalurenciia C
v nldjnuu procienu administrativiih opteretenfa f biznls banjera..

'
'

R TR E—
¢ R]ehnfa u pmpisu dlmiﬂna & uticatl, na Organ upm-e, Pravno lice i Knncesinnm a im!s!u j:snljeg
+ definasanfa nadleZnostl prava § dbaveza. Primjena ovih propisa nefe stvarlt vede finansiske obavere ’
pradanima i privredl. Ovim propisom podidars se sivaranjé novih privrednili: subjelata aa it i ©
trilina konkurenclja. Ovim propisom, takode je-omoguéeno efikasnije saradivanje Organa uprava, |
P g lica [ Koncesl na wativ &1 Je propisom [asno definisana obaveza svakodnevme
koreipondencije.

ré'd;eljak iPr Proc]ena fiskatnog nticala R
LT o ‘Balife potrebno izdvajanjé finansl|skih sredstava za Implemenfaciju propisal a kom lznosu? >
v Dalije fzdvajanfe dnansijsiih smcb!ava jednokratno, 1 tokem odredénag mmen.skng -
pei'imh? Obrazkiid .

W~ Dal, [mplerrentadjom propisa profaliaze medunarodne fi ljshe chaveze? Obrazhoiti. -

¢ ¥ Dall] suseaphodna i [skea sredstva ob bifedtenan l:u.d!cmzn :ekuéu ﬂshhugmﬂun,
odnosnn da st planiraza p hudzeln b~ namdnn fslann godinu? .

o Dallje anvajanfem pmptsa pnedvideno dongiente podzakonskih akata iz kn!lh & prolstedl,
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! ﬂuznsilske obaveze? r
: Dali ée se implementacifom propisa ostvaritl prifkcd2 22 buddet Crne Gore?

Obrabiitl metodobgifu kojom je koriiéenfa prilltioni obrafuna finanstjsidh E.&hhlprﬂmda.
Dall su postajali problemi u preciznom obralunu finansi)skih kzdatba prihoda? Obrazkozitt, |
Da 1l su postojale sugestije Mintstarstva finansija na [ncifativu za donofexje ;trcdhga pmpisa?
Da Hsu dobljens pdm}edb« Impbmezstimno wteket pmplm? ﬂbmzh"iﬁ_ Lo

jk&:'\f\\'

- mee

Za implementaciju lzmfena | dopuna Zakona o lukama nije patrebno lzdva]anle Anansijskih sredstava, |
Imemeatactia fzmiena 1 dopuna Zakena o lukama ne stvara bl ‘kakve medunarodne finansijske
cbavezedsvajanjem ovih propisa silje predviddeno dono¥enjs podzakonskih akata Iz kojlh ¢z pmlsleﬁ
finansljstic obaveze,

Implementacijom ovih propisa ostvarlt fe se prihod budieta €6 na nlvou tekute godine, po osnova
naknads xa upotrebu aperadvme ohale, komercifalilh vezova. sidrifta | etarine

E -

TO3el] zalnteresovailli strana
|" v~ natnatin dali e korittega ekstevha elspertizal ako s, kako
1+ naznabid kofe su grupe? za!nteresomn!h strand Eofisultovane; u koje] fazi RIA procesa’l i:ako i
. e [jme i ciljane konsyitaclje) - i
¥ nazmatit glavae rau!ute, kaka fo topat eatpteresovantt mna hio uzet wohzr il u&m olje ;
_ ... hbio uret] u obrir
" Prilikom izrade prnplsa nl[e kort!dena ekstema ekspenlza vet ,Ie formtrana radna grupa u oinriru 1
Ministzrstva saohrataja | pomorstva | Minlstarstva turlzma [ odrlivog ravoja, i

Odjsliole 7: Monitoriag ) evaluaci}a
v'. Kojé su poténdiaine przpr:im za lmplementiciu propisa? R
A = Hofe ée : mjere bitl predizete; tokom ptimfene proplsa &bl s¢ lspuniil cilfevi? ~
z Kol su gl Indikatoti prema kclima ¢ée se mierit Ispunfenfe clfjeva? i
i ¥ Ko ée bitl zaduien 2a sprovedenfe moniteringal evaluadje prim)éne propisa? | e
1
Za Implementaciju proplsa nema potencifalnlh prepreka,

2a sprovodjen]e monitbring 1 evaluacju prim[ene propisa blfe zaduZeno Ministzrstvo saobrataja i
pomorstva, Lotka uprava Crne Gore{ Jamo preduzeée 2a upravljanje morskim dobrom.

Datuin't mjesto %rje?a organa

Podgorica, 257un 2018, geding ' ;f/ ry;;{;x\,\ J 2
véw% ¥
W
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IZIAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UN)E

Identifikationi brof lzjave | MSP-IU/PZ/18/06

1. Naziv nacrta/predioga propisa

- na crnogoiskom jeriku | Predlog zakona o izmianama i dopenama Zakona ¢ lukama

- ha engleskom Jeziky | Proposal of the Law.on Amendments 1o the Law on Ports
1, Podari 0 ohradivalu propisa

a) Organ driavne uprave koji priprema prois .
Organ drisvie uprave Ministartsva saobracaja | pormorstva
- Sektor/odsiek, Direktoral za pomorski saobracaj
- adgovarno fice [ime, prezime, telefon, § Viadan Radonje,
e-mail} vlamap_.@g.nn‘: MAp. SOV,

- kantakt asoba fime, prozime, telefon, Lidija Mitrovic, 069 090 001,
e-mail) lidlja matrovicsmsp pov,me

b) Pravno lize 3 javnim avlaéeniem za pripremu § sprovadenie propisa
- Naziv pravaog lica ) I
-odgovorne lice (ime, prezime, telefan, ) /

e-mail)
- kontakl osoba {ime, prezime, tetefon, ' /
e-mail)

3. Organi driayne uprave kojl primjenjuju/sprovode progis

- Organ.drfavne uprave | Ministarsvg soabracaja | pomorstva, Lufka uprava | Javno preduzece ra
upravijanje merskim dobrarn Cre Gore

4. Uskladensst nacrtafpredioga proplss  odredbama Sporazuma o stabilizacijt { pridrudivanju izaedu
Evropske unije | njenih driava Elanica, s Jedne strane § Cme Gore, s druge strane [$3P)

8] Odredbe 558a 5 kojima se uskladuje propis ’

Prediog rakona ne sadrii odredbu koja se odnosi na normativai sadrfaj predloga propisa,

b) Stepen ispunjenosti abave2a koje proizilaze iz navedenih odredbi 55Pa

[ 1| Ispunjava u potpunosti

dielimitno ispunjava

ne ispunjava

¢} Raztori 7a diefimiZno ispunjenje, odnosno nelspunjenje abavers koje proizilaze 17 navedenih odredbi
55Pa

¥ }
5. Veza nacrtafpredloga proplsa s Programam pristupanja Crne Gore Evropsiof uniji {PPCG)
] --PPCG 7a period 2018 <2070
- Poglavije, potpoglavije e /
= Rok za donofenje proplsa /

- Napomena | Donofenjz zakana o izmjenama | dopunama Zakona o lukama
nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore Evrapskaf
ualli; .

6. Uskladenost nacria/predicza proplse s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim ivorima prava Eviopske unjje

Ne postofi edredba primamih izvora prava EU s kojom &i se predlog propisa mogao wporediti rad:
dobijanja stepana njegove uskladenoasti,

bj Uskiadeiiost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava.EU s kojom bi se predlog prosisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njepove uskladenosti.

€) Uskladenost s ostalim izvarima prava Evropcke unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrete § kajim bi se predipg prepisa mogao uporediti radi dobljanja stepena

njegave uskisdenost,




a e

6.1. Razloz! za djelimiénu uskladenost il neusklzdenost nacrtafpredloga propisa Crne Gare s pravnom
tekovinem Evropske unije i rok u kejem Je predvidenc postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukallko ne postoje odgovarajuti prapis] Evropske unije s koflma Je potrebno oberbijediti uskladenost
konstatovati tu Einjenfeu

Ne posioje odgovarajudi propisi ELt s kojima je potrebno abezbifediti uskladenast,

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale frvore niedunarodnog prave koriéene pri {zrad)
nacrtafpredloga propisa

Ne postoje izvori medunarodndg prava s kejima e T !
petrebno yskladitipredlog proplss.

8. Navesti.da li su naveden! izvori prava Evropske unfje, Savieta Evrope | ootall Tovori medunarcdnog
prava prevéden! na ernogorskd jezik terevede dostaviti u'prliogu) )

10. Navestl da Ii je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 fzjave o uskladenosti preveden na engleski jerik
{prevod dostaviti u prilogu}

Predlsg zakenia o lzmjenama i dopunama Zakona o luk ‘nije prevéden na engleskd jetik.

13, Uielfe konsuitanata u izradi nacta/predioga propisa i n)ihovo miljenfe o uskladenosti

Wizradi Pradiog rakona o izmjenama f dopunama Zakona o lukama nijebily péedéa konsultanata.

Potpls / ovladdens ite obradivata propisa Potpls / /glajr_‘tcl‘_g[ﬁg\fa;fy
SR s SN Y
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s 1, Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrtafpredloga propisa na engleskor jeziku {ukaliko pastoji)




TABELA USKLADENOSTI

1. |dentifikaciond broj {IB) nacrta/predloga proplsa

L1. Mentifikacion] broj izjpve o uskladenostl § datum utvrdivanja
nocrta/predloga propisa na'viadi

MSP-TU/PZf18/06 -,

‘MSP-L/P2/18/06

2. Nailv izvora prava Evropske unlje 1 CELEX oznaka

/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na ernogorskom jeziku

Na énpleskom jeziku

Prediog 2akons o izmienama F dopunama Zokona o lukama

Propesal of the Law on Ainendments to the Law on Ports,

4. Uskladenost nacrta/predioga proplsa s ifvorima prava Evropske unije

a) b} ) d) e).
Uskladenost odredbe ok 2
Odredba i tekst odredbe izvora prava Eveopske Qdredbai tekst odredbe nacrta/predloga ::c;: :é::‘ggf: “‘u'$ z; dje"m,f“" postizanie
unije {Tan, stav, tatka) propisa Crne Gore [Elan, stav, talka) prog . 3 usxladenost ii potpune
odredbam izvora neuskladenost . .
uikladenosti

prava Eviopske unije




