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PREDLOG

ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O LUKAMA

Clan1

U Zakonu o lukama ("Sluzbeni list CG", br. 51/08 i 27/13) u 6lanu 4 stav 1 poslije tafike 1 dodaje
se nova ta5ka koja glasi:
"1a) gradska luka je luka namijenjena za vezlvanje plovnih objekata sportskih klubova kojl sluze za obuku
1 takmidenje, javnih plovnih objekata, kao i plovnih objekata reglstrovanlh za sport I rekreaciju, privredni
ribolov, prevoz putnika, tehnickih plovnih objekata i slicno (komunalni vez) 1 za vezlvanje jahtl i drugih
plovnih objekata koji ne mogu koristitl komunalni vez (komercijaini vez);".

Tad. 2a i 2b mijenjaju se i glase;

„2a) operativna infrastruktura obuhvata ludka postrojenja, operativnu obalu, privezidta, objekte i opremu
namljenjenu pretovaru brodova (ludke gatove, ro-ro rampe, opremu za vezlvanje brodova, bokobrane, bitve
i siidno), ludke, drumske i zeljeznicke saobradajnice, elektro-energetsku, telekomunikacionu, vodovodnu 1
kanalizacionu mrezu i cjevovode unutar luke, koju je koncesionar ili privredno drustvo dobio na koriscenje;

2b) osnovna infrastruktura obuhvata objekte zastite luke od vjetrova i visokih talasa (iukobrane, nasipe i
siidno), ludke, drumske i feljeznidke saobradajnice, elektro-energetsku, telekomunikacionu, vodovodnu i
kanalizacionu mrezu i cjevovode unutar luke koja se moze koristiti pod jednakim usiovlma;".

Tadka 5 mijenja se i glasi:

"5) lucko podrucje je morski 1 sa morem neposredno povezani kopneni prostor sa izgradenim i
neizgradenim obalama i ludkim akvatorijumom, u kojem je smje§tena luka;"

Poslije tadke 5 dodaje se nova tadka koja glasi:

"5a) luka je objekat na ludkom podrudju koji se sastoji od ludke infrastruktura i suprastrukture
namijenjen za pruzanje ludkih usiuga i obavljanje drugih djelatnosti koje su sa njima u privrednoj,
saobradajnoj III tehnolo§koj vezi;

Tadka 6 mijenja se i glasi:

„6) luka nautlckog turizma - marina je luka namijenjena za vezlvanje, smjestaj, duvanje, zadtitu,
odrzavanje, popravku, opremanje i sidrenje jahtl, damaca I drugih plovnih objekata;".

U tadkl 9 alineja 2 mijenja se i glasi:
"- izgradnje, rekonstrukcije i/ili odrzavanja ludke infrastrukture i suprastrukture, njihovog koriddenja i
predaje, u ugovorenom roku, u svojini koncedenta, u skladu sa zakonom i ugovorom o koncesiji;".

Tadka 14 mijenja se i glasi:
"14) sidriste je uredeni i oznadeni dio mora namijenjen sidrenju i/ili vezivanju plovnih objekata;".

Poslije tadke 14 dodaje se nova tadka koja glasi:
"14a) sidriste luke je dio ludkog podrudja na kojem je dozvoljen boravak plovnih objekata u odekivanju
slobodnog veza u luci, odekivanju spremnosti tereta ili radi obavljanja ukrcaja i iskrcaja roba i/ili putnika kao
i za smjenu posade, snabdijevanja plovnog objekta, dostave rezervnih djelova i drugih uobidajenih potreba
plovnog objekta, koje moze biti opremljeno za vezlvanje;"

Tad. 17, is, 20 i 24 mijenjaju se i glase:
"17) unutrasnji saobracaj obuhvata prevoz putnika i tereta u unutradnjim morskim vodama i terltorljalnom
moru Crne Gore;.
18) lucki gat je dio operativne obale namijenjen pristajanju i vezivanju plovnih objekata;
20) bitva je dio ludke ili brodske opreme koji sluzi za vezlvanje plovnih objekata;



24) operativna obala je dio operativne Infrastrukture ko|a u luci sluzi za vezivanje. odvezivanje plovnih
objekata radi utovara, istovara i pretovara (ereta, podizanje i spuStanje plovnih objekata, ukrcaj i iskrcaj
putnika I snadbijevanje plovnih objekata Hi za le:^arinu plovnih objekata;".

Poslije tadke 24 dodaje se sedam novih tadaka koje glase:
"25) priveziste je dio tuke namljenjen za prihvat i siguran vez plovnih objekata. izvan operativne obale;
26) vez je dio piiveziSta koji je tehnldki opremljen i na oball oznaden kao mjesto za smjeStaj ploynog
objekta (kornunalnl ili komercijalni);
27) komunaini vez je vez namljenjen za vezivanje plovnih objekata sportskih klubova koji sluze za obuku
i takmidenje, javnih plovnih objekata, ratnih brodova i plovnih objekata Vojske Crne Gore kab 1 plovnih
objekata registrovanih za sport I rekreaciju, privrednl ribolov, prevoz putnika, lehnidkih plovnih objekata i
slidno; •'

28) komercijalni vez je vez namljenjen za vezivanje jahti i drugih plovnih objekata koji ne inogu koristltl
komunaini vez;

29) lezarina plovnog objekta je boravak plovnog objekta na opsrativnoj oball bez vrSenja brodskih
operaclja.utovara, Istovara I pretovara tereta, ukrcaj I iskrcaj putnika, podizanja i spuStanja ili snadbijevania
plovnog objekta.

30) vojna luka je iuka namijenjena za smjegfej, duvanje, zaStitu. odrzavanje, popravku i sidrenje ratnih
brodova I plovnih objekata Vojske Crne Gore 1 stranih ratnih brodova uz saglasnost organa drzavne uprave
nadleinog za poslove odbrane;

31)'vojni ve^ je vez namijenjen za vez ratnih brodova ill plovnih objekata Vojske Cme Gore 1 stranih ratnih
brodova uz saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za poslove odbrane".

!  Clan 2
U 6lanu 6 stav 1 poslije tadke 4 dodaju se dvije nove tadke koje glase:

"5) gradske luke;

6) vojne luke^

Poslije stava 4 dodaje se novi stay koji glasi;
Dio luka iz stava 1 tac. 1 do 4 ovog diana moze bit! namijenjen i za komunalne vezove."

Clan 3

Clap 8 stav 1 mijenja se i glasi:
Lukama od nadonalnbg znadaja upravija organ uprave nadtezan za pomorsku sigurnost i

upravljanje luKama (u daljem tekstu: Organ uprave) u skladu sa ovim zakonom."

I

I  Clan 4
Clan 9 m'ljenja se i glasi:

"Organ uprave

Clan 9

Organ uprave vrSi upravne i sa njima povezane strudne poslove koji se odnose na-
1) staranje o izgradnji, rekonstrukciji. odrzavanju i upravljanju lukom ill djelom luke koja nije data u
koncesiju, zakup odnosno koriSdenje; ^
2) kontrolu i padzor nad izgradnjom. rekonstrukcijom, odrzavanjem I korlScenjem luke. pruianjem ludklh
usiuga I obavljanjem ostalih djeiatnosti u lucI, koje su date u koncesiju. zakup odnosno koriScenje;
3) obezbjedivanje usiova za bbavljanje pomorskog saobracaja i ludkih usiuga u lucI i na sidriStu luke*
4) pripremu piana prostorne organizadje luka od nacionalnog znadaja-
5) obezbjedivanje poslovanja luke u skladu sa tr2iSnlm principima;
6) donoSenje rjeSerija o pladanju naknada za koriSdenje luke, pruzanje ludkih usiuga i obavljanje ostalih
djeiatnosti u luci, koje su date u koncesiju;



7) pripremu,koncesionog akta, uiestvovanje u postupku za dodjelu kdncesije i zakijudivanje ugovora o
koncesijj; '
8) utvrdivanje maksimalnog iznosa naknade za lufike usluge za trgovafike luke i komunalne vezove;
9) kontrolu izvrSavanja ugovora o koncesiji, zakupu odnosno kori§6enju;
10) reguladju i koordinaciju odnosa i aktivhosti izmedu koncesionara i privrednih dru§tava koje ima
zakljuCen ugovor o korisdenju luke;
11) dono§enje rjesenja o pladanju naknade za upotrebu operativne obaie, komercijalnih vezova, sidri§ta i

lezarinu plovnih objekata.
Sredstva za obavljanje poslova Organa uprave obezbjeduju se u Budietu Crne Gore po osnovu*

1) koncesione naknade;
2) naknade za upotrebu operativne obale. komercijalnih vezova, sidn§ta i lezarinu piovnih objekata.

Poslove Iz stava 1 tad. 1 do 4 i tad. 7 do 11 ovog diana u lukama od lokalnog znadaja obavlia
Pravnollce."

Sredstva za obavljanje poslova Pravncg lica obezbjeduju se Iz;
1) koncesione naknade ill zakupnine;
2) naknade 'za upotrebu operativne obale, komercijalnih vezova, sidriSta 1 leiarinu plovnih objekata u
lukama od lokalnog znadaja.

Plan iz st'ava 1 tadka 4 ovog dlana donosi Vlada."'
j

i  Clan 5
U dianu 11 stav 1 tadka 2 mijenja se 1 glasi:

"2} naknade za upotrebu operativne obale, komercijalnih vezova, sidriSta I lezarinu plovnih objekata."
Poslije stava 1 dodaje se novi stav kojiglasi:

"Naknade iz stava 1 tadka 2 ovog dIana ne napladuju 'se u lukama koje je Izgradilo privredno drudtvo
koje ima zakljuden ugovor o koriSdenju luke, odnosno koncesionar koji ima zakljucen ugovor o
koncesiji 1 obavezu.lzgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i opremanja ludke infrastrukture (operativne I
osnovhe) i ludke suprastrukture."

Clan 6
Ulan 12 mijenja se i glasi:
"Naknade za ludke usluge su prihpd koncesionara ill privredrlog drudtva koje ima zakljuden uqovor

o kpriddenju luke.
Makslmaini iznos naknada za ludke-usluge u trgovadkim lukama 1 za komunalne vezove u lukama

od nacionalnog znadaja utvrduje Organ uprave^a u lukama od lokalnog znadaja Pravho lice.
Maksimalni iznos naknada za ludke usluge iz stava 2 ovog dIana utvrduje se prema iznosu naknada

U konkurenthim lukama sa slicnim prometom u jadranskoj regljl.
Pri odredivanju maksimalnog iznosa naknada Organ uprave, odnosno Pravno lice.treba da vodl

raduna da ne ugrozi poslovanje koncesionara 1 interes Crne Gore,
Koncesionar ill privredno druStvo Iz stava 1 ovog diana du2no je da Organu uprave odnosno

Pravnom lieu dostavi na odobravanje iznos naknade za ludke usluge u trgovadkim lukama i iznos naknade
za komunalne vezove i da javno ol3javi visinu naknada za svaku vrstu ludkih usiuga.

Naknada za upotrebu operativne obale plada se za brod kojl koristi luku za utovar, istovar i pretovar
tereta, ukrcaj 1 iskrcaj putnika, snabdijevanje plovnih objekata. odnosno za lezarinu plovnog objekta kojl se
u luci duva, odrzava, popraylja ili oprema. '

Naknada za upotrebu-sidridta napladuje:se za brod kojl korlstl sidriste luke.
Koncesionar Hi privredno drudtvo je duzno da na zahtjev'Organa uprave ili Pravncg lIca dostavija

podatke o plovnom objektu u luci (Ime, pozivni znak, zastavu, bruto tonazu, najvedu du2lnu i slldno),
podatke o datumu i vremenu dolaska i odiaska plovnog objekta. pravnom statusu u luci, broju putnika i
kolidini I vrsti pretovarenog tereta akoje ukrcavari. iskrcavan ill pretovaran u luci."

i  Clan 7



vJ

U Clanu 13 stav 1 tacka 1 mijenja se i glasi:
"1) izgradnju, rekonstrukciju i odtlavanje !uka ill dijela luka \z diana 9 stav 1 tadka 1 ovog zakona;".

!  Clan 8
Clan 26a mijenja se i glasi:

t

"LuCkp podruCje za luke od nacionalnog, odnosno lokalnog zna6aja 1 sidriste luke utvrduje Vlada
na predlog Organa uprave odnosno Pravnog lica, a u skladu sa planskim dokumentom kojim se deflniSe
obaino podruCje,

Oznacavanje granice sIdriSta luke iz stava 1 ovog Clana vr§i se uz saglasnost organizacione
Jedinice Ministarstva (u daljem tekstu: LuCka kapetanija).

Utvrdlvanje granica i kriterijume za utvrdivanje granica lu5kog podrueja I sidriSta luke. kao i naCIn
•oznaCavanja tih granica .propisuje Vlada."

Clan 9
U Clanu 26b stav 1 poslije ta£ke 5 dodaje se nova tacka-koja glasi:

"5a) koristiti priveziSte za vezivanje, odvezivanje plovnih bbjekata, radi utovara, istovara i pretovara
tereta, podizanje i spuStanje plovnih objekata, ukrca] 1 iskrcaj putnika, odr^avanje, popravku i
opremanje plovnih objekata;".
U stavu 3 rijedi: "Radnje iz stava 1 tad, 2; 6, 13,15. 18, 19, 20 i 21" zamjenjuju se rijeeima:

"Radnje iz stava 1 tad. 2. 5, 13. 15,17.18,19, 20 i 21".

!  Clan 10
U dianu 31 stav 1 tacka 1 mijenja se i glasi:

"1) Organu uprave, odnosno Pravnom lieu ne dostavi na odobravanje iznps naknade za ludke usluge u
trgovadkim lukama I iznos naknade za komunalne vezove Hi javno he objavi visinu naknada za svaku
vrstu ludkih usiuga (dlan 12 stav 5);"

Poslije tadke 1 dodaje se nova taCka koja glasi:
"la) Organu uprave Hi Pravnom lieu po zahtjevu ne dostavi podatke p plovnom objektu u luci (ime,

pozivni znak, zastavu, bruto tonazu, najvePu dufinu i siieno)", podatke o datumu i vremenu dolaska i
odiaska plovnog objekta, pravnom statusu u luci, broju putnika i koHCIni I vrsti pretovarenog tereta
ukoliko je ukrcavan ill Iskrcavan u luci (Plan 12 stav 8);"

Poslije taPke 19 dodaje se nova taCka koja glasi:
"193) u luci korlsti prlveziSte za vezivanje, odvezivanje plovnih objekata radi utovara. istovara i pretovara

tereta, podizanje i spuStanje plovnih objekata, ukrcaj i iskrcaj putnika, odrfavanje. popravku i
opremanje plovnih objekata (Plan 26b stav 1 taPka 5a):".

t

,  ' Clan 11
!

Clan 32 mijenja se i glasi:
„Podzakonski propisi iz Plana 26a ovog zakona donijePe se u roku od sest mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona".

Clan 12
Ovaj zakon stupa na snagu osmcg dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom iistu Crne Gore".



0BRA2L0ZENJE

I. Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za dono§enje ovog zakona sadrzan je u ilanu 16 tadka 5 Ustava Crne Gore, kojim ]e
propisano da se Zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. Razlozi za donosenje zakona

S obzirom na vrijeme i period donosenja Zakona o lukama kao 1 njegovih izmjena i dopuna ("Sluzbeni
list CG", br. 51^8127/13), kojim je uredena materija koja se odnosi na proglasenje. koriSdenje i upravljanje
lukama cd nacionainog i lokalnog znadaja, neophodno je biio pristupitl donoSenju izmjena 1 dopuna zakona.

Naime, u poslednjih par godina u Crnoj Gori je doslo do intezlvnog razvoja nautldkog turizma koji je
podstakao Izgrdnju novih iuka nautiCkog turizma - marina. Novonastale marine I one koje tek to Ireba da
postanu u mnogome se raziikuju od marina koje ved duzl niz godina postoje na crnogorskom primorju i koje
se, kako tada tako 1 danas, koriste u najvedoj mjerl za potrefae lokalnog stanovniStva. Upravo iz tog razloga
Predlogom zakona o Izmjenama i dopunama zakona o lukama predla^emo uvodenje novog termina -
gradske luke koja ce se prvenstveno koristiti za potrebe komunalnlh vezova. Svakako, ova luka ne6e biti
iskljudivo kori§tena za komunalne vezove ved de se znadajan dio njenog kapaciteta modi koristiti i u
komercl|alne svrhe. Ukoliko koncesionar gradske luke preuzme koriidenje cijelog luckog podrudja imade
pravo siobodnog formiranja cijena ludkih usluga za komercijalne vezove na torn podrudju, dok ce za
maksimalnl iznos naknade za ludke usiuge za komunalne vezove tratiti odobrenje od Pravnog lica ukoliko
je rijed o luci od iokainog znadaja Hi Organa uprave ukoliko je rijed o luci od nacionainog znadaja.

Koncesionar ili privredno druStvo koji je shcdno ovom zakonu stekao pravo na obavijanje ludke
djelatnosti duzan je da Organu uprave odnosno pravnom lieu dostavi na odobravanje i javno objavi visinu
naknada za ludke usiuge u trgovackim lukama I za komunalne vezove,

Vazedim zakonom definisana su prava i obaveze Organa uprave prema lukama od nacionainog
znadaja, dok obaveze Pravnog lica u odnosu prema lukama od lokalnog znadaja nijesu bile jasno odredene
Upravo Iz tog razloga predlozena je izmjena 1 dopuna diana 9 vafedeg zakona kako bl se stvorila jasna
prava i obaveze upravljaCa u lukama od nacionainog i lokalnog znadaja.

Obzirom da je gotovo nemogude u jednoj luci imati Iskljudivo jednu vrstu plovnih objekata na vezovima
I time ograniditi pru2aoce ludkih usluga samo za tu vrstu plovnih objekata. predlogom zakona je u dianu 2
koji dopunjuje odredbe diana 6 vazedeg zakona. dodat novi stav 5 dime je data mogudnost da se dio luke
koristi 1 za druge namjene mimo one osnovne koja je propisana u dianu 6 stav 1 tad 1 do 4 va2edeg zakona
Ova odredba de u mnogome pomodi u rjedavanju problema vezivanja plovnih objekata sportskih klubova
koji slufe za obuku i takmidenje, javnih plovnih objekata, kao 1 plovnih objekata regislrovanih za sport I
rekreactju, privredni ribolov, prevoz pulnlka, tehniCklh plovnih objekata 1 sL. koji u luci koriste komunalne
vezove.

U dianu 4 predloga zakona koji mijenja clan 9 vazedeg zakona, u stavu 1 tadka 4. Organ uprave priprema
plan prostorne organlzacije luke koji donosi Vlada i u kome se za svaku luku jasno ddreduje dio koji je
namijenjen za komercijalni i dio koji je namijenjen za komunalnu upotrebu vezova, kao I dio namiienlen za
operativnu obaiu. ^

U dianu 5 predloga zakona koji mijenja dian 11 st.1 12 vazedeg zakona, jasno je definisano da korisnici
usluga u lukama pladaju naknade za upotrebu operativne obaie, komercijainih vezova, sidriSta i letarinu
plovnih objekata. Pomenute nanade ne napladuju se korisnlcima usluga u lukama koje je Izgradilo privredno
dfustvo koje koristi luku Hi koncesionar koji ima ugovornu kumulatlvnu obavezu izgradnje rekonstrukciie
odrzavanja i opremanja luke,
Novina u izmjenama i dopunama zakona je da Koncesionar Ili privredno drustvo ima obavezu da Organu
uprave ili Pravnom lieu dostavija podatke o plovnom objektu u luci (Ime, pozivni znak, zastavu, brute tonazu,
najvedu duzinu i si.), podatke o datumu i vremenu doiaska i odiaska plovnog objekta. pravnom statusu u
luci, broju putnika i kolidini i vrsti pretovarenog terete ukoliko je ukrcavan ili iskrcavan u luci.



Takode, predlog zakona uvodi definiciju luCkog podruCja i u Clanu 8 predloga zakona kojim se mijenja 6lan
26a vazeceg zakona, stvara obavezu utvrdivanja prostornih granica luckog podruCja i sidrista luke na
predlog Organa uprave odnosno Pravnog lica u skladu sa planskim dokumentom kojim se definite obalno
podrudje. Podzakonski propis iz eiana 26a potrebno je donijeti u roku od §est mjeseci od dana stupanja na
snaau nvnn raknnasnagu ovog zakona

III.

.

Usaglasenost sa pravnom tekovlnom Evropske Unlje i potvrdenim medunarodnim
Konvencijama

U Predlc^u zakona nema uskladivanja sa pravnom tekovinom Evropske Unije i potvrdenim
medunarodmm konvencijama. ' H^^vrucimn

IV. Objasnjenje osnovnih pravnih Instftuta

U eianu 1 - Znadenje pojedinih izraza, Predlogom zakona date su nove definicije za gradsku luku.
operativnu Infrastrukturu. osnovnu infrastrukturu, pojam luke, pojam sidrista 1 sidriSta luke, definicija
unutragnjeg saobracaja. lueki gat. bitva, operativna obala, priveziste. vez, komunaini I komercijalni vez,
lezanna. vojna luka i vojni vez, Navedeni termini u osnovnom zakonu nljesu postojali ill je praksa pokazala
nj^ovu neadekvatnost u primjenl te su ovim Predlogom zakona predlozena konkretnija znaSenja pojedinih

U eianu 2 - podjela luka prema namjeni. dodate su dvije nove luke. gradska luka i vojna luka, koje osim
predhodno navedenih luka prepoznaju znacaj luke namijenjene za komunalne vezove. koja se mote
koristiti I za komercijalnu upotrebu, kao 1 luku za smjeStaj. euvanje, zaStitu, odrzavanje. popravku i sidrenje
ratnih brodova t piovnih objekata Vojske Crne Gore i stranih ratnih brodova uz saglasnost organa drzavne
uprave nadleznog za poslove odbrane;

U eianu 4 - Organ uprave, jasno su definisane nadieznosti Uprave za pomorsku sigurnost I upravlianie
lukama Crne Gore - j )

U eianu 5 - Odredene su naknade koje piadaju korisnici usiuga u lukama kako po pitanju upotrebe
operativne obale take I za upotrebu komercijalnih vezova, sidriSta I le^arlnu piovnih objekata,

U eianu 6 - Defihisani su odnosi po pitanju odredivanja maksimalnih iznosa naknada i objavljivanja tarifa
izmedu koncesionara ill privrednog druStva. sa upravljaeem koji je kod luka od nacionalnog znaeaja Oqrari
uprave. a kod luka od lokalnog znaeaja Pravno lice.

U eianu 8 - stvara se obaveza utvrdivanja prostornih granica luckog podrucja i sidrista luke na predloq
rgana uprave odnosno Pravnog lica u skladu sa planskim dokumentom kojim se definige obalno podruCje.

Podzakonski propis iz eiana 26a potrebno je donijeti u roku od gest mjeseci od dana stupama na snagu
ovog zakona. ^

U eianu 10 - kaznene odredbe, Predlogom zakona se prilagodllo predhodno predlozenim izmjenama.
V. Procjena finasijskih sredstva za sprovodenje zakona

Gore.

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansljska sredstva iz budzeta Crne



Cma Qora

Ministarstvo saoBrataja ijyomorstva

Tabela za klasifikaciju propisa po oblastima i podoblastima uredivanja i pregovarackim
poglavljima i potpoglavljima Evropske unije za sektor pomorskog sapbra6aja

Naziv propisa Zakon o izmjenama 1 dopunama Zakona o
lukama

Klasiflkacija propisa po oblastima i
podoblastima uredivanja

oblast podoblast

XVlli. Saobracaj 1
komunikaclje Saobradaj

Klaslfikacija po pregovarafiklm poglavljima
Evropske Unije

poglavlje potpoglavlje

14
14.30

Kljucni termini - eurovok deskriptori
Zakon, luke, organ uprave, naknade
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CRNA GORA

MINISTARSTVO FINANSIJA

I -j :n7r5ft«B——OMOR$T^'A
Oro.Jefl,

Jv//f-D!-fau

Broj: 02-03-10619/1 Podgorica, 17. |ul 2018. godlne

MINISTARSTVO SAOBRACAJAI POMORSTVA
- n/r mlnlstra g-dina Osmana Nurkovida •

PoStovani gospodine Nurkovidu,

Na osnovu VaSeg akta, broj; 34/18-01- 4954/3 od 28. juna 2018. godine kojim se tra2i
miSljenje na teskt Predloga zakona o hmjenama I dopunetm Zakona o lukama
Ministarstvo finansija daje sljedece

MlSUENJE

Na teksl Predloga Zakona i prrpremlieni [zvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene
uHcaja propisa, sa aspekta inip!ikaci|a na poslovni ambljent, nenfiamo primjedbi.

Na osnovii uvida u doslavJjehl tdkst i IzvjeStaja o anatizl uticaja propisa u dijelu
procjene Hskalnog ulicaja. za itriplementedju propisa nije potrebno izdvafanie
budzetskih sredslava.

Shc^no. navedenom. Ministarstvo finansija daje saglasnost na Pradlog zakona o
izmjonama i dopunama Zakona a lukama.

S poStovanjem.



ANALIZi PROCJENEUTICWAPROPISA

,''Mm»TAI&rVO m REGULATORNO T«EU> PREOlAGAfi • MIHISTARSTW isAOBRftttAJA'
,  . " . POMOftSTVA

.'t.

NASLOVPIUJPISA Prolog zakona o i^njenama I
Zatooa b luliama

Oil/u'ijaKt Dcilulsaa!|eprobfeina

Kojeprobbtne trebadarijeiiprailbfenldn?

Sto £U utrod pr^ks^7

S«o su probfem? ' ■ ^ '
IQ)je^t^^Bakpjl.naHQ!kc!l]«>?

V, KbI® biprobkm evbjaliw p^mjsneprop!»,(*slattts qup*p^

;-;s
■-'v-

U posfeilniih pargodina u CrnoJ Gorl {e diSb ̂  Ictcziraog razvoja naodi^g tuclma kojl |e podstakab
izgrdnju novlh iuka naudCI®g bjrizma » niarina. Novooastak marine i onekofe tek ta treba di postanu
a lunogumcse niz]lku]u od marina ko{c vcb dual alz godlna ppsto]e na cniogonkom pHmorJa t kaje se,
kaka tada tako I (hna$, korlste u nalvt^j m}cri za potrebe bkalnog stanovnlStva. Upravo iz tog razb^
Predbgom zakona o izra|enama 1 dopunama zakona o lukama prediaiemo uvodenje novog temlna •
g»dsko iuke kota^e se prvenstveno koristiti za polrcbc komunabiih vezova. S^akako, ova Iuka neie bid ,
Iskljuilvo koriiltcna za komunalne vezove ve£ te se zoaSajan dio njeno^padleta mod koristid f u
komcrcijalne svrhe. Ulwllko konceslonar g^adske lul® preuzmc kniS^nJe ci]ek^ lufkog podruija
ima^e prsvo slobcxbiog fonniranla cijena luiklli usiuga za komcrcljaine vezmx* na torn podruSfii, dok £c
za maksltnaini iznos naknade za lu2ke ^loge za komunalne vezove trafid odpbren)c od PravnogUca \
ukoliko Je rijei u !ud od bkalnog znaCaJa Hi Organa uprave ukoUl® je riieC o hid od nadooalnog
znaCaja.
Konccslbitar ill privredno druS&o kojl )e sbodno orom zakonu stekao pravo na oba>i{ao}e ludm ^
djetampsd ^ian je da Organu uprave odnosno pravnom lieu dostavi na otbbravanle I {avno obfavi [
vislnu naknaib za luike ustuge u trgovaddm hikama I za fcomunabie vezove.
Va2edm zakonora definlsaua su prava 1 obaveze Organa uprave preina lukama od uadooalnog inaiaja,,
dok obavcze Pravnog lica u odnosu prema lukama od tokatnog znaiaja ntjesu bib jasno odredcne. S
Upravo Iztng razbga predto!ena |e Izmjena I dopuna dana 9 vaictef z^oiu kako bl sc strarda jasna ,
prava I obavezoupravljalia u lukama odnadonalnogi bkalnogznal^ftt
Obziromdi|cgotova nemogu&u jcdnoj lud imadlskljudvo jcdnuvrshipiovRlh oblekataoavezovtma
I time o^anidd pruiboce luddh usiuga satno za lu vrstu pbv^h objekabi, predbgom zakonaje u danu '
6sttv5 datamogudiost dascdiolukekori^lza drugeii^]enemlnio oneosnovne kojaje proplsana ■
u fianu 6 dav 1 zaicona. Ova odredba ie u mnogomc pamod u rjeiavanju probbma v^vanja pbvnlh
objckala sportsklta kluhova Imji slute za obuku i bkmltcnjc, jaraih pbvnlh objekat^ kao { pbvniti
(^{elab rcglstrovanlh za sport I rekreaciju, prlyredni ribobv, prem putnlk^ tehnlddh pbvnih I
oblekab i sLv kojl ulud korlste komunalne vezove. '
U Claitu 9 stuv 1 laClui 4, Organ uprave priprema plan prostome organlzadje Iuka od nadonalnog
znataja kojl donosi Vbda i u kome se za svaku lului fasno odredujc dio kojl je nami{en|ea za j
komerdiainl i dio kojl Je namljen]^ za komuiiatnu upolrebu vezova.
Cbnom 11 jasno Jc defloisano di korisnld uslugi u lukama'plafaju naknaib za'upotrcbu opcradvnc ^
obab, kotner(i|aInih vezova, sidrfSta i le?arinu plovnih objekab. Pomenute nanade ne naplafuju se [
korisiiidnia usiuga u lukama kojc je izgradib prtvrcdno drustvo kojc korisU hiku ill konuslonar koil,
Ima ugovornu obavezu Izgradnje, rckoiistnikci}e, odr2avanja I opremanja hike.
Noviua u izmjenanu I dopunaiita zakona je da Koncesionar lit privredno druJtvo ima< obavezu da
O^nu uprave ill Pmvnom Ucu dpstayija podail® o pbvnom objekm u lud (Ime, pozivnl znak, zascivu,



bnito ton^u, najvetu duilnu 1 tl), podatke o <latumu 1 vremenu dobska i odbska pbvQog objekta,
I PfavDom stiUsu u tuci, broju putnlka 1 koIICicI 1 vnti prctovarenog terete ukoUko {c ukrcavan,
iskrcavan lU pretovanc u tucl.

^-Od3oIj«k2<CllJcvl .
'  V : Ki>|i^jeviMp«3tiidpndlo2ralmpropls<im7 ■ y . {
I  disl)«<lDa$t 6yib cUjeva sa postoietim strategljama l!l programlma Via(fe,'aka'}a ̂

. CUjevl kd)i se postUu odnose se na rjelavaoje satusa komuiubiib vezova a lukama I |awo '
, dcflnlsanje prava I obaveza Pravnog lica ka]l upravifa lukama od bkalnog znaCaja. i
: Takade, zakonom postiie se cllj deflnlsanja obaveze Konceslonara 111 prtvrednog draltva n .
I dostaWlaoIe podataka o pbvnotn ab|eklu u [uci, kako bl Organ uprave 111 Pravno Uce eOkasnlje donoslo
, R)efen}a q napbti naknade za upotrebu opcrativne obab. komcrcijalnlh vezo%'a. sldrlita i kiarlnu
I pknuih ob]ekaa. Pomenute nakna± ne napbtulu se kortsnlrima usiuga u lukama kole ]e {zgradlb-
prlvredno drustvo ko}c koristl luku Ui konceslonar kojl Ima ugovornu obavczu Izgradnje.

^ rekDnstrukd]c,odr2avaa]alt)prefnan]aIuke. ~ i

i 0<^l}3k 3s OpHje ~
■. ni tsu>guee'o'pd}ezalspuo]ay^j8 cUjei-al rJeSavanJeprobbsna? (uWIsktrebarazmaCradX. qoo' opd]u 1 prepohiQJlra }e ukljulttl I ncregubtomu opdlu. dslm ako po^Jl obama =

f  ->.pdavTi^djdmim)a). ^ ' - r ' .j
'y,!jClbrazt^Mpr«ferlr^i|,dlzabranuopci]u.

, li>dJna nioguta opd|a za Ispunjavaiije citleva i rjeiavanjc probtema jc u izmjeni propisa na naOn kako
, je prcdbieno.

ina j

OdlelJak^ApalizaadcaJa .
. lu kDga^l (wko (e daJvJerovamiJeuUcsdrfeUDlaapropiso-Ns^rolatJpozmvn'e inegadrae
nti^e,dl»kttieltR^rektzie .
iulnetraikave £e p^Jena' propUa sb'Otlti gradanlmal prhTedi (narc^td aailo 1 sre<b}lm
'pr^zednta], '
'dd'U'tu pozltlvoe posljedlce ibnoSenJa propUa iakt« da opravdivaja bvikow'ko]s ie oii

se proplsom. podrina sararania aovfh piivrcdalh subjekao'-na (tilSu I trSSna
; . koalldireTOlla ,
V u^audi procjeaa a^QlnlstratlvnUi opteitfo'ola i blznls bartjera.. ■ y

' R)eSeo)a u proplsu ^'reidno uticatl na Organ uprm-e, Pranio Iln I Koncesionara, a smislu JasnlJ^
delhiasaDja nadkinostl prava i dbavcza. Prim|eaa ovlb propisa ne^e stvorlU ve£e flnansljske obaveM
gradaainta i piivredL Ovim propisbm podriava se stvaranje novlh prlvrednlh siibjekata na Bdlitu t
tiiJSna konkurenclja. Ovim propispm, takodc ]e onioguieno enkasnljc saradivanjc Organa uprava,
Pravnog Uca I Koncesfonara na iiafiu lii Jc propbom Jasno dcflnisana obaveza svakodnevne
korespondencije.

pdJelj3kS: Pn)C|enafisI(alnogQtlea)a ' ,
fy"Oatiiepodebociizdv9)anieRnansl|5klhsredscarv-a»lmpbroentaciiuproptfat akpmlznMU? >V. PalijeizdyajBtiJetUiaDSlJskUisresbtavaJednokrat&o.'lIltokonKxfredencgirreineaski^ ' ,

^  Obrazbdd. ' "" •"
■ V DaUlnptemenc^JompnjplsapralzIhzeioedunarodneflnansljskeobavezeTObtazbitti.'- -
'  OaUsuBeopho^adnaQslJskasre&tvaobezbiJedenaabudiefuzate^buflskalnugodlBO^ '•[

odn^nodaUraptenlraaaubudlie&izaoaretkiafUksaagodinu? - - '
—!u.^.P£RJ^draiMjeni prbpUa predvldeop (bnpieaje pos^kpnsldbal^ta Iz kojih ̂  prolst^



fliians1}sl<e obavezeT
•  V bali te'ce l&^ileraeDQcljfimproplsa ostvarltl piihc(b u bwHat Cme Core?
. ̂  OI>rabiltlracto^b^Juko]&ni)«ko>^^)3pri3nuimDbraCimaflaai>s{)s{dhi^t3la/p^o^
'  paUrapastoJallprobfemlapreciznomobrahinunRaitslJsVlhizclaaka/prlhodaTObrajoZIil

!' -! v' DaUsapo5toJ^su8e^jeKinlstaratvafina»ijanalnd}attvuud>so!en]epred]oebprppisa? '
^ , '■/ Da U au dbbt}etin priin}eJb« implemepUrana a Uktt prbplca? ObfazloSW. ' , -

Za iniplementadju lzm|eiia 1 diputia Zakona olukama Dife patrcbno lzdva|an|e flnansijsklh sredstava.
Imkmcntacija fzmicna 1 (bpuna Zakona o lukama ne stvara bib kakvc mcduaarodne nRansijske
obaveze.t/5vaJafl|em ovih prbpUa nl{e preclyiideDo ibQoSeoje'podzakonsklh akata Iz kojih te prahtefl
(Inansllake obaveze.
Irapkuncntadjom ovih propUa ostvarit £e se prihod budieb CG oa olvou tehute godlnc. po osnovu
naknada za upotrebu operatfvneobab. komercllalnlh vezova.sldnib 1 Iciarine.

I Od)et|:^:Ka(uuItad]eEalDteresoyablbs^aa r. ^
p V■ naua£lddili|ela>rlS£eucksternae!opertiulakoi^kako
I  • na^iiti (io]e sugnipezalatcK^vaoifa gtrana konsultDTaQe;u Imiol fadRlAprocesa l lako'
I' . jj^e HI dljane konstdt^Je)' . ,,, - . .kV.. ]

naznadti rezulQ^, iluko Je fppot ia(iitm$oyanlb strana bio czet a obzir fli zaito Dl}e.i
j  . - ' - r
' Prilikom Urade prcplsa nlje koriSieria ekstema ekspcrtlza ved je formirana radna grupa u okviiti |
MInUUrstva saobradala i pomorstvs i Minlstaistva turlzma I oddivog rwoja. '

Ot^ei]ak7:MoiritarlRgieY8faiad{a |
/.,KDiesupctcnd|alnepreprekezaJnipbinenta'diuproplsa7 . i

' <l--,K0|edemjereb{tipred«^t0kon)prlm{eflepn3pisaibblselspuntUcU}evn^'Kb]lsu'^iiJlo<tibat6'rlpreniaka}tinadescinIeritJlspan{eniedlIeva? ■'
_ ^ KofebidzaduieazatprovodepioBibnitoHnga 1 evaluadjeprimleneproptsa? , . 1

Za ImpfcRientadju proplsa ncrna potcadjalnlh prepreka.

Za sprovodjcnje monitoring 1 evaluadju primlene propisa bide zaduieno MlnUbntvo saobiadaja (
poraorstva, LaEka uprava Cme Core i)avno pie^zede za upravljanje morsklm dobrom.

Datum I mjesto

Podgorica. 25jiJn.201B. godine

Starje§^a organa

/' -i? < 'f .



IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREOL06A PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

1. Naiiv nacrta/prcdloga proplsa
tdentifikaclont bro} Itlave | MSP-IU/PZ/18/06

• na crnoROfskorri jetiku Predlog zakona o Izmienama i dopunama Zakona o lukama
• na cngteskom ]eziku Pfoposal of ihe law on AmendmeoU to the Law on Port*
2. Podad 0 obradivatu proplta ——~ _____—;
al Organ driavne uprave kcji pripretna pro
Organ driavng uprave

Di$

- Sektof/ods{ek
• Odgovprno lice (Ime. preiime, telelon,
e-mail)

• kontakt osoba (ime, prezinie, telefon.
g-moiH

Mlnistattstfo saobratala i oomorstua

DlrektOfat za pomotski saobracal
Vladan Radonjid.
y ia^an.radonncjanitingrw^mg^
Ltdija Mitfovic. 069 090 001,
lidlia.mltrovfcramsp.gov,me

b) Pravfto lice s javtiim avIaidenjeiTi ta pripremu i sprovodenje propisa
•Nazivpraviioglica
• odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

• komakt osoba {ime, prezime, telefon.
e-mail)

3. Organ! driavoe uprave kail primienluju/sprovode proplt
Mi• Organ drJavne uprave nistarsvo soabracaja i pomorstva,. LuJka uprava i Javno predozece za
upravljanje morskim dobrom Cme Gore

4. Uskladcnost nscrta/predloga propisa 5 odredbama Sporazuma o stabllTwcijI i pridruiivanju iimedu
Evropske unije I njenih driava ilanlca, s Jedne strane i One Gore, s druge strane (SSP)
a) Odretibe SSPa s kojima se uskladuje propis
Pfedlog zakona ne sadrii odredbu koja se odnoti na normatlvni sadrfaj predloga propisa.
a) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizllaze iz navedenih odredbl SSPa

Ispunjava u potpunosti

djefimiino ispuniava
ne ispunjavalaymtjoTtf

c) Razlozi za djelimidno ispunjenje. odnosno nelspunjenje obaveza kole proiziiaze i: navedenih odredbl
SSPa

S. Vcza nacfta/prcdloea ptOplsa s Programom p"nlstupan]a Crne Gore Evropskof unlji (PPCGl
■ PPCG za period

-Poglavije, potpoelavlfe
- Rok za donoSenje propisa

■ Napomena

2018-2020

/

/
Donoknje zakona o izmjenarha i dopunama 2akona o lukama
tjlje predvfdeno Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji.

6. Uskbdenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovifiom Evrop*kc unile
a) Uskiadenost s primarnim izvcrima prava Evropske uniie
Ne postojl odredba primamih izvora prava EU s kojom ti se predlog propisa mogao oporediti radi
dobijanja stepena nfegove uskladenosti.
b) UsfcladeiiQStsa sekundamlm izvonma prava Evropske untie
Ne^stoji odredba sekundarnlh izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa tnogao oporediti radi
dobiiania stepena njegove uskladenosti.

Ne postojl izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
n;egove uskladenosti.



6.1. lte2lo:i za djelimiinu mkladenosi nt neuskladenojt nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovlnotn Evropske unl}e i rok u kojem le predvtderio pojtltanje potpune tskladewnU

/7. Ukollko ne poitoje odgovarajoei propisi Evropske unije 5 kojima |e potrebno oberbiiediti uskladenojt
konstatovati tu dnienlcu

Ne pottoje odgovarajo^i propist EU s kojima ie ootrebno obezbJiediti usklarfpnrwt
m  » 1 ' -- ■■a. Navest. pravne akte Sawjeta Europe i ostale Fivore rtiedunarodnog prava korlSdcne pri bradi

r>acrta/predloea orootsa

Ne postojc livori medunarodnog prava s kojima je
potrebno uiklBdiUpreclloe propisa. /

9. Navesti da li su navcdenl irvorJ prava Evropske onlje, Savjela Ewope [ ostali Iivori medunarodnoe
prava prevedenl na crnogorski jezik (prevode dostaviti u "

I prIIOEul

JO. Nawstl da li je naert/predlog propisa I2 taSke 1 Irjave 0 uskladenosti preveden rw engteski jezik
(prevod destavltl u priloeut

Predlog zakona 0 izmjenatna i dopunama Zakona 0 lokama nije prcv^en r»a engleskl ierik.
II. Ucrffe konsuftanata u Irradl naata/predloea propisa [ njlhovo mfSljenle 0 uskladenosti
U 'tradl Predtag zakpna 0 irmjenama! dopun3ma"2akona 0 lukama niJe-bila ufeS<;a konsultanatl"

Potpls/glaSnlprfaov^;Potpls / oviakeno Ifce obradivafa propisa

Daium

'i :%l <:y/
PrJlo^Obrascaj " '

Datum

Prevodi propisa Evropske unije
Prevod nacrta/predloga propisa naengleskomjeiiku (ukolikopostoji)



TABEU USKLADENOSn

■ 1

1. Identinkacloni broj (IB) nactta/predloga proplsa l.a. Identifikacionl broj Izjave o uskladznosti i datum utvrdivanja
nacrta/predJoga proplsa na Vlad!

MSPrTU/P2/18/06 MSP-IU/P2/J8/06
wajiv izvora prava bvropskc unlje! C£IEX oznaka

/  •— -i
3. Naziv nacrta/predloffa propisa Cme Gore

Na crnogorskom ieziku Na endeskom ieziku

4. Uskladenost nacrta/predjoga proplsa s iivorima prava Evropske Mnife "
a] b) cj d)

Odredba i tckst odredbe izvora prava Evropskc
unije (flan, stav. tafka)

Odredba i tekst odredbe rtacrta/prcdioga
propisa Crne Gore (Clan, stav. taCka)

Uskbdenost odredbe

nacrta/predloga
proplsa Crne Gore s

odredbom Uvora

prava Evropske uniie

Razlcg za djelimlCnu
uskladcnosi ill

neuskladcnost

Rok za

posfizanje

potpunc

uskladenosti

-


