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Uvazeni predsjednice,

Saglasno odredbi élana 20 stav 1 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti
bezbjednosti i odbrane (,Sl. list Crne Gore“, br. 80/10), Odbor za bezbjednost i

odbranu podnosi Izvjestaj o radu za 2018. godinu,

S tim' u vezi, obavjeStavam Vas da je za izvjestioca na sjednici Skupstine na
kojoj ¢e biti razmotren lzvjestaj o radu za 2018. godinu, Odbor odredio predsjednika,

Obrada Mi3a StaniSiéa.

S postovanjem,
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1. UVOD

Clanom 20 stav 1 Zakona o parfamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane (,S!..list Crne Gore*, br. 80/10 od 31.12.2010) propisano je da Odbor najmanje
jednom godisnje podnosi Skupstini izvjestaj o svom radu i rezultatima parlamentarnog
nadzora.

H*kedr

Odbor je u protekloj godini odrZao 19 sjednica na kojima je razmotrena 43 tacke
dnevnog reda.

Odbor je odrZac i jednu zajednicku sjednicu sa Odborom za rodnu ravnopravnost
na kojoj je razmotren Izvjestaj o realizaciji za 2017. godinu Akcionog plana za primjenu
Rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 — Zene, mir i bezbjednost u Crnoj
Gori (2017-2018).

Tokom 2018. godine, Odbor je razmotrio Predlog zakona o zaétili lica i imovine,
kao i Predlog strategije nacionaine bezbjednosti Crne Gore. ‘

Pored navedenog, Odbor je razmotrio Predlog zakona o zavr§nom radunu budZeta
Crne Gore za 2017. godinu sa lzvjestajem o reviziji Predloga zakona o zavr§nom racunu
budZeta Crne Gore za 2017. godinu u dijelu koji se odnosi na potrosacke jedinice:
Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutradnjih poslova i Agenciju za nacionainu
bezbjednost, te Konadan izvjeStaj- Drzavne revizorske institucije o kontrolnoj reviziji
Ministarstva unutrasnjih pasiova. Takode, Odbor je razmotrio i Predlog zakona o budZetu
Crne Gore za 2019. godinu u dijelu koji se odnosi na navedene potro§acke jedinice.

U prethodnoj godini, razmotren je i Prediog odluke o upudivanju pripadnika Vojske
Cme Gore u medunarodnu misiju “Resolute Support — (RS)" u Avganistanu, kao i Predlog
odluke o upuéivanju pripadnika Vojske Crne Gore u medunarodnu misjju KFOR u
Republici Kosovo.

Odbor je na 22. sjednici donio Odluku o kontrolnom saslu§anju ministra unutrasnjih
poslova, v.d. direktora Uprave policije, direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost,
vrhovnog drZavnog fuZioca i glavnog specijalnog tuZioca povodom aktuelne
bezbjednosne situacije u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na ranjavanje novinarke ND
Vijesti Olivere Lakié. Navedeno kontrolno saslu$anje sprovedeno je na 23. sjednici, koja
je bila zatvorena za javnost, a na kojoj je Odbor posebnu paznju posvetio potencijalnim
prijetnjama po nacionalnu bezbjednost, kao i pitanjima medusobne saradnje i
koordinacije nadleZnih driavnih organa u postupcima rasvjetljavanja krivicnih djela i
procesuiranja poéinilaca, narodito imajuci u vidu nivo druStvene opasnosti koju ovi
sluéajevi sa sobom nose, te nakon sveobuhvatne rasprave usvojio zakljucke s tim u vezi.

U protekloj godini Odbor je sproveo ukupno 6 (Sest) konsultativnih sasluSanja, od
kojih 5 (pet) konsultativnih sasluSanja vojno-diplomatskih predstavnika Crne Gore:
brigadnog generala lljje Dakoviéa, kapetana bojnog broda Darka Vukovica, potpukovnika
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Esmera Ga$anina, polpukovnika Veljka Malisica, te kapetana fregate Igora Vujadica i
izrazio punu podrdku aktivnostima koje su vojno-diplomatski predstavnici istakli kao
prioritetne za vojno-diplomatsku saradnju Crne Gore sa drzavama u kojima ée obavijati
svoje duznosti.

Pored navedenog, Odbor je realizovao posjetu graniénim prelazima sa Bosnom i
Hercegovinom (llino brdo) i Republikom Hrvatskom (Debeli brijeg), u skiadu sa &lanom
15 stav 2 tacka 2 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane.
Aktivnost je realizovana saglasno zakljucku br. 3 sa 29. sjednice Odbora na kojoj je
sprovedeno konsultativno saslusanje na temu ,Kontrola granica i dijeljenje informacija u
kontekstu spreCavanja i borbe protiv terorizma i nasilnog ekstremizma sa posebnim
osvifom na: sistem napredne informacije o putnicima, evidenciju imena putnika i
prikupljanje biometrijskih podataka”.

U 2018. godini razmotren je i Predlog za imenovanje direktora Uprave policije.
UvaZavajuci obrazioZenje iznijeto u prediogu, kao i diskusiju koja je uslijedila, Odbor je
predioZio Skupstini da Vladi Cre Gore uputi Misljenje da se za direktora Uprave policije
imenuje dr Veselin Veljovié.

Saglasno odredbama Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane u 2018. godini Odbor je razmotrio:

> lIzvjedtaj o radu Agencije za nacionainu bezbjednost za 2017. godinu;

> lzvjeStaj Ministarstva unutrasnjfih poslova o radu i stanju u upravnim oblastima za
2017. godinu;

> lzvjeStaj o stanju bezbjednosti saobracaja na putevima u Cmoj Gori za 2017,
godinu;

> Izvjestaj o stanju sistema za$lite i spasavanja u Croj Gori u 2017. godini:

» lzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadleZnosti Ministarstva odbrane
za 2017. godinu;

> lzvjestaj o stanju u Vojsci Cme Gore u 2017. godini, kao i

> lzvjestaj o uceSéu pripadnika Vojske Crme Gore u medunarodnim snagama,
mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu u 2017. godini.
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Sastav Odbora u 2018. godini:

Obrad Miso Stanisi¢, predsjednik
Luid Ljubo Skrelja

Marta Séepanovié

Miodrag Vukovic

Milorad Vuleti¢

Branko Cavor

SE
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U protekioj godini,
ostvarena je -~ kontinuirana
saradnja sa parlamentima u
regionu, kao i brojni susreli sa

) predstavnicima zemalja d{lanica

Evropske unije i NATO saveza, Sto
jasno  potvrduje  posvecenost
Odbora za bezbjednost i odbranu
razvifanju i unapredenju odnosa na
bilateralnom i multilateralnom
nivou.

Mico Orfandi¢ od 27. 07. 2017. godine do 19. 07. 2018. godine
Boris Mugosa od 23. 07. 2018. godine
Ranko Krivokapié od 01. 10. 2018. godine
Andrija Mandié od 12. 11. 2018. godine
Nebojsa Medojevic od 12. 11. 2018. godine
Predrag Bulatovié od 12. 11. 2018. godine

deded

U nastavku su predstavijene aktivnosti Odbora u 2018. godini kroz dvije cjeline:

prvu koja se odnosi na rezultate rada na sjednicama Odbora i drugu, koja sadrZi pregled
medunarodnih i drugih aktivnosti ¢lanova i Sekretarijata Odbora u izvjeStajnom periodu.

2. SJEDNICE ODBORA ZA BEZBJEDNOST | ODBRANU U 2017. GODINI

2.1 Tabelarni prikaz rada na sfjednicama Odbora
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2.2 Sjednice Odbora — pregled

Clanovi Odbora su na 15. sjednici, odrzanoj 31. januara 2018. godine,
jednoglasno usvojili /zvjestaj o radu Odbora za bezbjednost i odbranu za 2017. godinu, u
skladu sa ¢lanom 20 stav 1 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane, kojim je propisano da Odbor najmanje jednom godignje podnosi Skupétini
izviestaj o svom radu i rezultatima parlamentarnog nadzora.

Na 16. sjednici Odbora, odrzanoj 13. marta 2018. godine, razmotren je Prediog
odluke o upucivanju pripadnika Vojske Cme Gore u medunarodnu misiju ,Resolute
Support-(RS)" u Avganistanu.,

Tokom diskusije posebna paznja je bila posveéena pitanju polititko bezbjednosne
situacije na ovom podrudju, zadacima pripadnika crnogorskog kontigenta na duznostima
koje se odnose na zastitu timova za obuku, savjetovanje i pomo¢ Nacionalnim snagama
bezbjednosti Avganistana, kao i poslovima koji se obavljaju u Stabovima misije ,Resolute
Support”.

UvaZavajuci dosadadnje iskustvo u navedenoj misiji, koja predstavlja formalni
nastavak misije ISAF, a u kojoj su pripadnici Vojske Crne Gore ugestvovali od 2009.
godine, ¢lanovi Odbora su ocijenili da su ovim na najbolji naéin valorizovana steéena
znanja i postignuti visoki rezultati kroz rje$avanje kompleksnih zadataka i uz potpunu
primjenu pravila angaZovanja i nacionalnih ograniéenja.

! Odnosi se na broj udesnika na sjednicama Odbora, koji su uestvovali u radu u skladu sa &lanom 67 Poslovnika
Skupitine Crne Gore.
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Saglasno navedenom,
ukazano je da se-iskustva iz
angaZovanja u misiji
primjenjuju u sistemu obuke,
§to znalajno  doprinosi
dostizanju visokih standarda i
unapredenju borbene
spremnosti Vojske.

Clanovi Odbora su, u
okviru diskusije, apostrofirali
vaznost pojatanog prisustva
Crne Gore u medunarodnim
misijama, naroito nakon
punopravnog &lanstva Crne
Gore u NATO, i iskazali
podréku predlogu da crnogorski kontigent u misiji ,Resolute Support® broji do 40
pripadnika koji bi bili angaZovani na istim zadacima kao u prethodnom periodu, ali u
prosirenom obimu.

Uzimajuéi u obzir navedeno, Odbor je jednoglasno predloZio Skupstini da usvoji
Predlog odluke o upuéivanju pripadnika Vojske Crne Gore u medunarodnu misiju
“Resolute Support — (RS)* u Avganistanu.

Clanovi Odbora su na sjednici, takode, razmotrili i Predlog odiuke o upuéivanju
pripadnika Vojske Cme Gore u medunarodnu misiju KFOR u Republici Kosovo.

Odbor je detaljno upoznat sa mandatom i ciljevima medunarodne misije KFOR u
Republici Kosovo u kojoj bi, saglasno postoje¢im kapacitetima i obimu preuzetih
medunarodnih obaveza, uéestvovala do dva pripadnika crnogorske Vojske uz moguénost
rotacije.

Predstavnici predlagada akta su narogito ukazali da se misija KFOR realizuje u
povoljnom bezbjednosnom okruZenju, kao i da bi se troskovi Ministarstva odbrane u
predmetnom sludaju odnosili na pripadajuce dnevnice za angaZovana lica.

Clano{fi Odbora su tokom rasprave apostrofirali znacaj ¢vrste opredijeljenosti Crne
Gore ka pruzanju konkretnog doprinosa jacanju mira i bezbjednosti u svijetu, cijeneci da

" ée pridruZivanje Glanice sa zapadnog Balkana KFOR-u pomoéi povecanju stabiinosti u

regionu.



Takode je konstatovano MK
da je ueS¢e u misijama od
izuzetnog znadaja za razvoj
interoperabilnosti i sposobnosti
Vojske Crne Gore, kao i za
sticanje novih znanja koja se |
kasnije primjenjuju u obuci 3
jedinica.

Saglasno  navedenom,
Odbor je jednoglasno predlozio [
Skupstini da usvoji Prediog
odluke o upuéivanju pripadnika
Voijske Crne Gore u M
medunarodnu misiju KFOR u &
Republici Kosaovo.

Clanovi Odbora su na 16. sjednici u okviru druge tacke dnevnog reda upoznati sa
dostavljenim Zakljuécima Savjeta za gradansku kontrolu rada policije povodom
sprovedenih provjera u vezi sa primjenom policijskih oviagéenja ispred ugostiteljskog
objekta »Bajica« u Podgorici i incidenta na izborni dan na Cetinju, kao i Izvjestaja o radu
Savjeta za gradansku kontrolu rada policiie u 2017. godini pod nazivom “Gradanski
nadzor i jadanje integriteta crnogorske policije: pregled rada gradanske kontrole policije
u 2017. godini”. S tim u vezi, Odbor je pohvalio napore Savjeta u pravcu izgradnje
kredibiliteta, povecane transparentnosti i dostupnosti policijskog servisa svim gradanima.

Sjednici su, po pozivuy, prisustvovali ministar odbrane mr Predrag Boskovié i vrilac
duznosti naZelnika General$taba Vojske Crne Gore brigadni general llija Dakovi¢. U
smislu &lana 55 Poslovnika Skupsétine Crne Gore u radu sjednice su udestvovali poslanici
Budimir Aleksic, Jovan Vuéurovi¢, Milun Zogovi¢ i Veljko Vasiljevié dok je, saglasno ranije
podnijetom zahtjevu, sjednici prisustvovala i predstavnica Instituta »Alternativac.

Odbor je na 17. sjednici, odrZanoj 13. marta 2018. godine, koja je bila zatvorena
za javnost, razmotrio fzvjestaj o uéedéu pripadnika Vojske Crne Gore u medunarodnim
snagama, mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu u 2017. godini.

Odbor je u prisustvu ministra odbrane mr Predraga Boskoviéa i vréioca duZnosti
nacelnika GeneralStaba Vojske Crne Gore, brigadnog generala llje Dakovi¢a, upoznat
sa pripremama i angaZovanjem pripadnika Vojske Crne Gore u medunarodnim misijama:
.Resolute Support-(RS)" u Avganistanu, ,European Union Training Mission Mali (EUTM)"
u Maliju i ,United Nations Mission For the Referendum In Western Sahara (MINURSO)"
u Zapadnoj Sahari, medunarodnoj operaciji ,EU NAVFOR ATALANTA* u vodama
Indijskog okeana i Komandi operacije u Nortvudu kod Londona.

Tokom rasprave o uge$¢u pripadnika Vojske Crne Gore u misiji ,Resolute Support*
u Avganistanu i realizovanih priprema VI, VII i VIl kontigenta s tim u vezi, Odbor je
konstatovao da su pripreme izvrSene u skladu sa planovima obuhvatajuéi obuku, strucnu,
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materijalnu, zdravstvenu, psiholosku i preventivnu imunolo$ku pripremu i bile prilagodene
zdhtjevima svake pojedinaéne duZnosti saglasno odredbi élana 6 Uredbe o kriterijumima
za popunu, pripremanje, obuku i opremanje jedinica Vojske za upotrebu u medunarodnim
snagama i za izbor, pripemanje, obuku i opremanje pripadnika civilne zastite, policije i
zaposlenih u organima drZavne uprave za uced¢e u mirovnim misjjama i drugim
aktivnostima u inostranstvu. Na temelju sprovedene rasprave, zajednicki je ocijenjeno da
su ukupne pripreme VI, VIl i VIl kontigenta Vojske Crne Gore izvrSene kvalitetno, da su
postavljeni cilievi ispunjeni i time stvoreni neophodni uslovi za uspje$no angazovanje
pripadnika u misiji.

U pogledu pitanja organizovanja i funkcionisanja komunikacija sa kontigentima u
misiji ,Resolute Support” u Avganistanu, na temelju prezentovanog u lzvjestaju i rasprave
koja je uslijedila Odbor je zaklju¢io da su, u posmatranom periodu, uspostavijene veze |
oprema omoguéili nesmetanu komunikaciju sa nadleznim starjeSinama u Crnoj Gori, uz
adekvatnu zastitu tajnosti podataka.

Dio rasprave tokom sjednice bio je posvecéen i pitanju ues¢a pripadnika Vojske
Crne Gore u operaciji ,EU NAVFOR ATALANTA", kojom prilikom je konstatovano da su
kvalitetu priprema pripadnika Mornarice Vojske Crne Gore za upuéivanje u ovu operaciju
doprinijela i iskustva ste€ena u toku obuke u NATO centru u Grekoj te da su, s tim u vezi,
realizovane pripreme omoguéile uspje$nu osposoblienost i opremljenost pripadnika
Vojske za upudéivanje u ovu mirovnu operaciju.

Ovom prilikom, Odbor je posebno vaznom ocfienio &injenicu da crnogorski vojnici
iskustva ste¢ena u misiji direktno primjenjuju u sistemu obuke u zemlji, $to znacajno
dopronosi dostizanju visokih profesionalnih standarda i unapredenju borbene spremnosti
Vojske Crne Gore, te da zajednickom obukom i radom u medunarodnom okruzenju sticu
znacajno profesionalno iskustvo.

Tokom rasprave, Odbor je iskazao interesovanje za troSkove ucedc¢a u
medunarodnim misijama i operacijama, kao i za pitanje organizovanja i funkcionisanja
komunikacija u toku angaZovanja na postavljenim zadacima. Na bazi iznijetog i diskusije
koja je uslijedila, konstatovano je da su sredstva za pripremu i angaZovanje u
medunarodnim misijama i operacijama realnim planiranjem i odobrenjem kroz Zakon o
budZetu Crne Gore za 2017. godinu, utro$ena namjenski i po planu bez potrebe za
korekcijom.

Na temelju sprovedene sveobuhvatne rasprave, Odbor je jednoglasno odiucio da
prihvati lzvje$taj o uce$éu pripadnika Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama,
mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu u 2017. godini sa sliede¢im

ZAKLJUCCIMA:

1. Ugesée pripadnika Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama, mirovnim
misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu doprinosi odrZavanju
interoperabilnosti sa savezni¢kim snagama i u funkciji je izgradnje i jaCanja
sposobnosti pripadnika i jedinica Vojske;



2. Odbor konstatuje da je uce$ce pripadnika Vojske Crne Gore u medunarodnim
snagama bio jedan od prioritetnih zadataka Ministarstva odbrane i Vojske u
toku 2017. godine i isto pohvaljuje, posebno imajuéi u vidu vaznost ostvarenja
jednog od spoljnopolitickih ciljeva Crne Gore u protekloj godini, punopravnog
¢lanstva Crne Gore u NATO:

3. Odbor cijeni da se iskustva iz misija i operacija, kao i dostignuta struéna
osposoblienost za primjenu medunarodnih procedura, intenzivno Koriste u
procesu obuke i izvrSavanja namjenskih zadataka Vojske u zemiji, a sve u cilju
stalnog unapredenja vojnih sposobnosti i obezbjedenja potrebnog nivoa

‘ interperabilnosti sa snagama NATO i partnerima;

4. Konstatuje se da je utedce pripadnika Vojske u medunarodnim snagama u toku
2017. godine realizovano u skladu sa planovima rada Ministarstva i Vojske za
navedeni period.

Na 18. sjednici Odbora, odrzanoj 20. marta 2018. godine, razmotreni su Izvjestaj
o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadleznosti Ministarstva odbrane za 2017. godinu
I IzvjeStaj o stanju u Vojsci Cme Gore za 2017. godinu.

Po pozivu, sjednici su prisustvovali ministar odbrane mr Predrag Boskovié, vrsilac
duZnosti nacelnika GeneralStaba Vojske Crne. Gore brigadni general liija Dakovié i $ef
Sluzbe za finansijsko poslovanje u Ministarstvu Marko Drobnjak. U skladu sa ranije
podnijetim zahtjevom, sjednici je prisustvovala i predstavnica Instituta »Alternativa«.

Odbor je upoznat sa sprovedenim u izvietajnom periodu, sa posebnim osvrtom
na realizaciju aktivnosti u vezi sa prijemom Crne Gore u NATO, medunarodnu saradnju
u oblasti odbrane, izvrSavanje misija i zadataka Vojske, pripreme za izvr§avanje obaveza
iz okvira punopravnog &lanstva, pripremu i ue$ée Vojske u medunarodnim operacijama
i misijama, kao i njeno osposobljavanje, opremanje i modernizaciju.

Apostrofirajuci da
prijiem Cme Gore u NATO
A predstavija priznanje
W dostignutog nivoa reforme
sistema odbrane i ostvarenje
jednog od spoljnopolititkih
cijeva Crme Gore, QOdbor je
g posebnu paznju  posvetio
f| intenziviranoj saradnji sa
fl NATO, kao i medunarodnoj
odbrambenoj saradnji koja je
predstavljala snazan
instrument podrske
unapredenju odbrambenih
sposobnosti, jacanju politickih
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odnosa sa kljuénim strate$kim partnerima, unapredenju regionalne saradnje, razvoju
dobrosusjedskih odnosa i pronalaZenja zajednickih rjeSenja u cilju adekvatnog
reagovanja na izazove, rizike i prijeinje po bezbjednost.

Imajuéi u vidu da su priprema i uce$ée jedinica Vojske u medunarodnim
operacijama predstavijali najznaéajniju aktivnost Ministarstva i Vojske u posmatranom
periodu, Odbor je konstatovao da su pripadnici Vojske, u¢es¢em u éetiri medunarodne
misije i operacije (,Resolute Support’, ,ATALANTA", ,EUTM" i ,MINURSQO"), uspjesno
izvrsili zadatke u medunarodnim operacijama i misijama i da nije bilo ugroZavanja njihove
bezbjednosti.

Istidudi da je Crna Gora, kao punopravna ¢lanica NATO, otpogela harmonizaciju
nacionalnog planiranja odbrane sa Procesom planiranja odbrane koji se vr8i u NATO, i
po prvi put dobila Paket cilieva sposobnosti, Odbor je pohvalio znagajan progres ostvaren
u implementaciji navedenih ciljeva i dostizanju potrebnog nivoa operabilnosti sa NATO
snagama, posebno u dijelu osposobljavanja deklarisanih sastava.

Iskazujuéi posebnu zainteresovanost za pitanje rjieSavanja viskova naoruZanja i
municije, Odbor je pozdravio izvrenu neutralizaciju ubojnih sredstava realizovanu u
okviru MONDEM programa i konstatovao da u toku prethodne godine nije vrseno
uniStavanje naoruzanja i drugih borbenih sredstava, kao ni prodaja istog.

Pored navedenog, Odbor je konstatovao da je u posmatranom periodu znacajan
broj zaposlenih u odbrambenom resoru tuzZio drzavu, najéeSée zbog neisplacenih
dnevnica za prekovremeni rad, praznike, topli obrok i prevoz, i na temelju sprovedene
rasprave, uvaZavajuéi kompleksnost ovog problema, ukazac na neophodnost hitnog
iznalaZzenja modela za djelotvorno rjeSavanje iznijetog pitanja.

Takode, Odbor je upoznat sa lzvjestajem Ministarstva odbrane o realizaciji
preporuka iz Akcionog plana u vezi lzvje$taja DrZzavne revizorske institucije ,Upravijanje
i raspologanje imovinom koju koristi Ministarstvo odbrane” i konstatovao da je kod
navedene revizije, kao i prethodno izvrSenih kod ove potroSacke jedinice, ostvaren
profesionalan pristup zapostenih u realizaciji preporuka, kao i da postoji dobra saradnja
sa DRI u svim fazama navedenog postupka.

Shodne navedenom, a imajuci u vidu da je organizaciona jedinica Ministarstva
nadleZna za poslove unutradnje revizije viSe godina bila nepopunjena potrebnim kadrom,
Odbor je pohvalio popunu sistematizovanih mjesta starijeg i mladeg unutrasnjeg revizora,
gime su stvoreni uslovi za profesionalno obavljanje vec¢eg broja revizija, 8to ¢e znagajno
doprinijeti jaganju sistema finansijskog upravljanja i kontrola u funkcionalnim oblastima
rada Ministarstva.

U kontekstu osvrta na rad tokom protekle godine, Odbor pozdravlja brojne
aktivnosti koje je realizovala SluZba za odnose sa javnodéu, shodno Planu promotivnih
aktivnosti na priviaéenju kadrova za potrebe Vojske za 2017. godinu, sa ciljem pozitivnog
odnosa u javnosti prema Ministarstvu, odnosno Vojsci, kao najboljem poslodaveu, u svrhu
povecéanja interesovanja mladih za javni poziv i obezbjedenja priliva kvalitetnijih kadrova.
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. Nakon sprovedene objedinjene rasprave, Odbor je jednoglasno odlugio da prihvati
lzvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadleZnosti Ministarstva odbrane za
2017. godinu i lzvjestaj o stanju u Vojsci Crne Gore za 2017. godinu sa sljededim

ZAKLJUCCIMA:

1. Odbor istiCe da prijem Crne Gore u NATO predstavlja priznanje za dostignuti
nivo reforme sistema odbrane, &ime je Crna Gora ostvarila jedan od
najznacajnijih spoljnopoliti¢kih prioriteta;

2. Odbor konstatuje da je Vojska Crne Gore u izvjestajnom periodu dostigla
znacajan stepen operativnih sposobnosti i interoperabilnosti, cijenedi da su
uspjeSan proces integracije u NATO i deklarisanje snaga za buduée
angaZovanje u medunarodnim misijama i operacijama rezultat znadajnog
hapora koji je Vojska ulozila tokom 2017. godine;

3. Odbor ukazuje na znafaj nastavka aktivnosti na daljem prilagodavanju
administrativnih, operativnih i materijalnih kapaciteta u cilju afirmacije jedinica
Vojske u okviru-medunarodnih snaga;

4. Iskazuje se puna podrSka aktivnostima na prevazilazenju izazova koiji
negativno utiéu na spremnost Vojske, kao $to su: nedostatak oklopnih borbenih
vozila za pjedadijske jedinice i vojnih poligona za izvodenje vjeZbi taktickih
jedinica i gadanja sa orudima veceg kalibra, unistenje vi§kova vojne opreme za
Cije je Cuvanje angaZovan znadajan broj pripadnika Vojske, sporo rie$avanje
stambenih potreba pripadnika Vojske, kao i nepovoljna starosna struktura
podoficira nase Vojske.
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Prva zajednicka sjednica Odbora za bezbjednost i odbranu i Odbora za rodnu
ravnopravnost odrzana je 14. maja 2018. godine. Na sjednici, kojoj su prisustvovali -
direktor Direktorata za fjudske resurse u Ministarstvu odbrane Mihailo Volkov i
samostalna savjethica u Direktoratu za ljudske resurse u Ministarstvu odbrane Radmila
Pakonovic, razmotren Je Izv;esta; 0 reahzaczﬂ za 201 7. godmu Akc:onog plana za

4 \-__ ‘

OSRUPEINACME Gore  * “A ., .y e L A

primjenu Rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujed!njemh nacya 1325- Zene miri bezbjednost
u Crnoj Gori (2017-2018). Nakon sprovedene rasprave, &lanovi su prihvatili predmetni
lzvje$taj uz uvjerenje da ée sve aktivhosti utvrdene Akcionim planom biti realizovane uz
neophodno angazovanje svih nosilaca tih aktivnosti i iskazano oéekivanje oba odbora da

naredni akcioni plan bude saéinjen u predvidenom roku.

Na 19. sjednici Odbora, odrzanoj 12. aprila 2018. godine, koja je bila zatvorena
za javnost, razmotren je lzvjedtaj o radu Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2017.
godinu. Clanovi Odbora su se na navedenoj sjednici upoznali i sa lzvjeStajem o radu
generalnog inspektora Agencije za prethodnu godinu. Uéeséce u radu, po pozivu, uzeo je
direktor Agencije Dejan Perunici¢ sa saradnicom.

Odbor je u kontekstu sloZenih i visedimenzionalnih globalnih prijetnji i izazova
konstatovao da je Agencija za nacionalnu bezbjednost, u posmatranom periodu, nastavila
da djeluje na planu pruzanja doprinosa u cilju o€uvanja i unapredenja nacionaine,
regionalne i kolektivhe bezbjednosti, te da su kao prioritetne postavljene prijetnje od
djelovanja organizovanih kriminalnih grupa, prevashodno na planu izvrsenja teskih
kriviénih djela.
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Takode je uoCeno da je u 2017. godini veliki broj razli¢itih izazova i prijetnji uticao
na ukupni bezbjednosni ambijent te da je, iako se protekla godina generalno moze ' -
okvalifikovati kao stabilna, neophodno nastaviti sa prilagodavanjem radi pruzanja
dinamicnog i efektivnog odgovora na nove izazove i prijetnje ukupnom bezbjednosnom
ambijentu.

Na temelju diskusije u¢esnika sjednice, Odbor je konstatovao da je Agencija za
nacionalnu bezbjednost, u nastojanju da raspoloZivim kapacitetima prevenira i
pravovremeno odgovori na prijetnje ili smanji rizik od Stetnih posliedica, kao i u
prethodnom periodu, bila fokusirana na bezbjednosne izazove koji se mogu odraziti na
Ustavom utvrdeni pravni poredak, nezavisnost, suverenitet, teritorijalni integritet i
bezbjednost Crne Gore i njenih gradana. S tim u vezi, Odbor je paZnju posvetio i pitanju
aktivnosti koje je Agencija sprovela u 2017. godini, u cilju preveniranja i smanjenja rizika
te sagledavanja faktora koji su mogli negativno uticati i ugroziti bezbjednc odvijanje
turisticke sezone u Crnoj Gori.

Diskusija uesnika sjednice bila je usmjerena i na pitanje vierskog ekstremizma na
globalnom nivou u protekloj godini i, s tim u vezi, je konstatovano da ée i u narednom
periodu, cijenedi procjene rizika od teroristi¢kih napada inspirisanih ovom pojavom, kljugni
izazov za sistem bezbjednosti u svijetu predstavljati rizik od teroristickih napada, te da je
s tim u vezi ovom pitanju neophodno posvetiti punu profesionalnu paznju.

U kontekstu aktivnosti na medunarodnom planu, Odbor je konstatovao da je
Agencija za nacionalnu bezbjednost tokom 2017. godine ostvarila dinamiénu bilateralnu
i multilateralnu saradnju na svim nivoima koja je dodatno intenzivirana stupanjem Crne
Gore u clanstvo u NATO, &ime je Agencija i formalno postala dio kolektivhog sistema
bezbjednosti, sa svim pripadajuéim pravima i obavezama.

S tim u vezi, Odbor je uoéio i da su aktivnosti Agencije u posmatranom periodu bile
usmjerene na upucivanje predstavnika Agencije u Misiju Crne Gore pri NATO u cilju
odrZzavanja veza, jadanja saradnje sa sluZbama i ¢iniocima ovog sistema te pruZanja
cjelovitog odgovora nase drzave u ovom partnerskom odnosu.

Tokom rasprave je uogeno i da je Agencija za nacionalnu bezbjednost nastavila
sa ostvarivanjem dinamiéne saradnje sa drugim drZzavnim organima i institucijama, sa
posebnim osvrtom na Ministarstvo unutrasnjih poslova i Upravu policije, prevashodno po
pitanju suprotstavljanja prijetnjama od organizovanog kriminala i terorizma ali i drugih
bezbjednosnih izazova, kao i da je saradnja ostvarena i sa tuzilatkom organizacijom,
Ministarstvom odbrane, Ministarstvom vanjskih poslova, Upravom za sprjecavanje pranja
novca i finansiranja terorizma i dr.

Odbor je, po pitanju ekonomsko-finansijskih poslova koje je Agencija za
nacionalnu bezbjednost sprovedila tokom 2017. godine, uputio pohvalu uz konstataciju
da su u odnosu na planirana sredstva realizovana bila manja za 4,2%, $to predstavija
rezultat finansijskih uSteda na budZetskim pozicijama, na koje su najvedi uticaj imale
mjere Stednje i racionalizacije koje ova potroS§acka jedinica u kontinuitetu sprovodi.
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Na temelju lzvje$taja o radu za 2017. godinu i diskusije koja je uslijedila, Odbor je

konstatovao da’je Agencija za nacionalnu bezbjednost u izvjestajnom periodu, nastavila - -

sa akfivhostima u cilju modernizacije i unapredenja informacione-komunikacionog
sistema i informacione bezbjednosti, te da je kroz konkretne aktivnosti u domenu
incidentnih situacija obezbijedena kvalitetna saradnja | pravovremena razmjena izmedu
kljuénih institucija na polju sajber bezbjednosti.

Takode, Odbor je uotio da su u skladu sa Godisnjim planom razvoja ljudskih
resursa realizovane aktivnosti na planu jacanja kadrovskih potencijala u okviru procesa
profesionalnog usavrSavanja sluzbe, saglasno potrebama Agencije.

U kontekstu izvjestaja o radu Generalnog inspektora za 2017. godnu, shodno
rezultatima sprovedenih unutrasnjih kontrola, broju izdatih preporuka i stepena njihove
realizacije, konstatovano je da je Agencija za nacionalnu bezbjednost poslove iz
djelokruga svoje nadleZnosti, u posmatranom periodu, vrSila na osnovu zakonskih
propisa.

Odbor je tokom rasprave paznju usmijerio i na raspravu vodenu fokom pete
sjednice Odbora, odrZane 7. aprila 2017. godine, o radu Agencije u prethodnom
godisnjem intervalu i implementaciju zakljuéaka usvojenih s tim u vezi.

Na temelju lzvjestaja o radu Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2017. godinu
i rasprave koja je vodena, Odbor je jednoglasno prihvatio [zvjestaj i usvojio sliedece

ZAKLJUCKE:

1. Odbor insistira na kontinuiranom sagledavanju prijetnji od djelovanja
organizovanih kriminalnih grupa, prevashodno na planu izvréenja teSkih
krivicnih djela, u ciliu obezbjedenja sigurnog ambijenta za gradane, uz
djelotvornu saradnju sa nadleZnim drzavnim organima u Crnoj Gori i intenzivnu
i blagovremenu razmjenu podataka sa partnerskim sluZzbama iz regiona i Sire;,

2. Clanstvo Crne Gore u NATO, odnosno participacija u kolektivnom sistemu
bezbjednosti i to civinom obavjestajno-bezbjednosnom sektoru, predstavija
znadajan uspjeh za sistem bezbjednosti Crne Gore ali i dodatnu odgovornost i
obavezu u pravcu nastavka odluénog i kontinuiranog unapredenja ukupnog
bezbjednosnog ambijenta;

3. Imajuéi u vidu da su, u saradnji sa Ministarstvom za javnu upravu, realizovane
aktivnosti na planu izrade Strategije sajber bezbjednosti Crne Gore sa prate¢im
Akcionim planom, Odbor cijeni neophodnim nastavak intenzivhe saradnje sa
drugim nadleZnim drZavnim organima, saglasno nacionalnim prioritetima, uz
kontinuiranu komunikaciju sa svim &iniocima sistema po pitanji informacione
sigurnosti u Crnoj Gori;

4. Cijeneéi vaznost procesa nadogradnje ukupnih i individualnih profesionalnih
kapaciteta Agencije potrebno je nastaviti sa organizovanjem specijalisti¢kih
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edukativnih programa i upuéivanjem sluzbenika na struéna usavriavanja, u
cilju kontinuiranog podizanja strugnosti i ukupnog nivoa profesionalnih
standarda zaposlenih.

Odbor je u okviru pracenja aktivnosti organa i institucija iz oblasti bezbjednosti i
odbrane u Crnoj Gori, u cilju ostvarivanja utvrdene politike u ovim oblastima na 19.
sjednici, takode, razmotrio aktuelnu bezbjednosnu situaciju u Crnoj Gori.

U svijetlu najnovijih deSavanja u Glavhom gradu, uz uéesée direktora Agencije za
nacionalnu bezbjednost, Odbor je informisan o aktivnostima koje je ova sluZba preduzela
povodom predmetnih dogadaja i, s tim u vezi, na temelju sprovedene diskusije,
jednoglasno usvojio sljedede

ZAKLJUCKE:

1. Odbor insistira na daljem jaganju zajednickih aktivhosti svih nadleZnih dréavnih
organa, kako bi se bezbjednosna situacija u Crnoj Gori pobolj$ala, nakon
nemilih i uznemirujuéih dogadaja, krajem proslog mjeseca u nagem Glavnom
gradu;

2. Odbor pozdravija efikasnu i koordiniranu akciju nadleznih sluzbi koja je
uslijedila nakon sjednice Vije¢a za nacionalnu bezbjednost i donesenih
zakljuCaka i preporuka. Odbor smatra da ¢e se ovakvim djelovanjem u
narednom periodu stati na put kriminalcima i organizovanim kriminalnim
grupama da bi na8i gradani bili bezbjedni a njihova imovina zasti¢ena.

Odbor je na 20. sjednici, odrzanoj 7. maja 2018. godine, razmotrio /zvjestaj
Ministarstva unutrasnjih poslova o radu i stanju u upravnim oblastima za 2017. godinu.

Odbor je, u prisustvu ministra unutrasnjih poslova, upoznat sa aktivnostima
realizovanim u izvjeStajnom periodu sa posebnim osvrtom na politiku razvoja, proces
evropskih i evroatlantskih integracija, unapredenje dobrosusjedskih odnosa i regionalne
saradnje, izvrsenje zakona i drugih propisa, te stanje bezbjednosti i rezultate po oblastima
rada Uprave policije.

Saglasno iznijetom, Odboru je predoéeno da je stanje bezbjednosti u Crnoj Gori
tokom 2017. godine karakterisalo smanjenje broja smrtno stradalih lica i prekrsaja kojima
se narusavao javni red i mir, kao i pove¢anje broja saobraéajnih nezgoda i posljedica koje
iste uzrokuju, te povecéanje broja bezbjednosnih dogadaja i lica sprije¢enih u nezakonitom
prelasku drZzavne granice. Broj krivienih djela koja se gone po sluZbenoj duZnosti
neznatno je veci od broja registrovanih kriviénih djela u 2016. godini. Smanjen je broj
kriviénih djela protiv Zivota i tijela, posebno kriviénih djela ubistvo i ubistvo u pokusaju &to
je doprinijelo ukupnoj bezbjednosti. Takode je ukazano da je stopa kriminaliteta u odnosu
na krivitna djela koja se registruju u kriviénom upisniku na nivou iz 2016. godine.
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Tokom rasprave je konstatovano povoljno stanje u oblasti javnog reda i mira,
imajuéi u vidu da nisu registrovana narusavanja u ve¢em obimu, te da‘je najvedi broj
javnih okupljanja i priredbi, kao i protesta protekao bez znacajnijih incidenata.

Takode je notirano povoljno stanje bezbjednosti drzavne granice i u tom kontekstu
ostvareni bolji rezultati na planu suzbijanja krijumé&arenja opojnih droga, cigareta i drugih
akciznih roba, poveéane koliGine oduzetih opojnih sredstava, kao i broja sprije€enih
nezakonitih prelazaka drzavne granice.

U diskusiji je napravljen osvrt i na nezakonite migracije u Crnoj Gori, koje su
individualnog karaktera ili se radilo o manjim grupama koje imaju tranzitni karakter,
obzirom da je tokom 2017. godine registrovano poveéano kretanje migranata sa podrucja
ekonomski i ratom ugrozenih zemalja.

Odbor je iskazao podrsku nastavku aktivnhe medunarodne saradnje sa susjedima,
zemljama Evropske unije, kao i sa ostalim partnerima za razvoj i procese integrisanja i,
izmedu ostalog, vaZnim ocijenio potpisivanje Protokola izmedu MUP-a Cine Gore, MUP-
a Republike Albanije i MUP-a Republike Kosovo o osnivanju i funkcionisanju Zajednickog
centra za policijsku saradnju sa sjediStem u Plavu, sa ciljem unapredenja prekograniéne
saradnje u oblasti borbe protiv kriminala kroz intenzivnu razmjenu operativnih informacija
| efikasniju koordinaciju zajedniékih aktivnosti duz drZzavne granice.

Odbor je podrZzao i kontinuirane aktivnosti na implementaciji mjera predvidenih
akcionim planovima za pregovaracka poglavlja 23 i 24, te rad na pripremi Predloga
zakona o unutrasnjim poslovima kojim se planira uvodenje novina koje se, izmedu
ostalog, odnose na uvodenje bezbjednosnih provijera prilikom zasnivanja radnog odnosa
i u toku rada, obuke, struéno osposobljavanje i usavrSavanje, ocjenjivanje, uvodenje
internog oglasa za popunu rukovodecéeg kadra, definisanje sistema napredovanja
policijskih sluzbenika, zapoSljavanje akademaca Policijske akademije bez javnog
oglasavanja, te detaljnije uredenje odredenih instituta.
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Uvazavajuéi zakljutke usvojene na sedmoj sjednici Odbora, kada je razmotren
lzvjestaj Ministarstva unutradnjih poslova o radu i stanju u upravnim oblastima za 2016.
godinu rasprava je, izmedu ostalog, bila fokusirana na rezultate postignute na
rasvjetljavanju krivicnih djela ubistvo i teSko ubistvo izvr8enih u proteklom periodu,
aktivnosti preduzete na planu unapredenja u oblasti unutrasnje kontrole rada policije, kao
i nastavak rada na spre€avanju i otkrivanju krivicnih djela izazivanje op3te opasnosti
pozarima i eksplozijama, kao i krivi¢nih djela unistenje ili o$tecéenje tude stvari, izvréenih
podmetanjem poZara il eksplozivnih naprava.

Clanovi Odbora su ukazali na vaZnost preduzimanja kvalitetnih preventivnih
aktivnosti na sprefavanju posliedica sukoba organizovanih kriminalnih grupa i
~ apostrofirali znagaj intenziviranja mjera na datom planu.

Odbor je, takode, podrZzao sprovodenje preventivnih aktivrosti na suzbijanju
maloljetni¢ke delikvencije, narocito imajuéi u vidu poveéanje broja registrovanih kriviénih
djela ucinjenih od strane maloljetnih lica u izvjestajnom periodu.

Na sjednici je konstatovano da su u protekloj godini aktivnosti na spreéavanju
zloupotreba i krijum€arenja opojnih droga bile usmjerene ka organizovanim i
medunarodnim kriminalnim grupama, kao i spredavanju zloupotreba i krijumdéarenja
opojnih droga na teritoriji Crne Gore, te konstatovan porast otkrivenih kriviénih djela u
vezi sa opojnim drogama u odnosu na 2016. godinu. Takode, konstatovan je veéi broj

otkrivenih krivicnih djela privrednog kriminaliteta u cdnosu na prethodni izvjestajni period.
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Clanovi Odbora su, tokom rasprave, iskazali podrsku aktivnostima protiv kriviénog
diela zelenastvo, kao i aktivnostima preduzetim na otkrivanju nezakonitosti prilikom
prikazivanja i plac¢anja poreskih obaveza prema drzavi.

Pored navedenog, Odbor je pohvalio uginjeno na planu reorganizacije pozornicke
patrolne sluzbe, u skladu sa modelom rada policije u zajednici, $to je omogucilo da policija
i gradani, kroz medusobnu saradnju, zajedno ucestvuju u rjeSavanju bezbjednosnih
problema na nivou lokalne zajednice.

U diskusiji je posebno vaznim istaknut rad na stateSkom planiranju u oblasti borbe
protiv kriminaliteta, oCuvanja javnog reda i mira, bezbjednosti saobracaja i drugim
oblastima policijskog rada i djelovanja, kao i lnstrukt:vnog djelovanja za sprovodenje
strategija i politike u predmetnim oblastima.

Pozitivnim je ocijenjeno stavljanje u operativnu upotrebu INTERPOL-ovog WiSdm
sistema za automatski unos nevazec¢ih dokumenata u INTERPOL-ovu bazu podataka, i
¢injenica da je Crna Gora postala jedna od Sest drzava na nivou EUROPOL-a koja je
integrisala SIENA web servis u nacionalnu aplikaciju za upravljanje predmetima radi
automatske komunikacije iz nacionalnih baza podataka sa EUROPOL-om.

Na bazi sprovedene rasprave, Odbor je jednogiasno prihvatio Izvjestaj
Ministarstva unutrasnjih poslova o radu i stanju u upravnim oblastima za 2017. godinu sa
sliedeéim

ZAKLJUCCIMA:

1. Odbor podrzava planirane aktivnosti u cilju realizacije prioriteta definisanih
dokumentom SOCTA i poboljSanja rezultata u borbi protiv kriminala,
korupcije na svim nivoima, krijumé&arenja i nedozvoliene trgovine drogama
i akciznim robama, ilegalnih migracija i trgovine ljudima, zelenastva, pranja
novca, vrsenja teskih krivicnih djela, terorizma i vjerskog ekstremizma,
kompjuterskog kriminala, utaje poreza, kao i u oblasti unapredenja
kadrovskin kapaciteta radi efikasnijeg vodenja finansijskih istraga;

2. Cijeneéi zaklju¢ke usvojene na ranije odrZzanim sjednicama | evidentno
preduzete aktivnosti, Odbor potencira na daljem intenzivnom djelovanju u
vezi sa rasvjetljavanjem krivicnih djela teskih ubistava iz prethodnog
perioda;

3. Odbor potencira nastavak aktivnosti na spreavanju i otkrivanju kriviénih
djela izazivanje opste opasnosti eksplozwmm sredst\nma kao i kriviénih
djela unistavanje ili oSte¢enje tude imovine;

4. Odbor podrzava aktivnosti na pobolj$anju rezultata u borbi protiv nasilja u
porodici, kao i na spredavanju vrénjatkog nasilja.
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Na sjednici Odbora, takode, je razmotren i /zvjestaj o stanju bezbjednosti
saobracaja na putevima u Crnoj Gori za 2017. godinu.

Odbor je upoznat sa sprovedenim aktivhostima sluzbenika saobraéajne policije
tokom 2017. godine, podacima o saobraéajnim nezgodama, njihovim uzrocima,
posliedicama i drugim karakteristkama, kao i sa strukturom registrovanih prekrsaja u
prethodnoj godini, sa posebnim osvrtom na ocjenu stanja i predlog mjera za naredni
period.

Saglasno navedenom, Odbor je informisan da su u 2017. godini aktivnosti
saobracajne policije po svim bitnim parametrima bile intenzivnije u odnosu na prethodnu
godinu, te predstavijena strukiura registrovanih prekrSaja od kojih je najéesce
registrovano nekoris¢enje sigurnosnog pojasa, a potom i veliki broj prekr$aja upravijanja
neregistrovanim vozilima, kao i prekrSaja prekoragenja dozvoljene brzine kretanja vozila.

Tokom rasprave je konstatovano da rad saobraéajne policije opterecuje
svakodnevno izvrSavanje zadataka koji nisu u najtjeSnjoj vezi sa bezbjednoséu
saobraéaja a koji se, izmedu ostalog, odnose na vrlo ¢esta angaZovanja za potrebe
vanrednih transporta, obezbjedenje trasa za S&tiéene liCnosti, obezbjedivanje javnih
skupova, kao i sportskih i kulturnih manifestacija, viSednevna angaZovanja nakon
izvr8enja teskih kriviénih djela, te pruZanje asistencija i sprovodnitku djelatnost.

Pored navedenog, predo€eno je poveéanje broja saobracajnih nezgoda u 2017.
godini u odnosu na prethodni izvje$tajni period, smanjenje broja smrtno stradalih lica, kao
i povecanje broja teze i lakSe povrijedenih lica. Ukazano je da su uzroci najveceg broja
saobracajnih nezgoda: ljudski faktor, odnosno radnje u€esnika u sacbraéaju, zatim stanje
putne infrastrukture i na kraju, tehni¢ka ispravnost vozila koja uéestvuju u saobraéaju.

Clanovi Odbora su se, tokom diskusije, detalino upoznali sa preduzetim
preventivnim i represivnim mjerama koje je sprovodila saobracéajna policija u prethodnom
vremenu, kao i sa sprovedenim aktivnostima na planu vr§enja kontrola i inspekcijskog
nadzora nad zakonitoS¢u rada stanica za tehnicki pregled vozila, ¢iji je intenzitet znagajno
doprinio tehnickoj ispravnosti vozila koja uestvuju u saobraéaju.

Uvazavajuéi iznijeto, Odbor je ocijenio da je Odsjek za bezbjednost drumskog
saobracaja u Upravi policije, uprkos faktorima koji su negativno uticali na stanje
bezbjednosti saobracaja, uspjeSno realizovao sve planirane aktivhosti, obezbjedivsi u
uslovima poveéanog prometa putnika, roba i vozila nesmetanc odvijanje drumskog
saobracaja u svim uslovima.

Na bazi sprovedene rasprave, Odbor je jednoglasno prihvatio 1zvjestaj o stanju
bezbjednosti saobraéaja na putevima za 2017. godinu sa sljedeéim
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ZAKLJUCCIMA:

1. Odbor podrzava nastavak aktivnosti nadleznih organa i institucija koji ucestvuju
u sistemu bezbjednosti saobracaja na implementaciji svih mjera predvidenih
strateSkim i drugim planskim dokumentima, sa posebnim osvriom na
obezbjedivanje finansijskih i drugih preduslova za sprovodenje preventivnih i
represivnih mjera prema u€esnicima u saobraéaju;

2. Odbor smatra neophodnim realizovanje obaveza predvidenih planom za
obezbjedivanje budzetskih sredstava | nabavku potrebne opreme za rad
saobracajne policije za 2018. godinu;

3. Odbor daje punu podrsku Upravi policije na realizaciji zapocCetih i pokretanju
novih akcija kontrole u oblasti bezbjednosti saobracaja, posebno na onim
saobraéajnicama na kojima se biljezi najveci broj saobracajnih nezgoda i
prekrsaja, kao i na planu daljeg usavrSavanja sluzbenika saobraéajne policije i
unapredenju saradnje sa ucesnicima u saobracaju, drustvenim subjektima,
medijima i nadleznim sluzbama.

Clanovi Odbora su na 20. sjednici razmotrili i /zvjestaj o stanju sistema zaslite i
spasavanja u Crnoj Gori u 2017, godini.

Odbor se, u prisustvu ministra unutrasnjih poslova i generalnog direktora
Direktorata za vanredne situacije, upoznao sa realizovanim aktivnostima u okviru sistema
zastite i spasavanja gradana, materijalnih i kulturnih dobara i Zivotne sredine u Crnoj Gori.

Posebna paznja tokom diskusije je bila usmjerena na oblast resursa sistema
zastite | spaSavanja sa kojima su subjekti raspolagali u protekloj godini, te iznalazenje
rjeSenja za njegovo unapredenje kroz normativno uredenje sistema i uskladivanje sa
pravnom tekovinom Evropske unije.

S tim u vezi, Odbor je konstatovao vaznost stvaranja materijaino-tehnickih uslova
i obezbjedenje adekvatne line i kolektivne opreme za kvalitetan odgovor na pojedine
hazarde u Plavu, Savniku, Andrijevici, Zabljaku, Mojkovcu, Danilovgradu, Kolasinu,
Rozajama i Ulcinju.

Analizirajuéi aktuelno stanje Odbor je, takode, izuzetno vaznim ocijenio
nabavljanje opreme za zastitu u slu¢aju hemijskih, bioloskih, nukiearnih i radijacionih
nesre¢a, kontinuirani rad na ja¢anju regionalne i prekograni¢ne saradnje u oblasti civilne
zaStite, te informisanje gradana o hazardima izradom broSure “Sistem zastite i
spasavanja u Crnoj Gori".

Pored navedenog, €lanovi Odbora su upoznati i sa realizovanim aktivhostima u
pogledu struCnog osposobljavanja i usavrSavanja pripadnika operativnih jedinica za
zastitu i spasavanje, realizovanim programima i obukama i, s tim u vezi, ocijenili vaznim
nastavak rada u predmetnoj oblasti sa fokusom na intenziviranje saradnje sa nadleZnim
institucijama Evropske unije i NATO.
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Tokom sjednice, Odboru su predstavljene i aktivnosti preduzete u oblasti prirodnih
i tehnicko-tehnolokih nesreca, prevencije i spasavanja od poZara, kao i saradnja sa
organima lokalne uprave, aktivnosti u oblasti zastite i spasavanja od poplava i drugih
prirodnih nepogoda.

Takode, predstavliene su preduzete aktivnosti na planu uniStavanja, kao i
priviemenog skladiStenja neeksplodiranih ubojnih sredstava i ukazano na znacaj
sprovedenih obuka u vezi sa stepenom pripremljenosti Direktorata za vanredne situacije.

Nakon sveobuhvatne rasprave, Odbor je konstatovao da je u protekloj godini
ucinjen napredak na pobolj$anju sistema zastite i spasavanja kroz stvaranje uslova za
efikasno rukovodenje i koordiniranje, kao i na planu planiranja, pripremanja i jaganja
ljudskih i materijalnih resursa na nacionalnom i lokalnom nivou.

Saglasno navedenom, Odbor je jednoglasno prihvatio lzvjestaj o stanju sistema
zastite i spasavanja u Crnoj Gori u 2017. godini i usvojio sliedeée

ZAKLJUCKE:

1. Odbor pozdravija napore Viade u jaganju sistema zastite i spaSavanja dodatnim
opremanjem MUP-a sa dva protivpoZarna aviona i tri helikoptera za potrebe
Ministarstva odbrane, ¢ime ce sistem zastite i spaSavanja biti znatno ojacan;

2. Odbor izuzetno cijeni donosenje Strategije za smanjenje rizika od katastrofa sa
Dinami&kim planom aktivnosti za sprovodenje Strategije za period 2018-2023.
godine, kao i izradu Programa razvoja sistema zastite i spasavanja u Crnoj
Gori;

3. Odbor podrzava formiranje Nacionalnog trening centra za struéno
osposobljavanje i usavrSavanje uéesnika sistema zaétite i spasavanja.

Po pozivu, sjednici su prisustvovali ministar unutrasnjih poslova Mevludin
NuhodZi¢, sekretarka Ministarstva Vesna Brajovis, generaini direktor Direktorata za
vanredne situacije Mirsad Muli¢, vrSilac duZnosti direktora Uprave policiie Vesko
Damjanovi¢, pomoénik direktora Uprave policije Enis Bakovié, pomoénik direktora Uprave
policije Nikola Janjusevi¢ i rukovodilac Odjeljenja za analitiku, unapredenje rada i razvoj
policje Radovan Ljumovié. Saglasno prethodno upuéenom zahtievu, sjednici je
prisustvovala predstavnica Instituta , Alternativa®,

Na 21. sjednici Odbora, odrzanoj 7. maja 2018. godine razmotren je Predlog
zakona o zaétili lica i imovine. Po pozivu, sjednici su prisustvovali ministar unutrasnjih
poslova Mevludin NuhodZié, sekretarka Ministarstva Vesna Brajovi¢ i direktor Direktorata
za stratesko razvojne poslove Safet Koraé.

Odbor je, nakon uvodnih napomena predstavnika predlagaga, uvaZzavajudi
okolnost da donoSenje novog zakona u ovoj oblasti ima za cilj dodatno normativno
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unapredenje predmetne oblasti koje je u interesu drzave i svih subjekata zaéstite, kao i
stvaranje uslova za adekvatno i nesmetano funkcionisanje i koris¢enje sistema zastite i
spadavanja od strane svih zainteresovanih lica, jednoglasno odlucio da predloZi Skupstini
da usvoji Predlog zakona o zastiti lica i imovine.

Na 22. sjednici Odbora, odrZanoj 16. maja 2018. godine razmotrena je taCka
dnevnog reda: DonoSenje odluke o kontrolnom sasluSanju ministra unutra$njih poslova,
v.d. direktora Uprave policije, direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost, vrhovnog
drZzavnog tuZioca i glavnog specijalnog tuZioca povodom aktuelne bezbjednosne situacife
u Crmoj Gori sa posebnim osvrtom na ranjavanje novinarke ND Vijesti Olivere Lakic.

Nakon uvodnog obraz[ozenja i rasprave k0_|a je uslijedila, ¢lanovi Odbora su na
3 - ¥ ST A osnovu ¢lana 9 stav 2 Zakona
o parlamentarnom nadzoru u
| oblasti bezbjednosti i odbrane
| jednoglasno donijeli Odiuku o
kontrolnom saslusanju ministra
unutrasnjih poslova, v.d.
direktora  Uprave  policije,
direktora Agencije za
nacionalnu bezbjednost,
vrhovnog drZavnog tuZioca i
i glavnog specijalnog tuZioca
povodom aktuelne
bezbjednosne situacije u Crnoj
Gori sa posebnim osvrtom na
ranjavanje novinarke ND Vijesti
Olivere Lakié.

Navedeno kontrolno saslusanje sprovedeno je na 23. sjednici Odbora, odrZanoj
1. juna 2018. godine, a koja je bila zatvorena za javnost. U¢e$ée u radu su, po pozivu,
uzeli: ministar unutradnjih poslova Mevludin NuhodZi¢, pomoénik direktora Uprave policije
za Sektor kriminalisticke policiie Enis Bakovi¢, direktor Agencije za nacionalnu
bezbjednost Dejan Perunici¢, vrhovni drzavni tuZilac Ivica Stankovi¢ i glavni specijalni

tuzilac Milivoje Katnié.

Na temelju dostavljene dokumentacije i rasprave koja je uslijedila, Odbor je
posebnu paZnju posvetio potencijalnim prijetnjama po nacionalnu bezbjednost, kao i
pitanjima medusobne saradnje i koordinacije nadleznih drZavnih organa u postupcima
rasvjetljavanja kriviénih djela i procesuiranja poéinilaca, posebno imajuéi u vidu nivo
drustvene opasnosti koju ovi sluéajevi sa sobom nose.

Na bazi sprovedene cjelovite rasprave o predmetu, Odbor je jednoglasno usvojio
sliedete
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ZAKLJUCGCKE:

1. Odbor najostrije osuduje slu¢aj ranjavanja novinarke ND Vijesti, Olivere Lakié i
ocekuje da Uprava policiie i TuZiladtvo uz pojadanu i koordiniraniju akciju
sprovedu efikasnu istragu, otkriju izvr8ioca i nalogodavece ovog gnusnog éina i
privedu ih pravdi.

2. Odbor smatra da ugestali obracuni kriminalnih grupa, sa smrtnim posljedicama
u kojima ponekad stradaju i nevini ljudi, izazivaju uznemirenost gradana i
naruavaju bezbjednosnu situaciju u Crnoj Gori. S tim u vezi, neophodna je
maksimalna posveéenost i angaZovanost nadleznih da se odluéno suprotstave
ovom ozbiljnom i opasnom bezbjednosnom izazovu.

3. Odbor ukazuje na znaéaj potpune koordinacije i preventivnog djelovanja u cilju
predupredenja mogucih | otkrivanja nerasvijetlienih teskih krivignih djela.
Ukoliko je neophodno, snazno éemo podrzati donodenje novih odnosno
izmjene i dopune postoje¢ih zakona, kako bi se osnaZio rad bezbjednosnog
sektora a borba protiv svih vidova kriminala bila efikasnija.

4, Odbor poziva Viadu da u skladu sa svojim ustavnim ovladéenjima preduzme
sve mjere na jacanju sistema bezbjednosti: kadrovske, tehnitke i finansijske
¢ime bi se obezbijedila sigurnost za sve gradane u Crnoj Gori.

Na 24. sjednici Odbora, odrzanoj 14. juna 2018. godine, odrZano je konsultativno
saslusanje vojno-diploratskog predstavnika Cme Gore, brigadnog generala llije
Dakovica, prije stupanja na duZnost izaslanika odbrane u Sjedinjenim Americkim
Drzavama — Vasingtonu i ujedno izaslanika odbrane u Kanadi na nerezidentnoj osnovi.

U kontekstu uvodnog izlaganja, brigadni general llija Dakovié je istakao da je
Vojska Crne Gore u posliednjih 11 godina uz podrsku strateskih partnera i NATO presla
dug put transformacije i prilagodavanja, kao i da su OruZane snage i Ministarstvo odbrane
SAD-a u cjelini bili, jesu i ostaju prvi i glavni strateski partner na evroatlantskom putu Crne
Gore, koji je permanentno i snaZno podrZavao izgradnju kapaciteta crnogorskog
odbrambenog sistema.
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i

Bngadnl general llija Dakovi¢ informisao je Clanove Odbora da e fokus njegovog
angaZmana biti na daljem unapredenju-ove izuzetno uspje$ne saradnje, a posebno u
sliedeé¢im oblastima: dalje unapredenje sposobnosti Vojske i nastavak procesa
modernizacije; dopnnos unapredenju sposobnosti VOjSke za uspjeSno udeSée U
medunarodnlm misijama; obezbjedlvanje ameriCke pomoci u daljem procesu integracije
Cme Gore u NATO sa cijiem naSe adekvatne kontribucije kolektivnom sistemu
bezbjednostl! podrska u nastavku lmp]ementacue C|ljeva sposobnostl VCG; pomad i

R T S UNCEEES PRI O Vo podrka Oruzanih snaga
' o SAD-a u oblasti
wet modernizacije VCG,

“r

narodito u oblastima koje
su od posebnog znacaja,
za izvrSenje  Vojsci
dodijelienih  misija |
zadataka, kao i nastavak
aktivnosti na daliem
unapredenju interresorne
saradnje od znacaja za
poslove odbrane u Crnoj
Gori kroz angaZovanje
razliCitih resora SAD.

Nakon sprovedene sveobuhvatne rasprave, Odbor je izrazio punu podrku
aktivnostima koje je brigadni general llija Dakovi¢ predstavio kao prioritetne za vojno-
diplomatsku saradnju Crne Gore sa Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama i Kanadom, uz
ocjenu da ¢e ista doprinijeti punoj afirmaciji Vojske Crne Gore i vojne diplomatije.

Na sjednici je sprovedeno i konsultativno sasluSanje vojno-diplomatskog
predstavnika Crne Gore, kapetana bojnog broda Darka Vukovica, pr'je stupanja na
duznost izaslanika odbrane u Ujedinjenom Kraljevstvu Velike Britanije i Sjeverne Irske -
Londonu i u;edno izaslanika odbrane u Kraljevini Holandifi, Kraljevini Belgiji, Velikom
Vojvodstvu guksemburg i Islandu na nerezidentnoj osnovi.

i

Kape’fan bojnog broda Darko Vukovié je u uvodnom izlaganju upoznao ¢lanove
Odbora da Ministarstvo odbrane po prvi put nakon obnove nezavisnosti Crne Gore 2006.
godine planira upuéivanje izaslanika odbrane u Ujedinjeno Kraljevsivo na rezidentnoj
osnovi, koji ée istovremeno na nerezidentnoj osnovi biti izaslanik odbrane u Holandiji,
Belgiji, Luksemburgu i Islandu. Istakao je da je saradnja nase zemlje sa UK i Holandijom
dugi niz godina na izuzetno visokom nivou-sa vrlo jasnim projektima koji se uspjeéno
realrzu;u dok saradnja sa Belgijom, Luksemburgom i Istandom tek treba da se na pravi
nacin inicira,

lzrazavajum &ast i zadovoljstvo Sto ée obavljatl ovu'veoma znacajnu i odgovornu
duznost, kapetan bojnog broda Darko Vukovié je izrazio spremnost da Ministarstvu
odbrane i nasoj drzavi stavi na raspolaganje sve svoje znanje, iskustvo, sposobnosti i
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viestine u cilju ostvarivanja jo§ bolje komunikacije, unapredivanja ili iniciranja svih
mogucih oblika odbrambene-saradnje koji ée Crnoj -Gori obezbijediti ‘ravnopravno i

odgovorno mjesto u sistemima i organizacijama ocuvanja mira i bezbjednosti u regionu i
Sire,

Nakon sprovedene rasprave, Odbor je izrazio punu podrsku aktivnostima koje je
kapetan bojnog broda Darko Vukovié predstavio kao prioritetne za vojno-diplomatsku
saradnju Crne Gore sa zemljama prijema.

Na 24. sjednici je, takode, realizovano konsultativno-sasiusanje vojno-
diplomatskog predstavnika Crne Gore, potpukovnika Esmera Gasanina, prije stupanja na
duZnost izaslanika odbrane u Saveznoj Republici Njemackoj — Berlinu i ujedno izaslanika
odbrane u Republici Poljskoj, Kraljevini Norveskoj, Kraljevini Svedskoj, Republici Letoniji,
Republici Litvaniji, Republici Estoniji i Republici Finskoj na nerezidentnoj osnovi.

U kontekstu uvodnog
izlaganja, potpukovnik Esmer
Gasanin je upoznao &lanove
Odbora sa  dosada$njim
aktivnostima, kao i tezZistem
aktivnosti za vrijeme
predstojeéeg mandata, pri
¢emu je istakao znagaj vojne
diplomatije, uz naglasavanje §
aktuelnog procesa evropskih
integracija Crne Gore, kao i [
nastavka integracija u okviru R
evroatlantskog saveza, kao U
punopravne c¢lanice NATO.
Istakao je da  vojno- : 31 EE W .
diplomatska predstavnistva imaju za cilj postizanje §to boljih rezultata medunarodne
vojne saradnje i pozicioniranje drZavnih interesa Crne Gore na visokom nivou, promociju
njenih prioriteta i permanentan nastavak izgradnje uspje$ne komunikacije na bilateralanoj
i multilateralnoj osnovi.

[ \* . .

S tim u vezi, kako bi naglasio svoje teZiSte u aktivnostima sa zemljama prijema,
potpukovnik Esmer GaSanin je naveo bitne oblasti i aktivhosti koje su karakterisale
prethodni period. Na osnovu iznijjetog ukazao je da se moZe zakljuéiti da od ukupno osam
zemalja za koje je imenovan na duZnost izaslanika odbrane, sa SR Njemackom,
Kraljevinom Norvedkom, Republikom Estonijom i Republikom Poljskom, Crna Gora ima
veliki broj znadajnih aktivnosti, dok sa Kraljevinom Svedskom, Republikom Finskom,
Republikom Litvanijom i Republikom Letonijom manji broj aktivnosti, napominjuéi da su
te zemlje geografski na specifitnom podrugju i u tom pogledu posjeduju i razvijaju
znacajne kapacitete, tako da daju povoda za saradnju i pruzanje podrike Crnoj Gori u
mnogim obiastima. Zakljugio je da je na temelju tih saradniji u proteklom periodu znaéajno
unaprijeden sistem bezbjednosti i interoperabilnosti pripadnika Ministarstva odbrane i
Vojske Crne Gore.
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Nakon sprovedene sveobuhvatne rasprave, Odbor je izrazio punu podrsku
aktivnostima koje je potpukovnik Esmer Gasanin predstavio kao prioritetne za vojno-
diplomatsku saradnju Crne Gore sa zemljama prijema.

Pored navedenog, sprovedeno je i konsultativno saslu$anje vojno-diplomatskog
predstavnika Crne Gore, polpukovnika Veljka Maliica, prije stupanja na duZnost
izaslanika odbrane u Republici Austriji — Becu, i ujedno pomocénika vojnog savjetnika u
Stalnoj misifi Crne Gore pri UN, OEBS i drugim medunarodnim organizacifama u Becu
na rezidentnoj osnovi | pomocnika izaslanika odbrane u Republici Slovackoj, Republici
Ceskojf i Republici Madarskoj na nerezidentnoj osnovi.

Potpukovnik Veljko Malisi¢ je u uvodnom obraéanju upoznao élanove Odbora sa
nadleZznostima, zaduZenjima i planiranim aktivhostima  vojno-diplomatskog
predstavni$tva u zemljama prijema tokom predstojeéeg SetvorogodiSnjeg perioda, isticuci
da ¢e imenovanjem na funkciju raditi na nastavku i unapredenju saradnje sa ovim
zemljama u oblastima od obostranog interesa.

S tim u vezi, potpukovnik Veljko Maligi¢ je naglasio da ¢e afirmisati Crnu Goru kao
pouzdanog partnera i posveéenog ucesnika u misijama izgradnje stabilnosti i odrZzavanja
mira u. regionu i $irom svijeta, a takode i pruZiti pun doprinos ispunjavanju obaveza iz
dokumenata OEBS-a &ime ¢ée se dati i dodatni impuls reformama u oblasti bezbjednosti
u Crnoj Gori; posebnu paZnju posvetiti Kodeksu ponasanja u polititko-vojnim aspektima
bezbjednosti, raditi na daljoj implementaciji i afirmaciji ovog segmenta u radu OEBS-a;
zalagati se za obezbjedenje uslova za nastavak unistavanja zastarjelog naoruzanja i
neeksplodiranih ubojnih sredstava na teritoriji Crne Gore kroz razliCite programe,
posebno imajudi u vidu zavrSetak MONDEM programa; aktivnim uge$¢em u radnim
tijelima OEBS-a dati puni doprinos u prevenciji konflikata i time umanijiti rizik od njihovog
nastanka, upravljanju krizama, u misijama stabilizacije i rekonstrukcije te izgradnje
povjerenja i bezbjednosti, kontroli naoruzanja itd.

Nakon sprovedene rasprave, Odbor je izrazio punu podrsku aktivnostima koje je
potpukovnik Veljko Mali$i¢ predstavio kao prioritetne za vojno-diplomatsku saradnju Crne
Gore sa Republikom Austrijom, Republikom Slovaékom, Republikom Ceskom i
Republikom Madarskom, uz ocjenu da ¢e ista doprinijeti punoj afirmaciji Vojske Crne
Gore i vojne diplomatije.

Odbor je na 25. sjednici, odrZanoj 21. juna 2018. godine, razmotrio amandmane
(5) koje je na Predlog zakona o zaéstiti lica i imovine podnio posfanik Rasko Konjevic.

Po pozivu, sjednici je prisustvovao predstavnik predlagata zakona, direktor
Direktorata za stratesko-razvojne poslove v Ministarstvu unutrasnjih poslova Safet Koraé.

U pogledu amandmana (5) podnijetih na Predlog zakona Odbor je, nakon uvodnog

obrazioZenja podnosioca amandmana i iskazanog stava predstavnika predlagaca
zakona, odludio da predlozi Skupstini da iste odbije. U kontekstu rasprave sprovedene
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na sjednici, a imajuci u vidu vaZnost kvalitetne implementacije ovog zakonskog teksta,
_ Odbor je jednoglasno odlucio da podnese Skupétini jedan amandman. .-

Na 26. sjednici Odbora, razmotren je Konadan izvjestaj Drzavne revizorske
institucife o kontrolnoj reviziji Ministarstva unutrasnjih posiova.

Odbor je detaljno upoznat sa nalazima predmetnog Izvjestaja koji je tretirao pitanje
kontrole realizacije preporuka sadrZanih u Konaénom izvjestaju o reviziji Godisnjeg
finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Ministarstva unutragnjih poslova Crne Gore
za 2014. godinu, sa ciljem utvrdivanja adekvatnosti, efektivnosti i pravovremenosti radnji
preduzetih od rukovodstva subjekta revizije u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka.

Saglasno navedenom, konstatovano je da je Ministarstvo unutragnjih poslova od
ukupno 21 izdate preporuke DrZavne revizorske institucije, koje su bile predmet kontrolne
revizije, realizovalo deset preporuka, da su djelimiéno realizovane &etiri preporuke, te da
sedam preporuka nije realizovano u predvidenom roku. :

Clanovi su se, tokom
rasprave, osvrnuli i na ocjene
date na 50. sjednici Odbora 25.
saziva Skupstine, odrzanoj 4.
decembra 2015. godine,
prilikom razmatranja Konaénog

izvjeStaja Drzavne revizorske
g institucije o reviziji Godisnjeg
finansijskog izvjestaja za 2014.
godinu Ministarstva unutrasnjih
poslova, te ukazali na vaZnost
% pravovremenog postupanja po
N preporukama, a u  svrhu
postovanja zakonskih normi i
pravila finansijskog poslovanja.

o

Q’S!;u pitina Cine Goreldl

Uvazavajuéi Einjenicu da je odredeni broj nepravilnosti otklonjen aktivnostima koje
je Ministarstvo unutrasnjih poslova preduzelo u cilju realizacije preporuka, kao i da je za
realizaciju preporuka koje se odnose na planiranje izdataka na radunu 463 ,Otplata
obaveza iz prethodnog perioda®, te na procjenu imovine koju koristi Ministarstvo, a koje
nisu realizovane ili su djelimino realizovane, potrebno angaZovanje drugih drZavnih
organa, Odbor je pozvao na saradnju | koordinaciju aktivnosti sa Ministarstvom finansija
i Upravom za nekretnine, kako bi se dostigla puna uskladenost poslovanja subjekta
revizije sa vaze¢im propisima.

Pored navedenog, a u svrhu uspostavljanja efikasnog sistema unutrasnjih
finansijskih kontrola, Odbor posebno cijeni vaznost obezbjedenja dosliedne primjene
Zakona o javnim nabavkama i Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru.
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|
Imajuéi u vidu da identifikovanje slabosti u vezi evidentiranja, saginjavanja i

..dostavljanja izvjestaja o ostvarenim ¢asovima rada utiCu na postojanje visokog rizika od - -

nastanka SLlldSklh sporova po osnovu radnih odnosa, te nastavlenu praksu
neodgovaraju¢eg upravljanja izdacima za sudske sporove, Odbor potencira sprovodenje
dodatnih aktlvnost: na datom planu od svih nadleznih institucija kako bi se otklonile
uotene nepravilnosti.

UvaZavajudi iznijeto, clanovi Odbora su jednoglasno pocrtali vaznost okonéanja
aktivnosti Ministarstva unutra$njih poslova na realizaciji preporuka koje nisu ili su
djelimiéno realizovane, te pravovremenog dostavljanja izvjeStaja Drzavnoj revizorskoj

. . [nstituciji s tim u vezi."

Clanovi Odbora su, takode, apostrofirali kvalitet dosadadnje saradnje sa Drzavnom
revizorskom institucijom i pozdravili praksu kontinuiranog uklju€ivanja potrosackih
jedinica iz sektora odbrane i bezbjednosti u godiSnje planove revizije.

_ Na bazi sprovedene rasprave, Odbor je jednoglasno prihvatio Konacan izvjestaj
Drzavne -revi;zorske institucije o kontrolnoj reviziji Ministarstva unutrasnjih posiova.

Po pozivu, sjednici su prisustvovali senator DrZavne revizorske institucije dr
Branislav Radulovié, sekretarka Ministarstva unutrasnjih poslova Vesna Brajovit i
nadelnica SluZbe za finansijske, opste i pomocne poslove u Ministarstvu Radmila Jaksic.
Shodno ranije podniietom zahtjevu, sjednici je prisustovala predstavnica Instituta
JAlternativa”.|

Predlog za imenovanje direkiora
Uprave policiie razmotren je na 27.
#d sjednici Odbora, odrzanoj 27. jula 2018.
godine. Po pozivu, sjednici su
prisustvovali ministar unutradnjih poslova
Meviudin Nuhodzi¢ | kandidat za
direktora Uprave policije dr Veselin
Veljovié. Saglasno prethodno upuéenom
zahtjevu, sjednici je prisustvovala
predstavnica Instituta ,Alternativa®.

Uvazalvajum obrazloZenje iznijeto u Predlogu za imenovanje, te razgovor sa
ministrom unutrasnjih poslova i kandidatom dr Veselinom Veljoviéem, kao i diskusiju koja
je uslijedila s tim u vezi, Odbor za bezbjednost i odbranu je predloZio Skupétini da Viadi
Crne Gore uputi Mislienje da se za direktora Uprave policije imenuje dr Veselin Veljovic.

Na 28. sjedriici, odrzanoj 24. oktobra 2018: godine, &lanovi Odbora su razmotrili
Predlog strategije nacionalne bezbjednosti Cme Gore.



Odbor je detaljino upoznat sa osnovnim opredjeljenjima nacionalne bezbjednosne
politike, nacionalnim bezbjednosnim interesima .i.. ciljevima, elementima-- politike
nacionalne bezbjednosti, strategijskim i regionalnim Kkontekstom bezbjednosnog
okruzenja, bezbjednosnim izazovima, rizicima i prijetnjama, strukturom, stanjem,
elementima kriznog upravijanja, te resursima potrebnim za funkcionisanje sistema
sadrzanim u Predlogu strategije nacionalne bezbjednosti Crne Gore.

Uvazavajudi &injenicu da je Crna Gora &lanstvom u NATO ostvarila jedan od dva
kljuna vanjskopoliticka prioriteta i postala integralni dio sistema kolektivne bezbjednosti
kKao i da, uz navedeno, postoji potreba za redefinisanjem bezbjednosnih odgovora Crne
Gore u kontekstu konstantnih i dubokih promjena u savremenom bezbjednosnom
okruzenju, Odbor . je apostrofirao vaznost uspostavljanja sistemskog okvira za
ostvarivanje bezbjednosnih interesa Crne Gore, te utvrdivanje kljuénih smjernica za
definisanje nacionalnih politika bezbjednosti.

Tokom rasprave je, takode, istaknut znacaj proaktivnog pristupa sa ciliem da se
izazovi rizici i prijetnje pravovremeno predvide | analiziraju, da se odgovori na iste
unaprijed definisu, te stvore uslovi za jedinstvo akcije svih relevantnih subjekata uz
obezbjedivanje efikasne i odrZive upotrebe resursa, kao i potrebne otpornosti i
sposobnosti oporavka svih elemenata sistema bezbjednosti uz ocjenu da Strategija treba
da bude odrziva, dugorogna ali i podloZna promjenama u svrhu unapredenja sistema
nacionaine bezbjednosti.

© Skupitina Crne Gore - \ i} N, - _

Polazeéi od toga da je najbolji natin za garantovanje dugoroéne i odrzive
bezbjednosti, suvereniteta i teritorijalnog integriteta drZave upravo pristup kolektivnom i
kooperativnom sistemu bezbjednosti | odbrane kroz &lanstvo u NATO, §to je Crna Gora
pravovremeno prepoznala, Odbor je pozdravio inkorporiranje principa kljuénih strateskih
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dokumenata Alijanse, prepoznavanje nasih obaveza koje proistiu iz procesa pristupnih
pregovora sa-Evropskom uriijom, kao i potreba usaglasavanja sa principima Zajednicke
vanjske i bezbjednosne politike Evropske unije, o demu se posebno vodilo raduna
prilikom rada'na tekstu Predloga strategije nacionalne bezbjednosti Crne Gore.

Clanovi Odbora su na sjednici detaljno razmotrili predodene vitalne, strategijske i
ostale vaZne interese nacionalne bezbjednosti, prozasle iz temeljnih vrijednosti
definisanih Ustavom Crne Gore, a u svrhu iskaza najvaznijih potreba gradana i drzave.
Posebna paZnja posveéena je elementima politike nacionalne bezbjednosti koju ¢ine
nacionalna bezbjednosna, vanjska, ekonomska, politika odbrane, unutradnje
bezbjednosti, politika zastite od prirodnih i vjestacki izazvanih katastrofa, zastite ljudskih
prava, socijalne politike i druge.

U kontekstu analize bezbjednosnog okruZenja, konstatovano je da stanje na
globalnom nivou karakteriSu stalne i dinamiéne promjene, nepredvidivost i interakcija
razliitih bezbjednosnih faktora i trendova kao i da je, imajuéi u vidu iznijeto, vazno
uspostaviti mehanizme i metode za prevenciju, hitno i efikasno reagovanije i, u krajnjem,
neutralisanje uticaja nepredvidenih izazova, rizika i prijetnji, prvenstveno kroz
koordinisano angaZovanje civilnih i vojnih mehanizama. U odnosu na regionalni nivo
ukazano je, izmedu ostalog, da su promjene na geostrate$kom planu uticale da Zapadni
Balkan ponovo postane zona jakog interesovanja odredenih medunarodnih aktera &iji je
primarni cilj spre¢avanje daljeg evropskog i evroatlantskog puta pojedinih drzava regiona,
te da navedeno uslovljava konkretne reakcije prema regionu posebno hibridnog
karaktera, §to predstavija ozbiljan bezbjednosni izazov i moZe imati znaajne posliedice
po regionalnu stabilnost i usporiti integracione procese. Imajuéi u vidu da Crna Gora
regionalno pripada i balkanskom i mediteranskom podneblju, a subregionalno
jadranskom basenu, konstatovano je da na njenu bezbjednost negativno mogu uticati
krize u neposrednom okruZenju, ali i krize u udaljenim regionima kao $to su Isto¢na
Evropa, Bliski istok i Sjeverna Afrika, te regioni Crnog i Kaspijskog mora i Kavkaza.

Clanovi Odbora su poseban dio sjednice posvetili diskusiji o bezbjednosnim
izazovima, rizicima i prijetnjama, a koji se odnose na oruzanu agresiju, terorizam i nasilni
ekstremizam, proliferaciju konvencionalnog i nacruZanja za masovno uniStenje, sajber
prijetnje, hibridne prijetnje, organizovani kriminal, ugroZavanje javne bezbjednosti,
ugrozavanje ekonomske i energetske bezbjednosti, ilegalne migracije, pojadano
obavjestajno djelovanje pojedinih drzava i sistema, ugrozavanje ili uniStenje elemenata
kritiéne infrastrukture, ugroZavanje bezbjednosti mora, podmorja i morskog dna, prirodno
| vjestacki izazvane nesrecée i katastrofe, te na nedostatak prirodnih resursa i degradaciju
Zivotne okoline. S tim u vezi, predogeni su mehanizmi reagovanja na navedene izazove,
rizike i prijetnje, kao i identifikovani instrumenti i mehanizmi za razvoj, zastitu i
ostvarivanje nacionalnih interesa Crne Gore, samostalno i u saradnji sa saveznicima i
partnerima.

Na sjednici je, takode, konstatovano da je postojanje jakog ali i fleksibilnog sistema
nacionalne bezbjednosti, sposobnog da se prilagodi i efikasno, adekvatno i u potpunosti
odgovori na sve savremene bezbjednosne izazove, rizike i prijetnje, jedan od preduslova
za ostvarivanje nacionalnih bezbjednosnih ciljeva i interesa, kao i za o&uvanje nacionalne
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bezbjednosti koje se ostvaruje kroz optimalno, integrisano i fleksibilno funkcionisanje
elemenata sistema. Istaknuto je da su osnovni principi na kojima -se zasniva sistem
nacionalne bezbjednosti liderstvo i jasne polititke smjernice, jedinstvo akcije svih
subjekata sistema, eflkasna i odrZiva upotreba svih dostupnih resursa, stalna
modernizacija elemenata sistema i njegova sposobnost oporavka, saradnja sa civilnim
sektorom, razmjena informacija i znanja, integritet i transparentnost, te da integrisano
upravljanje sistemom nacionalne bezbjednosti obezbjeduje Koordinaciju i saradnju
razlicitih organizacija i institucija koje obavijaju zajednitke i kombinovane civilne,
policijske i vojne duznosti na nivou drzave ili lokalne samouprave u situacijama redovnog,
vanrednog i ratnog stanja, i u kriznim situacijama.

Pored navedenog, &lanovi Odbora su u diskusiji razmotrili strukturu sistema
nacionalne bezbjednosti sa osvrtom na osnovne i posebne elemente, te krizno
upravljanje koje predstavija jedan od kljuénih NATO zadataka, a odnosi se na
koordinisanu upotrebu elemenata diplomatske, informacione, vojne i ekonomske moéi u
kompleksnom bezbjednosnom okruZenju, kako bi se preduprijedila kriza, sprijecila
eskalacija sukoba u oruzani konflikt i savladala neprijateljstva, u sluéaju njihovog
pojavljivanja. U kontekstu navedenog, Slanovi su iskazali podriku predioZenim koracima
koji imaju za cilj uspostavljanje jedinstvenog sistema kriznog upravijanja u Crnoj Gori.

Na sjednici je, takode, bilo rije&i o postojanju i dostupnosti odgovarajucih resursa
za funkcionisanje sistema nacionalne bezbjednosti. Saglasno navedenom, Odbor je
ocijenio vaznim razvoj, edukaciju i usavr8avanje kadra kao kljuéne komponente za
unapredenje nacionalnih kapaciteta, te istakao znadaj transparentnog planiranja i
koriséenja budZetskih sredstava za bezbjednosno-odbrambene potrebe.

U kontekstu rasprave o glavnim preduslovima za uspjesnu implementaciju
Strategije nacionalne bezbjednosti, Odbor je podrZao predodene smjernice s tim u vezi,
a koje se odnose na definisanje sistema za upravljanje u kriznim situacijama, regulisanje
interventne rezerve, regulisanje pitanja kritiénih infrastruktura, uskladivanje Zakona o
odbrani i Zakona o Vojsci Crne Gore, te propisa u oblasti elektronskih komunikacija.

Nakon sprovedene rasprave, uz konstataciju da se donogenjem i implementacijom
predmetnog dokumenta stvaraju uslovi za ostvarivanje vizije demokratske, bezbjedne,
prosperitetne i medunarodno uvaZene drzave, Odbor je veéinom glasova predloZio
Skupstini da usvoji Predlog strategije nacionalne bezbjednosti Crne Gore.

Po pozivu, sjednici su prisustvovali ministar odbrane mr Predrag Bogkovi¢ i
generalni direktor Direktorata za politiku odbrane mr lvica lvanovié, dok je u skladu sa
prethodno upucenim zahtjevom, sjednici prisustvovala | predstavnica I[nstituta
JAlternativa®.

Odbor je na 29. sjednici, odrzanoj 2. novembra 2018. godine odrzao konsuitativno
saslusanje na temu ,Kontrola granica i djjeljenje informacija u kontekstu spre¢avanja i
borbe protiv terorizma i nasilnog ekstremizma sa posebnim osvitom na: sistem napredne
informacije o putnicima, evidenciju imena putnika i prikupljanje biometriiskih podataka®
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Po pozivu, sjednici su prisustvovali drzavni sekretar Ministarstva unutrasnjih
poslova Dragan -“Pejanovié¢, direktor Uprave policije dr Veselin Veljovi¢, pomoénik
direktora za Sektor grani¢ne policije Vesko Damjanovi¢, pomoénik direktora za Sektor
kriminalisticke policije Enis Bakovi¢ i Boris Mugo8a iz Sluzbe za informaciono
komunikacione tehnologije, informacionu bezbjednost i sisteme tehnitkog nadzora.
Saglasno prethodno upuéenom zahtjevu, sjednici je prisustvovala predstavnica Instituta
JAlternativa®.

Odbor je informisan o rezultatima ostvarenim u proteklom periodu, aktuelnim
stanjem, te predstoje¢im koracima na planu unapredenja kontrole granica i dijeljenja
informacija u kontekstu sprecavanja i borbe protiv terorizma i drugih oblika nezakonitog
ponasanja. Ovom prilikom, Odboru su predstavljeni elementi organizacione strukture
graniéne bezbjednosti u Crnoj Gori utemeljeni u pozitivnopravnim propisima, organizacija
rada, funkcionisanje i rezultati ovog segmenta sistema bezbjednosti.

Polazedi od ¢injenice da terorizam u svim oblicima i manifestacijama, predstavija
jednu od najtezih prijetnji medunarodnom miru i sigurnosti, Odbor je ocijenio narodito
vaznim proaktivno praéenje usaglasenosti sa relevantnim medunarodnim standardima,
nadzor nad sprovodenjem medunarodnih obaveza koje se odnose nha bezbjednost
granice i razmjenu informacija u kontekstu vracanja ili preseljenja stranih boraca-terorista
(FTF), ukljudujuéi i one sadrzane u Rezoluciji Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija
2396.

- Saglasno navedenom, a

- u kontekstu realizacije Plana
parlamentarnog nadzora za
I 2018. godinu, rasprava na
¥ sjednici bila je bazirana na
predofenom u Informaciji
Ministarstva unutrasnjih poslova
(br. 061/18-75732/2 od
24.10.2018. godine, dopuna- br.
050/18-79135/2 od 1.11.2018.
godine), koja je Odboru
38 dostavljena na zahtjev, a u kojoj
I8 su sadrZani podaci o predmetnoj
#X temi sa posebnim osvrtom na
A tematske  cjeline:  sistem

~

e ,
napredne- informacije o putnicima, evidenciju imena putnika i prikupljanje biometrijskih
podataka.

Tokom rasprave, konstatovano je da se graniéna kontrola svih lica koja prelaze
drzavnu granicu sprovodi vr§enjem graniénih provjera na grani¢nim prelazima, saradnjom
sa drugim organizacionim jedinicama Uprave policije Ministarstva unutrasnjih poslova i
stalnom obukom na otkrivanju falsifikovanih dokumenata.
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Rasprava na sjednici je potvrdila da ugroZavanje bezbjednosti drzavne granice
pojavnim oblicima poput ilegalnih migracija, krijuméarenia ljudii roba i drugim nezakonitim
radnjama predstavija giobalni bezbjednosni problem koji iziskuje pravovremenu i
adekvatnu drustvenu reakciju na spredavanju, otkrivanju | suzbijanju navedenih pojava i
to normativnim mjerama, administrativnim i operativnim, kako na nacionalnom, tako i na
regionalnom i medunarodnom planu.

U skladu sa iznijetim, predoéeno je da sistem napredne informacije o putnicima
(Advance Passenger Information, APl) podrazumijeva automatski sistem dostavljanja
podataka o putnicima putem elektronske komunikacije, kojim se biografski podaci iz
pasosa putnika prikupljaju od strane avio kompanija i prenose na bezbjednosne agencije
za kontrolu granica, prije odlaska ili dolaska leta na odredisni aerodrom. S tim u vezi,
Odbor je apostrofirac vaZnost implementacije Zakona o graniénoj kontroli, kao i
medunarodnih obaveza koje je Crna Gora preuzela kroz rezolucije Savjeta bezbjednosti
Ujedinjenih nacija 2178 i 2309, te politiéki obavezujuée Odluke Ministarskog savjeta
OEBS-a iz 2016. godine koja tretira navedeno pitanje.

Clanovi Odbora su, saglasno navedenom, iskazali podrsku aktivnostima na
uspostavljanju Nacionalnog sistema za dostavljanje podataka o putnicima u vazdu$nom
saobracaju unaprijed u predvidenom roku, cijeneéi da navedeno predstavlja efikasan
nacin za unapredenje upravljanja granicom i poveéanje vazduhoplovne bezbjednosti.

Tokom rasprave, posebna paZnja bila je posveéena i pitanju evidencije imena
putnika (Passanger Name Record, PNR), koja predstavija sistem manuelne obrade
podataka iz sistema registracije putnika, podrazumijevajuéi analizu i procjenu rizika radi
sprecavanja, otkrivanja, istrage i krivitnog gonjenja uginilaca krivignih djela terorizma i
drugih oblika teskih kriviénih djela. Odbor je upoznat sa kapacitetima sa kojima Crna Gora
raspolaze, stanjem u zemljama regiona po ovom pitanju, kao i sa nalazima Medunarodne
organizacije za izbjeglice s tim u vezi. Imajuéi u vidu da zakonskim aktima jo$ uvijek nije
propisan pravni okvir za prijem i obradu PNR podataka, a uvazavajuéi Ginjenicu da se
radi o sloZzenom procesu koji podrazumijeva uskladivanje sa velikim brojem propisa,
Odbor je ocijenio svrsishodnim preduzimanje postepenih aktivnosti kako bi se
obezbjedivanjem navedenog, te integracijom sa API sistemom, stvorio zajednicki sistem
i obrazovala policijska jedinica koja ¢e, kroz analizu rizika, obradivati podatke o putnicima
u jedinstvenom PNR sistemu.

Odbor se, pored navedenog, upoznao i sa rezultatima na planu prikupljanja
biometrijskih podataka i kapacitetima za elektronsko &itanje paso$a kroz upotrebu
specijalne tehnologije, te ostvarivanja uvida u biometrijske podatke nosilaca elektronskih
pasosa pristupanjem sistemu koji je ustanovila Medunarodna organizacija za civilno
vazduhoplovstvo. Na temelju sprovedene diskusije ocijenjeno je vaznim pristupanje PKD
bazi podataka, saglasno obavezi iz Rezolucije 2396 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih
nacija, a u skladu sa obavezama drzava &lanica OEBS-a u procesu implementacije
Odluke Ministarskog savjeta MC.DEC/11/09.

Apostrofiraju¢i znacaj pruzanja partamentarnog doprinosa medunarodnoj kontroli
granica i dijelienju informacija u kontekstu spredavanja i borbe protiv terorizma i drugih
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oblika nezakonitog pona3anja, nakon sprovedene rasprave Odbor je jednoglasno usvojio
sljiedeéé~ i

ZAKLJUCKE:

1. Odbor podrzava nastavak jacanja dobre regionalne i medunarodne saradnje u
pravcu preduzimanja zakonodavnih aktivnosti i operativnih mijera, radi
uspostavijanja sistema napredne informacije o putnicima, razvijanja
sposobnosti pribavljanja, obrade i analize evidencije imena putnika, kao i
implementiranja sistema za prikupljanje biometrijskih podataka, uz puno
postovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda u svrhu spre€avanja, otkrivanja i
istrage teroristickih djela;

2. Imajuéi u vidu da su za realizaciju navedenih aktivnosti potrebna i odgovarajuéa
finansijska sredstva, Odbor iskazuje spremnost da se ovom pitanju posveti
posebna paznja pnllkom razmatranja Predloga zakona o budzetu Crne Gore
za 2019. godinu;

3. QOdbor ée, u cilju cjelovitog sagledavanja iznijetog pitanja, saglasno ¢lanu 15
stav 2 tactka 2 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane, realizovati posjetu grani¢nim prelazima sa Boshom i Hercegovinom
(llino Brdo) i Republikom Hrvatskom (Debeli brijeg) u utorak, 6. novembra 2018.
godine.

Rk
L : %\E—a‘% "D“bi"' 4 "‘,

Predlog zakona o zavrSnom raCunu budZeta Crne Gore za 2017. godinu sa
IzvjeStajem o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Cme Gore za 2017.
godinu u difelu koji se odnosi na potrosacke jedinice: Ministarstvo odbrane, Ministarstvo
unutrasnjih poslova i Agenciju za nacionalnu bezbjednost razmofren je na 30. sjednici
Odbora, odrzanoj 23. novembra 2018. godine.
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Po pozivu, sjednici su prisustvovali: Marija Uljarevié, naéelnica Direkcije za
budZetsko radunovodstvo i izvjeStavanje u Ministarstvu finansija; Dragan Pejanovic,
drZavni sekretar Ministarstva unutrasnjih poslova; Radmila Jaksié, nagelnica Sluzbe za
finansijske, opste i pomoéne poslove Ministarstva unutrasnjin poslova: Sanja Raicevig,
nacelnica Sektora za pravne i ekonomske poslove u Agenciji za nacionalnu bezbjednost;
Vesna lvanovi¢, nagelnica Odjelienja za ekonomsko-finansijske poslove u Agenciji za
nacionainu bezbjednost; Nada Ulicevié, v.d. sekretara Ministarstva odbrane; Marko
Drobnjak, Sef Sluzbe za finansijsko poslovanje u Ministarstvu odbrane; Zoran Jeli¢,
senator u Drzavnoj revizorskoj instituciji i Stana Besovié, nagelnica Sektora u DRI, kao |
predstavnica Instituta ,Alternativa®, u skladu sa ranije upuéenim zahtjevom.

Tokom rasprave, a na temelju iznijetog u obrazloZenju Predloga zakona, ukazano
je da su za finansiranje izdataka odbrane utro§ena sredstva u iznosu od 44,54 miliona
eura §to je za 7,48% viSe od planiranog iznosa i &ini 2,06% ukupnih izdataka budZeta. Sa
druge strane, konstatovano je da su utroena sredstva za finansiranje izdataka javnog
reda i bezbjednosti iznosila 155,93 miliona eura $to je 7,97% vige od planiranog iznosa i
€ini 7,21% ukupnih izdataka.

Odbor je, u kontekstu diskusije o Predlogu zakona u dijelu koji 'se odnosi na
potrosacku jedinicu Ministarstvo odbrane, konstatovao da su u okviru programa
Medunarodna saradnja aktivnosti tokom 2017. godine bile, izmedu ostalog, usmjerene
na funkcionisanje mreze vojno-diplomatskih predstavnidtava, kao i da su uplaéena
sredstva na ime priloga za finansiranje mirovnih misija Ujedinjenih nacija. Takode,
istaknuto je da su realizovane obaveze iz oblasti bilateralne i multilateralne saradnje
shodno sklopljenim sporazumima i memorandumima. Uplaéena je i godisnja kontribucija
za Clanstvo u NATO, a realizovane su i obaveze shodno Bedkom dokumentu o kontroli
naoruzanja.

Kada je rijec o programu Vojska za navedenu potro$agku jedinicu predoéeno je da
je, tokom 2017. godine, fokus bio na: realizaciji mjera i aktivnosti iz Plana integracija za
punopravno Elanstvo Crne Gore u NATO, kao i ciljeva sposobnosti; uge$éu pripadnika
Vojske u mirovnim misijama ,RESOLUTE SUPPORT" u Avganistanu, ,EUTM" u Maliju,
-MINURSQO" u Zapadnoj Sahari i ,ATALANTA" u Somaliji; sklapanju veéeg broja
sporazuma i realizovanju obaveza iz oblasti vojno-vojne saradnje sa partnerskim
zemljama; izvrSenju prodaje i uniStavanju dijela naoruZanja i vojne opreme. Takode,
nastavljen je proces opremanja i modernizacije jedinica Vojske u skladu sa NATO
standardima, te realizovan vedi broj kurseva i seminara, obuka i ude$éa pripadnika Vojske
na vecem broju vjezbi u zemlji i inostranstvu, kao i prijem vojnika po ugovoru.

Clanovi Odbora su razmotrili pitanje utro$ka i realizacije aktivnosti Ministarstva
unutrasnjih poslova u 2017. godini po programima rada. Saglasno navedenom, posebno
je ukazano na uginjeno u okviru programa Integrisano upravljanje granicom i navedeno
da je u prethodnoj godini izvr§ena nabavka &itada dokumenata za potrebe Ministarstva,
nabavka motornih vozila za Upravu carina, nabavka kombi i terenskih motornih vozila za
potrebe Sektora granicne policije, kao i nabavka digitalnog portabl rendgen sistema,
kompjuterske opreme, te sistema za video nadzor za potrebe Uprave carina. Takode,
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predoéeni su ostvareni rezultati i raspodjela sredstava za izvrS8avanje zadataka i ciljeva u
“~radu Uprave policije, kao i raspodjela sredstava za programe Vanredne situacije i civilna
bezbjednost, Upravni poslovi i Administracija.

Odbor se upoznao i sa realizacijom projektnih aktivnosti Ministarstva u protekloj
godini a koje su se, izmedu ostalog, odnosile na adaptaciju prostora u objektu ,Limenka"
u Podgorlm rekonstrukcuu objekata stanice policije i objekata Ministarstva u Gusinju,
Krenzi i Zoganjama, te izgradnje smijestajnih objekata za Specijalnu antiteroristicku
jedinicu i Posebnu jedinicu policije na Zlatici.

U dijelu rasprave o Predlogu zakona u kontekstu rada Agencije za nacionalnu
bezbjednost, Odbor je ocijenio da su odobrena budZetska sredstva, izmedu ostalog,
omoguéila realizaciju planiranih aktivnosti iz djelokruga rada Agencije na unutra$njem i
medunarodnom planu, jadanje tehni¢ke opremljenosti uz primjenu novih standarda sa
posebnim akcentom na oblast bezbjednosne medunarodne razmjene i zatite tajnih
podataka, te zastitu informaciono-komunikacionih sistema, kao i nastavak procesa
unapredenja kadrovskih kapaciteta Agencije. Odbor je pozdravio aktivnosti na jacanju
tehnitke opremljenosti Agencije, te sprovedenu nabavku nove i nadogradnju postojece
tehni¢ke opreme u cilju primjene i neophodnosti dostizanja visokog nivoa kvaliteta rada
u domenu NATO standarda.

Tokom diskusije na sjednici, predstavnik DrZavne revizorske institucije predocio je
nalaze Izvje$taja o reviziji Predloga zakona o zavr$nom ragunu budzeta Crne Gore za
2017. godinu, u dijelu kOJl se odnosi na potroSacke jedinice iz sektora odbrane i
bezbjednosti i dao pojadnjenja s tim u vezi.

Odbor se upoznao sa preporukama DrZavne revizorske institucije koje se odnose
na obavezu Ministarstva odbrane da izvr&i korekciju podataka u lzvjestaju o neizmirenim
obavezama prikazanih na poziciji 4630 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda i
istovremeno podrzao preporuke koje se odnose na evidentiranje prihoda naplacenih
preko racuna proplsamh Naredbom o naginu uplate javnih prihoda u Glavnu knjigu
drZavnog trezora, kao i na plaéanje izdataka nastalih u 2017. godini, a u skladu sa
godisnjim Zakonom o budzetu.

Takode, élanovi Odbora su upoznati sa preporukama koje tretiraju finansijsko
poslovanje Ministarstva unutradnjih poslova i nakon rasprave koja je uslijedila, podrzah
iznijete sugestije u pravcu evidentiranja priliva u skladu sa &lanom 8 Zakona o budzetu |
fiskalnoj odgovornost, kao i &lanom 10 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji ratuna za
budZet Crne Gore i budZete opstina.

Na temelju dostavljenog dokumenta i sprovedene rasprave, Odbor je vecinom
glasova predloZio Skupétini da usvoji Predlog zakona o zavrdnom raéunu budzeta Crne
Gore za 2017. godinu.

Na sjednici je razmotrena i tatka dnevnog reda /zbor zamjenika predsjednika
Odbora za bezbjednost i odbranu. Nakon sprovedene rasprave po ovoj tatki dnevnog
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reda, ¢lanovi Odbora sa tri glasa »za«, pet glasova »protive i dva »uzdrzana« glasa nisu
podrzali predlog da se za zamjenika predsjednika Odbora izabere NebojSa Medojevic.

Odbor je na 31. sjednici, odr?anoj 30. no
konsultativno  saslusanje  vojno- NN P,
diplomatskog predstavnika Crne Gore,
kapetana fregate Igora Vujagica, prije
stupanja na duZnost pomocénika
izaslanika odbrane u Republici Austriji
- Be¢, ujedno pomoénika vojnog
savjetnika u Stalnoj misiji Crne Gore
pri UN, OEBS i drugim medunarodnim
organizacijama u Becu, na rezidentnoj
osnovi i pomoénika izaslanika odbrane
u Republici Slovagkoj, Republici
Ceskoj i Republici Madarskoj, na
nerezidentnoj osnovi.

U kontekstu uvodnog izlaganja, kapetan fregate Igor Vujadi¢ je upoznao élanove
Odbora sa dosada$njim radom, kao i teZi§tem aktivnosti za vrijeme predstojeceg
mandata. Istakao je da vojno diplomatska predstavnistva imaju za cilj postizanje $to boljih
rezultata medunarodne vojne saradnje i pozicioniranje dr¥avnih interesa Crne Gore na
visokom nivou, promociju njenih prioriteta i permanentan nastavak izgradnje uspjesne
komunikacije na bilateralanoj i multilateralnoj osnovi.

S tim u vezi, kako bi naglasio svoje teZiste u aktivnostima sa zemljama prijema,
kapetan fregate Igor Vujagi¢ je naveo bitne oblasti i aktivnosti koje su karakterisale
prethodni period, istakavsi veoma intenzivnu saradnju Ministarstva odbrane Crne Gore
sa Ministarstvom odbrane Republike Austrije i njenim oruzanim snagama.

Izrazavajuéi &ast i zadovoljstvo Sto ée obavljati ovu veoma znacajnu i odgovornu
funkeiju, Vujadi¢ je iskazao uvjerenje da ée mu duznost na koju je imenovan predstavljati
profesionalni izazov koji ¢e donijeti novo bogato iskustvo kako sa profesionalnog aspekia
tako i aspekta ostvarivanja novih i jatanja postojeé¢ih medunarodnih kontakata, koji su od
izuzetne vazZnosti za realizaciju mnogih projekata, oblasti saradnje i vanjskopolitickih
cilieva Crne Gore.

Shodno navedenom, istakao je volju i spremnost da kapacitetima, naginom rada i
dosadasnjim iskustvom adekvatno odgovori zadatku i pruzi doprinos daljem unapredenju
bilateralne i multilateralne saradnje kroz aktivnosti sa ministarstvima odbrane navedenih
drZava i vojno-diplomatskim predstavnicima i svojim aktivnim uéeéem u radu OEBS-a i
Kancelarije OUN-a respektivno doprinese radu Stalne misije Crne Gore.

Nakon sprovedene sveobuhvatne rasprave, Odbor je izrazio punu podrsku
aktivnostima koje je kapetan fregate Igor Vujagié predstavio kao prioritetne za vojno-
diplomatsku saradnju Crne Gore sa zemljama prijema.
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Sjednici je prisustvovala i predstavnica [nstituta ,Alternativa®, u skiadu sa ranije
dostavljenim zahtjevom. S = :

Clanovi Odbora su na 32. sjednici, odrZanoj 17. decembra 2018. godine, razmotrili
Predlog zakona o budZetu Crne Gore za 2019. godinu u dijelu koji se odnosi na
potro$acke jedinice: Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Agenciju za
nacionalnu bezbjednost.

Saglasno navedenom, &lanovi su kroz diskusiju sa predstavnikom predlagaca
zakona, te predstavnicima potro3agkih jednica u sektoru odbrane i bezbjednosti, ostvarili
detaljan uvid u predvidenu raspodjelu sredstava za predmetnu oblast, sa akcentom na
razvojne projekte, regionalnu i medunarodnu saradnju, modernizaciju i jaanje ukupnih
kapaciteta datog sektora.

UvaZavajuéi iznijeto, Odbor je iskazao podr8ku planiranim aktivnostima
Ministarstva odbrane u pogledu dalje modernizacije i opremanja, a u skladu sa utvrdenim
aktivnostima kroz programe Medunarodna saradnja, Vojska i Administracija i, saglasno
navedenom, pozitivnim ocijenio ulaganja u nabavku viSenamjenskih helikoptera,
zanavljanje uniformi, te planiranu nabavku oklopnih vozila u narednom periodu.

Na sjednici je konstatovano da je Predlogom zakona o budZetu Crne Gore za
2018. godinu predvidjeno izdvajanje sredstava za deset programa u okviru potrosacke
jedinice Ministarstvo unutradnjih poslova i to: Vanredne situacije i civilna bezbjednost,
Integrisano upravijanje granicom, Upravni poslovi, Administracija, Uprava policije, Uprava
policije-Administracija, Spre¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma, Zbrinjavanje
izbjeglica, Centar za azil i Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima.

U skladu sa iznijetim, &anovi Odbora su iskazali posebno interesovanje za nacin
utrodka planiranih budZetskin sredstava, realizovano i predvideno u sklopu

38



implementacije Strategije za integrisano upravljanje granicom, te ostvareno u domenu
implementacije dugorognih razvojnih projekata Ministarstva unutradnjih poslova. Takode,
posebna paznja bila je posveéena programima rada Uprave policije, kao | planiranom
utrosku sredstava za programe Spregavanje pranja novca i finansiranja terorizma, Centar
za azil i Zbrinjavanja izbjeglica.

Prilikom diskusije o predvidenim sredstvima za dva programa u okviru Agencije za
nacionalnu bezbjednost, Elanovi Odbora su pozdravili nastavak ulaganja u nadogradnju i
unapredenje postojecih sistema u skladu sa savremenim dostignuéima, a u cilju
postovanja propisanih standarda NATO u oblasti zastite tajnih podataka i obezbjedenja
uslova za dobijanje obavezujuéih sertifikata, kao i u pogledu nabavke potrebne opreme
za bezbjednost koja je direktno u funkciji izvr§avanja poslova i zadataka iz nadleZnosti
Agencije.

Odbor je, po sprovedenoj raspravi, jednoglasno usvojio Misljenje da su sredstva
za potroSacke jedinice u sektoru bezbjednosti i odbrane u Predlogu zakona o budzetu
Crne Gore za 2019. godinu realno utvrdena, te da omogucavaju postupanje u skladu sa
utvrdenim nadleznostima.

Po pozivu, sjednici su ispred Ministarstva finansija prisustvovali Bojan Paunovié,
vrsilac duZnosti generalnog direktora Direktorata za drzavni budzet, Slobodanka Burié,
nacelnica Direkcije za planiranje javnih investicija i Ljubica Radovié, samostalna
savjetnica u Direktoratu za drzavni budZet. Ispred Ministarstva odbrane prisustvovali su
drzavni sekretar Slobodan Filipovi¢ i Sef Sluzbe za finansijsko poslovanje Marko
Drobnjak, dok su Ministarstvo unutrasnjih poslova, ovom prilikom, predstavljali sekretarka
Vesna Brajovi¢, generalni direktor Direktorata za poslove nadzora Danilo Cupié |
nacelnica Sluzbe za finansijske, opste i pomoéne poslove Radmila Jaksié. Ispred
Agencije za nacionalnu bezbjednost sjednici su prisustvovale naéelnica Sektora za
pravne i ekonomske poslove Sanja Raievi¢ i nagelnica Odjeljenja za ekonomsko-
finansijske poslove Vesna Ivanovié.

Saglasno prethodno upuéenom zahtjevu sjednici je prisustvovala i predstavnica
Instituta »Alternativa«.

Na 33. sjednici Odbora, odrZanoj 20. decembra 2018. godine, &anovi su
jednoglasno usvojili Plan parlamentarnog nadzora za 2019. godinu, u skladu sa
odredbom Clana 12 st. 1 i 2 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane koja propisuje da se parlamentarni nadzor vr$i redovno prema godi$njem planu
koji donosi Odbor do kraja kalendarske godine za narednu godinu i vanredno po potrebi.

Sjednici je, u skiadu sa ranije podnijetim zahtjevom, prisustvovala i predstavnica
Instituta ,Alternativa“.
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3. MEBUNARODNEI OS TALE AKTIVNOSTI CLANOVA | SLUZBE ODBORA

BfE| SASTANAK PREDSJEDNIKA ODBORA OBRADA MISA STANISICA SA
S| AMBASADOROM REPUBLIKE CESKE U CRNOJ GOR!I NJ.E. KARELOM
¥ URBANOM

23, Januar 2018. godine

k. Predsjednik Odbora Obrad MiSo Stanisié i ambasador Republike Ceske u Podgorici
_5 Karel Urban razgovarali su o odnosima Cme Gore i Republike Cesdke, kao i o
bl zajednitkim izazovima dvije zemije poput ruskog uticaja, borbe protiv terorizma, fe
| hibridnog ratovanfa. U kontekstu ovih izazova, ambasador je izrazio spremnost
| Republike CeSke da ponudi struénu i tehniéku pomoé Crnoj Gori i dodao da bi od

Predsjednik Odbora Obrad MiSo Stani$ié¢ i ambasador Urban takode su razgovarali o
| problemu organizovanog kriminala i korupcije ali i sajber kriminalu.

NazivzaktivnoctiJRCAMENINGNE| PRISUSTVO  PREDSJEDNIKA ODBORA OBRADA MISA  STANISICA

‘ SB| SVECANOSTI POLAGANJA VIJENACA NA SPOMENIKU PALIH MORNARA U

| SKALJARIMA | SASTANAK SA PREDSJEDNICOM ODBORA ZA ODBRANU
| PARLAMENTA REPUBLIKE CESKE JANOM CERNOCHOVOM

| 11. februar 2018. godine

& [ofor, Crna Gora

B Ambasada Republike Ceske U Crnoj Gorl

[l Predsjednik Odbora Obrad MiSo Stanisi¢ prisustvovao je svedanosli polaganja vijenaca

| na spomeniku palih mornara u Skaljarima, u organizaciji Ambasade Republike Ceske
| u Crnoj Gori. Ovom prilikom realizovan je i sastanak sa predsjednicom Odbora za
B odbranu Parlamenta Republike Ceske Janom Cemochovom u Kotoru.
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Bl INTERPARLAMENTARNA KONFERENCIJA ZA ZAJEDNICKU VANJSKU

| BEZBJEDNOSNU POLITIKU | ZAJEDNICKU BEZBJEDNOSNU | ODBRAMBENU
| POLITIKU

i 15-17. februar 2018. godine

| Sofija, Republika Bugarska

Evropska sluZba za vanjske poslove

Bl Clanovi Odbora za bezbjednost i odbranu Milorad Vuleti¢ i prof. dr Miodrag Vukovic i
M| predsjednik Odbora za medunarodne odnose | iseljenike Andrija Nikolié. Ispred

| Sekretarijata Odbora konferenciji je prisustvovala samostaina savjetnica N Ivana
' GardaSevic.

rm___ osti NN Dvodnevna Interpariamentarna konferencija za Zajedniku vanjsku i bezbjednosnu
! | politiku i Zajednicku bezbjednosnu i odbrambenu politiku bavila se prioritetima |

| strategijama Evropske unije u oblasti Zajednicke vanjske i bezbjednosne politike.

|

| Otvarajuci konferenciju, visoka predstavnica EU za vanjsku i bezbjednosnu politiku,
| Federika Mogerini kazala je da se Crna Gora i Albanifa istiCu u odnosu na ostale
[ kandidate za ¢lansivo svojim aktivnim uCeséem u uskladivanju i oblikovanju vanjske i
i odbrambene politike Unije.

r

| Predsjednikk Odbora za vanjske poslove Evropskog parlamenta Dejvid Mekalister
| porucio je u svom obracanju da zemlije Evropske unije moraju rieSavati goruce
I probleme poput dezinformacifa i hibridnog ratovanja zajedni¢kim snagama.

j| Konferencija je okupila delegacije nacionainih parfamenata &lanica Evropske unije i
zemalja posmatraa, kao i predstavnike Evropskog parlamenta u ciliu vodenja
| konstruktivnih rasprava o aktuelnim temama iz predmetnih oblasti,

| U fokusu dvodnevne konferencije, pored navedenog, bila su pitanja Jacanja EL} i NATO
| saradnje u oblasti borbe protiv terorizma, sajber napada, hibridnog ratovanja, kao i
l saradnja u obfasti pomorske bezbjednosti.

[INaziVaktiviioSt NN SASTANAK ODBORA ZA BEZBJEDNOST | ODBRANU | ODBORA ZA EVROPSKE
| INTEGRACIJE SA DELEGACIJOM ODBORA ZA VANJSKE POSLOVE NARODNE
| SKUPSTINE REPUBLIKE BUGARSKE

e
)

B Podgorica, Crna Gora
1

. Skupstina Crne Gore
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Predsjednik Odbora Obrad MiSo Stanidi¢ i &lanica Marta Séepanovié; predsjednik
¥ ‘Odbora za evropske integracife Adrifan Vuksanovic i dlanovi Mihailo Andusié, Nikola
j Rakoéevic‘ i Daliborka Pejovic

Bl ka Evropskof unifi. On fe istakao da rezultati koje postiZe Crna Gora u procesu

integracija govore da smo lideri u regionu, te da se pored njegovanja dobrosusjedskih

odnosa na Zapadnom Balkanu, Crna Gora zalaZe za princip vrednovanja napretka po
sopstvenim zaslugama.

| Predsjednica Odbora za vanjske posiove Narodne skupstine Republike Bugarske
§| DZema Grozdanova naglasila je da je cilf posjete pruZanje podrike Crnoj Gori na
nfenom evropskom putu, sa Zeljom da se uradi viSe u naredne dvije godine, koje ¢e biti
. od velike vaZnosli kada je proces integracija u pitanju. Takode, ona je istakia vaZnost
i zatvaranja poglavija 23 i 24, kao i rad na rjeSavanju bilateralnih sporova i sprovodenju
bl unutradnjih reformi.

Predsjednik Odbora za bezbjednost i odbranu Obrad MiSo Staniié podsjetio je da je
Bugarska jedna od prvih zemalja koja je priznala obnovu nezavisnosti Crne Gore,
podrZala pungpravno &lanstvo u NATO, te zakljudio da su diplomatski odnosi dvije
zemlfe na zavidnom nivou.

H Pored predsjednika dva odbora, ha sastanku su ucestvovali ¢lanovi/ce Odbora za
| bezbjednost i odbranu Marta Séepanovié i Odbora za evropske integracije Mnha:lo
Andusic, Nikola Rakocdevi¢ i Daliborka Pejovic.

fi KONFERENCIJA ,,ZAPADNI BALKAN: ULOGA ZENA U SUZBIJANJU NASILNOG
k| EKSTREMIZMA*

18-20. april 2018. godine

Sarajevo, Bosna | Hercegovina

Medunarodni Republikanski Instituf (IRf)

B! Vera Damjanovié, samostaina savjetnica Il u Sekretarijatu Odbora

I} Na skupu je bifo rijedi o nizu pitanja koja se odnose na nasilni ekstremizam s posebnim
akcentom na ulogu Zena kao podinilaca i proizvodada promjena, a u smisiu stvaranja

42




RADIONICA ,,BEZBJEDNOST | NESIGURNOST U BOSNI | HERCEGOVINJ*

23-25. april 2018. godine

Beriin, Savezna Republika Njemacka

Organizator, DZordz MarSal-Evropski centar za bezbjednosne studije
USeshit] Vera Damjanovi¢, samostalna savjetnica Il u Sekretarijatu Odbora
(ratakiopis]aktivnosti Skup je predstavijao prvu aktivnost koju Mar3al Cenar realizuje za alumniste

rezidentnog tronedjefinog programa SRS (Seminar on Regional Security). Na radionici
Je poseban fokus stavijen na analizu bezbjednosnih izazova na podruéju Zapadnog
Balkana, te na primjenu koncepta dijeljenja odgovornosti i evaluaciju dosadasnjih
regionalnih inicijativa u ovoj oblasti.

i 27-23. maj 20716, godine

{ Budva, Crna Gora

Allantski savez Crne Gore

[ Fredsjednik Odbora Obrad Migo Stanisié | lan Odbora prof, dr Miodrag VOkovic,

; Ispred Sekreterijata Odbora sastanku su prisustvovale sekretarka Zorana Bacovic i
| samoslalna savjetnica Il Vera Damjanovic.
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Skup je otvorio predsjednik Viade Crne Gore Dusko Markovic, dok st uvodna izlaganfa
imalf preds;edmk Atfantskog saveza Crne Gore dr Savo™Kentera i vréilac duZnosti
zamjenika pomoénika drZavnog sekretara iz americkog Stejt Departmenta Matthew
S Paimer, nakon &ega su odrZani paneli na sliedeée teme: ,Zapadni Balkan izmedu
|| nerijesenih pitanja proslosti i gorudih izazova®, ,Evropska politika se pomjera udesno?” i
¥\ ,Da li je vanjska politika Sjedinjenih Americkih DrZava doZivjela preokret pod upravom
| Trampa?*.

| Drugog dana skupa odrzan je panel na temu ,Dezinformacija je nova informacija?” sa
posebnim osvrom na aktuelne izazove u ovoj sferi, te kako isti treba da budu tretirani
Ul od stranie driave i drustva da bi se na najbolji nadin moglo odbraniti od sadrZaja
I dezinformacija.

M neksusa izmedu religije i politike bezbjednosti* kako bi se do$lo do odgovora na pitanja
da li se, izmedu ostalog, vrijednosti evroatlantske zajednice podudaraju sa
vrgednost:ma tradicija vodedih religija, te da li se moZe uspostavili efikasnija saradnja
:zmedu politike bezbjednosti i religijskih zajednica kako bi se pozabavili zafedniCkim
& gorudim bezbjednosnim pitanjima, kao $to su deligitimizacija proliferacije nasiinih

[{ KONFERENCIJA ,,PRAVNA POMOC TOKOM ZAKONODAVNOG PROCESA U
PARLAMENTIMA“
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N | Ovaj regionaini seminar je dio inicijative Nacionalnog demokratskog instituta (NDI) za
: | /atanje zakonodavne viasti u zemljama Zapadnog Balkana, koja pomaze parlamentima
u regionu da ojacaju svoje kapacitete za dono$enje zakona, nadzor i Zastupanje.

| Uz finansijsku podrku Nacionaine demokratske zaduZbine, inicijativa je poseban
akcenat stavila na podsticanje mreza medu zakonodavnim tijelima zemalja Zapadnog
Balkana i njihovim kolegama iz Evropske unife kroz stvaranje otvorenih foruma za
| regionalnu saradnju i razmjenu informacija.

Radionica je okupila pravne savjetnike, istraZivaée i saradnike iz parlamenata Albanije,
| Bosne i Hercegovine, Kosova, Makedonije i Crne Gore da unaprijede svoja znanja o
| pravnoj pomodi tokom 2akonodavnog procesa.

Ucesnici su imali prilike da prikaZu kako funkcionigu njihovi sektori za pruZanje pravne
| pomodi i druge jedinice nadleZne za pomoé poslanicima i odborima tokom svake faze
zakonodavnog procesa. Bilo je rijedi o novim frendovima u ulozi zakonodavnib servisa
U regionu i u Evropskoj unifi, najboljim praksama u zakonodavnoj podrsci, kreiranju
tematskih posfanickih klubova, te preporukama za poboijSanje zakonodavnih servisa u |
| parlamentima, kreiranih na poslednjoj odrzanoj radionici u Albaniji u junu 2016.godine.

| Ispred Sekretarijata Odbora sastanku su prisustvovale sekretarka Zorana Bacovid,
| samostaina savjetnica Il Vera Damjanovié, samosltalna savjetnica Ill Nevena
| Cabarkapa i saradnik u Odboru Stavko Sekaric

i Cijenedi vaZnost javnog dijaloga o kijutnim odlukama koje treba donijjeti u narednom
| periodu, Institut Alternativa” je odrzao panel diskusiju uz podrsku Evropske unije, kroz
| program Podrske civilnom drusvu.

Na panelu je bilo rije¢i o tome koje su kijuéne prednosti i nedostaci koncepta “organi u
| sastavu” i koji su efekti ovog modela na odgovornost, efikasnost i optimizaciju. Takode,
| govorilo se o argumentima koji su opredijelili Ministarstvo unirtradnfih poslova da u
*: Nacrtu zakona o unutradnjim posiovima zadrzi postojeéi koncept organa u sastavu |
| kakvo je iskustvo Ministarstva | Uprave policije po ovom pitanju.
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PRVA ALUMNI KONFERENCIJA DYORDZ MARSAL-EVROPSKOG CENTRA ZA
BEZBJEDNOSNE STUDIJE ZA ZEMLJE JUGOISTOCNE EVROPE

Bl 18-22. jun 2018. godine

%\ Garmis-Partenkirhen, Savezna Republika Njemacka

DZordZ Mar$al Centar

u Samaostalna savjetnica Il u Sekretarijatu Odbora Vera Damjanovic

MB! Na konferencifi je bilo rijeci o aktuelnim bezbjednosnim izazovima sa posebnim osvitom

| na prisustvo medunarodnih aktera u regionu i evroatlantske integracife, pitanje ilegalnih

mlgracya te borbu protiv terorizma i nasilnog ekstremizma. Pored navedenog, skup je

. imao za cilj pruZanje osvrta na aktivnosti Marsal centra u regionu u protekiih 25 godina,
te sagledavanje buducih koraka i saradnje sa zemijama Jugoistogne Evrope.

Skup je okupio alumniste - predstavnike organa i institucifa u sektoru odbrane i
! bezbjednosti — iz Albanije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Hrvatske, Kosova,
ki Makedonije, Srbije i Slovenije.

| PREZENTACIJA [ZVJESTAJA ZA CRNU GORU NA TEMU NASILNI
| EKSTREMIZAM

Podgorica, Crna Gora

- a.?* British Council

- ‘ Predsfednik Odbora Obrad Miso Stanisi¢

k| Na skupu je prezentovan izvjestaf za Crnu Goru u pogledu dostignuca na polju rada
‘, prikuplianja podataka o nasilnom ekstremizmu na Zapadnom Balkanu. Ovaj izvjedtaf
i dio je regionalnog projekta koji sprovodi British Council, pod pokroviteljstvom britanske
4 Viade a koji obuhvata teritoriju cijelog Zapadnog Balkana. .
u g

lF Prva faza projekta podrazumqeva!a je istraZivanja na teme raziititih oblika | nivoa
' | ekstremizma i koji su njihovi pokretadi, koje su to zajednice izfoZene vecem riziku od
rad:kahzacye posfojanja veza sa organizovanim Kkriminalom i nivoi | oblici

prekograméne saradnje radikalizovanih grupa.
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M| KONFERENCIJA »OD'STABILIZACIJE DO INTEGRACIJE: REGIONAL}W DIJALQG-
| / SIGURNOST NA ZAPADNOM BALKANU*

! Neum, Bosna i Hercegovina

Medunarodni republikanski institut (IR])

1 Predsjednik Odbora Obrad Migo Stanisi¢

Rad konferencije bio je organizovan u dva panela. Prvi panel pod nazivom “Regionaini
| parlamenti: Uloga i saradnja u integracijskim procesima na Zapadnom Balkanu” sa
81 fokusom na ulogu parlamenata u integracionim procesima te znadajem regionaine
| saradnje na pitanjima kao &to su: sigurnosni izazovi, evropske integracije, borba protiv
i nasilnog ekstremizma, sajber kriminal, migracije i druga pitanja.

Drugi panel “Dezinformacije i sajber prijetnje demokratijama u digitalnom dobu”
| obuhvatio je teme dezinformacija, uloga medija i civilnog drustva u ovim oblastima kao
| i uticaj dezinformacija na izborni proces.

'NVO “Affa centar”

Bl Predsjednik Odbora Obrad Miso Stanisic

| U svom obracanju, predsjednik Odbora Obrad Miso Stanisi¢ apostrofirao je da
| punopravno Clanstvo u NATO savezu, koje je Crna Gora ostvarila samo jedanaest
| godina od obnove nezavisnosti, predstavija garanciju da Crna Gora mo3e da upravija
| svojom buducnodéu, kao i korak naprijed ka &lanstvu u Evropsku uniju i u tom kontekstu
| istakao znadaj uloge parlamenta u svim integracijskim procesima.

\ Predsfednik Odbora je, takode, porutio da je parlamentarna saradnja drzava Zapadnog
| Balkana jedan od najbitnijih stubova nosilaca svih integracijskih procesa regiona, kao i
| da je osnovni preduslov za dobru saradnju prevazilaZenje otvorenih pitanja medu
| susjedima, ukazujudi na pozitivan primjer Crne Gore.

| SASTANAK CLANOVA ODBORA SA GRUPOM PRIJATELJSTVA NARODNE
SKUPSTINE REPUBLIKE SRBIJE SA CRNOM GOROM
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24. septembar 2018. godine

Podgorica, -Crna Gora-

Skupstina Crne Gore

| Predsjednik Odbora Obrad MiSo StaniSic i 6!anovz/ca Marta Sdepanowé Miodrag
1 Vukovic¢ i Boris Mugosa

| ispred Sekretarijata Odbora sastanku su prisustvovale: sekretarka Zorana Badovié i
| samostalne savjetnice Il Nevena Cabarkapa i lvana Gardaéewé
l

* Preds;edmk Odbora Obrad Miso Stanidi¢ je tokom sastanka jzrazio zadovoljstvo
; \ dosada$njom saradnjom parlamenata Srbife i Crne Gore. Stanii¢ se u svom obracanju
\ osvrnuo na rezultate dosadasnjeg rada QOdbora za bezbjednost i odbranu te podsjetio
i goste da ovo radno tijelo, i pored bojkota od strane opozicije, kvalitetno ispunjava
obaveze u domenu svojih nadleZnosti. Stanisi¢ je naglasio da Crna Gora predano
| napreduje na putu ka Evropskoj uniji, da kontinuirano unapreduje dobrosusjedsku
| saradnju a poseban osvrt ovom prilikom udinio je na ostvarenje jednog od najvaZnijih
| spolinopolitickih cilieva u pro§loj godini - Slanstvu u NATO.

i U sastavy delegacije Narodne skupétine Srbije bili su predsjednik PoslaniCke grupe
prifateljstva sa Crnom Gorom Igor Bedic¢ i &lanovi Aleksandar Markovic, Jelena Zari¢
}| Kovadevié, Zvonimir Poki¢, Defan Radenkovicé, Dragomir Kari¢ i lvan Kostic.

,]1 Predsjednik Grupe prijateljstva sa Crnom Gorom i ujedno predsjednik Odbora za
“‘ kontrolu sluZbi bezbjednosti Igor Bedi¢ konstatovao je da ce zajednicki sastanci
resomnih odbora dvaju parlamenata koji se planiraju za predstojeci period dodatno
ojadali parlamentarnu diplomatiju i posiuZiti kao primjer dobre saradnje u regionu, te
utvrditi dalje pravce djelovanja Narodne Skup&tine Republike Srbije i Skupstine Crne
Gore.

| Ovom prilikom Bedic¢ i Stanisié takode su konstatovali da Crna Gora i Srbya imaju
prostor za saradnju u oblasti borbe organizovanog kriminala, osposobljavanja granicnih
| prefaza, kao i ilegalnih migracija.

i Ispred Sekretarijata Odbora za bezbjednost i odbranu konferenciji su prisustvovali
)| samostalni/a savjetnik/ca lil u Odboru, lvana Garda3evié i Stavko Sekari¢
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Cilj skupa bilo je predstavijanje godisnjeg izvjeStaja o borbi protiv korupcije na lokalnom
nivou. = : =
Olvarajuci konferenciju, ministarka javne uprave Suzana Pribilovié osvrnula se na
godisnji izviestaj o borbi protiv korupcije na fokalnom nivou, i konstatovala da je
& Korupcija prijetnja viadavini prava i demokratiji svake zemije, te da obeshrabruje
| investitore i kodi napredak drZave. Pribilovié je naglasila da Je uspjesna borba protiv
| korupcije predusiov za demokratski razvoj zemlje, naro&ito na nivou lokalne
samouprave, koja je, prema njenim rije&ima, osnov kvalitetnog funkcionisanja svakog
| sistema.

¥ U nastavku su o temi skupa govorili; Hermann Spitz, Sef Odjeljenja za saradnju u
| Delegaciii Evropske unije, izvréna direktorica Centra za gradansko obrazovanje
B Daliborka Uljarevié, Miaden Tomovié, v.d. pomocénika direktora Agencije za spre¢avanje
)| korupcije, koordinatorka programa u Centru za gradansko obrazovanje Ana Bozovié i
B| direktor Pravnog odjeljenja Centra za monitoring i istraZivanje, Bojan Bozovié.

Q[ /NTERPARLAMENTARNA KONFERENCIIA ZA  ZAJEDNICKI VANJISKU |
BEZBJEDNOSNU POLITIKU | ZAJEDNICKU BEZBJEDNOSNU | ODBRAMBENU
| POLITIKU

| 77-12_ okiobar 2075, goding

B[ Bec. Republika Austria.

| Evropska sluzba za vanjske poslove

f| Predsjednik Odbora za bezbjednost | odbranu Obrad MiSo Stanisié i &lan Milorad
| Vuletic, predsjednik Odbora za medunarodne odnose i iseljenike Andrija Nikoli¢ i &lan
i} dr Dragutin Papovi¢
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Interparlamentarnu konferenciju otvorili su predsjedavajuci oba doma Parlamenta

~Austrije, Yolfgang Sobotka i Inge- Po3-Gruska, a:ucesnicima su se u uvodnom dijelu

| obralili: predsjednik Odbora za vanjske poslove Evropskog parfamenta Dejvid

MRS Mekalister, predsjednici Odbora za vanjske poslove i Odbora za odbranu Donjeg

doma Parlamenta Austrije Andreas Snajder | Rajnhard Bo§, dok je putem video linka

svoje obracanje imala i visoka predstavnica EU za vanjske posiove i bezbjednosnu
i politiku Federika Mogerini.

¥ Prvog dana Interparfamentarne konferencije razgovarano je na temu: .Bezbjednos!,
R migracije i kontrola spoljnih granica®, u sklopu koje se uCesnicima obratio i predsjednik
| Odbora za bezbjednost i odbranu Obrad Mio Stanisi¢. On je u svom govoru istakao
@ da je drzava Crna Gora, kao pouzdan partner Evropske unije preduzela sve
| neophodne mjere kako bi se uspjedno suodila sa mogudim talasom ilegalnih migracifa,
B jsticudi da je od posebne vaZnosti uspostavijanje bliske saradnje svih evropskih driava
kako bi rizici masovnif migracija bili svedeni na minimum.

. | Stanisic je napomenuo da je Viada Crne Gore je jo§ 2015. godine usvojila Plan
B | ciclovanja u slucaju velikog priliva migranata, koji je uskladen sa medunarodnim
| standardima, a kojim su obuhvacdene lokacije mogucih prelaza na granicama Crne

¥ Predsjednik Odbora za bezbjednost | odbranu Stanisi¢, zaklju¢io je da Crna Gora
IR problemu migrantske krize pristupa kao dokazano humana i solidarna drZava, koja je
| spremna da prihvati izhjeglice u skladu sa svojim moguénostima, isticuci da je Crna
Gora i u toku ratnih devedesetih pokazala da moZe biti sigurno utociste za ljude u
| nevolji obezbjedujuci utoliste za oko 150 hiljada izbjeglica.

| Drugi dan Interparlamentarne konferencije bio je posvecen temi: ,Evropski doprinos
| unapredenju politiéke i humanitarne situacife u Siriji*, kao i ,EU perspektive za Zapadni
Ri Balkan" povodom koje se udesnicima obratio i predsjednik Odbora za medunarodne
| odnose i iseljenike Andrija Nikolic.

PANEL DISKUSIJA ,UNUTRASNJI MEHANIZMI ZA  UTVRDIVANJE
ODGOVORNOSTI POLICIJSKIH SLUZBENIKA“

- 26. oktaobar 2018. godine

r

PRl Fodgorica, Crna Gora

institut Alternativa”

Ispred Sekretarijata Odbora konferenciji su prisustvovale sekretarka Zorana Bacovic i
| samostaine savjetnice Vera Damjanovi¢ i Nevena Cabarkapa

!l Na panel diskusiji je bilo rije¢i o radu i rezultatima unutrasnje konircle policije,
| Disciplinske komisije i Eti¢kog odbora, sa ciljiem iznalaZzenja zajednickih preporuka o
i pravcima za dalje unapredenje njihovog rada, a time i veée odgovornosti policije.
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3.18

POSJETA SEKTORU GRANICNE POLICIJE

NazitEaKtivhost]|

6.novembar 2018, godine

Granitni prelazi llino brdo i Debelj brijeg, Crna Gora

Organizator, Ministarstvo unutrasnjih posiova
t&esnici Predsjednik Obrad Miso Stanisié i &lan prof. dr Miodrag Vukovic

Ispred Sekretarijjata Odbora u posjeti su udestvovale sekretarka Odbora Zorana
Bacovic, i samostalne savjetnice Vera Damjanovié i Nevena Cabarkapa

KratalfonisTaKtiviost Predsjednik Odbora Obrad MiSo Stanisié i &lan prof. dr Miodrag Vukovié obisli su
granicne prelaze sa Bosnom i Hercegovinom (llino brdo) i Republikom Hrvatskom
(Debeli brijeg).

Na sastanku odrzanom sa pomoénikom direktora Uprave policife-rukovodiocem
Veskom Damjanovicem i nadelnicima Odjeljenja granitne bezbjednosti Niksi¢ i
Odjeljenja graniéne bezbjednosti Herceg Novi, &lanovi Odbora su se upoznali sa
organizacijom i aktuelnim stanjem u funkcionisanju predmetnog Sektora, sa akcentom
na realizaciju prioritetnih misifa | zadataka, raspoloZive materijalno-tehnicke i
kadrovske kapacitete, te ostvarene rezultate u radu sa posebnim osvrtom na prethodni
period i potencijalne izazove.

Posebna paZnja bila je posvedena mjerama i radnjama na sprovodenju nadzora nad
drzavnom granicom, kao i pitanju reagovanja na eventualni priliv migranata i izbjeglica,
te planirane aktivnosti Sektora grani¢ne policife s tim u vezi.

Odbor je iskazao punu podrsku daljem unapredenju kapaciteta navedenog Sektora,
te buducim inicijativama u kontekstu navedenog i izrazio spremnost za podrsku u
datom smisiu, a u okviru utvrdenih nadieZnosti.

Posjeta je realizovana u skladu sa &lanom 15 stav 2 tacka 2 Zakona o parlamentarnom
nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane i saglasno zakljuéku br. 3 sa 29. sjednice
Odbora, odrzane 2. novembra 2018. godine, na kojoj je sprovedeno konsultativno
sasluSanje na temu “Kontrola granica i dijeljenje informacija u kontekstu spre¢avanja
i borbe protiv terorizma i nasilnog ekstremizma sa posebnim osvrtom na: sistem
napredne informacije o putnicima, evidenciju imena putnika i prikupljanje biometrijskih
podataka”.

B REGIONALNA KONFERENCIJA ~ZAJEDNICKI PRISTUPI | SARADNJA U BORBJ]
PROTIV EKSTREMIZMA*

B 74-16. novembar 2018. godine

) Budva, Crna Gora
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ji Medunarodni republikanski institut (IRl) i americki Stejt dipartment

gt Pl i T

Clan Odbora Milorad Vuletié, dok je ispred Sekretarijata Odbora konferenciji
| prisustvovala samostalna savjetnica lif Nevena Cabarkapa.

|| Dvodnevna konferencija koja je organizovana sa ciljem razmjene regionalnih
iskustava u borbi protiv svih formi nasilnog ekstremizma na Zapadnom Balkanu, kao i
vertikalne saradnje izmedu drZavnog nivoa i lokalnih zajednica svake driave
i ponaosob, okupila je parlamentarce | ministre unutrasnjih poslova zemalja regiona,
i drzavne CVE koordinatore, naceinike opétina u kojima se sprovode programi za borbu
f protiv ekstremizma, predstavnike civilnog dru$tva, medija i akademske zajednice.

| Pored bezbjednosnih izazova i saradnje na Zapadnom Balkanu, tokom ovog skupa,
B razmatrana su i pitanja koja su se odnosila na globalne pristupe u borbi protiv nasilnog
| ekstremizma. U okviru panela, prezentovani su pregledi drZavnih CVE strategija i
Vi akcionih planova, kao i regionaini pregled na temu reciprodne radikalizacije |
Il kumulativnog ekstremizma, a razmijenjena su misljenfa i o povratnicima i reintegraciji

Zajednitki je ocifenjeno da nasilni ekstremizam predstavija prijetnju po regionainu
stabilnost ne samo Zapadnog Balkana ved i cijele Evrope, kao i da pristup borbi protiv
:I radikalizma podrazumijeva multisektorski pristup i zajednitku borbu driava regiona.

[ PANEL DISKUSIJA ,,KA BOLJEM REGULISANJU JAVNIH | TAJNIH NABAVKI U
| SEKTORU ODBRANE | BEZBJEDNOSTI“

16. novembar 2018. godine

W Podgorica, Cra Gora

Institut “Alternativa”

_' Clanica Odbora Marta Séepanovié i samostalna savjetnica Il u Sekretarijatu Odbora
Vera Damjanovié¢

| Na panelu je, izmedu ostalog, bilo rijedi o javnim i povjerljivim nabavkama realizovanim
u Ministarstvu unutrasnjih posiova i Upravi policije u proteklih pet godina, zakonskim i
| podzakonskim aktima koji reguliSu ovu oblast, fe preporukama Evropske komisife i
M SIGMA-e s tim u vezi.

Panel diskusija je organizovana uz podréku Evropske unije kroz program Podrske
Y civilnom drudtvu, a u okviru projekta ,Puls integriteta i povjerenja policija na Zapadnom
Balkanu: POINTPULS®, koji institut ,Alternativa” zajedno sa partnerima iz regiona
sprovodi u posijednje Cetiri godine.
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4. ZAKLJUCAK

Odbor je u izvjestajnom periodu ostao posveden realizaciji aktivnosti utvrdenih Planom
parlamentarnog nadzora za 2018. godinu i primjeni odredbi Zakona o parlamentarnom nadzoru
u oblasti bezbjednosti i odbrane, saglasno postavijenim zadacima i utvrdenim prioritetima a sve
u cilju djelotvorne primjene propisa koji requlisu predmetnu oblast.

Shodno navedenom, u posmatranom periodu paznja je bila usmjerena na pruZanje podrske
subjektima iz sektora odbrane i bezbjednosti u postizanju mjerijivih rezultata u kontekstu pozitivno
pravnih propisa.

Imajuci u vidu znadaj i ulogu, kao i profesionalnu odgovornost nadleZnih organa i institucija
nad kojima vr8i nadzor, Odbor je tokom 2018. godine aktuelizovao temu: »Kontrola granica i
dijeljenje informacija u kontekstu spre¢avanja i borbe protiv terorizma i nasiinog ekstremizma sa
posebnim osvrtom na: sistem napredne informacije o putnicima, evidenciju imena putnika i
prikupljanje biometrijskih podataka“ i, s tim u vezi, organizovao posjetu Sektoru graniéne policije,
i to graniénim prelazima sa Bosnom i Hercegovinom i Republikom Hrvatskom.

Takode, jedna od tema kojoj je Odbor posvetio punu profesionalnu paznju | sproveo
kontrolno sasludanje ministra unutradnjih posiova, v.d. direktora Uprave policife, direktora
Agencife za nacionalnu bezbjednost, vrhovnog drzavnog tuZioca i glavnog specijalnog tuzioca,
bila je aktuelna bezbjednosna situacija sa posebnim osvrtom na ranjavanje novinarke ND Vijesti
Olivere Lakic.

S tim u vezi, Odbor je iskazao punu podrdku svim nadleznim institucifama da u skladu sa
svojim ustavnim i zakonskim ovia$cenjima obezbijede dosfjedno sprovodenje zakona i
bezbjednost svih gradana Crne Gore.

U prethodnom periodu intenzivirana je i produbljena saradnja na regionalnom |
medunarodnom planu $to potvrduje posveéenost Odbora razvijanju i unapredenju odnosa na
bilateralnom i muitilateralnom nivou. Takode, nastavijeno je sa procesom jacanja kapaciteta i
struénog usavrsavanja ¢lanova i sluZbe Qdbora.

Polazedi od toga da parlamentarni nadzor u ovoj oblasti nema staticka obiljeZja, veé da
predstavija proces koji se stalno unapreduje i inovira, Odbor ée nastaviti da prati dinamiku
aktuelnih deSavanja, kako bi pravovremeno reagovao, usaglasio i unaprifedio mehanizme svog
rada, a sve u cilju kvalitetnog postupanja organa i institucija u sektoru odbrane i bezbjednosti.

Kontinuirana i uspjeSna saradnja na regionalnom i medunarodnom planu, spremnost na
nadogradnju i unapredenje pravnog okvira u sektoru odbrane | bezbjednosti, kao i puna
posvecenost usavrSavanju i jadanju kapaciteta ostaju prioriteti Odbora za bezbjednost i cdbranu
i u narednom periodu.
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