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Uvazeni predsjednice,

Saglasno odredbi clana 20 stav 1 Zakona o parlamentamom nadzom u oblasti
bezbjednosti i odbrane („S1. list Ome Gore", br. 80/10), Odbor za bezbjednost i
odbranu podnosi Izyjestaj o radu za 2018. godinu.

S tim;u vezi, obavjestavam Vas da je za izvjestioca na sjednici Skupstine na
kojoj ce biti razmotren Izvjestaj o radu za 2018. godinu, Odbor odredio predsjednika,
Obrada Misa Stanisica.

S postovanjem,
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1. UVOD
-i - - '

Clanom 20 stav 1 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane („SI.Jist Crne Gore", br. 80/10 od 31.12.2010) propisano je da Odbornajmanje
jednom godisnje podnosi Skupstini izvjestaj a svom radu i rezultatima parlamentarnog
nadzora.

Odbor je u protekloj godini odrzao 19 sjednica na kojima Je razmotrena 43 tacke
dnevnog reda.

OdborJe odrtao i Jednu zajednicku sjednicu sa Odborom za rodnu ravnopravnost
na kojoj Je razmotren Izvjestaj o realizaciji za 2017. godinu Akcionog plana za primjenu
Rezolucije Savjeta bezbjednosti UJedinJenih nacija 1325-2ene, miribezbjednostu CrnoJ
Gori (2017-2018).

Tokom 2018. godine, Odbor Je razmotrlo Predlog zakona o zastiti lica I imovine,
kao i Predlog strateglje nacionalne bezbjednosti Crne Gore.

Pored navedenog, Odbor Je razmotrio Predlog zakona o zavr^nom racunu budzeta
Crne Gore za 2017. godinu sa Izvjestajem o reviziji Predloga zakona o zavrsnom racunu
budzeta Crne Gore za 2017. godinu u dijelu koji se odnosi na potrosacke Jedinice:
Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Agenciju za nacionainu
bezbjednost, te Konacan izvjestaj Drzavne revizorske institucije o kontrolnoj reviziji
Ministarstva unutrasnjih poslova. Takode, Odbor Je razmotrio i Prediog zakona o budzetu
Crne Gore za 2019. godinu u dijelu koJi se odnosi na navedene potrosacke Jedinice.

U prethodnoj godini, razmotren Je i Predlog odiuke o upucivanju pnpadnika Vojske
Crne Gore u medunarodnu misiju "Resolute Support - (RS)" u Avganistanu, kao i Predlog
odiuke o upucivanju pripadnika Vojske Crne Gore u medunarodnu misiju KFOR u
Republici Kosovo.

Odbor Je na 22. sjednici donio Odiuku o kontrolnom saslusanju ministra unutrasnjih
posiova, v.d. direktora Uprave policije, direktora Agencije za nacionainu bezbjednost,
vrhovnog drzavnog tuzioca i glavnog specijainog tuzioca povodom aktuelne
bezbjednosne situacije u CrnoJ Gori, sa posebnim osvrtom na ranjavanje novinarke ND
Vijesti Olivere Lakic. Navedeno kontroino saslusanje sprovedeno Je na 23. sjednici, koja
Je bila zatvorena za Javnost, a na koJoJ Je Odbor posebnu paznju posvetio potencijalnim
prijetnjama po nacionainu bezbjednost, kao i pitanjima medusobne saradnje i
koordinacije nadleznih drzavnih organa u postupcima rasvjetljavanja krivicnih djela i
procesuiranja pocinilaca, narocito imajuci u vidu nivo drustvene opasnosti koju ovi
slucajevi sa sobom nose, te nakon sveobuhvatne rasprave usvojio zakljucke s tim u vezi.

U protekloj godini Odbor Je sproveo ukupno 6 (sest) konsultativnih saslusanja, od
kojih 5 (pet) konsuitativnih saslusanja vojno-diplomatskih predstavnika Crne Gore:
brigadnog generala llije Dakovica, kapetana bojnog broda Darka Vukovica, potpukovnika



Esmera Gasanina, potpukovnika Veljka Malisica, te kapetana fregate Igora Vujacica i
izrazio punu podrsku aktivnostima koje su vojno-diplomatski predstavnici istakli kao
prioritetne za vojno-diplomatsku saradnju Crne Gore sa drzavama u kojima ce obavljati
svoje duznosti.

Pored navedenog, Odbor je realizovao posjetu granicnim prelazima sa Bosnom i
Hercegovinom (llino brdo) i Republikom Hrvatskom (Debeli brijeg), u skladu sa clanom
15 stav 2 tacka 2 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane.
Aktivnost je realizovana saglasno zakljucku br. 3 sa 29. sjednice Odbora na kojoj Je
sprovedeno konsultativno saslusanje na temu „Kontrola granica i dijeljenje informacija u
kontekstu sprecavanja i borbe protiv terorizma i nasilnog ekstremizma sa posebnim
osvrtom na: sistem napredne informacije o putnicima, evidenciju imena putnika i
prikupljanje biometrijskih podataka".

U 2018. godini razmotren Je i Predlog za imenovanje direktora Uprave polioije.
Uvazavajuci obrazlozenje iznijeto u predlogu, kao i diskusiju koja Je uslijedila, Odbor Je
predlozio Skupstini da Vladi Crne Gore uputi Misljenje da se za direktora Uprave polioije
imenuje dr Veselin Veljovic.

Saglasno odredbama Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane u 2018. godini Odbor Je razmotrio:

> IzvJestaJ 0 radu Agencije za nacionainu bezbjednost za 2017. godinu;

> IzvJestaJ Ministarstva unutrasnjih poslova o radu i stanju u upravnim oblastima za
2017. godinu;

> IzvJestaJ 0 stanju bezbjednosti saobracaja na putevima u CmoJ Gon za 2017.
godinu;

> IzvJestaJ o stanju sistema zastite i spasavanja u CrnoJ Gori u 2017. godini;

> IzvJestaJ o radu I stanju u upravnim oblastima iz nadleznosti Ministarstva odbrane
za 2017. godinu;

> IzvJestaJ o stanju u Vojsci Cme Gore u 2017. godini, kao i

> IzvJestaJ o ucescu pripadnika Vojske Cme Gore u medunarodnim snagama,
mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu u 2017. godini.



U  protekloj godini,
ostvarena je i " kontinuirana'
saradnja sa parlamentima u
regionu, kao i brojni susreti sa
predstavnicima zemaija clanica
Evropske unije iNATO saveza, sto
jasno potvrduje posvecenost
Odbora za bezbjednost i odbranu
razvijanju i unapredehju odnosa na
bilateralnom i multilateralnom

nivou.

Sastav Odbora u 2018. godini:

Obrad Miso Stanisic, predsjednik
Laid Ljubo Skreija
Marts §cepanovic
Miodrag Vukovic
Miiorad Vuletic

Branko 6avor
Mico Orlandic od 27. 07. 2017. godine do 19. 07. 2018. godine
Boris Mugosa od 23. 07. 2018. godine
Ranko Krivokapic od 01. 10. 2018. godine
Andrija Mandid od 12. 11. 2018. godine
Nebojsa Medojevicod 12. 11. 2018. godine
Predrag Buiatovic od 12. 11. 2018. godine

U nastavku su predstavijene aktivnosti Odbora u 2018. godini kroz dvije cjeiine:
pn/u koja se odnosi na rezultate rada na sjednicama Odbora i drugu, koja sadrzi pregied
medunarodnih i drugih aktivnosti cianova i Sekretarijata Odbora u izvjestajnom periods.

2. SJEDNICE ODBORA ZA BEZBJEDNOST I ODBRANU U 2017. GODINI

2.1 Tabelarnl prikaz rada na sjednicama Odbora

2017. 2017. 2017. HI 201

7.
iMi

12 ■Hi 29 4 mmm 1 WMWM



2017.

bisKi'aoul

2017. 2017. mmm
41 mwm 3 ■E^ / wmmm

2.2 Sjednice Odbora - pregled

Clanovi Odbora su na 15. sjednici, odrzanoj 31. januara 2018. godine,
jednoglasno usvojili Izyjestaj o radu Odbora za bezbjednost i odbranu za 2017. godinu, u
skladu sa clanom 20 stav 1 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane, kojim je propisano da Odbor najmanje jednom godisnje podnosi Skupstini
izvjestaj o svom radu i rezultatima parlamentarnog nadzora.

Na 16. sjednici Odbora, odrzanoj 13. marta 2018. godine, razmotren je Predlog
odiuke a upucivanju pripadnika Vojske Cme Gore u medunarodnu misiju „Resolute
Support-(RS)" u Avganistanu.

Tokom diskusije posebna paznja je bila posvecena pitanju politicko bezbjednosne
situacije na ovom podrucju, zadacima pripadnika crnogorskog kontigenta na duznostima
koje se odnose na zastitu timova za obuku, savjetovanje i pomoc Nacionalnim snagama
bezbjednosti Avganistana, kao i poslovima kojl se obavljaju u stabovima misije „Resolute
Support".

Uvazavajuci dosadasnje iskustvo u navedenoj misiji, koja predstavlja formalnl
nastavak misije ISAF, a u kojoj su pripadnici Vojske Crne Gore ucestvovaii od 2009.
godine, clanovi Odbora su ocijenili da su ovim na najboiji nacin valorizovana stecena
znanja I postignuti visoki rezultati kroz rjesavanje kompleksnih zadataka i uz potpunu
primjenu pravila angaiovanja I nacionalnlh ogranicenja.

' Odnosi se na broj uCesnika na sjednicama Odbora, koji su uaestvovali u radu u skladu sa Clanom 67 Poslovnika
SkupStine Crae Gore.
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Saglasno naved'enom.
ukazano je da se iskustva iz
angazovanja u misiji
primjenjuju u sistemu obuke,
sto znacajno doprinosi
dostizanju visokih standarda i
unapredenju borbene
spremnosti Vojske.

Clanovi Odbora su, u

okviru diskusije, apostrofirali
vaznost pojacanog prisustva
Crne Gore u medunarodnim

misijama, narocito nakon
punopravnog clanstva Crne
Gore u NATO, i iskazali

podrsku predlogu da crnogorski kontigent u misiji ..Resolute Support" brojl do 40
pripadnika koji bi bill angazovani na istim zadaclma kao u prethodnom periodu, all u
prosirenom obimu.

Uzimajuci u obzir navedeno, Odbor je jednoglasno predlozio Skupstini da usvojl
Predlog odluke o upucivanju pripadnika Vojske Crne Gore u medunarodnu misiju
"Resolute Support - (RS)" u Avganistanu.

Cianovl Odbora su na sjednici, takode, razmotrili I Predlog odluke o upucivanju
pripadnika Vojske Crne Gore u medunarodnu misiju KFOR u Republici Kosovo.

Odbor je detaljno upoznat sa mandatom i ciljevima medunarodne misije KFOR u
Republici Kosovo u kojoj bl, saglasno postojecim kapacitetlma i obimu preuzetih
medunarodnih obaveza, ucestvovaia do dva pripadnika crnogorske Vojske uz mogucnost
rotacije.

Predstavnici predlagaca akta su narocito ukazaii da se misija KFOR realizuje u
povoljnom bezbjednosnom okruzenju, kao I da bi se troskovl MInistarstva odbrane u
predmetnom slucaju odnosili na pripadajuce dnevnice za angazovana iica.

Cianovi Odbora su tokom rasprave apostrofirali znacaj cvrste opredijeljenosti Crne
Gore ka pruzanju konkretnog doprinosa jacanju mira 1 bezbjednosti u svijetu, cljeneci da
ce pridruzivanje clanice sa zapadnog Baikana KFOR-u pomoci povecanju stabilnosti u
regionu.



Takode je konstatovano
da je ucesce u misijama od
izuzetnog znacaja za razvoj
interoperabilnosti i sposobnosti
Vojske Crne Gore, kao i za
sticanje novih znanja koja se
kasnije primjenjuju u obuci
jedinica.

Saglasno navedenom,
Odbor je jednoglasno predlozio
Skupstini da usvoji Predlog
odiuke 0 upucivanju pripadnika
Vojske Crne Gore u
medunarodnu misiju KFOR u
Republici Kosovo.

Clanovi Odbora su na 16. sjednici u okviru druge tacke dnevnog reda upoznati sa
dostavljenim Zakljuccima Savjeta za gradansku kontrolu rada policije povodom
sprovedenih provjera u vezi sa primjenom policijskih ovlascenja ispred ugostiteljskog
objekta »Bajica« u Podgorici i incidenta na izborni dan na Cetinju, kao i Izvjestaja o radu
Savjeta za gradansku kontrolu rada policije u 2017. godini pod nazivom "GradanskI
nadzor i jacanje Integriteta crnogorske policije: pregled rada gradanske kontrole policije
u 2017. godini". 8 tim u vezi, Odbor je pohvalio napore Savjeta u pravcu izgradnje
kredibiliteta, povecane transparentnosti i dostupnosti policijskog servisa svim gradanima.

Sjednici su, po pozivu, prisustvovali minister odbrane mr Predrag Boskovic i vrsilac
duznosti naceinika Generalstaba Vojske Crne Gore brigadni general llija Dakovic. U
smislu clana 55 Poslovnika Skupstine Crne Gore u radu sjednice su ucestvovali poslanici
Budimir Aleksic, Jovan Vucurovic, Milun Zogovic i Veljko Vasiljevicdokje, saglasno ranije
podnijetom zahtjevu, sjednici prisustvovala i predstavnica Institute »Alternativa«,

Odbor je na 17. sjednici, odrzanoj 13. marta 2018. godine, koja je bila zatvorena
za javnost, razmotrio Izvjestaj o ucescu pripadnika Vojske Crne Gore u medunarodnim
snagama, mirovnim misijama i drugim akfivnostima u inostranstvu u 2017. godini.

Odbor je u prisustvu ministra odbrane mr Predraga Boskovida i vrsioca duznosti
naceinika Generalstaba Vojske Crne Gore, brigadnog generala llije Dakovica, upoznat
sa pripremama i angazovanjem pripadnika Vojske Crne Gore u medunarodnim misijama:
..Resolute Support-(RS)" u Avganistanu, ..European Union Training Mission Mall (EUTM)"
u Maliju i ..United Nations Mission For the Referendum In Western Sahara (MINURSO)"
u Zapadnoj Sahari, medunarodnoj operaciji ,.EU NAVFOR ATALANTA" u vodama
indijskog okeana i Komandl operacije u Nortvudu kod Londona.

Tokom rasprave o ucescu pripadnika Vojske Crne Gore u misiji ..Resolute Support"
u Avganistanu i realizovanih priprema VI. VII i VIII kontigenta s tim u vezi. Odbor je
konstatovao da su pripreme izvrsene u skladu sa planovima obuhvatajuci obuku, strucnu,



materijalnu, zdravstvenu, psiholosku i preventivnu imunolosku pripremu i bile prilagodene
zahtjevima svake pojedlnacne duzhosti saglasno odredbi clana 6 Uredbe o kriterijumima
za popunu, pripremanje, obuku I opremanje jedinica Vojske za upotrebu u medunarodnim
snagama 1 za izbor, pripemanje, obuku i opremanje pripadnika civllne zastite, policije i
zaposlenlh u organima drzavne uprave za ucesce u mirovnim misljama 1 drugim
aktivnostlma u inostranstvu. Na temelju sprovedene rasprave, zajednickl je ocijenjeno da
su ukupne pripreme VI, VII i VIII kontigenta Vojske Crne Gore izvrsene kvalltetno, da su
postavljeni clljevi ispunjeni I time stvoreni neophodni usiovi za uspjesno angazovanje
pripadnika u misiji.

U pogledu pitanja organizovanja i funkcionisanja komunikacija sa kontigentima u
misiji „Resolute Support" u Avganistanu, na temelju prezentovanog u Izvjestaju i rasprave
koja je usiijedila Odbor je zakljucio da su, u posmatranom periodu, uspostavljene veze i
oprema omogucill nesmetanu komunikaciju sa nadleznim starjesinama u Crnoj Gori, uz
adekvatnu zastitu tajnosti podataka.

Dio rasprave tokom sjednice bio je posvecen i pitanju ucesca pripadnika Vojske
Crne Gore u operaciji „EU NAVFOR ATALANTA", kojom prilikom je konstatovano da su
kvalitetu priprema pripadnika Mornarice Vojske Crne Gore za upucivanje u ovu operaciju
doprinijela i iskustva stecena u toku obuke u NATO centru u Grckoj te da su, s tim u vezi,
reaiizovane pripreme omogucile uspjesnu osposobljenost i opremljenost pripadnika
Vojske za upucivanje u ovu mirovnu operaciju.

Ovom prilikom, Odbor je posebno vaznom ocijenio cinjenicu da crnogorski vojnici
iskustva stecena u misiji direktno primjenjuju u sistemu obuke u zemiji, sto znacajno
dopronosi dostizanju visokih profesionalnih standards i unapredenju borbene spremnosti
Vojske Crne Gore, te da zajednickom obukom i radom u medunarodnom okruzenju sticu
znacajno profesionaino iskustvo.

Tokom rasprave, Odbor je iskazao interesovanje za troskove ucesca u
medunarodnim misijama i operacijama, kao i za pitanje organizovanja i funkcionisanja
komunikacija u toku angazovanja na postavljenim zadacima. Na bazi iznijetog i diskusije
koja je usiijedila, konstatovano je da su sredstva za pripremu i angazovanje u
medunarodnim misijama i operacijama realnim planiranjem i odobrenjem kroz Zakon o
budzetu Crne Gore za 2017. godinu, utrosena namjenski i po planu bez potrebe za
korekcijom.

Na temelju sprovedene sveobuhvatne rasprave, Odbor je jednoglasno odiucio da
prihvati Izvjestaj o ucescu pripadnika Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama,
mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu u 2017. godini sa sljedecim

ZAKLJUCCIWIA:

1. Ucesce pripadnika Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama, mirovnim
misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu doprlnosi odrzavanju
interoperabilnosti sa saveznickim snagama i u funkciji je izgradnje i jacanja
sposobnosti pripadnika i jedinica Vojske;



2.

3.

4.

Odbor konsfatuje da je ucesdepripadnika Vojske Crne Gore u medunarodnim
snagama bio jedan od priorltetnih zadataka Ministarstva odbrane i Vojske u
toku 2017. godlne 1 isto pohvaljuje, posebno imajuci u vidu vaznost ostvarenja
jednog od spoljnopoliticklh ciljeva Crne Gore u proteklo] godini, punopravnog
clanstva Crne Gore u NATO;

Odbor cijeni da se iskustva iz mislja 1 operacija, kao i dostignuta strucna
osposobljenost za primjenu medunarodnih procedura, intenzivno koriste u
procesu obuke i izvrsavanja namjenskih zadataka Vojske u zemiji, a sve u cilju
stalnog unapredenja vojnih sposobnosti i obezbjedenja potrebnog nivoa
interperabilnosti sa snagama NATO I partnerima;

Konstatuje se da je uces6e pripadnika Vojske u medunarodnim snagama u toku
2017. godlne realizovano u skladu sa planovima rada Ministarstva i Vojske za
navedeni period.

Na 18. sjednici Odbora, odrianoj 20. marta 2018. godlne. razmotreni su Izvjestaj
0 radu i stanju u upravnim oblastima iz nadleznosti Ministarstva odbrane za 2017. godinu
1 Izvjestaj o stanju u Vojsci Crne Gore za 2017. godinu.

Po pozivu. sjednici su prisustvovall ministar odbrane mr Predrag Boskovic, vrsllac
duznosti nacelnlka Generalstaba Vojske Crne Gore brigadnl general llija Dakovic I sef
Sluzbe za finansljsko poslovanje u Mlnlstarstvu Marko Drobnjak. U skladu sa ranlje
podnijetim zahtjevom, sjednici je prisustvovala i predstavnica Instituta »Alternativa«.

Odbor je upoznat sa sprovedenim u Izvjestajnom periodu, sa posebnim osvrtom
na reallzaciju aktlvnosti u vezi sa prijemom Crne Gore u NATO, medunarodnu saradnju
u oblasti odbrane, izvrsavanje misija i zadataka Vojske, pripreme za izvrsavanje obaveza
iz okvira punopravnog clanstva, pripremu i ucesce Vojske u medunarodnim operacijama
i misijama, kao i njeno osposobljavanje, opremanje i modernlzaciju.

Apostroflrajuci da
prijem Crne Gore u NATO
predstavija priznanje
dostlgnutog nivoa reforme
sistema odbrane I ostvarenje
jednog od spoljnopolitickih
ciljeva Crne Gore, Odbor je
posebnu paznju posvetio
Intenziviranoj saradnji sa
NATO, kao I medunarodnoj
odbrambenoj saradnji koja je
predstavljala snazan
instrument podrske
unapredenju odbrambenih
sposobnosti, jacanju politicklh



odnosa sa kljucnim strateskim partnerima, unapredenju regionalne saradnje, razvoju
dobrosusjedskih odnosa i pronalazenja zajednickih Tjesenja u ciiju adekvatnog
reagovanja na izazove, rizike i prijetnje po bezbjednost.

Imajuci u vidu da su priprema i ucesce jedinica Vojske u medunarodnim
operacijama predstavljali najznacajniju aktivnost Ministarstva i Vojske u posmatranom
periodu, Odbor je konstatovao da su pripadnici Vojske, ucescem u cetiri medunarodne
misije i operacije (..Resolute Support", ..ATALANTA", ..EUTM" i ..MINURSO"), uspjesno
izvrsili zadatke u medunarodnim operacijama i misijama 1 da nije bilo ugrozavanja njihove
bezbjednosti.

IsticucI da je Crna Gora, kao punopravna cianlca NATO, otpocela harmonizaciju
nacionalnog planiranja odbrane sa Procesom planiranja odbrane koji se vrsi u NATO. 1
po prvi put dobila Paket ciljeva sposobnosti, Odbor je pohvalio znacajan progres ostvaren
u implementaciji navedenih ciljeva i dostizanju potrebnog nivoa operabilnosti sa NATO
snagama, posebno u dijelu osposobljavanja deklarisanih sastava.

Iskazujuci posebnu zainteresovanost za pitanje rjesavanja viskova naoruzanja i
municije, Odbor je pozdravio izvrsenu neutralizaciju ubojnih sredstava realizovanu u
okviru MONDEM programa i konstatovao da u toku prethodne godine nije vrseno
unlstavanje naoruzanja i druglh borbenih sredstava. kao ni prodaja istog.

Pored navedenog. Odbor je konstatovao da je u posmatranom periodu znacajan
broj zaposlenih u odbrambenom resoru tuzio drzavu. najcesce zbog neisplacenih
dnevnica za prekovremeni rad, praznlke, topli obrok i prevoz, 1 na temelju sprovedene
rasprave, uvazavajuci kompleksnost ovog problema, ukazao na neophodnost hitnog
Iznalazenja modela za djelotvorno rjesavanje iznijetog pitanja.

Takode, Odbor je upoznat sa Izvjestajem Ministarstva odbrane o realizaciji
preporuka iz Akcionog plana u vezi Izvjestaja Drzavne revizorske institucije „Upravljanje
i  raspologanje imovinom koju koristi Ministarstvo odbrane" i konstatovao da je kod
navedene revizije, kao i preth'odno izvrsenih kod ove potrosacke jedinice, ostvaren
profesionalan pristup zaposlenih u realizaciji preporuka, kao i da postoji dobra saradnja
sa DRl u svim fazama navedenog postupka.

Shodno navedenom, a Imajuci u vidu da je organizaciona jedinica Ministarstva
nadlezna za poslove unutrasnje revizije vise godina bila nepopunjena potrebnim kadrom.
Odbor je pohvalio popunu sistematizovanih mjesta starijeg i mladeg unutrasnjeg revizora,
cime su stvoreni uslovi za profesionalno obavljanje veceg broja revizija, sto ce znacajno
doprinljeti jacanju sistema finansijskog upravljanja i kontrola u funkcionalnim oblastima
rada Ministarstva.

U kontekstu osvrta na rad tokom protekle godine, Odbor pozdravlja brojne
aktivnost! koje je realizovala Sluzba za odnose sa javnoscu. shodno Planu promotivnih
aktivnosti na privlacenju kadrova za potrebe Vojske za 2017. godinu, sa ciljem pozitivnog
odnosa u javnosti prema Ministarstvu, odnosno Vojsci, kao najboijem posiodavcu, u svrhu
povecanja interesovanja miadih za javni poziv i obezbjedenja priiiva kvaiitetnijih kadrova.
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^ Nakon sprovedene objedlnjene rasprave, Odborje jednoglasno.odlucio da.prihvati
Izvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadleznosti Ministarstva odbrane za
2017. godinu i Izvjestaj o stanju u Vojsci Crne Gore za 2017. godinu sa sljedecim

ZAKUUCCIMA:

1. Odbor istice da prijem Crne Gore u NATO predstavija priznanje za dostignuti
nivo reforme sistema odbrane, cime je Crna Gora ostvarila jedan od
najznacajnijih spoljnopolitickih prioriteta;

2. Odbor konstatuje da je Vojska Crne Gore u izvjestajnom periodu dostigia
znacajan stepen operativnih sposobnosti i interoperabilnosti, cijeneci da su
uspjesan proces integracije u NATO i deklarisanje snaga za buduce
angazovanje u medunarodnim misijama i operacijama rezultat znacajnog
napora koji je Vojska ulozila tokom 2017. godine;

3. Odbor ukazuje na znacaj nastavka aktivnosti na daljem prilagodavanju
administrativnih, operativnih i materijalnih kapaciteta u cilju afirmacije jedlnica
Vojske u okviru medunarodnlh snaga;

4. Iskazuje se puna podrska aktivnostima na prevazilazenju Izazova koji
negativno uticu na spremnost Vojske, kao sto su: nedostatak oklopnih borbenlh
vozila za pjesadijske jedinice 1 vojnih poligona za izvodenje vjezbi taktlckih
jedlnica i gadanja sa orudlma veceg kalibra, unistenje viskova vojne opreme za
cije je cuvanje angazovan znacajan broj pripadnika Vojske, sporo rjesavanje
stambenih potreba pripadnika Vojske, kao i nepovoljna starosna struktura
podoficlra nase Vojske.
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Prva zajednicka sjednica Odbora za bezbjednost i odbranu i Odbora za rodnu
ravnopravnost odrzana je 14. maja 2018. gbdine. Na sjednici, kojoj su prisustvovali
direktor Direktorata za ijudske resurse u Ministarstvu odbrane Mihailo Volkov i
samostalna savjetnica u Direktoratu za Ijudske resurse u Ministarstvu odbrane Radmila
Dakonovic, razmotren je Izvjestaj o realizaciji za 2017. godinu Akcionog plana za

ml

1

i

primjenu Rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325'Zene, miri bezbjednost
u CrnoJ Gori (2017-2018). Nakon sprovedene rasprave, cianovi su prihvatili predmetni
Izvjestaj uz uvjerenje da ce sve aktivnosti utvrdene Akcionim planom biti reailzovane uz
neophodno angazovanje svlh nosllaca tih aktivnosti i iskazano ocekivanje oba odbora da
naredni akcloni plan bude sacinjen u predvidenom roku.

Na 19. sjednici Odbora, cdrzanoj 12. aprila 2018. godine, koja je bila zatvorena
za javnost, razmotren je Izvjestaj a radu Agencije za nacionainu bezbjednost za 2017.
godinu. Cianovi Odbora su se na navedenoj sjednici upoznaii i sa Izvjestajem o radu
generalnog inspektora Agencije za prethodnu godinu. Ucesce u radu, po pozivu, uzeo je
direktor Agencije Dejan Perunicic sa saradnicom.

Odbor je u kontekstu slozenih i visedimenzionalnih globainih prijetnji i izazova
konstatovao daje Agencijaza nacionainu bezbjednost. u posmatranom periodu, nastavila
da djeluje na planu pruzanja doprinosa u cilju ocuvanja i unapredenja nacionalne,
regionalne 1 kolektlvne bezbjednosti, te da su kao prioritetne postavljene prijetnje od
djelovanja organizovanih kriminalnih grupa, prevashodno na planu izvrsenja teskih
krivlcnih djela.
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Takode je uoceno da je u 2017. godini veliki broj razlicitih izazova i prijetnji uticao
na ukupni bezbjednosni ambijent te da je, iako se protekla godina generalno moze
okvalifikovati kao stabilna, neophodno nastaviti sa prilagodavanjem radi pruzanja
dinamicnog i efektivnog odgovora na nova izazove i prijetnje ukupnom bezbjednosnom
ambijentu.

Na temelju diskusije ucesnika sjednice, Odbor je konstatovao da je Agencija za
nacionainu bezbjednost, u nastojanju da raspolozivim kapacitetima prevenira i
pravovremeno odgovori na prijetnje ill smanji rizik od stetnih posljedica, kao I u
prethodnom periodu, bila fokusirana na bezbjednosne izazove kojl se mogu odraziti na
Ustavom utvrdeni pravni poredak, nezavisnost, suverenitet, teritorljaini integritet I
bezbjednost Crne Gore i njenlh gradana. S tim u vezi, Odbor je paznju posvetio i pitanju
aktivnosti koje je Agencija sprovela u 2017. godini, u cilju preveniranja i smanjenja rizika
te sagledavanja faktora kojl su mogli negativno uticati i ugrozlti bezbjedno odvijanje
turistlcke sezone u Crnoj Gori.

Diskusija ucesnika sjednice bila je usmjerena i na pitanje vjerskog ekstremizma na
globalnom nivou u protekloj godini i, s tim u vezi, je konstatovano da ce i u narednom
periodu, cijeneci procjene rizika od teroristicklh napada inspirisanih ovom pojavom, kljucni
izazov za sistem bezbjednosti u svijetu predstavijati rizik od teroristickih napada, te da je
s tim u vezi ovom pitanju neophodno posvetiti punu profesionalnu paznju.

U kontekstu aktivnosti na medunarodnom planu, Odbor je konstatovao da je
Agencija za nacionainu bezbjednost tokom 2017. godine ostvarila dinamicnu bilateralnu
i muitiiateralnu saradnju na svim nivoima koja je dodatno intenzivirana stupanjem Crne
Gore u clanstvo u NATO, cime je Agencija i formaino postala dio kolektivnog sistema
bezbjednosti, sa svim pripadajucim pravima i obavezama.

Stim u vezi, Odbor je uocio i da su aktivnosti Agencije u posmatranom periodu bile
usmjerene na upucivanje predstavnika Agencije u Misiju Crne Gore pri NATO u cilju
odrzavanja veza, jacanja saradnje sa sluzbama i ciniocima ovog sistema te pruzanja
cjelovitog odgovora nase drzave u ovom partnerskom odnosu.

Tokom rasprave je uoceno i da je Agencija za nacionainu bezbjednost nastavila
sa ostvarivanjem dinamicne saradnje sa drugim drzavnim organima i institucijama, sa
posebnim osvrtom na Ministarstvo unutrasnjih poslova i Upravu policije, prevashodno po
pitanju suprotstavljanja prijetnjama od organizovanog kriminala i terorizma ali i drugih
bezbjednosnih izazova, kao i da je saradnja ostvarena i sa tuzilackom organizacijom,
Ministarstvom odbrane, Ministarstvom vanjskih poslova, Upravom za sprjecavanje pranja
novca i finansiranja terorizma i dr.

Odbor je, po pitanju ekonomsko-finansijskih poslova koje je Agencija za
nacionainu bezbjednost sprovodila tokom 2017. godine, uputio pohvalu uz konstataciju
da su u odnosu na planirana sredstva realizovana bila manja za 4,2%, sto predstavija
rezultat finansijskih usteda na budzetskim pozicijama, na koje su najveci uticaj imale
mjere stednje i racionalizacije koje ova potrosacka jedinica u kontinuitetu sprovodi.
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Na temelju Izvjestaja o radu za 2017. godinu i diskusije koja je uslijedila, Odbor je
konstatovao Agencija za nacionalhu bezbjednost u izvjestajnom periodu, nastavila
sa aktivnostima u cilju modernizacije i unapredenja informaciono-komunikacionog
sistema i informacione bezbjednosti, te da je kroz konkretne aktivnosti u domenu
incidentnih situacija obezbijedena kvalitetna saradnja i pravovremena razmjena izmedu
kljucnih institucija na polju sajber bezbjednosti.

Takode, Odbor je uocio da su u skladu sa Godisnjim planom razvoja ljudskih
resursa realizovane aktivnosti na planu jacanja kadrovskih potencijaia u okviru procesa
profeslonalnog usavrsavanja sluzbe, saglasno potrebama Agenclje.

U kontekstu izvjestaja o radu Generalnog inspektora za 2017. godnu, shodno
rezultatima sprovedenih unutrasnjih kontrola, broju izdatih preporuka i stepena njlhove
realizacije, konstatovano je da je Agencija za nacionalnu bezbjednost poslove iz
djelokruga svoje nadleznosti, u posmatranom periodu, vrsila na osnovu zakonsklh
proplsa.

Odbor je tokom rasprave paznju usmjerio i na raspravu vodenu tokom pete
sjednlce Odbora, odrzane 7. aprila 2017. godine, o radu Agenclje u prethodnom
godlsnjem intervalu i implementaciju zakljucaka usvojenih s tim u vezi.

Na terhelju Izvjestaja o radu Agencije za nacionainu bezbjednost za 2017. godinu
i rasprave koja je vodena, Odbor jejednoglasno prihvatio Izvjestaj i usvojio sljedece

Z A K LJ U C K E:

1. Odbor insistira na kontinuiranom sagledavanju prijetnji od djelovanja
organizovanih krimlnalnih grupa, prevashodno na planu izvrsenja teskih
krivicnih djela, u cilju obezbjedenja sigurnog ambijenta za gradane, uz
djelotvornu saradnju sa nadleznim drzavnim organima u Crnoj Gori i Intenzivnu
i blagovremenu razmjenu podataka sa partnerskim sluzbama iz regiona i sire;

2. Clanstvo Crne Gore u NATO, odnosno participacija u kolektivnom sistemu
bezbjednosti i to civilnom obavjestajno-bezbjednosnom sektoru, predstavija
znacajan uspjeh za sistem bezbjednosti Crne Gore all i dodatnu odgovornost i
obavezu u pravcu nastavka odiucnog i kontinuiranog unapredenja ukupnog
bezbjednosnog ambijenta;

3. Imajuci u vidu da su, u saradnji sa Ministarstvom za javnu upravu, realizovane
aktivnosti na pianu izrade Strategije sajber bezbjednosti Crne Gore sa pratecim
Akcionim planom, Odbor cljeni neophodnim nastavak intenzivne saradnje sa
drugim nadleznim drzavnim organima, saglasno nacionalnim prioritetima, uz
kontinuiranu komunikaciju sa svim ciniocima sistema po pitanji informacione
sigurnosti u Crnoj Gori;

4. Cijeneci vaznost procesa nadogradnje ukupnih i individualnih profesionalnih
kapaciteta Agencije potrebno je nastaviti sa organizovanjem specijalistickih
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edukativnih programa i upucivanjem sluzbenika na strucna usavrsavanja, u
cilju kontinuiranog podizanja strucnosti ukupnog nivoa profesionalnih
standarda zaposlenih.

Odbor je u okviru pracenja aktivnosti organa i institucija iz oblasti bezbjednosti i
odbrane u Crnoj Gori, u cilju ostvarivanja utvrdene politike u ovim oblastima na 19.
sjednici, takode, razmotrio aktueinu bezbjednosnu situaciju u Crnoj Gori.

U svijetlu najnovljih desavanja u Glavnom gradu, uz ucesce direktora Agencije za
nacionalnu bezbjednost, Odbor je informisan o aktivnostima koje je ova sluzba preduzela
povodom predmetnih dogadaja i, s tim u vezi, na temelju sprovedene diskusije,
jednoglasno usvojio sljedece

Z A K U U C K E:

1. Odbor insistira na daljem jacanju zajednickih aktivnosti svih nadleznih drzavnih
organa, kako bi se bezbjednosna situacija u Crnoj Gori poboljsala, nakon
nemilih i uznemirujuclh dogadaja, krajem proslog mjeseca u nasem Glavnom
gradu;

2. Odbor pozdravija efikasnu i koordiniranu akciju nadleznih sluzbi koja je
uslijedila nakon sjednice Vijeca za nacionalnu bezbjednost 1 donesenih
zakljucaka i preporuka. Odbor smatra da ce se ovakvim djelovanjem u
narednom periodu stati na put kriminalcima i organizovanim kriminalnim
grupama da bi nasi gradani bill bezbjedni a njihova Imovina zastlcena.

Odbor je na 20. sjednici, odrzanoj 7. maja 2018. godine, razmotrio izvjestaj
Ministarstva unutrasnjih poslova o radu 1 stanju u upravnim oblastima za 2017. godinu.

Odbor je, u prisustvu ministra unutrasnjih poslova, upoznat sa aktivnostima
reallzovanim u Izvjeitajnom periodu sa posebnim osvrtom na polltiku razvoja, proces
evropskih i evroatlantsklh Integracija, unapredenje dobrosusjedskih odnosa I reglonalne
saradnje, Izvrsenje zakona i druglh propisa, te stanje bezbjednosti I rezultate po oblastima
rada Uprave policije.

Saglasno iznijetom, Odboru je predoceno da je stanje bezbjednosti u Crnoj Gori
tokom 2017. godine karakterisalo smanjenje broja smrtno stradalih lica i prekrsaja kojima
se narusavao javni red i mir, kao i povecanje broja saobracajnih nezgoda i posljedica koje
iste uzrokuju, te povecanje broja bezbjednosnih dogadaja i lica sprijecenih u nezakonitom
prelasku drzavne granice. Broj krivicnih djela koja se gone po sluzbenoj duznosti
neznatno je veci od broja registrovanih krivicnih djela u 2016. godini. Smanjen je broj
krivicnih djela protiv zivota i tijela, posebno krivicnih djela ubistvo i ubistvo u pokusaju sto
je doprinijeio ukupnoj bezbjednosti. Takode je ukazano da je stopa kriminaliteta u odnosu
na krivicna djela koja se registruju u krivicnom upisniku na nivou iz 2016. godine.
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Tokom rasprave je konstatovano povoljno stanje u oblasti javnog reda i mira,
imajuci u vidu da nisu registrovana narusavanja u vecem obimu, te da-je najveci broj
javnih okupljanja i priredbi, kao i protesta protekao bez znacajnijih incidenata.

Takode je notirano povoljno stanje bezbjednosti drzavne granice i u torn kontekstu
ostvareni boiji rezultati na planu suzbijanja krijumcarenja opojnih droga, cigareta i drugih
akciznih roba, povecane kolicine oduzetih opojnih sredstava, kao i broja sprijecenih
nezakonitlh prelazaka drzavne granice.

U diskusiji je napravijen osvrt I na nezakonite migracije u Crnoj Gori, koje "su
individualnog karaktera ill se radiio o manjim grupama koje imaju tranzitnl karakter,
obzirom da je tokom 2017. godine registrovano povecano kretanje migranata sa podrucja
ekonomski 1 ratom ugrozenih zemalja.

Odbor je iskazao podrsku nastavku aktlvne medunarodne saradnje sa susjedima,
zemljama Evropske unije, kao 1 sa ostallm partnerima za razvoj i procese integrisanja 1,
Izmedu ostalog, vaznim ocijenio potpisivanje Protokoia izmedu MUP-a Crne Gore, MUP-
a Republike Albanlje I MUP-a Republike Kosovo o osnivanju I funkcionisanju Zajednickog
centra za policijsku saradnju sa sjedistem u Plavu, sa ciljem unapredenja prekogranlcne
saradnje u oblasti borbe protiv kriminala kroz intenzivnu razmjenu operatlvnih informacija
i efikasniju koordinaciju zajednickih aktlvnosti duz drzavne granice.

Odbor je podriao I kontinuirane aktlvnosti na ImplementacijI mjera predvidenlh
akclonim planovlma za pregovaracka poglavija 23 I 24, te rad na pripremi Predloga
zakona o unutrasnjim poslovima kojim se planira uvodenje novina koje se, Izmedu
ostalog, odnose na uvodenje bezbjednosnlh provjera prilikom zasnivanja radnog odnosa
I u toku rada, obuke, strucno osposobljavanje i usavrsavanje, ocjenjivanje, uvodenje
Internog oglasa za popunu rukovodeceg kadra, definisanje sistema napredovanja
pollcljsklh sluzbenika, zaposljavanje akademaca Policljske akademlje bez javnog
oglasavanja, te detaljnije uredenje odredenlh institute.
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© Skupstina Crne Gore

Uvazavajuci zakljucke usvojene na sedmoj sjednici Odbora, kada je razmotren
Izvjestaj Ministarstva unutrasnjih poslova o radu i stanju u upravnim oblastima za 2016.
godinu rasprava je, izmedu ostalog, bila fokusirana na rezultate postignute na
rasvjetljavanju krivicnih djela ubistvo i tesko ubistvo izvrsenih u proteklom periodu,
aktivnosti preduzete na planu unapredenja u oblasti unutrasnje kontrole rada policije, kao
i nastavak rada na sprecavanju i otkrivanju krivicnih djela izazivanje opste opasnosti
pozarima i eksplozijama, kao i krivicnih djela unistenje ili ostecenje tude stvari, izvrsenih
podmetanjem pozara Hi eksplozivnih naprava.

Clanovi Odbora su ukazaii na vaznost preduzimanja kvalitetnih preventivnih
aktivnosti na sprecavanju posljedica sukoba organizovanih kriminalnih grupa i
apostrofirali znacaj intenziviranja mjera na datom planu.

Odbor je, takode, podrzao sprovodenje preventivnih aktivnosti na suzbijanju
maloljetnicke delikvencije, narocito imajuci u vidu povecanje broja registrovanih krivicnih
djela ucinjenih od strane maloljetnlh lica u izvjestajnom periodu.

Na sjednici je konstatovano da su u protekloj godini aktivnosti na sprecavanju
zioupotreba i krijumcarenja opojnih droga bile usmjerene ka organizovanim i
medunarodnim kriminalnim grupama, kao i sprecavanju zioupotreba i krijumcarenja
opojnih droga na teritoriji Crne Gore, te konstatovan porast otkrivenih krivicnih djela u
vezi sa opojnim drogama u odnosu na 2016. godinu. Takode, konstatovan je veci broj
otkrivenih krivicnih djela privrednog kriminaliteta u odnosu na prethodni izvjestajni period.
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Clanovi Odbora su, tokom rasprave, iskazali podrsku aktivnostima protiv krivicnog
djela zelenastvo, kao i aktivnostima preduzetim na otkrivanju nezakonitosti prilikom
prikazivanja i placanja poreskih obaveza prema drzavi.

Pored navedenog, Odbor je pohvalio ucinjeno na planu reorganizacije pozornicke
patrolne sluzbe, u skladu sa modelom rada pollclje u zajednici, stoje omoguciloda policija
i gradani, kroz medusobnu saradnju, zajedno ucestvuju u rjesavanju bezbjednosnih
problema na nivou lokalne zajednice.

U diskusiji je posebno vaznim Istaknut rad na stateskom pianiranju u oblasti borbe
protiv kriminaliteta, ocuvanja javnog reda i mira, bezbjednosti saobracaja i drugim
oblastlma policijskog rada i djelovanja, kao i Instruktivnog djelovanja za sprovodenje
strategija 1 politike u predmetnim oblastima.

Pozitivnim je ocljenjeno stavljanje u operatlvnu upotrebu INTERPOL-ovog WiSdm
sistema za automatski unos nevazecih dokumenata u INTERPOL-ovu bazu podataka, i
cinjenica da je Crna Gora postala jedna od sest drzava na nivou EUROPOL-a koja je
integrisala SIENA v/eb servis u naclonainu apllkaciju za upravljanje predmetima radi
automatske komunikacije iz nacionainlh baza podataka sa EUROPOL-om.

Na bazi sprovedene rasprave, Odbor je jednoglasno prihvatio Izvjestaj
MInistarstva unutrasnjih poslova o radu i stanju u upravnim oblastlma za 2017. godinu sa
sljedecim

ZAKLJUCCIMA:

1. Odbor podrzava planirane aktivnosti u cilju reallzacije prioriteta definisanih
dokumentom SOCTA i poboljsanja rezultata u borbi protiv kriminala,
korupcije na svim nivoima, krijumcarenja i nedozvoljene trgovine drogama
i akciznim robama, ilegalnih migracija i trgovine ljudima, zelenastva, pranja
novca, vrsenja teskih krivicnih djela, terorizma i vjerskog ekstremizma,
kompjuterskog kriminala, utaje poreza, kao i u oblasti unapredenja
kadrovskih kapaciteta radi efikasnijeg vodenja finansijskih istraga;

2. Cijeneci zakljucke usvojene na ranije odrzanim sjednicama i evidentno
preduzete aktivnosti, Odbor potencira na daljem intenzivnom djelovanju u
vezi sa rasvjetljavanjem krivicnih djela teskih ubistava iz prethodnog
perioda;

3. Odbor potencira nastavak aktivnosti na sprecavanju i otkrivanju krivicnih
djela izazivanje opste opasnosti eksplozlvnim sredstvima, kao i krivicnih
djela unistavanje ili ostecenje tude imovine;

4. Odbor podrzava aktivnosti na poboljsanju rezultata u borbi protiv nasiija u
porodici, kao i na sprecavanju vrsnjackog nasiija.
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Na sjednici Odbora, takode, je razmotren i IzvjestaJ o stanju bezbjednosti
saobracaja na putevima u Crnoj Gori za 2017. godinu.

Odbor je upoznat sa sprovedenim aktivnostima sluzbenika saobracajne policije
tokom 2017. godine, podacima o saobracajnim nezgodama, njihovim uzrocima,
posljedicama i drugim karakteristikama, kao i sa strukturom registrovanih prekrsaja u
prethodnoj godini, sa posebnim osvrtom na ocjenu stanja i predlog mjera za naredni
period.

Saglasno navedenom, Odbor je informisan da su u 2017. godini aktivnosti
saobracajne policije po svim bitnim parametrima bile intenzivnije u odnosu na prethodnu
godinu, te predstavijena struktura registrovanih prekrsaja od kojih je najcesce
registrovano nekorisdenje sigurnosnog pojasa, a potom I veliki broj prekrsaja upravljanja
neregistrovanim vozilima, kao i prekrsaja prekoracenja dozvoljene brzine kretanja vozila.

Tokom rasprave je konstatovano da rad saobracajne policije opterecuje
svakodnevno Izvrsavanje zadataka koji nisu u najtjesnjoj vezi sa bezbjednoscu
saobracaja a koji se, izmedu ostalog, odnose na vrlo cesta angazovanja za potrebe
vanrednih transporta, obezbjedenje trasa za sticene licnosti, obezbjedivanje javnih
skupova, kao i sportskih I kulturnih manifestacija, visednevna angazovanja nakon
izvrsenja teskih krivlcnih djela, te pruzanje aslstencija i sprovodnicku djelatnost.

Pored navedenog, predoceno je povecanje broja saobracajnih nezgoda u 2017.
godini u odnosu na prethodni izvjestajni period, smanjenje broja smrtno stradalih lica, kao
i povecanje broja teze i lakse povrijedenih lica. Ukazano je da su uzroci najveceg broja
saobracajnih nezgoda: ljudski faktor, odnosno radnje ucesnika u saobracaju, zatim stanje
putne infrastrukture i na kraju, tehnicka ispravnost vozila koja ucestvuju u saobracaju.

Clanovi Odbora su se, tokom diskusije, detaljno upoznali sa preduzetim
preventivnim i represivnim mjerama koje je sprovodila saobracajna policija u prethodnom
vremenu, kao i sa sprovedenim aktivnostima na planu vrsenja kontrola i inspekcijskog
nadzora nad zakonitos6u rada stanica za tehnickl pregled vozila, ciji je intenzitet znacajno
doprinio tehnickoj ispravnosti vozila koja ucestvuju u saobracaju.

Uvazavajuci iznijeto, Odbor je ocijenio da je Odsjek za bezbjednost drumskog
saobracaja u Upravi policije. uprkos faktorima koji su negativno uticali na stanje
bezbjednosti saobracaja, uspjesno realizovao sve planirane aktivnosti, obezbjedivsi u
usiovima povecanog prometa putnika, roba i vozila nesmetano odvijanje drumskog
saobracaja u svim usiovima.

Na bazi sprovedene rasprave, Odbor je jednoglasno prihvatio Izvjestaj o stanju
bezbjednosti saobradaja na putevima za 2017. godinu sa sljedecim
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ZAKLJUCCIMA;

1. Odbor podrzava nastavak aktivnosti nadleznih organa i institucija koji ucestvuju
u sistemu bezbjednosti saobracaja na implementaciji svih mjera predvidenih
strateskim i drugim planskim dokumentima, sa posebnim osvrtom na
obezbjedivanje finansijskih i drugih preduslova za sprovodenje preventivnih i
represivnih mjera prema ucesnicima u saobracaju;

2. Odbor smatra neophodnim realizovanje obaveza predvidenih planom za
obezbjedivanje budzetsklh sredstava I nabavku potrebne opreme za rad
saobracajne policije za 2018. godinu;

3. Odbor daje punu podrsku Upravl policije na realizaciji zapocetih i pokretanju
novih akcija kontrole u oblasti bezbjednosti saobracaja. posebno na onim
saobracajnicama na kojima se biljezi najvecl broj saobracajnih nezgoda i
prekrsaja, kao i na planu daljeg usavrsavanja sluzbenika saobracajne policije i
unapredenju saradnje sa ucesnicima u saobracaju, drustvenim subjektima,
medljima i nadleznim sluzbama.

Clanovi Odbora su na 20. sjednici razmotrili i Izvjestaj o stanju sistema zastite i
spasavanja u Cmoj Gori u 2017. godini.

Odbor se, u prisustvu minlstra unutrasnjih poslova i generalnog direktora
Direktorata za vanredne situacije, upoznao sa realizovanim aktivnostima u okviru sistema
zastite I spasavanja gradana, materijalnih I kulturnlh dobara I zivotne sredine u Crnoj Gori.

Posebna paznja tokom diskusije je blla usmjerena na oblast resursa sistema
zastite I spasavanja sa kojima su subjektl raspolagali u protekloj godini, te iznalazenje
rjesenja za njegovo unapredenje kroz normativno uredenje sistema i uskladivanje sa
pravnom tekovinom Evropske unije.

S tim u vezi, Odbor je konstatovao vaznost stvaranja materijalno-tehniCkih usiova
i obezbjedenje adekvatne licne i kolektivne opreme za kvalitetan odgovor na pojedine
hazarde u Plavu, Savniku, Andrijevici, Zabljaku, Mojkovcu, Danilovgradu, Kolasinu,
Rozajama i Ulcinju.

Analizirajuci aktueino stanje Odbor je, takode, izuzetno vaznim ocijenio
nabavljanje opreme za zastitu u slucaju hemijskih, bioloskih, nuklearnih i radijacionih
nesreca, kontinuirani rad na jacanju regionalne i prekogranicne saradnje u oblasti civilne
zastite, te informisanje gradana o hazardima izradom brosure "Sistem zastite i
spasavanja u Crnoj Gori".

Pored navedenog, clanovi Odbora su upoznati i sa realizovanim aktivnostima u
pogledu strucnog osposobljavanja i usavrsavanja pripadnika operativnih jedinica za
zastitu i spasavanje, realizovanim programima i obukama i, s tim u vezi, ocijenill vaznim
nastavak rada u predmetnoj oblasti sa fokusom na Intenziviranje saradnje sa nadleznim
institucijama Evropske unije i NATO.
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Tokom sjednice, Odboru su predstavljene i aktivnosti preduzete u oblasti prirodnih
i tehnicko-tehnoloskih nesreca, prevencije i spasavanja od pozara, kao i saradnja sa
organima lokalne uprave, aktivnosti u oblasti zastite 1 spasavanja od poplava I drugih
prirodnih nepogoda.

Takode, predstavljene su preduzete aktivnosti na pianu unistavanja. kao i
privremenog skladistenja neekspiodiranih ubojnih sredstava i ukazano na znacaj
sprovedenih obuka u vezi sa stepenom pripremljenosti Direktorata za vanredne situacije.

Nakon sveobuhvatne rasprave, Odbor je konstatovao da je u protekloj godini
ucinjen napredak na poboljsanju sistema zastite i spasavanja kroz stvaranje usiova za
efikasno rukovodenje i koordiniranje, kao i na pianu planiranja, pripremanja i jacanja
ljudskih i materijalnih resursa na nacionalnom i lokalnom nivou.

Saglasno navedenom, Odbor je jednoglasno prihvatio Izvjestaj o stanju sistema
zastite i spasavanja u Crnoj Gori u 2017. godini i usvojio sljedece

Z A K LJ U C K E:

1. Odbor pozdravija napore Viade u jacanju sistema zastite i spasavanja dodatnim
opremanjem MUP-a sa dva protivpozarna aviona i tri helikoptera za potrebe
Ministarstva odbrane, cime ce sistem zastite i spasavanja biti znatno ojacan;

2. Odbor izuzetno cijeni donosenje Strategije za smanjenje rizika od katastrofa sa
Dinamickim planom aktivnosti za sprovodenje Strategije za period 2018-2023.
godine, kao i izradu Programa razvoja sistema zastite i spasavanja u Crnoj
Gori;

3. Odbor podrzava formiranje Nacionalnog trening centra za strucno
osposobljavanje i usavrsavanje ucesnika sistema zastite i spasavanja.

Po pozivu, sjednici su prisustvovali ministar unutrasnjih poslova Mevludin
Nuhodzic, sekretarka Ministarstva Vesna Brajovic, generaini direktor Direktorata za
vanredne situacije Mirsad Mulic, vrsilac duznosti direktora Uprave policije Vesko
Dam[anovi6, pomocnik direktora Uprave policije Enis Bakovic, pomocnik direktora Uprave
policije Nikola Janjusevic i rukovodilac Odjeljenja za analitiku, unapredenje rada i razvoj
policije Radovan Ljumovic. Saglasno prethodno upucenom zahtjevu, sjednici je
prisustvovala predstavnica Instltuta „Alternativa".

Na 21. sjednici Odbora, odrzanoj 7. maja 2018. godine razmotren je Predlog
zakona o zastiti lica i imovine. Po pozivu, sjednici su prisustvovali ministar unutrasnjih
poslova Mevludin Nuhodzic, sekretarka Ministarstva Vesna Brajovic i direktor Direktorata
za stratesko razvojne poslove Safet Kora6.

Odbor je, nakon uvodnih napomena predstavnika predlagaca, uvazavajuci
okolnost da donosenje novog zakona u ovoj oblasti ima za cilj dodatno normativno
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unapredenje predmetne oblasti koje je u interesu drzave i svih subjekata zastite, kao i
stvaranje uslova za adekvatno i nesmetano funkcionisanje i koriscenje sistema zastite i
spasavanja od strane svih zainteresovanih iica, jednoglasno odiucio da predlozi Skupstini
da usvoji Predlog zakona o zastiti lica i imovine.

Na 22. sjednici Odbora, odrzanoj 16. maja 2018. godine razmotrena je tacka
dnevnog reda: Donosenje odiuke o kontrolnom saslusanju ministra unutrasnjih poslova,
v.d. direktora Uprave policije, direktora Agencije za nacionainu bezbjednost, vrhovnog
drzavnog tuzioca i glavnog specijalnog tuzioca povodom aktuelne bezbjednosne situacije
u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na ranjavanje novinarke ND Vijesti Olivere Lakic.

Nakon uvodnog obrazlozenja i rasprave koja je usiijedila, clanovi Odbora su na
osnovu clana 9 stav 2 Zakona

o parlamentarnom nadzoru u
oblasti bezbjednosti i odbrane
jednoglasno donijeli Odiuku o
kontrolnom saslusanju ministra
unutrasnjih poslova, v.d.
direktora Uprave policije,
direktora Agencije za
nacionainu bezbjednost,
vrhovnog drzavnog tuzioca i
glavnog specijalnog tuzioca
povodom aktuelne
bezbjednosne situacije u Crnoj
Gori sa posebnim osvrtom na
ranjavanje novinarke ND Vijesti
Olivere Lakic.

Navedeno kontroino saslusanje sprovedeno je na 23. sjednici Odbora, odrzanoj
1. juna 2018. godine, a koja je bila zatvorena za javnost. Ucesce u radu su, po pozivu,
uzeli: ministar unutrasnjih poslova Mevludin Nuhodzic, pomocnik direktora Uprave policije
za Sektor kriminalisticke policije Enis Bakovic, direktor Agencije za nacionainu
bezbjednost Dejan Perunicic, vrhovni drzavni tuzilac Ivica Stankovic i glavni specijaini
tuzilac Milivoje Katnic.

Na temelju dostavljene dokumentacije i rasprave koja je usiijedila, Odbor je
posebnu paznju posvetio potencijalnim prijetnjama po nacionainu bezbjednost, kao i
pitanjima medusobne saradnje i koordinaclje nadleznih drzavnih organa u postupcima
rasvjetljavanja krivicnih djela i procesuiranja pocinilaca, posebno imajuci u vidu nivo
drustvene opasnosti koju ovi slucajevi sa sobom nose.

Na bazi sprovedene cjelovite rasprave o predmetu, Odbor je jednoglasno usvojio
sljedece

22



2 A K LJ U C K E:

1. Odbor najostrije osuduje slucaj ranjavanja novinarke ND Vijesti, Olivere Lakic i
ocekuje da Uprava policije i Tuzilastvo uz pojacanu i koordiniraniju akciju
sprovedu efikasnu istragu, otkriju izvrsioca i nalogodavce ovog gnusnog cina i
privedu ih pravdi.

2. Odbor smatra da ucestali obracuni kriminalnih grupa, sa smrtnim posljedicama
u kojima ponekad stradaju i nevini ljudi, izazivaju uznemirenost gradana i
narusavaju bezbjednosnu situaciju u Crnoj Gori. S tim u vezi, neophodna je
maksimalna posvecenost i angafovanost nadleznih da se odiucno suprotstave
ovom ozbiljnom i opasnom bezbjednosnom izazovu.

3. Odbor ukazuje na znacaj potpune koordinacije i preventivnog djelovanja u cilju
predupredenja mogucih i otkrivanja nerasvijetljenih teskih krivicnih djela.
Ukoliko je neophodno, snazno demo podrzati donosenje novih odnosno
izmjene i dopune postojedih zakona, kako bi se osnazio rad bezbjednosnog
sektora a borba protiv svih vidova kriminala bila efikasnija.

4. Odbor poziva Vladu da u skladu sa svojim ustavnim oviascenjima preduzme
sve mjere na jacanju sistema bezbjednosti: kadrovske. tehnicke i finansijske
cime bi se obezbijedila sigurnost za sve gradane u Crnoj Gorl.

Na 24. sjednici Odbora, odrzanoj 14. juna 2018. godine, odrzano je konsultativno
saslusanje vojno-diplomatskog predstavnika Crne Gore, brigadnog generala Hije
Dakovica, prije stupanja na duznost izaslanika odbrane u Sjedinjenim Americkim
Drzavama - Vasingtonu i ujedno izaslanika odbrane u Kanadi na nerezidentnoj osnovi.

U kontekstu uvodnog izlaganja, brigadni general llija Dakovic je istakao da je
Vojska Crne Gore u posljednjih 11 godina uz podrsku strateskih partnera I NATO presia
dug puttransformacije i prilagodavanja, kao i da su Oruzane snage 1 Ministarstvo odbrane
SAD-a u cjelini bili, jesu i ostaju prvi i glavni strateski partner na evroatlantskom putu Crne
Gore, koji je permanentno i snazno podrzavao izgradnju kapaclteta crnogorskog
odbrambenog sistema.
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Brigadni general llija Dakovic informisao je clanove Odbora da ce fbkus njegovog
angazmana biti na daljem unapfedenju-ove izuzetno' uspjesne saradnje, a posebno u
sljedecim oblastima: dalje unapredenje sposobnosti Vojske I nastavak procesa
modernizacije; doprinos unapredenju sposobnosti Vojske za uspjesno ucesce u
medunarodniin misljama; obezbjedivanje americke pomoci u daljem procesu integracije
Crne Gore u NATO sa ciljem nase adekvatne kontribucije kolektivnom sistemu
bezbjednosti;; podrska u nastavku implementacije ciljeva sposobnosti VCG; pomoc I
"  ̂ podrska Oruzanlh snaga

SAD-a u oblasti

modernizacije VCG,
narocito u oblastima koje
su od posebnog znacaja,
za izvrsenje VojscI
dodijeljenlh misija 1
zadataka, kao i nastavak
aktivnosti na daljem
unapredenju interresorne
saradnje od znacaja za
poslove odbrane u Grnoj
Gori kroz angazovanje
razlicitih resora SAD.

Nakon sprovedene sveobuhvatne rasprave, Odbor je izrazio punu podrsku
aktivnostima koje je brigadni general llija Dakovic predstavio kao prioritetne za vojno-
diplomatsku saradnju Crne Gore sa Sjedinjenim Americkim Drzavama i Kanadom, uz
ocjenu da ce ista doprinijeti punoj afirmaciji Vojske Crne Gore i vojne diplomatije.

Na sjednici je sprovedeno i konsultativno saslusanje vajno-diplomatskog
predstavnika Cme Gore, kapetana bojnog broda Darka Vukovica, prije stupanja na
duznost izasianika odbrane u Ujedinjenom Kraljevstvu Velike Bn'tanije i Sjeveme Irske -
Londonu i ujedno izasianika odbrane u Kraljevini Holandiji, Kraljevini Belgiji, Velikom
Vojvodstvu Luksemburg i Islandu na nerezidentnoj osnovi.

j
Kapetan bojnog broda Darko Vukovic je u uvodnom izlaganju upoznao clanove

Odbora da Ministarstvo odbrane po prvi put nakon obnove nezavisnosti Crne Gore 2006.
godine planira upucivanje izasianika odbrane u Ujedinjeno Kraljevstvo na rezidentnoj
osnovi, koji ce istovremeno na nerezidentnoj osnovi biti Izasianik odbrane u Holandiji,
Belgiji, Luksemburgu I isiandu. istakao je da je saradnja nase zemlje sa UK i Holandijom
dugi niz godina na izuzetno visokom nivou sa vrlo jasnim projektima koji se uspjesno
realizuju, dok saradnja sa Belgijom, Luksemburgom i islandom tek treba da se na pravi
nacin inicira.

Izrazavajuci cast i zadovoijstvo sto ce obavljati ovu veoma znacajnu i odgovornu
duznost, kapetan bojnog broda Darko Vukovic je izrazio spremnost da Ministarstvu
odbrane i nasoj drzavi stavi na raspoiaganje sve svoje znanje, iskustvo, sposobnosti i
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vjestine u cilju ostvarivanja jos bolje komunikacije, unapredivanja ill iniciranja svih
mogucih oblika odbrambene-saradnje koji ce Crnoj-Gori obezbijediti ravnopravno i
odgovorno mjesto u sistemima i organizacijama ocuvanja mira i bezbjednosti u regionu i
sire.

Nakon sprovedene rasprave, Odbor je izrazio punu podrsku aktivnostima koje je
kapetan bojnog broda Darko Vukovic predstavio kao prioritetne za vojno-diplomatsku
saradnju Crne Gore sa zemljama prijema.

Na 24. sjednici je, takode, realizovano konsultativno-saslusanje vojno-
diphmatskog predstavnika Cme Gore, potpukovnika Esmera Gasanina, prije stupanja na
duznost izaslanika odbrane u Saveznoj Republici Njemackoj - Berlinu i ujedno izaslanika
odbrane u Republici PoljskoJ, Kraljevini Norveskoj, Kraljevini Svedskoj, Republic} Letoniji,
Republici Litvaniji, Republici Estoniji i Republici Finskoj na nerezidentnoj osnovi.

U kontekstu uvodnog
izlaganja, potpukovnik Esmer
Gasanin je upoznao clanove
Odbora sa dosadasnjim
aktivnostima, kao I tezistem
aktlvnosti za vrijeme
predstojeceg mandate, pri
cemu je Istakao znacaj vojne
diplomatije, uz naglasavanje
aktuelnog procesa evropskih
Integracija Crne Gore, kao 1
nastavka integracija u okviru
evroatlantskog saveza, kao
punopravne clanice NATO.
Istakao je da vojno-
diplomatska predstavnistva imaju za cilj postlzanje sto boljih rezultata medunarodne
vojne saradnje i pozicloniranje driavnih interesa Crne Gore na visokom nivou, promociju
njenih prioriteta 1 permanentan nastavak izgradnje uspjesne komunikacije na bilateralanoj
i multllateralnoj osnovi.

S tim u vezi, kako bi naglasio svoje teziste u aktivnostima sa zemijama prijema,
potpukovnik Esmer Gasanin je naveo bitne oblasti i aktivnosti koje su karakterisale
prethodni period. Na osnovu iznijetog ukazao je da se moze zakijuciti da od ukupno osam
zemalja za koje je imenovan na duznost izaslanika odbrane, sa SR Njemackom,
Kraljevinom Norveskom, Republikom Estonijom i Republikom Poijskom, Crna Gora ima
veliki broj znacajnih aktivnosti. dok sa Kraljevinom Svedskom, Republikom Finskom,
Republikom Litvanijom i Republikom Letonijom manji broj aktivnosti, napominjuci da su
te zemlje geografski na specificnom podrucju i u tom pogledu posjeduju i razvijaju
znafiajne kapacitete, tako da daju povoda za saradnju i pruzanje podrske Crnoj Gori u
mnogim oblastima. Zakljucio je da je na temelju tih saradnji u proteklom periodu znacajno
unaprijeden sistem bezbjednosti i interoperabiinosti pripadnika Ministarstva odbrane i
Vojske Crne Gore.

25



Nakon sprovedene sveobuhvatne rasprave, Odbor je izrazio" punu podrsku
aktivnostima koje je potpukovnik Esmer Gasanin predstavio kao prioritetne za vojno-
diplomatsku saradnju Crne Gore sa zemljama prijema.

Pored navedenog, sprovedeno je i konsultativno saslusanje vojno-diplomatskog
predstavnika Crne Gore, potpukovnika Veljka Malisica, prije stupanja na duznost
izaslanika odbrane u Republici Austriji - Becu, i ujedno pomocnika vojnog savjetnika u
StalnoJ misiji Crne Gore pri UN, OEBS i drugim medunarodnim organizacijama u Becu
na rezidentnoj osnovi i pomocnika Izaslanika odbrane u Republici Siovackoj, Republici
(ieskoj i Republici Madarskoj na nerezidentnoj osnovi.

Potpukovnik Veljko Malisic je u uvodnom obracanju upoznao clanove Odbora sa
nadleznostlma, zaduzenjima i planiranim aktivnostima vojno-diplomatskog
predstavnistva u zemljama prijema tokom predstojeceg cetvorogodlsnjeg perioda, Isticuci
da ce Imenovanjem na funkciju raditi na nastavku I unapredenju saradnje sa ovim
zemljama u oblastlma od obostranog interesa.

S tim u vezi, potpukovnik Veljko Malisic je naglasio da ce afirmisati Crnu Goru kao
pouzdanog partnera i posvecenog ucesnika u misljama Izgradnje stabilnosti i odrzavanja
mira u. regionu i sirom svijeta, a takode i pruziti pun doprinos ispunjavanju obaveza iz
dokumenata OEBS-a cime ce se dati 1 dodatni impuls reformama u oblasti bezbjednosti
u Crnoj Gori; posebnu pa^nju posvetiti Kodeksu pona§anja u politicko-vojnim aspektima
bezbjednosti, raditi na daljoj implementaciji i afirmaciji ovog segmenta u radu OEBS-a;
zaiagati se za obezbjedenje usiova za nastavak unistavanja zastarjelog naoruzanja I
neeksplbdiranih ubojnih sredstava na teritoriji Crne Gore kroz razlicite programe,
posebno imajuci u vidu zavrsetak MONDEM programa; aktivnim ucescem u radnim
tijelima OEBS-a dati puni doprinos u prevenciji konflikata i time umanjiti rizik od njihovog
nastanka, upravljanju krizama, u misljama stabilizacije i rekonstrukcije te izgradnje
povjerenja i bezbjednosti, kontroli naoruzanja ltd.

Nakon sprovedene rasprave, Odbor je Izrazio punu podrsku aktivnostima koje je
potpukovnik Veljko Malisic predstavio kao prioritetne za vojno-diplomatsku saradnju Crne
Gore sa Republikom Austrijom, Republikom Slovackom, Republikom Ceskom i
Republikom Madarskom, uz ocjenu da ce ista doprinijeti punoj afirmaciji Vojske Crne
Gore i vojne diplomatije.

Odbor je na 25. sjednici, odrzanoj 21. juna 2018. godine, razmotrio amandmane
(5) koje je na Predlog zakona o zastiti Hca i Imovine podnio poslanik Rasko Konjevic.

Po pozivu, sjednici je prisustvovao predstavnik predlagaca zakona, direktor
DIrektorata za stratesko-razvojne poslove u Ministarstvu unutrasnjih poslova Safet Korac.

U pogledu amandmana (5) podnijetih na Predlog zakona Odbor je, nakon uvodnog
obrazlozenja podnosioca amandmana i iskazanog stava predstavnika predlagaca
zakona, odiucio da predlozi Skupstini da iste odbije. U kontekstu rasprave sprovedene
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na sjednici, a imajuci u vidu vaznost kvalitetne implementacije ovog zakonskog teksta,
Odbpr je jednoglasno odiucio da podnese Skupstini jedan amandman. -

Na 26. sjednici Odbora, razmotren je Konacan izvjestaj Drzavne revizorske
institucije o kontrolnoj reviziji Ministarstva unutrasnjih poslova.

Odborje detaljno upoznat sa nalazima predmetnog Izvjestaja koji je tretirao pitanje
kontrole realizacije preporuka sadrzanih u Konacnom izvjestaju o reviziji Godisnjeg
finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore
za 2014. godinu, sa ciljem utvrdivanja adekvatnosti, efektivnosti i pravovremenosti radnji
preduzetih od rukovodstva subjekta revlzije u cilju otklanjanja utvrdenlh nedostataka.

Saglasno navedenom, konstatovano je da je Ministarstvo unutrasnjih poslova od
ukupno 21 izdate preporuke Drzavne revizorske institucije, koje su bile predmet kontrolne
revizije, realizovalo deset preporuka, da su djelimlcno realizovane cetiri preporuke, te da
sedam preporuka nije realizovano u predvidenom roku.

Clanovi su se. tokom
rasprave, osvrnull I na ocjene
date na 50. sjednici Odbora 25.
saziva Skupstine. odrzanoj 4.
decembra 2015. godine,
prilikom razmatranja Konacnog
izvjestaja Drzavne revizorske
institucije o reviziji Godisnjeg
finansijskog izvjestaja za 2014.
godinu Ministarstva unutrasnjih
poslova, te ukazall na vaznost
pravovremenog postupanja po
preporukama, a u svrhu
postovanja zakonsklh norm! i
pravila finansijskog poslovanja.

Uvazavajuci cinjenicu da je odredeni broj nepravilnosti otklonjen aktivnostima koje
je Ministarstvo unutrasnjih poslova preduzelo u cilju realizacije preporuka, kao i da je za
realizaciju preporuka koje se odnose na planiranje izdataka na racunu 463 ..Otplata
obaveza iz prethodnog perioda", te na procjenu imovine koju koristi Ministarstvo, a koje
nisu realizovane ill su djelimlcno realizovane, potrebno angazovanje drugih drzavnih
organa, Odborje pozvao na saradnju i koordinaciju aktivnosti sa Ministarstvom finansija
i Upravom za nekretnine, kako bi se dostigia puna uskladenost poslovanja subjekta
revizije sa vazecim propisima.

Pored navedenog, a u svrhu uspostavljanja efikasnog sistema unutrasnjih
finansijskih kontrola, Odbor posebno cijeni vaznost obezbjedenja dosljedne primjene
Zakona o javnim nabavkama i Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru.
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Imajuci u vidu da identifikovanje slabosti u vezi evidentiranja, sacinjavanja i
-dostavljanja izvjestaja o ostvarenim casovima rada uticuTia postojanje visokog rizika od
nastanka sildskih sporova po osnovu radnih odnosa, te nastavljenu praksu
neodgovarajuceg upravljanja izdacima za sudske sporove, Odbor potencira sprovodenje
dodatnih aktivnosti na datom planu od svih nadleznih institucija kako bi se otklonile
uocene nepravilnosti.

Uvazavajuci iznijetb, clanovi Odbora su jednoglasno pocrtali vaznost okoncanja
aktivnosti Ministarstva unutrasnjih poslova na realizaciji preporuka koje nisu ill su
djelimicno re'alizovane, te pravovrem'enog dostavljanja Izvjestaja Drzavnoj revizorskoj
instituciji s tirh u vezi."

Clanovi Odbora su, takode, apostrofirali kvalitet dosadaSnje saradnje sa Drzavnom
revizorskom institucijom i pozdravili praksu kontinulranog ukljuclvanja potrosackih
jedlnica Iz sektora odbrane I bezbjednosti u godisnje planove revlzlje.

Na bazi sprovedene rasprave, Odbor je jednoglasno prihvatio Konacan Izvjestaj
Driavne revizorske institucije o kontrolnoj reviziji Ministarstva unutrasnjih poslova.

Po pozlvu, sjedhici su prisustvovali senator Drzavne revizorske institucije dr
Branislav Radulovic, sekretarka Ministarstva unutrasnjih poslova Vesna Brajovic i
nacelhica Sluzbe za finansijske, opste i pomocne poslove u Ministarstvu Radmila Jaksic.
Shodno ranije podnijetom zahtjevu, sjednici je prisustovala predstavnica Instituta
„Alternativa".|

Predlog za imenovanje direktora
Uprave policije razmotren je na 27.
sjednici Odbora, odrzanoj 27. juia 2018.
godine. Po pozivu, sjednici su
prisustvovali ministar unutrasnjih poslova
Mevludin Nuhodzic i kandidat za

direktora Uprave policije dr Veselin
Veljovic. Saglasno prethodno upucenom
zahtjevu, sjednici je prisustvovala
predstavnica Instituta ..Alternativa".

Uvazavajuci obrazlozenje iznijeto u Predlogu za imenovanje, te razgovor sa
ministrom unutrasnjih poslova i kandidatom drVeselinom Veljovicem,, kao i diskusiju koja
je usiijedila s tim u vezi, Odbor za bezbjednost i odbranu je predlozio Skupstini da Vladi
Crne Gore uputi Misljenje da se za direktora Uprave policije imenuje dr Veselin Veljovic.

Na 28. sjednici, odrzanoj 24. oktobra 2018. godine, clanovi Odbora su razmotrili
Predlog strategije nacionalne bezbjednosti Crne Gore.
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Odbor je detaljno upoznat sa osnovnim opredjeljenjima nacionalne bezbjednosne
politike, nacionalnim bezbjednosnim interesima ciljevima. elementima- politike
nacionalne bezbjednosti. strategijskim i regionalnim kontekstom bezbjednosnog
okruzenja, bezbjednosnim izazovima, rizioima i prijetnjama, stmkturom. stanjem,
elementima kriznog upravljanja, te resursima potrebnim za funkcionisanje sistema
sadrzanim u Predlogu strategije nacionalne bezbjednosti Crne Gore.

Uvazavajuci cinjenicu da je Crna Gora clanstvom u NATO ostvarila jedan od dva
kljucna vanjskopoliticka prioriteta i postala integraini dio sistema kolektivne bezbjednosti
kao i da, uz navedeno, postoji potreba za redefinisanjem bezbjednosnih odgovora Crne
Gore u kontekstu konstantnih i dubokih promjena u savremenom bezbjednosnom
okruzenju, Odbor ■ je apostrofirao vaznost uspostavljanja sistemskog okvira za
ostvarivanje bezbjednosnih interesa Crne Gore, te utvrdivanje kljucnih smjernica za
definisanje nacionalnih politika bezbjednosti.

Tokom rasprave je, takode, istaknut znacaj proaktivnog pristupa sa ciljem da se
izazovi rizici i prijetnje pravovremeno predvide i analiziraju. da se odgovori na iste
unaprijed definisu, te stvore usiovi za jedlnstvo akcije svih relevantnih subjekata uz
obezbjedivanje efikasne i odrzive upotrebe resursa, kao 1 potrebne otpornosti I
sposobnosti oporavka svih elemenata sistema bezbjednosti uz ocjenu da Strategija treba
da bude odrzlva, dugorocna all i podlozna promjenama u svrhu unapredenja sistema
nacionalne bezbjednosti.

Polazeci od toga da je najboiji nacin za garantovanje dugorpcne i odrzive
bezbjednosti, suvereniteta i teritorijalnog integriteta drzave upravo pristup kolektivnom i
kooperativnom sistemu bezbjednosti I odbrane kroz cianstvo u NATO, sto je Crna Gora
pravovremeno prepoznaia, Odbor je pozdravio inkorporiranje principa kljucnih strateskih
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dokumenata Alijanse, prepoznavanje nasih obaveza koje proisticu iz procesa pristupnih
pregbvora sa^Evropskom unijom, kao i potreba usaglasavanja sa principima Zajednicke
vanjske i bezbjednosne poiitike Evropske unije, o cemu se posebno vodilo racuna
prilikom rada na tekstu Predloga strategije nacionalne bezbjednosti Crne Gore.

Clanovi Odbora su na sjednici detaljno razmotrili predocene vitalne, strategijske i
ostale vazne interese nacionalne bezbjednosti, prozasle iz temeljnih vrijednosti
definisanih Ustavom Crne Gore, a u svrhu iskaza najvaznijih potreba gradana 1 drzave.
Posebna paznja posvecena je elementima poiitike nacionalne bezbjednosti koju cine
nacionalna bezbjednosna, vanjska, ekonomska, politika odbrane, unutrasnje
bezbjednosti, politika zastite od prirodnih I vjestacki izazvanih katastrofa, zastite Ijudskih
prava, socijalne poiitike i druge.

U kontekstu analize bezbjednosnog okruzenja, konstatovano je da stanje na
globalnom nivou karakterisu stalne i dinamicne promjene, nepredvidivost 1 Interakcija
razlicitih bezbjednosnih faktora I trendova kao 1 da je, imajuci u vidu iznijeto, vazno
uspostaviti mehanizme i metode za prevenciju, hitno i efikasno reagovanje i, u krajnjem,
neutralisanje uticaja nepredvidenih izazova, rizika i prijetnji, prvenstveno kroz
koordinisano angazovanje civilnih i vojnih mehanizama. U odnosu na regionaini nivo
ukazano je, izmedu ostalog, da su promjene na geostrateskom planu uticale da Zapadni
Balkan ponovo postane zona jakog interesovanja odredenih medunarodnih aktera ciji je
primarni cilj sprecavanje daljeg evropskog i evroatlantskog puta pojedinih drzava regiona,
te da navedeno usiovljava konkretne reakcije prema regionu posebno hibrldnog
karaktera, sto predstavija ozbiljan bezbjednosni izazov i moze imati znacajne posljedice
po regionainu stabilnost i usporiti integracione procese. Imajuci u vidu da Crna Gora
regionalno pripada i balkanskom i mediteranskom podneblju, a subregionaino
jadranskom basenu, konstatovano je da na njenu bezbjednost negativno mogu uticati
krize u neposrednom okruzenju, all i krize u udaljenim regionlma kao sto su Istocna
Evropa, Bliski istok i Sjeverna Afrika, te region! Crnog i Kaspijskog mora i Kavkaza.

Clanovi Odbora su poseban dio sjednlce posvetili diskusiji o bezbjednosnim
izazovima, rizicima i prijetnjama, a koji se odnose na oruzanu agresiju, terorizam i nasiini
ekstremizam, proliferaciju konvencionalnog i naoruzanja za masovno unistenje, sajber
prijetnje, hibrldne prijetnje', organizovani kriminal, ugrozavanje javne bezbjednosti,
ugrozavanje ekonomske i energetske bezbjednosti, iiegalne migracije, pojacano
obavjestajno djelovanje pojedinih drzava i sistema, ugrozavanje ili unistenje elemenata
kriticne infrastrukture, ugrozavanje bezbjednosti mora, podmorja i morskog dna, prirodno
1 vjestacki izazvane nesrece i katastrofe, te na nedostatak prirodnih resursa i degradaciju
zivotne okoline. S tim u vezi, predoceni su mehanizmi reagovanja na navedene izazove,
rizike i prijetnje, kao i identifikovani instrumenti i mehanizmi za razvoj, zastitu i
ostvarivanje nacionalnih interesa Crne Gore, samostaino i u saradnji sa saveznicima i
partnerima.

Na sjednici je, takbde, konstatovano da je postojanje jakog all ifleksibilnog sistema
nacionalne bezbjednosti, sposobnog da se priiagodi i efikasno, adekvatno i u potpunosti
odgovori na sve savremene bezbjednosne izazove, rizike i prijetnje, jedan od preduslova
za ostvarivanje nacionalnih bezbjednosnih ciijeva i interesa, kao i za ocuvanje nacionalne
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bezbjednosti koje se ostvaruje kroz optimaino, integrisano i fleksibiino funkcionisanje
elemenata sistema. Istaknuto je da su osnovni principi na kojima -se zasniva sistem
nacionalne bezbjednosti liderstvo 1 jasne politicke smjernice, jedinstvo akcije svih
subjekata sistema, efikasna i odrziva upotreba svih dostupnih resursa, stalna
modernizacija elemenata sistema I njegova sposobnost oporavka, saradnja sa civilnim
sektorom, razmjena informacija 1 znanja, integritet i transparentnost, te da integrisano
upravljanje sistemom nacionalne bezbjednosti obezbjeduje koordlnaciju i saradnju
raziicitih organizacija i institucija koje obavljaju zajednicke i kombinovane civilne,
pollcijske i vojne duznosti na nivou drzave ill lokalne samouprave u situacijama redovnog,
vanrednog i ratnog stanja, i u kriznim situacijama.

Pored navedenog, clanovi Odbora su u diskusiji razmotrili strukturu sistema
nacionalne bezbjednosti sa osvrtom na osnovne I posebne elemente, te krizno
upravljanje koje predstavija jedan od kljucnih NATO zadataka, a odnosi se na
koordinisanu upotrebu elemenata diplomatske, informacione, vojne i ekonomske moci u
kompleksnom bezbjednosnom okruzenju, kako bl se preduprijedila kriza, sprijecila
eskalacija sukoba u oruzani konflikt i savladala neprijateljstva. u slucaju njlhovog
pojavljivanja. U kontekstu navedenog, clanovi su iskazall podrsku predlozenim koracima
kojl imaju za cllj uspostavljanje jedinstvenog sistema kriznog upravljanja u Crnoj Gori.

Na sjednici je, takode, bilo rijeci o postojanju i dostupnosti odgovarajucih resursa
za funkcionisanje sistema nacionalne bezbjednosti. Saglasno navedenom, Odbor je
ocijenio vaznim razvoj, edukaciju i usavrsavanje kadra kao kljucne komponente za
unapredenje nacionalnih kapaciteta, te istakao znacaj transparentnog pianiranja i
koriscenja budzetskih sredstava za bezbjednosno-odbrambene potrebe.

U kontekstu rasprave o glavnim preduslovima za uspjesnu implementaciju
Strategy's nacionalne bezbjednosti, Odbor je podrzao predocene smjernice s tim u vezi,
a koje se odnose na definisanje sistema za upravljanje u kriznim situacijama, regulisanje
interventne rezerve, regulisanje pitanja kriticnih infrastruktura, uskladivanje Zakona o
odbrani i Zakona o Vojscl Crne Gore, te propisa u oblasti elektronskih komunikacija.

Nakon sprovedene rasprave, uz konstataciju da se donosenjem i implementacljom
predmetnog dokumenta stvaraju usiovi za ostvarivanje vizije demokratske, bezbjedne,
prosperitetne i medunarodno uvazene drzave, Odbor je vecinom glasova predlozio
Skupstini da usvoji Predlog strategije nacionalne bezbjednosti Crne Gore.

Po pozivu, sjednici su prisustvovall ministar odbrane mr Predrag Boskovic i
generaini direktor Direktorata za politiku odbrane mr Ivica Ivanovic, dok je u skladu sa
prethodno upucenim zahtjevom, sjednici prisustvovala i predstavnica Instituta
„Altemativa".

Odbor je na 29. sjednici, odrzanoj 2. novembra 2018. godine odrzao konsultativno
saslusanje na temu „Kontrola granica i dijeljenje informacija u kontekstu sprecavanja i
borbe protiv terorizma i nasilnog ekstremizma sa posebnim osvrtom na: sistem napredne
informacija o putnicima, evidenciju imena putnika iprikupljanje biometrijskih podataka".
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Po pozivu, sjednici su prisustvovali drzavni sekretar Ministarstva unutrasnjih
poslova Dragan -Pejanovic, direktor Uprave policije dr Veselin Veljovic, pomocnik
direktora za Sektor granicne policije Vesko Damjanovic, pomocnik direktora za Sektor
kriminaiisticke policije Enis Bakovic i Boris Mugosa iz Sluzbe za informaciono
komunikacione tehnologije, informacionu bezbjednost i sisteme tehnickog nadzora.
Saglasno prethodno upucenom zahtjevu, sjednici je prisustvovala predstavnica Instituta
..Alternativa".

Odbor je informisan o rezuitatima ostvarenim u proteklom periodu, aktuelnim
stanjem, te predstojecim koracima na planu unapredenja kontrole granica i dijeljenja
informacija u kontekstu sprecavanja i borbe protiv terorizma i drugih oblika nezakonitog
ponasanja. Ovom priiikom, Odboru su predstavljeni elementi organizaclone strukture
granicne bezbjednosti u Crnoj Gori utemeljeni u pozitivnopravnim propisima, organizacija
rada, funkcionisanje i rezultati ovog segmenta sistema bezbjednosti.

Polazeci od cinjenice da terorizam u svim oblicima i manifestacijama, predstavija
jednu od najtezih prijetnji medunarodnom miru 1 sigurnosti, Odbor je ocijenio narocito
vaznim proaktivno pracenje usaglasenosti sa relevantnim medunarodnim standardima,
nadzor nad sprovodenjem medunarodnih obaveza koje se odnose na bezbjednost
granice i razmjenu informacija u kontekstu vracanja ili preseljenja stranih boraca-terorista
(FTP), ukljucujuci i one sadrzane u Rezoluciji Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija
2396.

Saglasno navedenom, a
u kontekstu realizacije Plana
parlamentarnog nadzora za
2018. godinu, rasprava na
sjednici bila je bazirana na
predocenom u Informaciji
Ministarstva unutrasnjih poslova
(br. 061/18-75732/2 od
24.10.2018. godine, dopuna- br.
050/18-79135/2 od 1.11.2018.

godine), koja je Odboru
dostavljena na zahtjev, a u kojoj
su sadrzani podaci o predmetnoj
temi sa posebnim osvrtom na

^  tematske cjeline: sistem
napredne-informacije o putnlcima, evidenciju Imena putnika i prikupljanje biometrijskih
podataka.

Tokom rasprave, konstatovano je da se granicna kontrola svlh lica koja prelaze
drzavnu granicu sprovodi vrsenjem granicnih provjera na granicnim prelazima. saradnjom
sa drugim organizacionim jedinicama Uprave policije Ministarstva unutrasnjih poslova i
stalnom obukom na otkrivanju falsifikovanih dokumenata.
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Rasprava na sjednici je potvrdila da ugrozavanje bezbjednosti drzavne granice
pojavnim oblicima poput ilegalnih migracija, krijumcarenja ljudi i roba i drugim nezakonitim
radnjama predstavija globalni bezbjednosni problem koji Iziskuje pravovremenu i
adekvatnu drustvenu reakciju na sprecavanju, otkrivanju i suzbijanju navedenih pojava 1
to normativnim mjerama. administrativnim I operativnim, kako na nacionalncm, take i na
regionalnom i medunarodnom planu.

U skladu sa Iznijetim, predoceno je da sistem napredne informacije o putnicima
(Advance Passenger information, API) podrazumljeva automatski sistem dostavljanja
podataka o putnicima putem elektronske komunikacije, kojim se biografski podaci iz
pasosa putnika prikupljaju od strane avio kompanija 1 prenose na bezbjedncsne agencije
za kontrolu granica, prije odiaska ill dolaska leta na odredisni aerodrom. S tim u vezi,
Odbor je apostrofirao vaznost implementacije Zakona o granlcnoj kontroli, kao 1
medunarodnih obaveza koje je Crna Gora preuzela kroz rezolucije Savjeta bezbjednosti
Ujedinjenih nacija 2178 i 2309, te politicki obavezujuce Odiuke Ministarskog savjeta
OEBS-a iz 2016. godine koja tretira navedeno pitanje.

Clanovi Odbora su, saglasno navedenom, iskazali podrsku aktivnostima na
uspostavljanju Nacionalnog slstema za dostavljanje podataka o putnicima u vazdusnom
saobracaju unaprijed u predvldenom roku, cijeneci da navedeno predstavija efikasan
nacin za unapredenje upravljanja granlcom i povecanje vazduhoplovne bezbjednosti.

Tokom rasprave, posebna paznja bila je posvecena i pitanju evidencije Imena
putnika (Passanger Name Record, PNR), koja predstavija sistem manuelne obrade
podataka iz sistema registracije putnika, podrazumijevajuci analizu i procjenu rizika radi
sprecavanja, otkrivanja, istrage i krivicnog gonjenja uclnilaca krivicnih djela terorizma i
drugih oblika teskih krivicnih djela. Odbor je upoznatsa kapacitetima sa kojima Crna Gora
raspolaze, stanjem u zemljama regiona po ovom pitanju, kao i sa nalazima Medunarodne
organizacije za izbjeglice s tim u vezi. Imajuci u vidu da zakonskim aktima jos uvijek nije
propisan pravni okvir za prijem i obradu PNR podataka, a uvazavajuci cinjenicu da se
radi o slozenom procesu koji podrazumijeva uskladivanje sa velikim brojem propisa,
Odbor je ocijenio svrsishodnim preduzimanje postepenih aktivnosti kako bi se
obezbjedivanjem navedenog. te integracijom sa API sistemom, stvorio zajednicki sistem
i obrazovala policijska jedinica koja ce, kroz analizu rizika, obradivati podatke o putnicima
u jedinstvenom PNR sistemu.

Odbor se, pored navedenog, upoznao i sa rezultatima na planu prikupljanja
biometrijskih podataka i kapacitetima za elektronsko citanje pasosa kroz upotrebu
specijalne tehnologije, te ostvarivanja uvida u biometrijske podatke nosilaca elektronskih
pasosa pristupanjem sistemu koji je ustanovila Medunarodna organizacija za civiino
vazduhoplovstvo. Na temelju sprovedene diskusije ocijenjeno je vaznim pristupanje PKD
bazi podataka, saglasno obavezi iz Rezolucije 2396 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih
nacija, a u skladu sa obavezama drzava dianica OEBS-a u procesu implementacije
Odiuke Ministarskog savjeta MC.DEC/11/09.

Apostrofirajuci znacaj pruzanja parlamentarnog doprinosa medunarodnoj kontroli
granica i dijeljenju informacija u kontekstu sprecavanja i borbe protiv terorizma i drugih
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oblika nezakonitog ponasanja, nakon sprovedene rasprave, Odborje jednoglasno usvojio
sljedece" — ■

Z A K LJ U C K E:

1. Odbor podrzava nastavak jacanja dobre regionalne i medunarodne saradnje u
pravcu preduzimanja zakonodavnih aktivnosti i operativnih mjera, radi
uspostavljanja sistema napredne informacije o putnicima, razvijanja
sposobnosti pribavljanja, obrade i analize evidencije imena putnika, kao i
implementiranja sistema za prikupljanje biometrijskih podataka, uz puno
postovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda u svrhu sprecavanja, otkrivanja I
Istrage teroristlckih djela;

2. Imajuci u vidu da su za realizaclju navedenih aktivnosti potrebna i odgovarajuca
finansijska sredstva, Odbor iskazuje spremnost da se ovom pitanju posvetl
posebna paznja prilikom razmatranja Predloga zakona o budzetu Crne Gore
za 2019. godinu;

3. Odbor ce, u cilju cjelovitog sagledavanja iznijetog pitanja, saglasno clanu 15
stav 2 tacka 2 Zakona o pariamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane, realizovati posjetu granicnim preiazima sa Bosnom i Hercegovinom
(llino Brdo) i Republikom Hrvatskom (Debeli brijeg) u utorak, 6. novembra 2018.
godine.

»

Predlog zakona o zavrsnom racunu budzeta Crne Gore za 2017. godinu sa
Izvjestajem o revlziji Predloga zakona o zavrsnom racunu budzeta Cme Gore za 2017.
godinu u dijeiu koji se odnosi na potrosacke jedinice: Ministarstvo odbrane, Ministarstvo
unutrasnjih poslova i Agenciju za nacionainu bezbjednost razmotren je na 30. sjednici
Odbora, odrzanoj 23. novembra 2018. godine.
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Po pozivu, sjednici su prisustvovali: Marija Uljarevic, nacelnica Direkcije za
budzetsko racunovodstvo i izvjestavanje u Ministarstvu finansija; Dragan Pejanovic,
drzavni sekretar Ministarstva unutrasnjih poslova; Radmila Jaksic, nacelnica Sluzbe za
finansijske, opste 1 pomocne poslove Ministarstva unutrasnjih poslova; Sanja Raicevic,
nacelnica Sektora za pravne i ekonomske poslove u Agenciji za naclonainu bezb/ednost;
Vesna Ivanovic, nacelnica Odjeljenja za ekonomsko-finansijske poslove u Agenciji za
nacionainu bezbjednost; Nada Ulicevic, v.d. sekretara Ministarstva odbrane; Marko
Drobnjak, sef Sluzbe za finansljsko posiovanje u Ministarstvu odbrane; Zoran Jelic,
senator u Drzavnoj revizorskoj instltuciji i Stana Besovic, nacelnica Sektora u DRI, kao i
predstavnica Instituta „Alternativa", u skladu sa ranije upucenim zahtjevom.

Tokom rasprave, a na temeiju iznijetog u obrazlozenju Predloga zakona, ukazano
je da su za finansiranje izdataka odbrane utrosena sredstva u iznosu od 44,54 miliona
eura sto je za 7,48% vise od planiranog iznosa i cini 2,06% ukupnih izdataka budzeta. Sa
druge strane, konstatovano je da su utrosena sredstva za finansiranje izdataka javnog
reda i bezbjednosti iznosila 155,93 miliona eura sto je 7,97% vise od planiranog iznosa i
cini 7,21% ukupnih izdataka.

Odbor je, u kontekstu diskusije o Predlogu zakona u dijelu koji se odnosi na
potrosacku jedinicu Ministarstvo odbrane, konstatovao da su u okviru programa
Medunarodna saradnja aktivnosti tokom 2017. godine bile, izmedu ostalog, usmjerene
na funkcionisanje mreze vojno-diplomatskih predstavni^tava, kao i da su uplacena
sredstva na ime priloga za finansiranje mirovnih misija Ujedinjenih nacija. Takode,
istaknuto je da su realizovane obaveze iz oblasti bilateralne i multiiateralne saradnje
shodno sklopljenim sporazumima i memorandumima. Uplacena je i godisnja kontribuclja
za clanstvo u NATO, a realizovane su i obaveze shodno Beckom dokumentu o kontroli
naoruzanja.

Kada je rijec o programu Vojska za navedenu potrosacku jedinicu predoceno je da
je, tokom 2017. godine, fokus bio na: realizaciji mjera i aktivnosti iz Plana integracija za
punopravno clanstvo Crne Gore u NATO, kao i ciljeva sposobnosti; ucescu pripadnika
Vojske u mirovnim misijama ..RESOLUTE SUPPORT" u Avganistanu, „EUTM" u Maliju,
„MINURSO" u Zapadnoj Sahari i „ATALANTA" u Somaliji; sklapanju veceg broja
sporazuma i realizovanju obaveza iz oblasti vojno-vojne saradnje sa partnerskim
zemljama; izvrsenju prodaje i unistavanju dijela naoruzanja i vojne opreme. Takode.
nastavljen je proces opremanja i modernizacije jedinica Vojske u skladu sa NATO
standardima, te realizovan veci broj kurseva i seminara, obuka i ucesca pripadnika Vojske
na vecem broju vjezbi u zemiji I inostranstvu, kao 1 prijem vojnika po ugovoru.

Clanovi Odbora su razmotrili pitanje utroska i realizacije aktivnosti Ministarstva
unutrasnjih poslova u 2017. godini po programima rada. Saglasno navedenom, posebno
je ukazano na ucinjeno u okviru programa Integrisano upravljanje granicom i navedeno
da je u prethodnoj godini izvrsena nabavka citaca dokumenata za potrebe Ministarstva,
nabavka motornih vozila za Upravu carina, nabavka kombi i terenskih motornih vozila za
potrebe Sektora granicne pollcije, kao i nabavka digitalnog portabi rendgen sistema.
kompjuterske opreme, te sistema za video nadzor za potrebe Uprave carina. Takode,
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predoceni su ostvareni rezultati i raspodjela sredstava za izvrsavanje zadataka i ciljeva u
Tadu Uprave policije, kad i raspodjela sredstava za'programe Vanredne situacije i civilna
bezbjednost, Upravni poslovi i Admlnistracija.

Odbor se upoznao i sa realizacijpm projektnih aktivnosti Ministarstva u proteklo]
godini a koje su se, izmedu ostalog, odnosile na adaptaciju prostora u objektu ..Limenka"
u Podgorici, rekonstrukciju objekata stanice policije I objekata Ministarstva u Gusinju,
Krenzi i Zoganjama, te Izgradnje smjestajnih objekata za Specijainu antiterorlsticku
jedlnicu i Posebnu jedinicu policije na Zlatici.

U dijelu rasprave o Predlogu zakona u kontekstu rada Agencije za nacionalnu
bezbjednost. Odbor je ocljenio da su odobrena budzetska sredstva, izmedu ostalog,
omogucila realizaciju planiranih aktivnosti iz djelokruga rada Agencije na unutrasnjem i
medunarbdnom planu, jacanje tehnicke opremljenosti uz primjenu novih standarda sa
posebnim akcentom na oblast bezbjednosne medunarodne razmjene i zastite tajnih
podataka, te zastitu informaciono-komunikacionih sistema, kao i nastavak procesa
unapredenja kadrovskih kapaciteta Agencije. Odbor je pozdravio aktivnosti na jacanju
tehnicke opremljenosti Agencije, te sprovedenu nabavku nove i nadogradnju postojece
tehnicke opreme u cilju primjene i neophodnosti dostizanja visokog nivoa kvaliteta rada
u domenu NATO standarda.

Tokom diskusije na sjednici, predstavnik Drzavne revizorske instituclje predocio je
nalaze Izvjestaja o reviziji Predloga zakona o zavrsnom racunu budzeta Crne Gore za
2017. godinu. u dijelu koji se odnosi na potrosacke jedinice iz sektora odbrane i
bezbjednosti i dao pojasnjenja s tim u vezi.

Odbor se upoznao sa preporukama Drzavne revizorske institucije koje se odnose
na obavezu Ministarstva odbrane da izvrsi korekciju podataka u Izvjestaju o neizmirenim
obavezama prikazanih na pozicljl 4630 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda i
istovremeno podrzao preporuke koje se odnose na evidentiranje prihoda naplacenih
preko racuna propisanih Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda u Glavnu knjigu
drzavnog trezora, kao i na placanje izdataka nastalih u 2017. godini, a u skladu sa
godisnjim Zakonom o budzetu.

Takode, clanovi Odbora su upoznati sa preporukama koje tretiraju finansijsko
poslovanje Ministarstva unutrasnjih poslova i nakon rasprave koja je uslijedila, podrzali
iznijete sugestije u pravcu evidentlranja prillva u skladu sa clanom 9 Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti, kao i clanom 10 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet Crne Gore i budzete opstina.

Na temelju dostavljenog dokumenta i sprovedene rasprave, Odbor je vecinom
glasova predlozio Skupstini da usvoji Predlog zakona o zavrsnom racunu budzeta Crne
Gore za 2017. godinu.

Na sjednici je razmotrena i tacka dnevnog reda Izbor zamjenika predsjednika
Odbora za bezbjednost i odbranu. Nakon sprovedene rasprave po ovoj tacki dnevnog

36



reda, clanovi Odbora sa tri glasa »2a«, pet glasova »protiv« i dva »uzdrzana« glasa nisu
podrzali predlog da se za zamjenika predsjednika Odbora izabere Nebojsa Medojevic.

novembra 2018. godine, odrzaoOdbor je na 31. sjednici, odrzanoj
konsultativno saslusanje vojno-
diplomatskog predstavnika Crne Gore,
kapetana fregate Igora Vujacica, prije
stupanja na duznost pomocnika
izaslanika odbrane u Republici Austriji
-  Bee, ujedno pomocnika vojnog
savjetnika u Stalnoj misiji Crne Gore
pri UN, OEBS 1 drugim medunarodnim
organizacljama u Becu, na rezidentnoj
osnovi I pomocnika izaslanika odbrane
u  Republici Slovackoj, Republici
Ceskoj 1 Republici Madarskoj, na
nerezidentnoj osnovi.

U kontekstu uvodnog izlaganja, kapetan fregate Igor Vujacic je upoznao clanove
Odbora sa dosadasnjim radom, kao i tezistem aktivnosti za vrijeme predstojeceg
mandata. Istakao je da vojno diplomatska predstavnistva imaju za cilj postizanje sto boljih
rezultata medunarodne vojne saradnje i pozicioniranje driavnih interesa Crne Gore na
visokom nivou, promociju njenih prioriteta i permanentan nastavak izgradnje uspjesne
komunikacije na bilateralanoj i multilateralnoj osnovi.

S tim u vezi, kako bi naglasio svoje teziste u aktivnostima sa zemljama prijema,
kapetan fregate Igor Vujacic je naveo bitne oblasti i aktivnosti koje su karakterisale
prethodni period, istakavsi veoma intenzivnu saradnju Ministarstva odbrane Crne Gore
sa Ministarstvom odbrane Republike Austrije i njenim oruzanim snagama.

Izrazavajuci cast i zadovoljstvo sto ce obavljati ovu veoma znacajnu i odgovornu
funkciju, Vujacid je iskazao uvjerenje da de mu duznost na koju je imenovan predstavljati
profesionaini izazov koji ce donijeti novo bogato iskustvo kako sa profesionainog aspekta
tako i aspekta ostvarivanja novih i jacanja postojecih medunarodnih kontakata, koji su od
izuzetne vaznosti za realizaciju mnogih projekata. oblasti saradnje i vanjskopolitickih
ciljeva Crne Gore.

Shodno navedenom, istakao je volju i spremnost da kapacitetima, nacinom rada i
dosadasnjim iskustvom adekvatno odgovori zadatku i pruzi doprinos daljem unapredenju
bilateralne i multilateralne saradnje kroz aktivnosti sa ministarstvima odbrane navedenih
drzava i vojno-diplomatskim predstavnicima i svojim aktivnim ucescem u radu OEBS-a i
Kancelarije OUN-a respektivno doprinese radu Stalne misije Crne Gore.

Nakon sprovedene sveobuhvatne rasprave, Odbor je izrazio punu podrsku
aktivnostima koje je kapetan fregate Igor Vujacic predstavio kao prioritetne za vojno-
diplomatsku saradnju Crne Gore sa zemljama prijema.
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Sjednici je prisustvovala
dostavljenim zahtjevom.

predstavnica Instituta ..Alternativa", u skladu sa ranije

Clanovi Odbora su na 32. sjednici, odrzanoj 17. decembra 2018. godine, razmotrili
Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2019. godinu u dijelu koji se odnosi na
potrosacke Jedinice: Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Agenciju za
nacionainu bezbjednost

>■ ■«-»

' t'. \
-"'T''*. - ' .

© Skupstina GrneGore ..

Saglasno navedenom. clanovi su kroz diskuslju sa predstavnikom predlagaca
zakona, te predstavnicima potrosacklh jednica u sektoru odbrane i bezbjednost!, ostvarili
detaljan uvid u predvldenu raspodjelu sredstava za predmetnu oblast, sa akcentom na
razvojne projekte, regionainu i medunarodnu saradnju, modernizaclju i jacanje ukupnih
kapaciteta datog sektora.

Uvazavajuci iznijeto, Odbor je iskazao podrsku planiranim aktivnostima
MInistarstva odbrane u pogledu dalje modernizacije i opremanja, a u skladu sa utvrdenim
aktivnostima kroz programe Medunarodna saradnja, Vojska i Adminlstracija i, saglasno
navedenom,' pozltivnim ocijenio ulaganja u nabavku visenamjenskih helikoptera,
zanavljanje uniform!, te pianiranu nabavku oklopnih vozila u narednom periodu.

Na sjednici je konstatovano da je Predlogom zakona o budzetu Crne Gore za
2019. godinu predvidjeno izdvajanje sredstava za deset programa u okvlru potrosacke
jedinice Ministarstvo unutrasnjih poslova i to: Vanredne situacije I civilna bezbjednost,
Integrisano upravijanje granicom, Upravni poslovi, Adminlstracija, Uprava pollclje, Uprava
policlje-AdministracIja, Sprecavanje pranja novca I finansiranja terorizma, Zbrinjavanje
izbjegiica, Centar za azil I Kancelarija za borbu protlv trgovine ljudima.

U skladu sa iznijetim, clanovi Odbora su iskazali posebno interesovanje za nacin
utroska planiranlh budzetsklh sredstava, reallzovano I predvideno u sklopu
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impiementacije Strategije za integrisano upravljanje granicom, te ostvareno u domenu
implementacije dugorocnih razvojnih projekata Ministarstva unutrasnjih poslova. Takode,
posebna paznja biia je posvecena programima rada Uprave policije, kao i planiranom
utrosku sredstava za programe Sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma, Centar
za azil i Zbrinjavanja izbjeglica.

Prilikom diskusije o predvidenim sredstvima za dva programa u okviru Agencije za
nacionainu bezbjednost, clanovi Odbora su pozdravili nastavak ulaganja u nadogradnju i
unapredenje postojecih sistema u skladu sa savremenim dostignucima. a u cilju
postovanja propisanih standarda NATO u oblasti zastite tajnih podataka i obezbjedenja
usiova za dobijanje obavezujucih sertifikata, kao i u pogledu nabavke potrebne opreme
za bezbjednost koja je direktno u funkciji izvrsavanja poslova i zadataka iz nadleznosti
Agencije.

Odbor je, po sprovedenoj raspravi, jednoglasno usvojio MIsljenje da su sredstva
za potrosacke jedinice u sektoru bezbjednosti i odbrane u Predlogu zakona o budzetu
Crne Gore za 2019. godinu reaino utvrdena, te da omogucavaju postupanje u skladu sa
utvrdenim nadleznostima.

Po pozlvu, sjednici su ispred Ministarstva finansija prisustvovali Bojan Paunovic,
vrsilac duznosti generalnog direktora Direktorata za drzavni budzet, Slobodanka Buric!
nacelnica Direkcije za planiranje javnih investicija i Ljubica Radovic, samostalna
savjetnica u Direktoratu za drzavni budzet. Ispred Ministarstva odbrane prisustvovali su
drzavni sekretar Slobodan Filipovic i sef Sluzbe za finansijsko poslovanje Marko
Drobnjak, dok su Ministarstvo unutrasnjih poslova, ovom prilikom, predstavljali sekretarka
Vesna Brajovic, generaini direktor Direktorata za poslove nadzora Danilo Cupic i
nacelnica Sluzbe za finansijske, opste i pomocne poslove Radmila Jaksic. Ispred
Agencije za nacionainu bezbjednost sjednici su prisustvovale nacelnica Sektora za
pravne i ekonomske poslove Sanja Raicevic i na6elnica Odjeljenja za ekonomsko-
finansijske poslove Vesna Ivanovic.

Saglasno prethodno upucenom zahtjevu sjednici je prisustvovala i predstavnica
Instituta »Alternativa«.

Na 33. sjednici Odbora, odrzanoj 20. decembra 2018. godine, clanovi su
jednoglasno usvojili Plan parlamentarnog nadzora za 2019. godinu, u skladu sa
odredbom clana 12 st. 1 i 2 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane koja propisuje da se parlamentarni nadzor vrsi redovno prema godisnjem planu
koji donosi Odbor do kraja kalendarske godine za narednu godinu i vanredno po potrebi.

Sjednici je, u skladu sa ranije podnijetim zahtjevom, prisustvovala i predstavnica
Instituta „Alternativa".
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3. MEDUNARODNEIOSTALE AKTIVNOSTI CLANOVA ISLUZBE ODBORA

aNazii^laKtl^nt^ti

OrqalijzalgK

Ucesnicl

SASTANAK PREDSJEDNIKA ODBORA OBRADA MISA STANISICA SA

AMBASADOROM REPUBLIKE CESKE U CRNOJ GORI NJ.E. KARELOM

URBANOM

23.januar2018. godine

Podgorica, Crna Gora

SkupStina Crne Gore

Predsjednik Odbora Obrad Miso StaniSId, sekretarka Odbora Zorana Bacovid,
samostalna savjetnioa II u Sekretarijatu Odbora Vera Damjanovid, samostalna
savjetnica III u Sekretarijatu Odbora Ivana GardaSevId

Predsjednik Odbora Obrad MiSo Stanidid i ambasador Republike Cedke u Podgorici
Karel Urban razgovarali su o odnosima Crne Gore i Republike Cedke, kao i o
zajednidkim izazovima dvije zemlje poput ruskog uticaja, borbe protiv terorizma, te
hibn'dnog ratovanja. U kontekstu ovih izazova, ambasador je izrazio spremnost
Republike dedke da ponudi strudnu i tehnidku pomod Crnoj Gori i dodao da bi od
posebne koristiblla bliza saradnja policija dvaju zemalja.

Predsjednik Odbora Obrad MiSo Stanidid i ambasador Urban takode su razgovarali o
problemu organizovanog kriminala i korupcije aii i sajber kn'minalu.

3.2

PRISUSTVO PREDSJEDNIKA ODBORA OBRADA MISA STANISICA
sveCanosti POLAGANJA VIJENACA NA SPOMENIKU PALIH MORNARA U

^KALJARIMA I SASTANAK SA PREDSJEDNICOM ODBORA ZA ODBRANU

PARLAMENTA REPUBLIKE CESKE JANOM CERNOCHOVOM

11. februar2016. godine

Kotor, Cma Gora

Ambasada Republike Cedke u Crnoj Gori

Predsjednik Odbora Obrad Mido Stanidid

Predsjednik Odbora Obrad Miso Stanidid prisustvovao je svedanosti polaganja vijenaca
na spomeniku palih mornara u ̂kaljarima, u organizaciji Ambasade Republike dedke
u Crnoj Gori. Ovom prilikom realizovan je i sastanak sa predsjednicom Odbora za
odbranu Parlamenta Republike Cedke Janom Cernochovom u Kotoru.
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Datum

Qrganlzato

Odesnici

Km^kToors^KtiTnG^ti

INTERPARLAMENTARNA KONFERENCIJA ZA ZAJEDNI6kU VANJSKU I
BEZBJEDNOSNU POUT/KU I ZAJEDNICKU BEZBJEDNOSNU I ODBRAMBENU
POLITIKU

15-17. februar2018. godine

Sofija, Republika Bugarska

Evropska sluzba za vanjske poslove

Clanovi Odbora za bezbjednost / odbranu Milorad Vuletib i prof, dr Miodrag Vukovid i
predsjednik Odbora za medunarodne odnose i iseljenike Andrija Nikolid. Ispred
Sekretarijata Odbora konferenciji je prisustvovala samostalna savjetnica III Ivana
Garda$evi6.

Dvodnevna Interparlamentama konferencija za Zajednidku vanjsku i bezbjednosnu
politiku i Zajednldku bezbjednosnu 1 odbrambenu politiku bavila so prioritetima i
strategijama Evropske unije u oblasti Zajednidke vanjske i bezbjednosne politike.

Otvarajudi konferendju, visoka predstavnica EU za vanjsku i bezbjednosnu politiku,
Federika Mogerini kazala Je da se Crna Gora i Albanija Istidu u odnosu na ostale
kandidate za dianstvo svojim aktlvnim u6eS6em u uskladivanju i oblikovanju vanjske 1
odbrambene politike UniJe.

Predsjednik Odbora za vanjske poslove Evropskog parlamenta Dejvid Mekalister
porudio Je u svom obradanju da zemlje Evropske uniJe moraju iJeSavati gorude
probleme poput dezlnformacija i hibridnog ratovanja zajednidkim snagama.

Konferencija Je okupila delegacije nacionalnih parlamenata dianica Evropske uniJe i
zemaija posmatrada, kao i predstavnike Evropskog parlamenta u cilju vodenja
konstruktivnih rasprava o aktuelnim temama iz predmetnih oblasti.

U fokusu dvodnevne konferencija, pored navedenog, bila su pitanja JadanJa EU i NATO
saradnje u oblasti borbe protiv terorizma, sajber napada, hibridnog ratovanja, kao i
saradnja u oblasti pomorske bezbjednostl.

3.4

aztmktivnosti

nmrn

SASTANAK ODBORA ZA BEZBJEDNOST! ODBRANU I ODBORA ZA
INTEGRACUE SA DELEGACIJOM ODBORA ZA VANJSKE POSLOVE NARODNE
SKUPSTINE REPUBLIKE BUGARSKE

6. mart 2018. godine

Podgonca, Crna Gora

Skupdtina Crne Gore
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ulc'esnici

liJptakmjilRtM®

Predsjednik Odbora Obrad Miso Stani$i6 i clanica Maria Sdepanovic; predsjednik
Odbora za evropske integracije Adrijan Vuksanovid i dianovi Mihailo Andusid, Nikola
Rakodevid i Dallborka Pejovid

Na sastanku, predsjednik Odbora za evropske integracije Adrijan Vuksanovid upoznao

je goste sa trehutnom dinamikom pregovaradkog procesa i torn pnlikom zahvalio

kolegama iz Bugarske na nemjerljivoj podrsci koju pruzaju Crnoj Gori na njenom putu

ka Evropskoj uniji. On je istakao da rezultati koje posti^e Crna Gora u procesu

integracija govore da smo lideri u reglonu, te da se pored njegovanja dobrosusjedskih

odnosa na Zapadnom Balkanu, Crna Gora zaiaze za pn'ncip vrednovanja napretka po

sopstvenim zaslugama.

Predsjednica Odbora za vanjske poslove Narodne skupstine Republike Bugarske

Dzema Grozdanova naglasila je da je cilj posjete pruzanje podrdke Crnoj Gori na

njenom evropskom putu, sa zeljom da se uradi vide u naredne dvije godine, koje de biti

od velike vaznosti kada je proces Integracija u pitanju. Takode, ona je istakia vaznost
zatvaranja poglavija 23 i 24, kao i rad na rjeSavanju bilateralnih sporova i sprovodenju

unutradnjih reformi.

Predsjednik Odbora za bezbjednost i odbranu Obrad MiSo Stanidid podsjetio je da je

Bugarska jedna od prvih zemaija koja je priznala obnovu nezavisnosti Crne Gore,

podrzala punopravno dianstvo u NATO, te zakljudio da su diplomatski odnosi dvije

zemlje na zavidnom nivou.

Pored predsjednika dva odbora, na sastanku su udestvovali dianovi/ce Odbora za

bezbjednost i odbranu Marta $depanovid i Odbora za evropske integracije Mihailo
Andudid, Nikola Rakodevid i Daliborka Pejovid.

3.5

KONFERENCIJA „ZAPADNI BALKAN: ULOGA ZENA U SUZBUANJU NASILNOG

EKSTREMIZMA"

18-20. april 2018. godine

Sarajevo, Bosna i Hercegovina

Medunarodni Republikanski Institut (IRI)

Vera Damjanovid, samostalna savjetnica I! u Sekretarljatu Odbora

Na skupu je bilo rijedi o nizu pitanja koja se odnose na nasiini ekstremizam s posebnim
akcentom na ulogu zena kao podinilaca i proizvodada promjena, a u smislu stvaranja
stratedkih rjedenja. Na sesijama se govorilo o profilisanju ekstremizma u regionu,
ranjivim kategorijama stanovnidtva, nzicima od radikalizacije, elementima strategija za

borbu protiv nasilnog ekstremizma, te primjerima najbolje prakse u ovoj oblasti.
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3.6

NazivjStctivn^ti

■Orqanizatg?

lD[6einici

igtaiaopjgTaRtiwI^tl

RADIONICA „BEZBJEDNOST INESIGURNOST U BOSNII HERCEGOVINl'

23-25. april2018. godine

Berlin, Savezna Republika Njemadka

Dzordz MarSal-EvropskI center za bezbjednosne studije

Vera Damjanovit, samostalna savjetnica II u Sekretarijatu Odbora

Skup }e predstavijao prvu aktlvnost koju MarSal Cenar realizuje za alumniste
rezidentnog tronedjeljnog programa SRS (Seminar on Regional Security). A/a radionici
je poseban fokus stavljen na analizu bezbjednpsnih izazova na podru6ju Zapadnog
Baikana, te na primjenu koncepta dijeljenja odgovomosti i evaluaciju dosadaSnjih
regionalnih inicijativa u ovoj oblasti.

3.7

azi^Rtfvnosti

iOl'qanizator

Ocesnic

Osmi 2BS Forum (To Be Secure Forum)

21-23. maj 2018. godine

Budva, Crna Gora

Atlantski savez Crne Gore

Predsjednik Odbora Obrad MiSo StaniSid i Clan Odbora prof, dr Miodrag Vukovid.
Ispred Sekreterijata Odbora sastanku su prisustvovale sekretarka Zorana Badovic i
samostalna savjetnica II Vera Damjanovid.
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Skup je otvorio predsjednik Vlade Crne Gore DuSko Markovic, doksu uvodna izlaganja
imali'phdsjednik Atlantskog saveza Crne Gore dr Sai/o^Kentera i vr$Hac duznosti
zamjenika pomodnika drzavnog sekretara iz ameridkog Stejt Deparimenta Matthew
Palmer, nakon 6ega su odrzani panel! na sljedeCe teme: ..Zapadni Balkan izmedu
nerijeSenih pitanja pro$losti Igorudih izazova", „Evropska politika sepomj'era udesno?"!
„Da II je vanjska polltlka Sjedlnjenih Amerldklh Drzava dozivjela preokret pod upravom
Trampa?".

Drugog dana skupa_ odrzan je panel na temu „DezinformaclJa Je nova Informacija?" sa
posebnim osvrtom na aktuelne Izazove u ovoj sferi, te kako isti treba da budu tretirani
od strane drzave I dru§tva da bi se na najboiji naCIn moglo odbraniti od sadrzaja
dezlnformaclja.

Posljednji panel u organizaciji Instituta za bezbjednost bioje posveden temi Jzudavanje
neksusa izmedu rellglje I polltike bezbjednosti" kako bl se doSlo do odgovora na pitanja
da II se, izmedu ostaiog, vrijednosti evroatlantske zajednlce podudaraju sa
vrljednostima tradicija vodedih religija, te da II se mote uspostaviti eflkasnija saradnja
Izmedu polltike bezbjednosti i religljskih zajednica kako bi se pozabaviH zajednlCkim
gorudim bezbjednosnim pitanjima, kao Sto su deiigltimizacija prollferaclje nasllnih
ekstremistldklh ideologija i terorizma, migracija, siromadtvo, trgovina ljudlma i ostalo.

3.8

zimkt^no KONFERENCIJA „PRAVNA POMOC TOKOM ZAKONODAVNOG PROCESA U
PARLAMENTIMA"

23 - 25. maj 2018. godine

Tivat, Crna Gora

Naclonaini demokratski Instltut (NDI)

Nevena Cabarkapa, samostalna savjetnica III u Sekretarljatu Odbora
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fKwtal^i^Rtlvrigsti Ovaj regionaini seminar je dio inicljative Nacionalnog demokratskog Instltuta (NDI) za
jaCanje zakonodavne vlasti u zemljama Zapadnog Balkana, koja pomaze parlamentima
u regionu da oja6aju svoje kapacltete za donoSenje zakona, nadzor i zastupanje.

Uz finansljsku podrSku Naclonalne demokratske zaduzbine, Inlcijatlva je poseban
akcenat stavlla na podstlcanje mreza medu zakonodavnim tijelima zemaija Zapadnog
Balkana 1 njihovim kolegama iz Evropske unije kroz stvaranje otvorenih foruma za
regionainu saradnju 1 razmjenu Informacija.

Radionicaje okupila pravne savjetnike, istrazivade i saradnike iz parlamenata Albanije,
Bosne i Hercegovine, Kosova, Makedonije i Crne Gore da unaprijede svqja znanja o
pravnoj pomoCi tokom zakonodavnog procesa.

Udesnici su imali prilike da prikazu kako funkcioniSu njihovi sektori za pruzanje pravne
pomodi i druge Jedinice nadlezne za pomo6 posianicima i odborima tokom svake faze
zakonodavnog procesa. Biloje riJeCi o novim trendovima u ulozi zakonodavnih servisa
u regionu i u EvropskoJ uniji, najboljim praksama u zakonodavnoj podrSd, kreiranju
tematskih posianiCkih klubova, te preporukama za pobolj$anJe zakonodavnih servisa u
parlamentima, kreiranih na poslednjoj odrianoj radionici u Albaniji u Junu 2016.godine.

^azL^kti^TrTcStf

UiSesnici

KrataKtoplsrak'tivnSsti

PANEL DISKUSUA NA TEMU "POLICIJA - ORGAN U SASTAVU, DA ILINE?'

14. Jun 2018. godine

Podgorica, Crna Gora

Institut „Alternativa"

ispred Sekretarijata Odbora sastanku su prisustvovale sekretarka Zorana Badovid,
samostalna savjetnica II Vera Damjanovid, samostalna savjetnica III Nevena
dabarkapa i saradnik u Odboru Slavko $ekarid

Cijenedi vaznost javnog dijaloga o kljudnim odiukama koje treba donijeti u narednom
periodu, Institut„Alternativa"Je odriao panel diskusiju uz podrSku Evropske unije, kroz
program PodrSke civilnom druSvu.

Na paneluje bilo rijedi o tome koje su kljudne prednosti i nedostaci koncepta "organi u
sastavu" i koji su efekti ovog modela na odgovornost, efikasnost i optlmizaclju. Takode.
govorilo se o argumentima koji su opredijelili Ministarstvo unutradnjih poslova da u
Nacrtu zakona o unutrasnjim poslovima zadrzi postojedi koncept organa u sastavu i
kakvoje iskustvo Ministarstva i Uprave policije po ovom pitanju.
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^N^'i^'aKtivnosti

Ordanizatg!]

Udesnici

KratatgppisraKtlvnosti

Naziv^

Dittim

Ord'aliiza

SSsnici

KratalR^L^I^Iyndsti

PRVA ALUMNI KONFERENCUA DZORDZ MARSAL-EVROPSKOG CENTRA ZA
BEZBJEDNOSNE STUDIJE ZA ZEMLJE JUGOISTOCNE EVROPE

18-22. jun 2018. godine

GarmiS-Parienkirhen, Savezna Republika Njemadka

Diordz MarSal Centar

Samostalna savjetnica II u Sekretarijatu Odbora Vera Damjanovid

Na konferenciji je bilo rijeci o aktuelnim bezbjednosnim Izazovima sa posebnim osvrtom
na prisustvo medunarodnih aktera u regionu I evroatlantske Integracije, pitanje ilegalnih
migracija, te borbu protiv terorizma i nasilnog ekstremizma. Pored navedenog. skupje
imao za ciljpruzanje osvrta na aktivnosti MarSal centra u regionu u proteklih 25 godina,
te sagledavanje bududlh koraka isaradnje sa zemljama Jugolstodne Evrope.

Skup je okupio alumniste - predstavnike organa i instltucija u sektoru odbrane 1
bezbjednostl — iz Albanije, Bosne 1 Hercegovine, Crne Gore, Hrvatske, Kosova,
Makedonlje, Srbije i Slovenije.

PREZENTACIJA tZVJESTAJA ZA CRNU GORU NA TEMU NASILNI
EKSTREMIZAM

22. jun 2018. godine

Podgorica, Crna Gora

British Council

Predsjednik Odbora Obrad MiSo StaniSid

Na skupu je prezentovan izyjeStaj za Crnu Goru u pogledu dostignuda na polju rada
prikupljanja podataka o nasilnom ekstremizmu na Zapadnom Balkanu. Ovaj izvjedtaj
dio je regionalnog projekta koji sprovodi British Council, pod pokroviteljstvom britanske
Vlade a koji obuhvata teritoriju cijelog Zapadnog Balkana.

Pn/a faza projekta podrazumijevala je istrazivanja na teme razliditih oblika i nivoa
ekstremizma i koji su njihovi pokretadi, koje su to zajednice izlozene vedem riziku od
radikalizacije, postojanja veza sa organizovanim kriminalom I nivol i oblici
prekogranidne saradnje radikalizovanih grupa.
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3.12

Nazi^^ietrrfo^ti

Datum

wganizatqn

U£esnlcf

KrataKtoplsfaKtlffnostl

KONFERENCUA „OD STABIUZACIJEDO INTEGRACUE: REGIONALNIDIJALOG
ISIGURNOST NA ZAPADNOM BALKANU"

13-15. jul 2018. godine

Neum, Bosna i Hercegovina

Medunarodni republikanski institut (IRI)

Predsjednik Odbora Obrad Mi$o StaniSid

Rad konferencije bio je organizovan u dva panela. Pm panel pod nazivom "Regionalni
pariamenti: Uloga 1 saradnja u integracijskim procesima na Zapadnom Balkanu" sa
fokusom na ulogu parlamenata u integracionim procesima te znadajem regionalne
saradnje na pitanjima kao Sto su: sigurnosnl izazovi, evropske integracije, borba protiv
nasilnog ekstremizma, sajber kriminal, migracije idruga pitanja.

Drug! panel "Dezinformacije i sajber prijetnje demokratijama u digltalnom dobu"
obuhvatioje feme dezinformacija, uloga medija icivilnog druStva u ovim oblastima kao
i uticaj dezinformacija na izborni proces.

3.13

Nazi^KtivnBStt REGIONALNA KONFERENCUA „SVI ZA JEDNOG, JEDAN ZA SVE"

DatOm 19.JUI 2018. godine

Podgorica, Crna Gora

©fganiMfB NVO "Alfa centar"

USesnici

KrataK{opl§!5tftlvnostl

Predsjednik Odbora Obrad MI$o StaniSid

U svom obradanju, predsjednik Odbora Obrad MiSo StaniSid apostrofirao je da
punopravno dianstvo u NATO savezu, koje je Cma Gora ostvarlla samo jedanaest
godina od obnove nezavlsnosti. predstavija garanciju da Crna Gora mo2e da upravija
svojom bududnoSdu, kao i korak naprijed ka dianstvu u Evropsku uniju i u tom kontekstu
istakao znadaj uioge parlamenta u svim integracijskim procesima.

Predsjednik Odbora je, takode, porudio daje parlamentama saradnja drzava Zapadnog
Balkanajedan od najbitnijih stubova nosilaca svih integracijskih procesa regiona, kao i
da je osnovni preduslov za dobru saradnja prevazilazenje otvorenib pitanja medu
susjedima, ukazujudi na pozitivan primjer Crne Gore.

3.14

SASTANAK CLANOVA ODBORA SA GRUPOM PRUATELJSTVA NARODNE
SKUPSriNE REPUBUKE SRBIJE SA CRNOM GOROM
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Miesto

Organizato

lUe^riici

KigtaK^igaKtiw^ti

24. septembar 2018. godine

3.15

INSzlMlctn^tt

Podgorica, Crna Gora

SkupStina Crne Gore

Predsjednik Odbora Obrad MiSo StaniSid i 6lanovi/ca Maria Sdepanovid, MIodrag
Vukovid 1 Boris Mugo$a

fspred Sekretarijata Odbora sastanku su prisustvovale: sekretarka Zorana Bacovic i
samostalne savjetnice ill Nevena Cabarkapa i Ivana GardaSevid

Predsjednik Odbora Obrad Miso Stani$i6 je tokom sastanka izrazio zadovoljstvo
dosadaSnJom saradnjom parlamenata Srbije i Crne Gore. StaniSid se u svom obracanju
osvrnuo na rezultate dosadaSnjeg rada Odbora za bezbjednost i odbranu te podsjetio
goste da ovo radno tijelo', i pored bojkota od strane opozicije, kvalitetno ispunjava
obaveze u domenu svojih nadleinostl. StaniSId je naglasio da Crna Gora predano
napreduje na putu ka Evropskoj uniji, da kontinuirano unapreduje dobrosusjedsku
saradnju a poseban osvrt ovom prillkom udinio je na ostvarenje jednog od najvaznijih
spoljnopoHtidkih ciljeva uproSlojgodini - blanstvu u NATO.

U sastavu delegacije Narodne skupStine Srbije bill su predsjednik Poslanicke grupe
prijateljstva sa Cmom Gorom Igor Bedid i dianovi Aleksandar Markovid, Jelena larid
Kovadevid, Zvonimir Bokid, Dejan Radenkovid, Dragomir Karld I Ivan Kostid.

Predsjednik Grupe prijateljstva sa Crnom Gorom i ujedno predsjednik Odbora za
kontrolu sluzbi bezbjednosti Igor Bedid konstatovao je da_ de zajednidki sastanci
resomih odbora dvaju parlamenata koji se planiraju za predstojedi period dodatno
ojadati parlamentarnu diplomatiju i poslu2iti kao primjer dobre saradnje u regionu, te
utvrditi dalje pravce djelovanja Narodne SkupStine Republike Srbije 1 SkupStine Crne
Gore.

Ovom prilikom Bedid i Stanisid takode su konstatovali da Crna Gora i Srbija imaju
prostorza saradnju u oblastiborbe organizovanog kriminala, osposobljavanja granidnih
prelaza, kao i ilegalnih migracija.

Dafum

praanizatm

cesnici

KONFERENCIJA „SMJESTlMO KORUPCIJU U MUZEJ"

28. septembar 2018. godine

Podgorica, Crna Gora

NVO „Centarza gradansko obrazovanje" i NVO „Centarza monitorig i istrazivanje"

Ispred Sekretarijata Odbora za bezbjednost i odbranu konferenciji su prisustvovali
samostaini/a savjetnik/ca III u Odboru, Ivana Gardadevid i Slavko $ekarid
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C^^s/ct/pa biloje predstavljanje godiSnjeg izvJeStaja o borbi protiv korupcije
na lokalnom

/"'"'Starka Javne uprave Suzana Pribilovid osvrnula se nagodisnji izvjestaj o borbi protiv korupcije na lokalnom nivou, 1 konstatovala da Je
korupcija pnjetnja viadavini prava 1 demokratiji svake zemije, te da obeshrabruje

knnmrr'^ ' w P"bilovi6 Je nagiasiia da Je uspJeSna borba protivkorupcije preduslov za demokratski razvoj zemije, narodito na nivou lokaine
Itvalitetnog funkcionisanja svakog

° f™' "s™"" Spitz, Sef Odjeijenja za saradnju ud/reWorfca Centra za gradansko obrazovanjeDahborka Uijarevid, Mtaden Tomovid, v.d. pomodnika direktora Agencije za spredavanje
korupcije koordinatorka programa u Centra za gradansko obrazovanje Ana Bozovid i
direktor Pravnog odjeijenja Centra za monitoring i istraiivanje, Bojan Bozovid.

Mjesto

Q.rgani^toii

INTERPARLAMENTARNA KONFERENCUA za ZAJEDNldKU VANJSKU I

poutikT^"" bezbjednosnujodbS^
11-12. oktobar2018. godine

Bed, Republika Austrija

Evropska s!u2ba za vanjske poslove

Predsjednik Odbora za bezbjednost I odbranu Obrad Mido StaniSId i Clan Milorad
mef/d, predsjednik Odbora za medunarodne odnose i iseljenike Andrija Nikolid i dian
druragutin Papovid
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Kra^Wpis^Ktlvnosti Interparlamentarnu konferenciju otvorili su predsjedavajuci oba doma Parlamenta
Austrije, Volfgang Sobotka i Inge- Po$-Gruska, a-uCesnicima su se u uvodnom dijelu
obratill: predsjednik Odbora za vanjske poslove Evropskog parlamenta Dejvid
Mekallster, predsjednici Odbora za vanjske poslove I Odbora za odbranu Donjeg
doma Parlamenta Austrije Andreas ̂ najder 1 Rajnhard Bo§, dok je putem video linka
svoje obracanje imala i visoka predstavnica EU za vanjske poslove i bezbjednosnu
politiku Federika Mogerini.

Prvog dana Interparlamentarne konferencije razgovarano je na temu: „Bezbjednost,
migracije ikontroia spoljnih granica", u sklopu koje se udesnicima obratio ipredsjednik
Odbora za bezbjednost I odbranu Obrad MiSo StaniSid. On je u svom govoru istakao
da je drzava Crna Gora, kao pouzdan partner Evropske unije preduzela sve
neophodne mjere kako bise uspje$no suoSila sa mogudim talasom ilegalnih migraclja.
istidudi da je od posebne valnosti uspostavljanje bliske saradnje svih evropskih drzava
kako bi rizici masovnih migracija bili svedeni na minimum.

StaniSid je napomenuo da je Vlada Crne Gore je joS 2015. godine usvojila Plan
djelovanja u sludaju velikog priliva migranata, koji je uskladen sa medunarodnim
standardima, a kojim su obuhvadene lokacije mogudih prelaza na granicama Crne
Gore, logistidki centri, evidencija, ljudski resursi, smjestajni kapaciteti, zdravstvena i
socijalna zaStita, pravna pomod, transport i bezbjednosna pitanja.

Predsjednik Odbora za bezbjednost i odbranu Stanidid, zakljudio je da Crna Gora
problemu migrantske krize pristupa kao dokazano humana i solidarna drzava, kojaje
spremna da prihvati izbjeglice u skladu sa svojim mogudnostima, istidudi da je Crna
Gora i u toku ratnih devedesetih pokazala da moze biti sigurno utodiste za ljude u
nevoiji obezbjedujudi utodiste za oko 150 hiljada izbjeglica.

Drugi dan Interparlamentarne konferencije bio je posveden temi: „Evropski doprinos
unapredenju poUtidke i humanitame situacije u Siriji", kao i„EUperspektive za Zapadni
Balkan" povodom koje se udesnicima obratio i predsjednik Odbora za medunarodne
odnose i iseljenike Andrija Nikolid.

Nazi^Kt])?n^tl

Datuin

0rgamzatQr

(U5esnic

akiivnosti

PANEL DISKUSUA „UNUTRASNJI MEHANIZMl ZA UTVRDIVANJE
ODGOVORNOSTIPOLICUSKIH SLUZBENIKA"

26. oktobar201d. godine

Podgorica, Crna Gora

Institut .Mernativa"

Ispred Sekretarijata Odbora konferenciji su prisustvovale sekretarka Zorana Badovid i
samostalne savjetnice Vera Damjanovid i Nevena Cabarkapa

Na panel dis'kusiji je bilo rijedi o radu i rezultatima unutraSnje kontrole policije,
Disciplinske komisije i Etidkog odbora, sa ciljem Iznalazenja zajednidklh preporuka o
pravcima za dalje unapredenje njihovog rada, a time i vede odgovomosti policije.
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3.18

Datum

Mjestq

Qrqanizator

udesnici

POSJETA SEKTORU GRANICNE POLICUE

6.novembar2018. godine

Granidni prelazi llino brdo i Debeli brijeg, Crna Gora

Ministarstvo unutraSnjih poslova

Predsjednik Obrad MiSo StaniSid i 6lan prof, dr Miodrag Vukovid

Ispred Sekretarijata Odbora u posjeti su udestvovale sekretarka Odbora Zorana
Badovid, i samostalne savjetnice Vera Damjanovid i Nevena dabarkapa

Predsjednik Odbora Obrad MiSo Stanidid i dian prof, dr Miodrag Vukovid obidii su
granidne prelaze sa Bosnom i Hercegovinom (llino brdo) i Republikom Hrvatskom
(Debeli brijeg).

A/a sastanku odrzanom sa pomodnikom direktora Uprave policije-rukovodiocem
Veskom Damjanovidem i nadelnicima Odjeljenja granidne bezbjednosti Nikdid i
Qdjeljenja granidne bezbjednosti Herceg Novi, dianovi Odbora su se upoznali sa
organizacijom i aktuelnim stanjem u funkcionisanju predmetnog Sektora, sa akcentom
na realizaciju prioritetnih misija i zadataka, raspolozive materijalno-tehnidke i
kadrovske kapacitete, te ostvarene rezultate u radu sa posebnim osvrtom na prethodni
pen'od i potencijalne izazove.

Posebna painja bila je posvedena mjerama i radnjama na sprovodenju nadzora nad
drlavnom granicom, kao ipitanju reagovanja na eventuainipriUv migranata i izbjeglica.
te planirane aktivnosti Sektora granidne policije s tim u vezi.

Odbor je iskazao puna podrdku daljem unapredenju kapaciteta navedenog Sektora,
te bududim inicijatlvama u kontekstu navedenog i izrazio spremnost za podrsku u
datom smislu, a u okviru utvrdenih nadleznosti.

Posjetaje realizovana u skladu sa dianom 15 stav 2 tadka 2 Zakona o parlamentarnom
nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane i saglasno zakljudku br. 3 sa 29. sjednice
Odbora, odrzane 2. novembra 2018. godine, na kojoj je sprovedeno konsultativno
sasluSanje na temu "Kontrola granica i dijeljenje informadja u kontekstu spredavanja
i borbe protiv terorizma i nasilnog ekstremizma sa posebnim osvrtom na: sistem
napredne informacije o putnicima, evidenciju imena putnika iprikupljanje biometrijskih
podataka".

3.19

REGIONALNA KONFERENCIJA „ZAJEDNICKI PRISTUPIISARADNJA U BORBi
PROTIV EKSTREMIZMA

Datum 14-16. novembar2016. godine

Budva, Crna Gora
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Ucesnici^

sKratalranisiaKfiwostI

Medunarodni republikanski institut (IRI) i ameriSki Stejt dipartment

Clan Odbora Milorad Vuletid, dok je ispred Sekretarijata Odbora konferenciji
prisustvovala samostalna savjetnica III Nevena Cabarkapa.

Dvodnevna konferencija koja je organizovana sa ciljem razmjene regionalnlh
Iskustava u borbiprotlvsvih form! nasilnog ekstremizma na Zapadnom Balkanu, kao 1
vertikalne saradnje Izmedu drzavnog nivoa I lokalnlh zajednica svake drzave
ponaosob, okupila Je parlamentarce i minlstre unutraSnjIh poslova zemaija regiona,
drzavne CVE koordinatore, nabelnike opStlna u kojima se sprovode program! za borbu
protiv ekstremizma, predstavnike civllnog druStva, medija 1 akademske zajednice.

Pored bezbjednosnih izazova i saradnje na Zapadnom Balkanu, tokom ovog skupa,
razmatrana su i pitanja koJa su se odnosila na globalne pristupe u borbi protiv nasilnog
ekstremizma. U okviru panela, prezentovani su pregledi drfavnih CVE strategija i
akcionih planova, kao i regionalni pregled na temu reclprodne radikalizacije i
kumulativnog ekstremizma, a razmijenjena su miSIJenJa i o povratnicima i reintegraciji.

Zajednlbki Je ocijenjeno da nasiini ekstremizam predstavIJa prijetnju po regionainu
stabilnost ne samo Zapadnog Balkana ve6 i cijele Evrope, kao i da pristup borbi protiv
radikaiizma podrazumijeva multisektorski pristup izajednidku borbu drzava regiona.

3.20
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PANEL DISKUSIJA „KA BOLJEM REGULISANJU JAVNIHI TAJNIH NABAVKI U
SEKTORU ODBRANEIBEZBJEDNOST!"

16. novembar2018. godine

Podgorica, Crna Gora

Institut "Alternativa"

Clanica Odbora Marta Cdepanovid i samostalna savjetnica II u Sekretarijatu Odbora
Vera Damjanovid

Na paneluJe, izmedu ostaiog, bilo rijeti oJavnim ipovjerljivim nabavkama reaiizovanim
u Minlstarstvu unutraSnJIh poslova i Upravi policije u proteklih pet godina, zakonskim i
podzakonskim aktima koji reguliSu ovu oblast, te preporukama Evropske komisije i
SiGMA-e s tim u vezl

Panel diskusija Je organizovana uz podr^ku Evropske unije kroz program Podrske
civilnom druStvu, a u okviru projekta .,Puls integriteta ipovjerenja policija na Zapadnom
Balkanu: POINTPULS", koJi Institut „Alternativa" zaJedno sa partnerima iz regiona
sprovodi u posljednje detiri godine.
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4. ZAKLJUCAK

Odbor je u izvjestajnom periodu ostao posvecen realizaciji aktivnosti utvrdenih Planom
parlamentarnog nadzora za 2018. godinu i primjeni odredbi Zakona o parlamentarnom nadzoru
u oblasti bezbjednosti i odbrane, saglasno postavljenim zadacima i utvrdenim prion'tetima a sve
u cilju djelotvorne primjene propisa koji regulisu predmetnu oblast

Shodno navedenom, u posmatranom periodu paznja je bila usmjerena na pruzanje podrske
subjektima iz sektora odbrane I bezbjednosti u postizanju mjerijivih rezuitata a kontekstu pozitivno
pravnih propisa.

Irnajuci u vidu znacaj i uiogu, kao i profesionainu odgovornost nadleznih organa i institucija
nad kojima vrsi nadzor, Odbor Je tokom 2018. godine aktuelizovao temu: ..Kontroia granica i
dijeljenje informacija u kontekstu sprecavanja i borbe protiv terorizma i nasiinog ekstremizma sa
posebnim osvrtom na: sistem napredne informacije o putnicima, evidenciju imena putnika i
prikupljanje biometrijskih podataka"i, s tim u vezi, organizovao posjetu Sektoru granicne poiicije,
1 to granicnim prelazima sa Bosnom i Hercegovinom / Republikom Hrvatskom.

Takode, Jedna od tema kojoj Je Odbor posvetio punu profesionainu paznju i sproveo
kontroino saslusanje ministra unutrasnjih poslova, v.d. direktora Uprave poiicije, direktora
Agencije za nacionainu bezbjednost, vrhovnog drzavnog tuzioca i glavnog specijainog tuzioca,
bilaje aktuelna bezbjednosna situacija sa posebnim osvrtom na ranjavanje novinarke ND Vijesti
Olivere Lakic.

S tim u vezi, Odbor Je iskazao punu podrsku svim nadleznim institucijama da u skladu sa
svojim ustavnim i zakonskim oviascenjima obezbijede dosljedno sprovodenje zakona i
bezbjednost svih gradana Crne Gore.

U prethodnom periodu intenzivirana Je i produbijena saradnja na regionalnom i
medunarodnom planu sto potvrduje posvecenost Odbora razvijanju i unapredenju odnosa na
biiateralnom i muitllateralnom nivou.Takode, nastavljeno Je sa procesom JacanJa kapaciteta i
strucnog usavrsavanja cianova i sluzbe Odbora.

Polazeci od toga da parlamentarni nadzor u ovoj oblasti nema staticka obiljezja, vec da
predstavija proces koJi se staino unapreduje i inovira, Odbor ce nastaviti da prati dinamiku
aktueinih desavanja, kako bi pravovremeno reagovao, usaglasio i unaprijedio mehanizme svog
rada, a sve u cilJu kvalitetnog postupanja organa i institucija u sektoru odbrane i bezbjednosti.

Kontinuirana i uspjesna saradnja na regionalnom i medunarodnom planu, spremnost na
nadogradnju i unapredenje pravnog okvira u sektoru odbrane i bezbjednosti, kao i puna
posvecenost usavrsavanju ijacanju kapaciteta ostaju prioriteti Odbora za bezbjednost i odbranu
i u narednom periodu.
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