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- Predsjednici Danijeli Burovié -

Na osnovu ¢lana 93 stav 1 Ustava Crne Gore, podnosimo PREDLOG
ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O UNUTRASNJIM POSLOVIMA, radi
stavljanja u skupstinsku proceduru.

U skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore smatramo da je
zakon neophodno donijeti po hitnom postupku.
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PREDLOG

ZAKON O IZMJENI ZAKONA O UNUTRASNJIM POSLOVIMA
Clan 1

U Zakonu o unutradnjim poslovima (,Sluzbeni list CG", br. 070/21, 123/21) ¢lan
180 mijenja se i glasi:

»Prestanak radnog odnosa na liéni zahtjev
Clan 180

Izuzetno od uslova propisanih zakonom kojim se ureduje penzijsko i invalidsko
osiguranje, policijski sluzbenik kojem na liéni zahtjev i uz saglasnost direktora Policije
prestane radni odnos, ima pravo na penziju, ukoliko navrsi najmanje 50 godina Zivota i
30 godina staZa osiguranja od kojih najmanje 10 godina efektivno provedenih na
poslovima na kojima se staZz osiguranja raduna sa uveéanim trajanjem ili ukoliko navrsi
40 godina staza osiguranja i najmanje 50 godina Zivota.

Policijskom sluZbeniku iz stava 1 ovog ¢lana penzija se odreduje na nacin propisan
zakonom kojim se ureduje penzijsko i invalidsko osiguranje, s tim $to se prilikom
odredivanja licnog koeficijenta, ako je za njega povoljnije, liéni koeficijent utvrduje na
osnovu zarade, odnosno naknade zarade ostvarene u kalendarskoj godini koja prethodi
godini ostvarivanja prava na penziju.

Iznos penzije odreden prema stavu 2 ovog &lana uveéava se za 30%, s tim $to iznos te
penzije ne moZe biti ve¢i od najviSeg iznosa starosne penzije utvrdene u skladu sa
zakonom kojim se ureduje penzijsko i invalidsko osiguranje.

U pogledu ostvarivanja, kori$é¢enja i uskladivanja penzije koja pripada prema ovom &lanu,
primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje penzijsko i invalidsko osiguranje.

Pravo na penziju primjenom ovog ¢lana moZe se ostvariti od 1. januara 2023. godine do
31. decembra 2025. godine.”

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

Obrazlozenje



| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o izmjeni Zakona o unutrasnjim poslovima sadrzan
je u odredbama ¢lana 16 stav 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom u
skladu sa Ustavom, pored ostalog, ureduju nagin ostvarivanja sloboda i prava, kada je to
neophodno za njihovo ostvarivanje.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za ovakav zahtjev su mnogobrojni. Starosna struktura policijskog aparata je vrlo
visoka, zdravstveno stanje velikog broja sluzbenika je ozbiljno pogor§ano uslijed
dugogodisnje sluzbe i izloZenosti svim moguéim negativnim uticajima, kako fizi¢kim tako
I emotivnim. Podatak da prosje¢an policijski sluzbenik svaku &etvrtu noé radi noénu
smjenu i ne spava dovodi nas do zakljutka da za 30 godina aktivne sluzbe policajac nije
normalno spavao punih 7,5 godina §to ostavlja nesagledive i razarajuce posljedice po
ljudski organizam.

Vrijeme u kome Zivimo i bezbjednosni izazovi sa kojima se susrijecemo upucéuju nas na
to da je potrebno hitno podmladivanje kadra i njihovo uvodenje u posao u narednih
nekoliko godina.

Sto se tice uslova za odlazak u penziju sa navrSenih 40 godina staZza osiguranja tu se
prevashodno mislilo na ljude koji su zavrsili srednju $kolu unutragnjih poslova i poceli da
rade sa 18 godina. Oni bi po sadasnjem kriterijumu za odlazak u penziju sa 53 godine
starosti tada imali 35 godina efektivnog staza i ¢ak 43,5 godina staza osiguranja.

Predlog da ova zakonska odredba vazi do 31.12.2025. god. temeljimo na ¢injenici da ¢e
u takvoj situaciji svaki sluzbenik moci da na miru planira svoj odlazak u penziju i nece biti
pod psihickim pritiskom razmisljanja da li ¢e sliededéi uslovi za penziju biti bolji ili gori od
postojecih. Sa druge strane, poslodavac ée takode moéi na duZi period da planira
popunjavanje upraznjenih radnih mjesta.

I USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje primarni i sekundarni izvori prava EU sa kojim bi se Predlog zakona mogao
uporediti i vrsiti njegovo uskladivanje.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona predloZena je izmjena ¢&lana 180 koja se odnosi na uslove
prestanka radnog odnosa na li¢ni zahtjev, kao i na vazenje ove zakonske odredbe.



V FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijediti dodatna sredstva u budzetu,

VI RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Smatramo da je neophodno da se zakon donese po skraéenom postupku, imajuéi u vidu
da 31.12.2022. godine isti¢u uslovi za povoljni odlazak u penziju policijskih sluzbenika i
nakon tog datuma na njih se odnose isklju¢ivo norme Zakona o penzijsko invalidskom
osiguranju koje kazu da se u penziju odlazi sa 66 godina (muskarci) i 64 godine (Zene).

VI TEKST ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJA SE MIJENJA
»Prestanak radnog odnosa na liéni zahtjev
Clan 180

lzuzetno od uslova propisanih zakonom kojim se ureduje penzijsko i invalidsko
osiguranje, policijski sluzbenik kojem na li¢ni zahtjev i uz saglasnost direktora Policije
prestane radni odnos, ima pravo na penziju, ukoliko navrsi najmanje 53 godine Zivota i
30 godina staZa osiguranja od kojih najmanje 15 godina efektivno provedenih na
poslovima na kojima se staZ osiguranja racuna sa uveéanim trajanjem.

Policijskom sluZbeniku iz stava 1 ovog ¢lana penzija se odreduje na nagin propisan
zakonom kojim se ureduje penzijsko i invalidsko osiguranje, s tim §to se prilikom
odredivanja licnog koeficijenta, ako je za njega povoljnije, li¢ni koeficijent utvrduje na
osnovu zarade, odnosno naknade zarade ostvarene u kalendarskoj godini koja prethodi
godini ostvarivanja prava na penziju.

Iznos penzije odreden prema stavu 2 ovog &lana uvecava se za 20%, s tim $to
iznos te penzije ne moZe biti veci od najviseg iznosa starosne penzije utvrdene u skladu
sa zakonom kojim se ureduje penzijsko i invalidsko osiguranje.

U pogledu ostvarivanja, kori§¢enja i uskladivanja penzije koja pripada prema ovom
Clanu, primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje penzijsko i invalidsko osiguranje.

Pravo na penziju primjenom ovog ¢lana moZe se ostvariti od 1. januara 2022.
godine do 31. decembra 2022. godine.”



