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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 24. jula 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O VASPITANJU I OBRAZOVANJU
DJECE SA POSEBNIM OBRAZOVNIM POTREBAMA, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Cmne
Gore (,,Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i »Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12,49/13, 32/14,42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24
1 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u
Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su DRAGAN MARKOVIC,
drzavni sekretar u Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija i DRAGAN
MIJUSKOVIC, v. d. generalnog direktora Direktorata za obrazovanje i vaspitanje
pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u
Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajié, s. r.




PREDLOG

ZAKON
O DOPUNAMA ZAKONA O VASPITANJU | OBRAZOVANJU
DJECE SA POSEBNIM OBRAZOVNIM POTREBAMA

Clan 1
U Zakonu o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama
(»SluZbenilist RCG®, broj 80/04 i ,Sluzbeni list CG", br. 45/10, 47/17 i 145/21) poslije ¢lana
4 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

.Djeca sa posebnim obrazovnim potrebama
Clan 4a

Djeca sa posebnim obrazovnim potrebama, u smislu ovog zakona, su:

1) djeca sa smetnjama u razvoju, odnosno invaliditetom — djeca koja imaju
dugorocna fizicka, mentalna, intelektualna i/ili senzorna osStec¢enja koja u sadejstvu sa
razlicitim barijerama mogu otezati njihovo puno i efektivno uéedée u drustvu na osnovu
jednakosti sa drugima;

2) djeca sa teSkocama u razvoju — djeca sa problemima u ponasaniju i djeca koja
imaju poteskoce u ucenju i druge teSkoce uzrokovane emocionalnim, socijalnim, jezi¢kim
i kulturoloskim preprekama.”

Clan 2

U Clanu 10 stav 1 poslije tacke 4 dodaje se nova tacka koja glasi:

.4a) postupak uklju¢ivanja, odnosno usmjeravanja u odgovarajuéi obrazovni
program je postupak u kojem se, u zavisnosti od stepena potrebne podréke za
ravnopravno uklju€ivanje u drustvo (u dalijem tekstu: stepen potrebne podrike)
utvrdenog u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta,
dijete ukljucuje, odnosno usmjerava u odgovarajucéi obrazovni program u skladu sa
ovim zakonom;".

Clan 3
Poslije ¢lana 17 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
.Specijalizovane i mobilne sluzbe
Clan 17a

Radi pomoc¢i u vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim
potrebama, u Zavodu za $kolstvo, odnosno Centru za struéno obrazovanje organizuju se
specijalizovane i mobilne sluzbe koje saraduju sa pred3kolskim ustanovama, Skolama,
roditeljima i zdravstvenim ustanovama, radi pruZanja dodatne i druge struéne pomoéi, u
skladu sa rjeSenjem o ukljucivanju, odnosno usmjeravanju u odgovarajuéi obrazovni
program.

Clanovi mobilnih sluzbi su stru€njaci iz resursnih centara ili posebnih odjeljenja pri
Skolama.

Za Clanove mobilnih sluzbi mogu se angaZovati i drugi struéni saradnici, u
zavisnosti od posebne obrazovne potrebe djeteta.”




Clan 4
Poslije poglavlja 11l dodaje se novo poglavlje koje glasi:
Jlla. POSTUPAK UKLJUCIVANJA, ODNOSNO USMJERAVANJA U
OBRAZOVNI PROGRAM

Postupak uklju¢ivanja u obrazovni program
Clan 27a

Dijete sa posebnim obrazovnim potrebama uklju€uje se u odgovarajuci obrazovni
program iz €lana 11 stav 1 tad. 1 i 2 ovog zakona prilikom upisa, odnosno tokom
pohadanja predSkolske ustanove, odnosno $kole, u skladu sa rjeSenjem o jedinstvenom
vieStaCenju invaliditeta.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, dijete sa posebnim obrazovnim potrebama moze
da se bez upisa ukljuci u program rane intervencije, do donosenja rieSenja o jedinstvenom
vjestaCenju invaliditeta, na osnovu uputa zdravstvene ustanove ili zahtjeva roditelja.

RjeSenje o ukljudivanju djeteta sa posebnim obrazovnim potrebama u
odgovarajuci obrazovni program iz ¢lana 11 stav 1 ta¢. 1 i 2 ovog zakona, donosi
predskolska ustanova, odnosno $kola u koju se dijete upisuje, odnosno koju dijete
pohada, uz ucesce roditelja.

Roditelj djeteta sa posebnim obrazovnim potrebama dostavlja predskolskoj
ustanovi, odnosno Skoli u koju se dijete upisuje, odnosno koju dijete pohada rjeSenje o
jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, kojim se utvrduje status lica sa invaliditetom i/ili
stepen potrebne podrsSke u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vijestacenje
invaliditeta.

RjeSenje iz stava 3 ovog ¢lana obavezno sadrzi rok koji ne smije biti duzi od godinu
dana, u kojem je predskolska ustanova, odnosno $kola koju dijete pohada duzna da prati
postignuce i napredovanje djeteta radi provjere ispravnosti uklju¢ivanja u odgovarajuéi
obrazovni program.

Obavjestavanje Zavoda za Skolstvo, odnosno Centra za struéno obrazovanje
Clan 27b
Predskolska ustanova, odnosno $kola iz ¢lana 27a stav 3 ovog zakona duzna je
da obavijesti Zavod za Skolstvo, odnosno Centar za strué¢no obrazovanje o tome u koji je
obrazovni program uklju¢eno dijete sa posebnim obrazovnim potrebama, u roku od 15
dana od dana ukljucivanja u obrazovni program.
Zavod za Skolstvo, odnosno Centar za struéno obrazovanje vodi evidenciju o
podacima iz stava 1 ovog Clana.
Sadrzaj i nacin vodenja evidencije iz stava 2 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Postupak usmjeravanja u posebni obrazovni program
Clan 27c¢

Dijete sa posebnim obrazovnim potrebama usmjerava se u posebni obrazovni
program prilikom upisa u $kolu, odnosno resursni centar ili tokom pohadanja $kole.

Rjesenje o usmjeravanju djeteta sa posebnim obrazovnim potrebama u posebni
obrazovni program donosi Zavod za Skolstvo, odnosno Centar za stru¢no obrazovanje,
na osnovu zahtjeva roditelja ili Skole, odnosno centra za socijalni rad, uz obavjestavanje
roditelja.




Uz zahtjev iz stava 2 ovog €lana, podnosi se i rieSenje o jedinstvenom vjestacenju
invaliditeta.

Prije donoSenja rieSenja iz stava 2 ovog ¢lana, Zavod za $kolstvo, odnosno Centar
za struéno obrazovanje obavezno pribavlja mislienje roditelja.

Zavod za Skolstvo, odnosno Centar za stru¢no obrazovanje, na osnovu utvrdenog
stepena potrebne podrske utvrdenog rjeSenjem iz stava 3 ovog ¢lana, odreduje
integrisano odjeljenje, odnosno resursni centar u koji ¢e dijete biti uklju¢eno, po pravilu,
u mjestu stanovanja djeteta.

Rjesenje iz stava 2 ovog ¢lana obavezno sadrzi rok koji ne smije biti duZi od godinu
dana, u kojem je Skola, odnosno resursni centar koji dijete pohada duzan da prati
postignuc¢e i napredovanje djeteta radi provjere ispravnosti usmjeravanja u posebni
obrazovni program.

Broj djece u vaspitnoj grupi, odnosno odjeljenju utvrduje se posebnim obrazovnim
programom.

Zalba
Clan 27d

Protiv rieSenja iz €lana 27a stav 3 i ¢lana 27¢ stav 2 ovog zakona moZe se podnijeti
zalba organu drzavne uprave nadleznom za poslove prosvjete (u daljem tekstu:
Ministarstvo) u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja.

U postupku po Zalbi Ministarstvo odlu¢uje o tome da li je dijete sa posebnim
obrazovnim potrebama uklju¢eno, odnosno usmjereno u odgovarajuéi obrazovni
program.

Protiv rjeSenja Ministarstva moZe se pokrenuti upravni spor.

Obezbjedivanje uslova za uklju¢ivanje, odnosno usmjeravanje
Clan 27e
Predskolska ustanova, $kola, odnosno resursni centar, u skladu sa rjeSenjem o
uljucivanju, odnosno usmjeravanju u odgovarajuci obrazovni program i moguc¢nostima,
obezbjeduje uslove prema posebnoj obrazovnoj potrebi djeteta tako $to prilagodava
prostor, opremu i nastavna sredstva.
Uslove iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Obrazovanje kod kuce
Clan 27f
Zavod za Skolstvo moze da, na predlog roditelja, uputi dijete sa posebnim
obrazovnim potrebama na sticanje predskolskog ili osnovnog vaspitanja i obrazovanja
koje se organizuje kod kuce.

Roditelj je duzan da, u pisanom obliku, obavijesti predskolsku ustanovu, $kolu,
odnosno resursni centar u koji je dijete upisano da organizuje obrazovanje kod kuce.

Predskolska ustanova, Skola, odnosno resursni centar u koji je dijete upisano
duzan je da prati razvoj i napredovanje djeteta sa posebnim obrazovnim potrebama, kad
je organizovano obrazovanje kod kuce, radi pruZanja pomod¢i i savjeta djetetu sa
posebnim obrazovnim potrebama, roditelju i u€itelju, u skladu sa posebnim zakonom.



PredSkolska ustanova, Skola, odnosno resursni centar vodi evidenciju i
dokumentaciju o obrazovanju djeteta sa posebnim obrazovnim potrebama kod kuce i
izdaje javne isprave.”

Clan 5

Poslije ¢lana 30a dodaje se novi ¢lan koiji glasi:

.Asistent u nastavi
Clan 30b

Djetetu sa posebnim obrazovnim potrebama organizuje se asistencija u nastavi u
pogledu obezbjedivanja pristupa obrazovanju i obrazovnom postignucu.

Asistenciju u nastavi obavlja asistent u nastavi koji pruza tehnicku pomo¢ tokom
pohadanja nastave djetetu kome je utvrden status lica sa invaliditetom i treci ili Cetvrti
stepen potrebne podrske u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje
invaliditeta.

lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana, asistent u nastavi moZe se obezbijediti i djetetu
kome je utvrden status lica sa invaliditetom i drugi stepen potrebne podrske u skladu sa
zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta.

Za asistenta u nastavi mozZe biti angazovano lice koje ima najmanje IV nivo okvira
kvalifikacija, podnivo jedan (240 CSPK-a) i koje je pohadalo obuku struénog usavrsavanija
za rad sa djecom sa posebnim obrazovnim potrebama.

Skola zaklju¢uje ugovor o radu sa asistentom u nastavi na neodredeno vrijeme, sa
punim radnim vremenom od 40 ¢asova u radnoj nedjelji.

Asistent u nastavi koji je zaposlen na neodredeno vrijeme, a za &ijim je radom
prestala potreba, moZe zasnovati radni odnos u drugoj $koli, na osnovu sporazuma
direktora Skola.

Asistent u nastavi koji je zaposlen na neodredeno vrijeme u $koli moZe se
sporazumno preuzeti u drugu Skolu ako ispunjava uslove propisane zakonom i aktom o
sistematizaciji radnih mjesta, uz saglasnost asistenta u nastavi.

U skladu sa individualnim razvojno-obrazovnim programom (procjenom
obrazovnih, razvojnih potreba i ciljeva za dijete) i rasporedom ¢asova, odreduje se obim
podrSke koju asistent u nastavi pruza pod nadzorom nastavnika, struéne sluzbe i
direktora Skole.

Jedan asistent u nastavi moze biti angaZovan za vise djece, odnosno ucenika.

AngaZovanje asistenta u nastavi za viSe djece, odnosno ucenika obavlja se u
skladu sa individualnim razvojno-obrazovnim programom i rasporedom ¢asova.”

Clan 6
Poslije ¢lana 33 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Zapoceti postupci usmjeravanja
Clan 33a
Postupci usmjeravanja djece sa posebnim obrazovnim potrebama zapoceti prije
pocetka primjene ovog zakona okoncace se po propisima po kojima su zapoceti.”

Clan7
Poslije ¢lana 35 dodaje se novi ¢lan koji glasi:



,Uskladivanje propisa
Clan 35a
Propisi za sprovodenje ovog zakona uskladi¢e se sa ovim zakonom do podéetka
primjene ovog zakona."
Clan 8
Poslije ¢lana 37 dodaje se novi ¢lan koiji glasi:
.Prestanak vazenja
Clan 37a
Danom pocetka primjene ovog zakona prestaju da vaze odredbe ¢lana 4, &lana 10
stav 1 tacka 4, ¢lana 13 stav 4, ¢lana 17, poglavlja Ill. POSTUPAK USMJERAVANJA U
OBRAZOVNI PROGRAM i ¢lana 30a Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa
posebnim obrazovnim potrebama (,Sluzbeni list RCG*, broj 80/04 i ,Sluzbeni list CG*, br.
45/10, 47/17 1 145/21)."

Clan 9
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZzbenom listu
Crne Gore”, a primjenjivace se od dana pocetka sprovodenja postupaka jedinstvenog
vjestaCenja invaliditeta u skladu za zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje
invaliditeta.




Obrazlozenje

| Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava
Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il Razlozi za donoSenje zakona

Donosenje Zakona o dopunama Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa
posebnim obrazovnim potrebama ima za cilj potrebno usaglasavanje sa Zakonom o
jedinstvenom vjestacenju invaliditeta.

Naime, donoSenjem novog Zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta se na
drugaciji nacin definiSe pojam djece sa posebnim obrazovnim potrebama, odnosno
propisuje da su to djeca sa smetnjama u razvoju, odnosno invaliditetom, kao i djeca sa
teSkocama u razvoju. Osim toga, na nov nacin se ureduje postupak jedinstvenog
vjeStaCenja invaliditeta, koji je uskladen sa Konvencijom UN o pravima lica sa
invaliditetom. Dakle, u skladu sa navedenim zakonom, postupak ¢e vrsiti Zavod za
jedinstveno vjestaCenje invaliditeta, umjesto organa lokalne uprave nadleznog za
prosvjetu, koji je ranije, na predlog Komisija za usmjeravanje djece sa posebnim
obrazovnim potrebama, vrSio postupak usmjeravanja djece sa posebnim obrazovnim
potrebama.

Na predloZeni nacin se doprinosi zastiti i osiguravanju punog i ravnopravnog
uzivanja ljudskih prava i osnovnih sloboda od strane svih lica sa invaliditetom, odnosno
djece sa posebnim obrazovnim potrebama, stvarajuci uslove za savladavanje prepreka,
odnosno adekvatno i nesmetano ucestvovanje u zajednici lica sa invaliditetom, bez
diskriminacije i na ravnopravnoj osnovi.

Imajuci u vidu navedeno, bilo je neophodno uskladivanje odredenog broja propisa,
kojima se ureduju prava lica sa invaliditetom, odnosno djece sa posebnim obrazovnim
potrebama u razli€itim oblastima, sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje
invaliditeta.

Predlogom ovog zakona vrs$i se usaglasavanje odredbi koje se odnose na
usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama sa Zakonom o jedinstvenom
vjeStacenju invaliditeta, kao i drugim propisima u ovoj oblasti.



Imajuci u vidu navedeno, znacajno ¢e se unaprijediti ova oblast, odnosno
unaprijediti postupak jedinstvenog vjestacenja invaliditeta, kroz uspostavljanje
jedinstvenih kriterijuma i metodologije za vjesta¢enje invaliditeta, u skladu sa modelom
ljudskih prava i stepena potrebne podrske za ukljuivanje djece sa smetnjama u razvoju,
odnosno invaliditetom i djece sa teSko¢ama u razvoju, odnosno osoba sa invaliditetom u
Zivot zajednice.

Navedenim uskladivanjem propisa obezbijedi¢e se pravna sigurnost, jednostavnije
procedure, bez dodatnih administrativnih prepreka, kao i jedinstvena primjena propisa u
praksi. Na ovaj nacin ce se stvoriti uslovi za uredivanje ove oblasti na cjelovit nacin, $to
do sada nije bio slucaij.

lll Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Predlogom zakona se vrsi usaglaSavanje sa Zakonom o jedinstvenom vjestacenju
invaliditeta, gdje se po se po prvi put uvodi postupak jedinstvenog vjestacenja invalideta,
odnosno na nov nacin ureduje pojam invaliditeta, kao i odreduje nadlezni organ koji ¢e
vrsiti postupak jedinstvenog vjestacenja invaliditeta tj. Zavod za jedinstveno vjestacenje
invaliditeta.

Predlozenim zakonom doprinije¢e se boljoj i preciznoj formulaciji pojmova,
odnosno pojedinih odredbi i ugradnji novih rie$enja, ¢ime je unaprijeden postojeci Zakon.

Dakle, bilo je neophodno, preciznije urediti jedan broj postojecih odredbi Zakona,
kako bi se obezbijedila jedinstvena primjena propisa u praksi, odnosno u ovoj oblasti.

Takode, Predlogom zakona precizirana je odredba kojom se definiSe $ta se smatra
pod pojmom djeca sa posebnim obrazovnim potrebama, odnosno isto se uskladuje sa
Zakonom o jedinstvenom vjesStacenju invaliditeta.

Osim toga, predvideno je da se ukljucivanje, odnosno usmjeravanje djece sa
posebnim obrazovnim potrebama u odgovarajuéi obrazovni program vr$i na osnovu
utvrdenog stepena potrebne podrske. Stepen potrebne podrske se utvrduje u posebnom
postupku jedinstvenog vjestacenja invaliditeta, a obuhvata predlog obima mjera koje su
neophodne za punu i efikasnu uklju¢enost djece sa smetnjama u razvoju, odnosno
invaliditetom u sistem obrazovanja. Dakle, prema novom sistemu procjene invaliditeta,
djetetu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju, odnosno invaliditetom, rjeSenjem nadleznog
organa za jedinstveno vjestaCenje invaliditeta utvrduje se status invaliditeta, odnosno
stepen potrebne podrske.

Dakle, nakon utvrdenog statusa invaliditeta, odnosno stepena potrebne podrske,
predskolskoj ustanovi, odnosno Skoli u koju se djete upisuje, odnosno koju dijete pohada,
a u svrhu nastavka obrazovanja, odnosno upisa djeteta sa smetnjama u razvoju, odnosno
invaliditetom, dostavlja se rjeSenje o jedinstvenom vjestac¢enju invaliditeta.

Tako s, dijete sa posebnim obrazovnim potrebama prilikom upisa, odnosno tokom
pohadanja predskolske ustanove, odnosno Skole u skladu sa rieSenjem o jedinstvenom
vjestacenju invaliditeta, ukljuuje u odgovarajuci obrazovni program (obrazovni program



uz obezbjedivanje dodatnih uslova i pomagala, odnosno obrazovni program sa
prilagodenim izvodenjem i dodatnom struénom pomogi).

RjeSenje o ukljuCivanju djeteta sa posebnim obrazovnim potrebama u
odgovarajuci obrazovni program donosi predskolska ustanova, odnosno skola u koju se
dijete upisuje, odnosno koju dijete pohada. Takode, propisano je i u¢esce roditelja pri
donos$enju navedenog Rjesenja.

Osim toga, propisana je obaveza predskolskih ustanova, odnosno Skola da u cilju
vodenja potrebne evidencije obavijeste Zavod za Skolstvo, odnosno Centar za stru¢no
obrazovanje u koji obrazovni program je ukljuCeno djete sa posebnim obrazovnim
potrebama.

Takode, u cilju navedenog usaglasavanja propisa, Predlogom zakona se na nov
nacin propisuje postupak za usmjeravanje djece u posebni obrazovni program.

S tim u vezi, usmjeravanje u posebni obrazovni program vrsi Zavod za Skolstvo,
odnosno Centar za struéno obrazovanje, uz pribavijeno misljenje roditelja.

Zahtjev za usmjeravanje u posebni obrazovni program sa rjeSenjem o
jedinstvenom vjestacenju invaliditeta podnosi roditelj ili Skola, odnosno centar za socijalni
rad.

Zavod za Skolstvo, odnosno Centar za struéno obrazovanje usmjerava dijete sa
posebnim obrazovnim potrebama u posebni obrazovni program, prilikom upisa u Skolu,
odnosno resursni centar ili tokom pohadanja $kole. Takode je propisano da Zavod za
Skolstvo, odnosno Centar za stru¢no obrazovanje, obavezno pribavlja misljenje roditelja
prije donoSenja rieSenja kojim se dijete sa posebnim obrazovnim potrebama usmjerava
u posebni obrazovni program.

Zavod za Skolstvo, odnosno Centar za stru¢no obrazovanje, na osnovu stepena
potrebne podrske, koji je utvrden rjeSenjem o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta,
odreduje integrisano odjeljenje, odnosno resursni centar u koji ¢e dijete biti uklju¢eno.
Osim toga, propisano je da se dijete usmjerava po pravilu u mjestu stanovanja.

Na rjeSenje o ukljucivanju, odnosno usmjeravanju djece sa posebnim obrazovnim
potrebama moze se podnijeti zalba Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija.

Takode, Predlogom zakona se preciziraju odredbe kojima se propisuje da asistent
u nastavi pruza tehnicku pomo¢ tokom pohadanja nastave, djetetu kome je utvrden status
lica sa invaliditetom i treci ili Cetvrti stepen potrebne podrske, kao i da se asistent u nastavi
moze obezbijediti i dijetetu kojem je utvrden status lica sa invaliditetom i drugi stepen
potrebne podrske.

Prelaznim i zavrSnim odredbama zakona uredena je materija zapocetih postupaka
usmjeravanja djece sa posebnim obrazovnim potrebama, te uredeno koje odredbe
vazeceg Zakona prestaju da vaze pocetkom primjene ovog zakona. Osim toga, propisano
je da ¢e se Zakon primjenjivati od dana pocCetka sprovodenja postupaka jedinstvenog
vijestacenja invaliditeta u skladu za zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjeStacenje
invaliditeta.

IV Uskladenost sa evropskim zakonodavstvom



a) Uskladenost predloga propisa sa primarnim izvorima prava Evropske unije:

UFEU; Dio tredi, politika i unutradnje akcije Unije, Glava XII, Obrazovanje, struéno
osposobljavanje, omladina i sport, ¢lan 165 i 166 — potpuno uskladeno;

b) Uskladenost predloga propisa sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava Evropske unije ove vrste sa kojim bi se predlog propisa
mogao uporediti radi dobijnja stepena njegove uskladenosti.

c¢) Uskladenost prdloga propisa sa ostalim izvorima prava Evropske unije:

Ne postoji izvor prava Evropske unije ove vrste sa kojim bi se predlog propisa
mogao uporediti radi dobijnja stepena njegove uskladenosti.

V Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje propisa

Za sprovodenje ovog zakona nesu potrebna sredstva iz BudZeta Crne Gore.

VI Razlozi za donoSenje zakona po hithom postupku

Imaju¢i u vidu utvrdenu dinamiku ispunjavanja obaveza u okviru
Pregovarackog poglavlja 19 - Socijalna politika i zaposljavanje i Pregovarackog poglavija
23 - Pravosude i temeljna prava, bilo je neophodno paralelno sprovesti prilagodavanje
zakonodavnog okvira koji se odnosi na prava osoba sa invaliditetom u razliéitim
oblastima, odnosno uskladivanje svih relevantnih propisa u ovoj oblasti.

Takode, u radnom dokumentu (non-pejper) Evropske komisije o stanju u
poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori iz juna 2025, u okviru 2.4 - Temeljna prava u dijelu —
osobe s invaliditetom, navedeno je da Crna Gora jo$ nije usvojila Nacrt zakona o
jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, $to je klju¢ni korak u prelasku sa medicinskog na
model zasnovan na ljudskim pravima.

Dakle, uskladivanjem zakona iz oblasti socijalne i djecje zastite, boracke i
invalidske zastite, penzijskog i invalidskog osiguranja, rada i zapos$ljavanja i profesionalne
rehabilitacije osoba sa invaliditetom i obrazovanja i vaspitanja djece sa posebnim
obrazovnim potrebama sa Predlogom zakona o jedinstvenom vjestagenju invaliditeta,
obezbijedice se pravna sigurnost ovih lica i dosljedna primjena novih zakonskih rjesenja
u praksi.

Na navedeni nacin stvaraju se uslovi u procesu evropskih integracija za
ispunjavanje obaveza u predvidenom roku, te je neophodno dono$enje Zakona o
dopunama Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama
po hitnom postupku.



Pregled odredbi

Djeca sa posebnim obrazovnim potrebama
Clan 4

Djeca sa posebnim obrazovnim potrebama, u smislu ovog zakona, su:

1) djeca sa smetnjama u razvoju, djeca sa tjelesnom, intelektualnom, senzornom
smetnjom, djeca sa kombinovanim smetnjama i smetnjom iz spektra autizma;

2) djeca sa teSkocama u razvoju, djeca sa govorno-jezickim teskocama, poremecajima
u ponasanju; teskim hroni¢nim oboljenjima; dugotrajno bolesna djeca i druga djeca koja
imaju poteskoce u ucenju i druge teskoce uzrokovane emocionalnim, socijalnim, jezickim
i kulturoloskim preprekama.

Program sa prilagodenim izvodenjem i dodatnom stru¢nom pomoci
Clan 13

Vaspitanje i obrazovanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama ostvaruje se
ukljucivanjem u vaspitne grupe, odnosno odjeljenja sa ostalom djecom, po obrazovnom
programu sa prilagodenim izvodenjem i dodatnom stru¢nom pomodi.

U zavisnosti od smetnji i teSkoca u razvoju, sposobnosti i potreba djeteta, program
omogucava: skracivanje ili proSirivanje sadrzaja predmetnog programa; mijenjanje;
prilagodavanje i individualizaciju metodike kojom se sadrzaji realizuju.

U srednjem strucnom obrazovanju ucenik moze sticati obrazovanje po obrazovnom
programu sa prilagodenim izvodenjem i dodatnom stru¢nom pomodi, odnosno dio
programa kojim ¢e se osposobiti za odredene grupe poslova, koji mogu voditi struénoj
kvalifikaciji ako je programom to definisano.

Obim i nacin sprovodenja dodatne struéne pomoéi odreduje se rijeSenjem o
usmjeravanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama, u skladu sa obrazovnim
programom.

Specijalizovane i mobilne sluzbe
Clan 17

Radi pomoci u vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama u
Zavodu za Skolstvo se organizuju specijalizovane i mobilne sluzbe koje saraduju sa
predskolskim ustanovama, Skolama, roditeljima i zdravstvenim ustanovama, radi pruzanja
dodatne i druge struéne pomocdi, a u skladu sa rjeSenjem o usmjeravanju.

Clanovi mobilnih sluzbi su strunjaci iz resursnih centara ili posebnih odjeljenja pri
Skolama.

Za clanove mobilnih sluzbi mogu se angazovati i drugi strucni saradnici, u zavisnosti od
posebne obrazovne potrebe djeteta.



III. POSTUPAK USMJERAVANjA U OBRAZOVNI PROGRAM

Postupak za usmjeravanje
Clan 18

Postupak za usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama pokrece se
zahtjevom.

Zahtjev iz stava 1 ovog clana moze da podnese: roditelj, ustanova primarne zdravstvene
zastite, vaspitno-obrazovna ustanova, centar za socijalni rad ili organ lokalne uprave
nadleZan za poslove prosvjete, uz obavjestavanije roditelja.

Zahtjev iz stava 1 ovog clana podnosi se nadleznom organu lokalne uprave.

Komisija za usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama
Clan 19

Usmijeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama vrsi organ lokalne uprave
nadlezan za poslove prosvijete, na predlog komisije za usmjeravanje djece sa posebnim
obrazovnim potrebama (u daljem tekstu: komisija).

Komisiju imenuje organ lokalne uprave nadlezan za poslove prosvjete, koju cine:
pedijatar i ljekari odgovarajuce specijalnosti, psiholog, pedagog, defektolog odgovarajuce
specijalnosti i socijalni radnik.

U radu komisije ucestvuju roditelj i ucitelj, odnosno vaspitac djeteta koje se usmjerava.

Komisija kao osnov za usmjeravanje, sa naglaskom na proces u kome se sticu i usvajaju
vjestine i znanja potrebna za svakodnevni Zivot, cijeni djetetov nivo razvoja, potencijal za
ucenje i usvajanje standarda znanja, li¢na svojstva, prepreke i oteZzavajuce faktore sredine.

Uslove za rad komisije obezbjeduje organ iz stava 1 ovog ¢lana.

Predlog o usmjeravanju
Clan 20

Komisija daje predlog o usmjeravanju na osnovu Svoje procjene, razgovora Sa
roditeljima djeteta, kao i na osnovu pedagoske, edukacijsko-rehabilitacijske, psiholoske i
druge dokumentacije koje dobija od odgovarajucih ustanova.

Komisija je obavezna da, prije donosenja predloga o usmjeravanju, trazi mislienje
vaspitno-obrazovne ustanove u koju ce dijete sa posebnim obrazovnim potrebama biti
usmjereno, kao i drugih nadleznih ustanova radi dobijanja neophodnih podataka o djetetu.

Predlogom o usmjeravanju odreduje se program vaspitanja i obrazovanja u koji se dijete
usmjerava, obim i nacin sprovodenja dodatne stru¢ne pomocdi, potreba za angazovanjem
asistenta u nastavi, kadrovske, prostorne, materijalne i druge uslove koje Skola ili resursni
centar u koju ce dijete biti uklju¢eno mora obezbijediti.

Predlog Komisije sadrzi i elemente na osnovu kojih se obezbjeduju i druga prava djeteta
koja se ostvaruju prema posebnim propisima, ako tim propisima nije drukdije odredeno.

RjeSenje o usmjeravanju
Clan 21
Na osnovu predloga Komisije, organ lokalne uprave nadlezan za poslove prosvjete
donosi rjeSenje o usmjeravanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama u odgovarajuci
obrazovni program.
Rjesenje o usmjeravanju obavezno sadrZi i rok koji ne smije biti duzi od godine dana, u
kojem je vaspitno-obrazovna ustanova duzna da prati postignuce i napredovanje djeteta




radi provjere ispravnosti usmjeravanja, nacina rada, dodatnih pomodéi i podrske, realizacije
ciljeva individualnog razvojno-obrazovnog programa.
Zalba na rjesenje
Clan 22

Protiv rjeSenja organa lokalne uprave moZze se podnijeti Zalba Ministarstvu prosvijete (u
daljem tekstu: Ministarstvo), u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.

Ministarstvo, po prethodno pribavljenom misSljenju Ministarstva zdravlja, imenuje
drugostepenu komisiju, koju Cine: pedijatar i ljekari odgovarajuce specijalnosti, defektolog,
psiholog, pedagog, socijalni radnik i ucitelj, odnosno vaspitac.

Ministarstvo obezbjeduje uslove za rad drugostepene komisije.

Ministarstvo, na osnovu misljenja drugostepene komisije, donosi rjiesenje.

Protiv rjeSenja iz stava 4 ovog ¢lana moZe se pokrenuti upravni spor.

Asistent u nastavi
Clan 30a

Djetetu sa posebnim obrazovnim potrebama organizuje se asistencija u nastavi u
pogledu obezbjedivanja pristupa obrazovanju i obrazovnom postignucu.

Asistenciju u nastavi obavlja asistent u nastavi koji pruza tehnicku pomoc¢ tokom
pohadanja nastave za djecu: sa teSkim tjelesnim smetnjama, umjerenim intelektualnim
smetnjama, bez ostatka vida, potpunim gubitkom sluha i iz spektra autizma, u skladu sa
rieSenjem o usmjeravanju.

Skola zakljucuje ugovor o radu sa asistentom u nastavi na neodredeno vrijeme.

Asistent u nastavi koji je zaposlen na neodredeno vrijeme, a za Cijim je radom prestala
potreba, moZe zasnovati radni odnos u drugoj skoli, na osnovu sporazuma direktora Skola.

Asistent u nastavi koji je zaposlen na neodredeno vrijeme u Skoli moZe se sporazumno
preuzeti u drugu Skolu ako ispunjava uslove propisane zakonom i aktom o sistematizaciji
radnih mjesta, uz saglasnost asistenta u nastavi.

U skladu sa individualnim razvojno-obrazovnim programom (procjenom obrazovnih,
razvojnih potreba i ciljeva za dijete) i rasporedom Casova, odreduje se obim podrske koju
asistent u nastavi pruza pod nadzorom nastavnika, stru¢ne sluzbe i direktora $kole.

Jedan asistent u nastavi moze biti angaZovan za vise djece, odnosno ucenika.
AngaZovanje asistenta u nastavi za viSe djece, odnosno ucenika obavlja se u skladu sa
individualnim razvojno-obrazovnim programom i rasporedom c¢asova.

Za asistenta u nastavi moze biti angazovano lice koje ima najmanje IV nivo okvira
kvalifikacija, podnivo jedan (240 CSPK-a) i koje je pohadalo obuku stru¢nog usavrsavanja
za rad sa djecom sa posebnim obrazovnim potrebama.

Puno radno vrijeme asistenta u nastavi iznosi 40 ¢asova u radnoj nedjelji.
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Broj: 04-040/25-600/2 ¢ G2~pit :j T612 4 - 8.jula 2025. godine

Za: Ministarstvo prosvijete, nauke i inovacija

Gospodi prof. dr Andeli Jaksi¢-Stojanovié¢, ministarki
Veza: Broj: 15-02-011/25-5038 od 14. maja 2025. godine

Predmet: Misljenje na tekst Predloga zakona o dopunama Zakona o vaspitanju i
obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama

Postovana gospodo Jaksic-Stojanovic,

Na tekst PREDLOGA ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O VASPITANJU |
OBRAZOVANJU DJECE SA POSEBNIM OBRAZOVNIM POTREBAMA, iz okvira
nadleZnosti ovog Sekretarijata, nemamo primjedbi, buduci da su primjedbe i sugestije
date predstavnicama tog Ministarstva, u neposrednoj saradnji i putem mejla, 12. juna
i4.i7. jula2025. godine, ugradene u predloZeni tekst zakona.

Imajuéi u vidu da se Predlogom zakona predvida ostvarivanje prava djece sa
posebnim obrazovnim potrebama na osnovu jedinstvenog vjestaéenja invaliditeta,
neophodno je da se ovaj zakon donese istovremeno sa zakonom kojim se ureduje
jedinstveno vjestagenje invaliditeta.
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Adresa: Ul Stanka Dragojevita 2
81000 Podgorica, Crna Gora
www.mif.gov.me

Ministarstvo Pisarnica - MINISTARSTVO PROSVJETE, NAUKE
finansija 7y NOVACIA
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Br: 02-05-041/25-16293/2 Podgorica, 06.06.2025.godine

Za: MINISTARSTVO PROSVJETE, NAUKE | INOVACIJA, Vaka Burovi¢a b.b, Podgorica
gospodi, prof. dr Andeli Jaksi¢-Stojanovi¢, ministarki

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona © vaspitanju i
obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama

Veza: Vas akt broj: 01-011/25-5284/1 od 24.05.2025. godine

Postovana gospodo Jaksic-Stojanovic,

Povodom Predioga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece
sa posebnim obrazovnim potrebama, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavljenim izmjenama i dopunama usaglasava se predmetni Zakon sa Zakonom o
jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, uspostavlja se jedinstveni nacionalni kriterijum za
viestadenje invaliditeta i na nov nacin se propisuje postupaka usmjeravanja djece sa posebnim
obrazovnim potrebama.

U lzvjestaju o analizi uticaja propisa navedeno je da za implementaciju dostavljenog Predloga
nijesu potrebna finansijka sredtsva iz budzeta Crne Gore.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim
obrazovnim potrebama, uz napomenu da realizacija aktivnosti predvidenih Predlogom bude u
okviru sredstava koja se Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija, Centru za strucno
obrazovanje i Zavodu za $kolstvo planiraju godisnjim zakonom o budZetzu i Srednjorocnim
budzetskim okvirom.

S poStovanjem,

_ MINISTAR
= Novica Vukovic

Kontakt osobe:
mr lvana Radojicic. Direxlorat za finansijski sistem i kordinaciju politka, ivana radojicic@mif gov.me:

Radmila Martinovié, Direktorat za drzavni budzet, radmila. martinovic@mif.gov.me.



OBRAZAC
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA :

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO PROSVJETE, NAUKE | INOVACIJA

i
i

NAZIV PROPISA | NACRT ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O VASPITANJU | OBRAZOVANJU DJECE |
SA POSEBNIM OBRAZOVNIM POTREBAMA |

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZene izmjene i dopune Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim
obrazovnim potrebama treba da proces usmjeravanja ove djece sa medicinskog modela

i prevedu na model ljudskih prava tako sto ¢e se odrediti stepen invalitideta ove djece i stepen
| podrske koji im je potreban.

Dosadasnji model usmjeravanja djece sa posebnim obrazovnim potrebama baziran je

na sistemu usmjeravanja djece koji je sprovoden od strane lokalnih komisija. Taj model je
| zasnovan isklju¢ivo na medicinskom pristupu djetetu, dok Konvencija UN o OSI predvida model

zasnovan na postovanju ljudskih prava. Osim dosadasnjeg uvida u dijagnoze i smetnje djeteta

| (medicinski model), novi nacin vjestacenja invaliditeta imace i prikaz potencijalnih prepreka

| adekvatnom i nesmetanom uéestvovanju u zajednici djece sa posebnim potrebama, odn. lica sa

- invaliditetom, bez diskriminacije i na ravnopravnoj osnovi. Tokom procesa vijestacenja

' invaliditeta djece sa posebnim obrazovnim potrebama bice odreden stepen potrebne podréke

' za ukljudivanje djece sa smetnjama i teSkoc¢ama u razvoju i osoba sa invaliditetom u Zivot
zajednice.

Navedenom izmjenom zakona obezbijedice se pravna sigurnost djeci sa posebni

| obrazovnim potrebama i njihovim roditeljima, jednostavnije procedure hez dodatnih

| administrativnih prepreka, kao i jedinstvena primjena propisa u praksi. Dakle, Citav sistem

| dosada$Snjeg usmjeravanja ucenika unapreduje se kroz prelazak na sistem odredivanja stepena
| potrebne podrske za uklju€ivanje djece sa smetnjama i te§ko¢ama u razvoju i osoba sa '
- invaliditetom u zZivot zajednice.

Bez promjene ovog propisa, djeca sa posebnim obrazovnim potrebama bila bi

'~ uskradena za pravo da dobiju adekvatnu podriku koja im je potrebna za potpunoc uklju¢enje u

i 2. Ciljevi

Zivot zajednice.

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

_Predlozenim zakonom, kojim se vrde izmjene i dopune vazeteg Zakona o0 vaspitanju i




| obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama, postizu se sljededi ciljevi:

‘ 1) usaglasavanje Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim
| potrebama sa Zakonom o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta; |
2) uspostavljanje jedinstvenih nacionalnih kriterijuma i metodologije za vjeStacenje |
invaliditeta zasnovanih na modelu ljudskih prava, umjesto trenutno dominantnog |
: medicinskog modela;
g 3) na nov nacin propisati postupak usmjeravanja djece sa posebnim obrazovnim |
? potrebama u obrazovni program. |
Jacanje inkluzije i poloZaja djece sa posebnim obrazovnim potrebama uopsteno predvideno je i |
| novom Strategijom reforme obrazovanja 2025-2035. }

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba §
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

| Opcija status quo, odnosno odsustvo regulatorne promjene, nije uopste razmatrana jer je vazno |

| da se postojeci Zakon o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama
uskladi sa Zakonom o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, a samim tim i sa Koncencijom UN o
Osl.

Prilikom opredjelienja koju opciju promjene regulatornog okvira primijeniti u ovom slucaju, |
odlu¢eno je da to bude opcija izmjena i dopuna postojeceg zakona, jer se odredbe vaZeceg
zakona mijenjaju djelimiéno. U tom smislu, opcija izmjena i dopuna postojeceg zakona olakSava
razumljivost, preciznost i primjenljivost normi i obezbjeduje dalju razradu koncepcije samog
vazeceg zakona.

4. Analiza utlcaja
' - Nakoga c¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i |
negativne ut!caje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroCito malim |
srednjim preduzec¢ima). |
- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju tro$kove koje c¢e on
stvoriti.
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trziSna
konkurencija.
- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

' PredloZene izmjene i dopune Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim
potrebama uticace pozitivno na djecu sa posebnim obrazovnim potrebama i njihove roditelje, ).

uvedée efikasniji nacin usmjeravanja ucenika u obrazovne programe. Dosadasnji medicinski
model usmjeravanja djece sa pasebnim obrazovnim potrebama bice zamijenjen modelom koji je
usmijeren na ljudska prava.
PredloZzene izmjene i dopune vaZeceg Zakona o vaspitanju | obrazovanju djece sa posebnim
obrazovnim potrebana nece izazvati troskove gradanima i privredi, niti ¢e uvesti bilo kakva
administrativha opterecenja ili biznis barijere.

5. Procjena flskalnog utlcaja
- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
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! implementaciju propisa i u kom iznosu? |
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenoge
vremenskog perioda? Obrazloziti.
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fi skalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godmu? ‘
- Dali je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze? |
- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? :
- ObrazlozZiti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraéuna finansijskih
izdatakal/prihoda. !
- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? |
Obrazloziti. ‘
-~ - Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dalisu dobijene primjedbe ukljuCene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore ni |
. jednokratno ni u duZem vremenskom periodu, pa samim tim nije bilo potrebno primjenjivati bilo
- kakvu metodologiju za obracun finansijskih izdataka. Takode, nije bilo potrebno obezbjedivati
Fnansuska sredstva za tekucu ili narednu fiskalnu godinu, a samim tim nisu postojali ni problemi
u obracunu finansijskih izdataka. Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna medunarodna
finansijska sredstva. Ove izmjene i dopune Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa
| posebnim obrazovnim potrebama predvidaju donofenje podzakonskog akta/pravilnika o
- vodenju registra djece sa posebnim obrazovnim potrebama i njihovo ukljuéivanje u obrazovni
| program. Primjenom ovog podzakonskog akta ne proistiéu finansijske obaveze. Nisu postojale
- sugestije Ministarstva finansija na predlog zakona.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da li je koriS¢éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. |

- - Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA

procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije). |

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
_strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti. -

. Tokom rada na izmjenama i dopunama ovog zakona i njegovog usaglasavanja sa Zakonom o
jedinstvenom vjestacenju invaliditeta koriséena je eksterna ekspertska pomoc¢. Eksperti su

prenosili svoja iskustva iz Hrvatske u ovoj oblasti i na taj nacin su pomagali da se nade najbolji

. modus kod procjene mogucnostr i potreba djece koju ovaj zakon targetira.

O Nacrtu ovog zakona nece biti sprovedena javna rasprava imajuéi u vidu da su u pitanju
1zmjene i dopune zakona i njegovo usaglasavanje sa Zakonom o jedinstvenom vjeStacenju |
| mvaildlteta kao | to da se zakon donosi po hitnom postupku.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Ne ocekuju se prepreke za implementaciju ovog zakona.



~ Glavni indikatori za mjerenje ispunjenosti cilieva ovog Zakona su: broj diece za koju je utvrden

' stepen podrske prema novoj metodologiju za vjestacenje invaliditeta; broj djece usmjeren u |

- odredeni obrazovni porgram; broj djece u evidenciji zavoda za $kolstvo i centra za struéno |

- obrazovanje.

- Da bi se ispunili ciljevi, bi¢e preduzeto niz mjera i aktivnosti, a posebno:

| - dodatne aktivnosti Zavoda za $kolstvo i Centra za struéno obrazovanje s ciliem vodenja

. evidencije o izvrSenim vjestacenjima invaliditeta kod djece sa posebnim obrazovnim potrebama;
- dodatne aktivnosti Zavoda za Skolstvo i Centra za struéno obrazovanje u sluéaju potrebe

| usmjeravanja djece u poseban obrazovni program. :

i

- Za monitoring primjene ovog zakona bi¢e zaduzeno Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija o |
_Eemu ¢e obavjestavati Vladu Crne Gore kroz izvjestaj o svom radu. !

Datum i mjesto e Starjesina

24. 05. 2025. godine 1 rof. dr Andela Jaksi¢-Stojanovi¢

A B Yjpasic
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Br: 04/4-907/25 -2277/2 11. jul 2025.

Za: MINISTARSTVO PROSVJETE, NAUKE | INOVACIJA
ministarki prof. dr Andeli Jaksi¢-Stojanovié
Veza: Dopis br: 15-02-011/25-5038/3

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o dopunama Zakona o vaspitanju i
obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama s pravnom tekovinom
EU

Postovana,

Dopisom broj 15-02-011/25-5038/3 od 10. jula 2024. godine traZili ste mislienje o
uskladenosti Predloga zakona o dopunama Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa
posebnim obrazovnim potrebama s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrZinom prijedloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim ¢lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade Crne Gore (,SI. list CG", br. 80/08,14/17,
28/18, 63/22,121/23 1 43/25) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa navodima u obrascu
uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

Prilog:

- lzjavaitabela uskladenosti Predloga zakona o dopunama Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece
sa posebnim obrazovnim potrebama s pravnom tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija;
- ala

med eu
eud me
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IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNILIE

Identifikacioni broj Izjave | MPNI-IU/PZ/25/07

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o dopunama Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa
posebnim obrazovnim potrebama

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on the Education and
Upbringing of Children with Special Educational Needs

2. Podaci o obradivadu propisa

a) Organ drZavne uprave koji priprema propis
Organ driavne uprave Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija
- Sektor/odsjek Odjeljenje za inkluzivno obrazovanje i vaspitanje
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Dragan Markovié¢
e-mail) Telefon: 410 100, email: dragan.markovic@mpni.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Aleksandra Kué
e-mail) Telefon: 410 191, email: aleksandra.kuc@mpni.gov.me
b) Pravno lice s javnim ovladéenjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgavorno lice (ime, prezime, telefon, i
e-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ driavne uprave | Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske unije i njenih drZava Elanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava VIII, Politike saradnje, élan 102, Obrazovanje i obuka

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

[X] | ispunjava u potpunosti

djelimiéno ispunjava

I:I ne ispunjava

c) Razlozi za djelimi€no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2025-2026
- Poglavlje, potpoglavlje Poglavlje 26 Obrazovanje i kultura, 1. Planovi i potrebe,
1.2 Zakonodavni okvir, A) Obrazovanje, osposobljavanje, mladi
i sport
- Rok za donosenje propisa 1l kvartal 2025.
- Napomena

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba o uskladenosti s ostalim izvorima prava EU sa kojom bi se predlog propisa mogao
uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.




6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravhom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu Cinjenicu

Ne postoje adgovarajuci propisi EU sa kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriS¢ene pri izradi
nacrta/predloga propisa

UN Konvencija o pravima lica sa invaliditetom UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik {prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni izvor medunarodnog prava preveden je na crnogorski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o dopunama Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama
nije preveden na engleski jezik.

11. U;eié&:koqsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

Dol 72635, godine




TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na Vladi

MPNI-TU/PZ/25/07

MPNI-1U/PZ/25/07

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o dopunama Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa

posebnim obrazovnim potrebama

Proposal for the Law on Amendments to the Law on the Education and Upbringing
of Children with Special Educational Needs

4, Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Uskladenost odredbe
nacrta/ predloga Razlog za djelimiénu Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga . 25 postizanje
s g j > @ propisa Crne Gore s uskladenost ili
unije (¢lan, stav, taéka) propisa Crne Gore (Clan, stav, tacka) s potpune
odredbom izvora neuskladenost

prava Evropske unije yskisdenost
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Broj: 02-13-011/25-1067/2 16. jul 2025. godine

MINISTARSTVO PROSVJETE, NAUKE | INOVACIJA
Gospoda Andela Jaksi¢-Stojanovié, ministarka

Predmet: miSljenje na Prijedlog zakona o dopunama Zakona o vaspitanju i
obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama

Uvazena ministarko,

U vezi s vagim aktom (br. 15-02-011/25-5038/4 od 9. 7. 2025. god.) u kom ste zatrazili
nase mislienje na Prijedlog zakona o dopunama Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece
sa posebnim obrazovnim potrebama, obavjestavamo Vas da s aspekta nadleznosti
Generalnog sekretarijata Vlade nemamo primjedbi na tekst Prijedloga Zakona.

S postovanjem,

ragol]

3 jFTAR VLADE
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Lix i Wola i/ C 81000 Podgorica, Crna Gora
Ministarstvo pravde tel: +382 20 407 501
fax: +382 20 407 515
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§ Crna Gora E 10D H ., ;{ = _(’ vel /7 Adresa: Vuka KaradZica 3,

Broj: 01-040/25-7519/5 11. jul 2025. godine

MINISTARSTVO PROSVJETE, NAUKE | INOVACIJA
G-da dr Andela Jaksi¢ - Stojanovi¢, ministarka

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o dopunama Zakona o vaspitanju i obrazovanju
djece sa posebnim obrazovnim potrebama
Veza: Vas akt broj: 15-02-011/25-5038/5 od 10. jula 2025. godine

Uvazena,

Ministarstvo pravde razmotrilo je lzvjestaj o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (CPL
obrazac) koji se odnosi na Predlog zakona o dopunama Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece
sa posebnim obrazovnim potrebama, koji je dostavljen aktom broj: 15-02-011/25-5038/5 od 10.
jula 2025. godine, zaprimljen u ovom Ministarstvu 10. jula 2025. godine.

U skladu sa élanom 4 Uputstva o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (,Sluzbeni list Crne
Gore®, broj 75/24), Ministarstvo pravde je dana 11. jula 2025. godine zatrazilo misljenje Agencije
za spreCavanje korupcije radi otklanjanja mogucih rizika za nastanak korupcije u izradi propisa.

Dana 11. jula 2025. godine, Agencija za spreCavanje korupcije dostavila je misljenje broj. 04-03-
2178/2-25 u kome navodi da nema primjedbi iz okvira svoje nadleznosti na Predlog zakona o
dopunama Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama.

Imajuéi u vidu navedeno, obavjeStavamo Vas da, u okviru nadleZnosti ovog Ministarstva, nemamo
primjedbi na lzvjestaj o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (CPL obrazac) koji se odnosi
na Predlog zakona o dopunama Zakona o vaspitanju | obrazovanju djece sa posebnim
obrazovnim potrebama.

-5 postovanjem,
" MINISTAR

30jan. Bozovié;
> g {r'—:’ 5

Dostavljeno:

- naslovu;
ala;
u spise predmeta
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Broj: 01-040/25-7519/5 11. jul 2025. godine

MINISTARSTVO PROSVJETE, NAUKE | INOVACIJA
G-da dr Andela Jaksic - Stojanovic, ministarka

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o dopunama Zakona o vaspitanju i obrazovanju
djece sa posebnim obrazovnim potrebama
Veza: Vas akt broj: 15-02-011/25-5038/5 od 10. jula 2025. godine

Uvazena,

Ministarstvo pravde razmotrilo je lzvjestaj o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (CPL
obrazac) koji se odnosi na Predlog zakona o dopunama Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece
sa posebnim obrazovnim potrebama, koji je dostavljen aktom broj: 15-02-011/25-5038/5 od 10.
jula 2025. godine, zaprimijen u ovom Ministarstvu 10. jula 2025. godine.

U skladu sa ¢lanom 4 Uputstva o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (,Sluzbeni list Crne
Gore®, broj 75/24), Ministarstvo pravde je dana 11. jula 2025. godine zatrazilo misljenje Agencije
za sprecavanje korupcije radi otklanjanja mogucih rizika za nastanak korupcije u izradi propisa.

Dana 11. jula 2025. godine, Agencija za sprecavanje korupcije dostavila je misljenje broj: 04-03-
2178/2-25 u kome navodi da nema primjedbi iz okvira svoje nadleznosti na Predlog zakona o
dopunama Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama.

Imajuci u vidu navedeno, obavjestavamo Vas da, u okviru nadleznosti ovog Ministarstva, nemamo
primjedbi na lzvjestaj o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (CPL obrazac) koji se odnosi
na Predlog zakona o dopunama Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim
obrazovnim potrebama.

_ =S poStovanjem,

Dostavljeno:

naslovu;
ala;
u spise predmeta



