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- Gospodi Danijeli Ourovic, predsjednici —

Gospodo Durovic,

Na osnovu clana 94 stav 1 Ustava Crne Gore vracam na ponovno odlucivanje 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi, koji je donijela 
Skupstina Crne Gore 27. saziva na Cetvrtoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) 
zasijedanja u 2022. godini, dana 27. decembra 2022. godine.

R a z I o z i

Na Cetvrtoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2022. godini, dana 
27. decembra 2022. godine, usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
iokalnoj samoupravi.

Zelim da ukazem da bi se progiasavanjem ovog zakona, stupanjem na snagu istog i 
postupanjem Predsjednika Crne Gore sagiasno njegovom smisiu i duhu, mogio otvoriti 
vise bitnih pravnih pitanja i nedoumica povodom ocuvanja preostaiog jedinstva 
pravnog poretka, ustavnosti i zakonitosti, zatim postovanja ustavne zabrane 
retroaktivnog dejstva zakona i drugih propisa, te odrzive pravne sigurnosti u politickom 
i pravnom sistemu nase drzave uopste.

Istodobno, njime bi se grubo zaslo u pravni prostor i izbornu materiju opsteg pravnog 
akta sistemskog karaktera i znacaja - Zakona o izboru odbornika i poslanika, koji, kao 
sto je poznato, ne moze biti izmijenjen i dopunjen u zakonodavnom postupku bez 
neophodne podrske kvalifikovane dvotrecinske vecine poslanika Skupstine Crne Gore.



S opravdanim razlogom bih stavio akcenat na potencijainu flagrantnu povredu 
zajemcenog ustavnog prava na lokainu samoupravu i sa njim neraskidivo skopcanog 
nacina neposrednog odiucivanja preko slobodno izabranih predstavnika lokalnih 
parlamenata, kao i na propratnu bezobzirnu derogaciju jasne ustavne norme (clan 117 
stav 2), koja bez imaio prostora za drugacija i sira tumacenja kazuje da Vlada moze 
raspustiti skupstinu opstine, odnosno razrijesltl predsjednika opstine same ako 
skupstina opstine, odnosno predsjednik opstine, u vremenu duzem od sest mjeseci, 
ne vrse svoje nadleznosti, sto inace blize ureduje vazeci Zakon o lokalnoj samoupravi.

Ukoliko bl ovaj zakon bio ponovno Izgiasan na skupstinskom plenumu, to bi bllo 
neminovno oznaceno kao novi sracunati nasrtaj na demokratiju, vladavinu prava I 
sistem neprolaznih pravnih vrijednosti civilizovanlh drustava i jos jedno politicko 
nedjelo u nizu krajnje opasnih zakonodavnih poduhvata najviseg ernogorskog 
predstavnickog i legislativnog doma, nastalih u izrazito kompleksnoj politickoj situaeiji.

Na osnovu svega prednje iziozenog, cijenim razloznim da se Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi vrati Skupstini na ponovno odludvanje.

Broj: 01-1236/2

Podgorica, 30. decembar 2022. godine
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