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Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 24. jula 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O RADU, koji Vam u prilogu dostavljamo
radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaZze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG¥, br. 51/06 1 66/06 i ,,Sluzbeni list CG*“ br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12,49/13,32/14,42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24
i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrZani u
Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnice Vlade, koje ¢e udestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredene su NAIDA NISIC, ministarka
rada, zapogljavanja i socijalnog dijaloga i IRENA JOKSIMOVIC, v. d. generalne
direktorice Direktorata za rad u Ministarstvu rada, zapoSljavanja i socijalnog
dijaloga. ' ‘

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajié, s. .
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PREDLOG
ZAKON O DOPUNAMA ZAKONA O RADU

Clan 1 i
U Zakonu o radu (,Sluzbeni list CG", br. 74/19, 8/21, 59/21, 68/21, 145/21, 77/24 i
86/24) poslije ¢lana 119 dodaje se novi €lan koji glasi:

«Zastita prava lica sa invaliditetom
Clan 119a

(1) Zaposleno lice sa invaliditetom poslodavac je duZan da, u skladu sa aktom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, rasporedi na poslove koji
odgovaraju njegovoj kvalifikaciji nivoa obrazovanja, odnosno struénoj kvalifikaciji, u
skladu sa procjenom radne sposobnosti sadrzanom u rjeSenju o jedinstvenom
vjedtacenju invaliditeta.

(2) Ako zaposleno lice sa invaliditetom ne moze da se rasporedi, u smislu stava 1
ovog Glana, poslodavac je duZzan da mu obezbijedi druga prava, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje profesionalna rehabilitacija | zapo$ljavanje lica sa invaliditetom i
kolektivnim ugovorom.

(3) Ako zaposleno lice sa invaliditetom ne mozZe da se rasporedi, niti mogu da mu
se obezbijede druga prava u skladu sa st. 1 i 2 ovog ¢lana, poslodavac moZe da ga
proglasi licem za &ijim je radom prestala potreba.

{4) Lice sa invaliditetom za &ijim je radom prestala potreba, u skladu sa stavom 3
ovog ¢lana, ima pravo na otpremninu iz &lana 169a stav 2 ovog zakona.

(5) Zaposleno lice sa invaliditetom ne moZe biti rasporedeno na rad u drugo mjesto
van mjesta prebivalista, odnosno boravista, bez njegove saglasnosti.

(6) Zaposleno lice sa invaliditetom ima pravo na pla¢eni godi$nji odmor u trajanju
od najmanje 26 radnih dana.”

Clan 2
Poslije &lana 133 dodaje se novi &lan koji glasi:

,Rad sa polovinom punog radnog vremena radi njege djeteta sa smetnjama u
razvoju, odnosno invaliditetom
Clan 133a

(1) Pravo da radi polovinu punog radnog vremena ima roditelj, usvojilac, hranitel] ili
staratel] djeteta sa smetnjama u razvoju, odnosno invaliditetom, kao i zaposleni koji se
stara o licu sa invaliditetom kome je utvrden status lica sa invaliditetom i Cetvrti stepen
potrebne podréke za ravnopravno ukljugivanje u drustvo (u daljem tekstu: stepen
potrebne podrske) u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje
invaliditeta.

(2) Radno vrijeme iz stava 1 ovog &lana i ¢lana 132 ovog zakona smatra se punim
radnim vremenom za ostvarivanje prava iz rada i po osnovu rada.”
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Clan 3

U &lanu 134 posiije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

«5) Pravo iz &l. 132 i 133a ovog zakona ne moZe da se koristi za viijeme za koje
je dijete sa smetnjama u razvoju, odnosno invaliditetom, kao i lice sa invaliditetom kome
je utvrden status lica sa invaliditetom i &etvrti stepen potrebne podrSke u skladu sa
zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestaéenje invaliditeta, smjesteno u ustanovu
socijalne i djedje zastite.”

Clan 4

Poslije ¢lana 169 dodaje se novi &lan koji glasi:

»Otpremnina
Clan 169a

(1) Zaposlenom za &ijim je radom prestala potreba, a nije mu obezbijedeno nijedno
od prava iz ¢lana 167 stav 2 tacka 6 ovog zakona, poslodavac je duZan da isplati
ofpremninu u visini od najmanje 1/3 njegove mjeseéne prosjeCne zarade bez poreza i
doprinosa u prethodnom polugodidtu za svaku godinu rada kod tog poslodavaca,
odnosno 1/3 mjeseéne prosjeéne zarade bez poreza i doprinosa u Crnoj Gori, ako je to
povoljnije za zaposlenog.

(2) Lice za ¢ijim radom je prestala potreba ima pravo na isplatu otpremnine pod
uslovom da je kod tog poslodavca proveo u radnom odnosu najmanje 18 mjeseci.

(3) Ogranitenje iz stava 2 ovog €lana ne odnosi se na slugaj iz ¢lana 30 stav 4
ovog zakona. .

(4) U vrijeme provedeno na radu kod poslodavca iz stava 2 ovog ¢lana rauna se
i vrijeme provedenc u radnom odnosu kod poslodavca prethodnika u sludaju statusne
promjene ili promjene poslodavca.

(6) Otpremnina iz stava 1 ovog €lana ne moZe biti niza od tri prosjetne mjesecne
zarade bez poreza i doprinosa kod poslodaveca u prethodnom polugodidtu, odnosno
prosjeéne mjeseéne zarade bez poreza i doprinosa u Croj Gori u prethodnom
polugodistu, ako je to povoljnije za zaposlenog.

(6) Zaposlenom licu sa invaliditetorm kome je utvrden status lica sa invaliditetom i
tredi ili detvrti stepen potrebne podréke u skiadu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno
vjestadenje invaliditeta, za &ijim radom je prestala potreba, kod koga je invaliditet nastao
u periodu rada kod tog poslodavca, a nije mu obezbijedeno nijedno od prava iz &lana 167
stav 2 tatka 6 ovog zakona, poslodavac je duZan da isplati otpremninu u visini od
najmanje:

1) 12 prosjeénih zarada bez poreza i doprincsa zaposlenog, ako je invaliditet
prouzrokovan povredom van rada ili bolegéu;

2) 36 prosjecnih zarada bez poreza i doprinosa zaposlenog, ako je invaliditet
prouzrokovan povredom na radu ili profesionalnom bolescu.

(7) Visina otpremnine iz stava 6 ovog ¢lana, za zaposleno lice sa invaliditetom
utvrduje se na oshovu prosje¢ne zarade poslodavca, ako je to za njega povoljnije.”

Clan 5
Poslije ¢lana 219 dodaje se novi ¢lan koji glasi:



»Prestanak vaZenja
Clan 219a.
Danom poéetka primjene ovog zakona prestaju da vaZe odredbe ¢l. 119 i 133,
Elana 134 stav 4 i ¢lana 168 Zakona o radu (,SluZbeni list CG", br. 74/19, 8/21, 59/21,
68/21, 145/21, 77/24 | 86/24)."

Clan 6
QOvaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,SluZbenom [istu
Crne Gore", a primjenjivace se od dana pocetka sprovodenja postupaka jedinstvenog
vjestadenja invaliditeta u skladu za zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestalenje
invaliditeta.



Obrazlozenje

I. Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donoSenje ovog Zakona sadrZan je u odredbi €élana 16 stav 1 tagka 5
Ustava Crne Gore, kojim je odredeno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i
druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

il. Razlozi za donosSernije zakona

Osnovni razlozi za izradu izmjena i dopuna Zakona o radu jeste uskladivanje sa
Predlogom Zakona o jedinstvenom vjeStadenju invalititeta. Jedinstveno vjestatenje
invaliditeta u smislu navedenog zakona predstavlja postupak u kojem se procjenjuje i/ili
utvrduje postojanje dugorodnog fizitkog, mentalnog, intelektualnog ili senzornog
ostecenja lica koje u sadejstvu sa razliitim barijerama moze oteZati puno i efektivno
ucedée u drustvu na osnovu jednakosti sa drugima, statusa lica sa invaliditetom kao i
stepena potrebne podrske za njegovo ravnopravno ukljuéivanje u drustvo.

Imajuéi u vidu odredbe navedenog propisa te odredenja invaliditeta i kao i stepena
podrike potrebno je uskladiti odredbe Zakona o radu u smisiu odredenja stepena
invaliditeta u pogledu prava koja su propisana zakonom.

lll. Uskladenost sa pravnom tekovinom Evropske unije i potvrdenim
medunarodnim konvencijama

Nije bilo pravne tekovine i potvrdenih medunardnih konvencija sa kojima je trebalo
uskladiti propis.

IV. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

QOdredbom ¢lana 1 Predioga zakona vréi se tehni€ko uskladivanje zakona a Zakonom o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapo§ijavanju lica sa invaliditetom.

U cilju uskladivanja sa stepenom potrebne podrske za lica sa invaliditetom radi
ostvarivanja prava na rad sa polovinom punom radnog vremena radi njege djeteta sa
smetnjama u razvoju vrsi se terminolosko uskladivanje teksta zakona. (€l. 21 3 Predloga
zakona)

Odredbom &lana 4 Predloga zakona vrsi se terminoloSko uskladivanje, odnosno utvrduje
se zavisno od procenta invaliditeta koji je do sada bio propisan koji je to stepen podrske
u skiadu sa stepenom ostedenja organizma i stepena funkcionalnosti statusa, u smisiu
ostvarivanja prava na otpremninu.
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Odredbom &lana 5 propisuje se koje odredbe vaZeceg zakona prestaju da vaze,
primjenom Zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne
Gore”, a primjenjivaée se od dana po&etka primjene zakona kojim se ureduje jedinstveno
vjestadenje invaliditeta. (€lan 6)

V. Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona

Za sprovodenje zakona nijesu potreba dodatna sredstva iz BudZeta Crne Gore.

VI. Razlozi za donoSenje zakona po hitnom postupku

Imajuéi u vidu utvrdenu dinamiku ispunjavanja obaveza u okviru Pregovaralkog poglavlja
19 - Sacijalna politika i zaposljavanje | Pregovarackog poglavija 23 -Pravosude i temeljna
prava, bilo je neophodno paralelno sprovesti prilagodavanje zakonodavnog okvira koji se
odnosi na prava osoba sa invaliditetom u razli¢itim oblastima, odnosno uskladivanje svih
relevantnih propisa u ovoj oblasti.

Takode, u radnom dokumentu {non-pejper) Evropske komisije o stanju u poglavljima 23
i 24 u Crnoj Gori, iz juna 2025., u okviru 2.4 - Temeljna prava u dijelu — osobe s
invaliditetom navedeno je da Crna Gora jo$ nije usvojila Nacrt zakona o jedinstvenom
vjestadenju invaliditeta, §to je kljucni korak u prelasku sa medicinskog na model zasnovan
na ljudskim pravima.

Dakle, uskladivanjem zakona iz oblasti socijalne i djedje zastite, boracke i invalidske
zastite, penzijskog i invalidskog osiguranja, rada i zapo3ljavanja i profesionalne
rehabilitacije osoba sa invaliditetom i obrazovanja i vaspitanja djece sa posebnim
obrazovnim potrebama sa Predlogom zakena o jedinstvenom vijeStagenju invaliditeta
obezbijediée se pravna sigurnost ovih lica i dosljedna primjena novih zakonskih rjesenja
u praksi.

Na navedeni naéin, stvaraju se uslovi u procesu evropskih integracija za ispunjavanje
obaveza u predvidenom roku, te je neophodno donoSenje Zakona o dopunama Zakona
o radu, po hitnom postupku.
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Tekst odredaba zakona koje se mijenjaju

Zakon o radu (,Sluzbeni list CG*, br. 74/19, 8/21, 59/21, 68/21, 145/21, 077/24, 84/24
| 86/24)

Zastita prava lica sa invaliditetom
Clan 119

(1) Zaposleno lice sa invaliditetom poslodavac je duZan da, u skiadu sa aktom o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, rasporedi na posiove Kkoji
odgovaraju njegovoj preostaloj radnoj sposobnosti u kvalifikaciji nivoa obrazovanja,
odnosno stru¢ne kvaiifikacije, u skladu sa ocjenom organa nadleZnog tijela za utvdivanje
invaliditeta.

(2) Ako zaposleno lice sa invaliditetom ne moZe da se rasporedi, u smislu stava 1 ovog
&lana, poslodavac je duZan da mu obezbijedi druga prava, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje radno osposcbljavanje lica sa invaliditetom i kolektivnim ugovorom.

(3} Ako zaposleno lice sa invaliditetom ne moZe da se rasporedi, niti mogu da mu se
obezbijede druga prava u skladu sa st. 1 i 2 ovog &lana, poslodavac moZe da ga proglasi
licem za &ijim je radom prestala potreba.

(4) Lice sa invaliditetom za &ijim je radom prestala potreba, u skladu sa stavom 3 ovog
¢lana, ima pravo na otpremninu iz élana 169 stav 2 ovog zakona.

(5) Zaposleno lice sa invaliditetom ne moZe biti rasporedeno na rad u drugo mjesto van
mjesta prebivali$ta, odnosno boravi$ta, bez njegove saglasnosti.

(6) Zaposleno lice sa invaliditetom ima pravo na placeni godisnji odmor u frajanju od
najmanje 26 radnih dana.

Rad sa polovinom punog radnog vremena radi njege djeteta sa smetnjama u
razvoju

Clan 133

(1) Pravo da radi polovinu punog radnog vremena ima roditelj, usvojilac, hranitelj ili
staratelj djeteta sa smetnjama u razvoju, cdnosno lice koje se stara o licu sa tegkim
invaliditetom u skladu sa posebnim propisima.

(2) Radno vrijeme iz stava 1 ovog ¢lana i lana 132 ovog zakona smatra se punim radnim
vremenom za ostvarivanje prava iz rada i po oshovu rada.



Ostvarivanje prava iz rada za vrijeme njege djeteta
Clan 134

(1) Zaposleni koji namjerava da koristi pravo na rad sa polovinom punog radnog vremena
iz 8. 132 i 133 ovog zakona duZan je da u pisanoj formi podnese zahtjev poslodavcu.

(2) Nadin | postupak ostvarivanja prava iz &l 132 i 133 ovog zakona propisuje organ
drzavne uprave nadleZan za poslove socijalnog staranja.

(3) Za vrijeme odsustva sa rada iz &l. 132 i 133 ovog zakona zaposleni ima pravo na
naknadu zarade, u skladu sa ¢lanom 130 stav 2 ovog zakona.

(4) Pravo iz &l. 132 i 133 ovog zakona ne moZe da se koristi za vrijeme za koje je dijete
sa smetnjama u razvoju odnosno lice sa teSkim invaliditetom smjesteno u ustanovu
socijalne i djeCje zastite.

Otpremnina
Clan 169

(1) Zaposlenom za &ijim je radom prestala potreba, a nije mu obezbijedeno nijedno od
prava iz &lana 167 stav 2 tacka 6 ovog zakona, poslodavac je duZan da isplati ofpremninu
u visini od najmanje 1/3 njegove mjesecne prosjecne zarade bez poreza i doprinosa u
prethodnom polugodi$tu za svaku godinu rada kod tog poslodavaca, odnosno 1/3
mjeseéne prosjetne zarade bez poreza i doprinosa u Crnoj Gori, ako je to povoljnije za
zaposlenog.

(2) Lice za &ijim radom je prestala potreba ima pravo na isplatu otpremnine pod uslovom
da je kod tog poslodavca proveo u radnom odnosu najmanje 18 mjeseci.

(3) Ograni¢enje iz stava 2 ovog &lana ne odnosi se na sludaj iz ¢lana 30 stav 4 ovog
zakona.

(4) U vrijeme provedeno na radu kod poslodavca, iz stava 2 ovog Clana raguna se |
vrijeme provedeno u radnom odnosu kod poslodavca prethodnika u slucaju statusne
promjene ili promjene poslodavca.

(5) Otpremnina iz stava 1 ovog &lana ne moze biti niza od tri prosjecne mjesetne zarade
bez poreza i doprinosa kod poslodaveca u prethodnom polugoditu, odnosno prosjecne
mjese&ne zarade bez poreza i doprinosa u Crnoj Gori u prethodnom polugodistu, ako je
to povoljnije za zaposlenog.

(6) Zaposlenom licu sa najmanje 50% invaliditeta za &ijim radom je prestala potreba, a
kod kojeg je invaliditet nastao u periodu rada kod tog poslodavca, a nije mu obezbijedeno
ni jedno od prava iz &lana 167 stav 2 tatka 6 ovog zakona, poslodavac je duZan da isplati
otpremninu:



1) najmanje u visini 12 prosjeénih zarada bez poreza i doprinosa zaposlenog, ako je
invaliditet prouzrokovan povredom van rada ili bole3¢u;

2) najmanje u visini 36 prosjecnih zarada bez poreza i doprinosa zaposlenog, ako je
invaliditet prouzrokovan povredom na radu ili profesionalnom boleSéu.

(7) Visina otpremnine iz stava 6 ovog €lana, za zaposleno lice sa invaliditetom utvrduje
se na osnovu prosjeéne zarade poslodavca, ako je to za njega povoljnije.

(8) Lice sa invaliditetom, u smislu stava 6 ovog €lana, je lice ¢iji je status utvrden u skladu
sa posebnim zakonom.



Crma Gora

Organ drZzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo rada, zapos$ljavanja i socijalnog dijaloga

Prijedlog Zakona o dopunama Zakona o radu

Kiasifikacija propis
‘uredivanja. -

oblast

podoblast

{ Xil. Radni odnosi i
+'{l zapo8ljavanje

1. OpSti propisi o radu

poglavlje

potpogiavlje

19 Socijalna politika i
zaposljavanje (5)

19.20.8ocijalna politika
(05.20)
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NAZIV PROPISA

Donosenjem

I DS

Zakona o dopunama Zekon
sa Predlogom zakona o jedinstvenom vjedtaZenju invaliditeta u smislu odredenja stepena
invaliditeta u pogledu prava koja su propisana zakonom.

- Neuskladenost pravnog sistema te samim tim oteZana primjena Zakona o radu,

- Nejasnoée u primjen] zakona za lica koja koriste pravo na rad sa polovinom puneg radnog
vremena po osnovu njege djeteta, kao | lica s invaliditetom kojima je potrebno isplatit! otpremenl
po osnovu Istog, te samim tim i nemogudnosti ostvarivanja navedenih prava.

-~ Imajuéi U vidu da se predmetna izmjena odnosi na roditslje koji koriste pravo na rad sa polovinom
punog radnog vremena zbog nhjege djeteta kao | lica s ivaliditetom kojima treba bitl Isplacenja
otpremnina po osnovu lstog, samim tim navednel subjekti bi bili odtecenl.

- Ne bi se izr&ilo uskladivanje sa pravnim sisiemom odnosno Predlogom zakona o jedninstvenom
vjestaden]u invallditeta Zto bi dovelo do nemoguénost! primjene Zakona o radu u praksi.
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.radu, kao jednog © A

zatvarajuéeg mjerila za
Poglavlle 19 Socljalna politika | zaposljavenje, jeste uskladivanje sa Predlogom zakona o
jedinstvenom vjedtaenju Invaliditeta. Jedinstveno vjedtagenje invaliditeta u smislu navedenom
zakona predstavija postupak u kojem se procjenjuje Vil utvrduje postojanje dugoronog fizickog,
mentalnog, Intelektualnog 1l senzornog ostecenla lica koje je sadsjstvu sa razlidim barljerama
moZe ote2ati puno | efektivno ukedée u drudtvu na osnovu Jednokasti sa drugima, statusa fica s
invaliditetom kao i stepena podréke za njegovo ravnopravno ukljutivanje u drudtvo. imajuéi u vidu
odredbe navenog propisa te odredsnje Invalikditeta, kao i stepen podrke potrebno je uskladit!
odrebe Zakona o radu sa predmetnim zakonom u smisiu odredenja stepena invaliditeta u pogledu
oja su propl
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Mogués opcije za Ispunjavanie cilljeva i rjsavanje problema, mogu ukljugivati sljedede:
. DonoZenjem zakona lzvréliée se ukladivanje sa pravnim sistemom te samim tim i efikasnija

primjena proplsa.

- Status quo opeija: Ne bl se Izréilo uskladivanje sa pravnim sistemom odnosno Prediogom zakona
0 Jedninstvenom vjestaZenju to bi dovelo do nemoguénostl primjene Zakona o radu u praksl.

- Preferlrana opcija je donosenje Zakona o dopunama Zakona o radu koJi ima za cllf terminolo3ko i |
tehnitko uskladivanje u dijelu ostvarivanja prava na rad sa polovinom punog radnog vremena |
ostvarivanja prava na otpremninu za lica s invaliditetom u zavisnosti od odredenja Invallditeta kao

i stepena podrike kojem pripadalu.
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Dono%enje proplsa Vo uskla sa Pradlogom
zakona o jedinstvenom vjestaenju invallditeta. U tom kontekstu donoBenje propisa odnosi se na
reditelje kojl koriste pravo na rad sa polovinom punog radnog vremena, kao i na lica s invaliditetom
u dijelu kojl se odnosl na isplatu otpremnine. Navedens odredbe su terminolo8ki promjenjene
medutim postupak za ostvarivanje navadenih prava je ostao Isti,

- Dono#e propisa nede izazvati trodkove gradanima | privred!.

- Propisom se podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzina konkurencija.

u administrativna optereéenja i biznis batijere.
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Nlje potrebno o nsijskih

- Nije potrebno obezbjedenje finansijskih eredstave.
- Implementajom propisa ne proizilaze medunarodne chaveze.

- Usvajanjem propisa nlje predvidsno donodenje podzakonskih akata iz kojih ée prolstei finansijske




obaveze.
- Implementacijom propisa ne¢e se ostvariti prihod za budZet,
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- U Izradi ovog propisa udestvovall su predstavnici Ministarstva rada,

dljaloga, Ministarstva socljelnog staranja, brige o porodici | demografiji kao [ ekspertl angaZovanl

od strane tog ministarstva,
- U izradl RIA obrasca ulestovali su predstavnici Minlstarstva rada, zapo$ljavanja | socijainog

dijaloga, iz razloga hitnosti za donoenje navedenog propisa nljesu organizovane [avne
konsultacije. :
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UKo kel zadv¥en zatprovoden]exheni toragaiievatudcljeiprimieneiproplsai uritdize s

- Imajuéi u vidu da se u konkretno sluZaju radl o tehnizkom i terminoloskom uskiadivanju Predloga
zakona sa Predlogom zakona o jednostvenom vjeStatenju Invaliditeta ne postoje prepreke za
implementaciju propisa.

- Prilikom primjene proplsa organizovade se okrugll stolovi kako bl se kako poslodavci tako |
zaposleni upoznall sa navedenim lzmjenama.

- Broj roditelja koji korlsti pravo na rad sa polovinom punog radnog vremena radi njege djeteta kao |

lica s invaliditetom kojl su ostvarill pravo na isplatu otpremenine u zavisnostl kojem stepenu

podr3ke pripadaju.
- Poslodavci | zaposlena lica s Invallditetom.

Datum i mjesto MINISTARKA

8.7.2025. godine 7
Podgorica
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Naziv propisa Predlog Zakona o dopunama Zakona o radu
Naziv organa Ministarstvo rada, zaposijavanja i socijalnog dijaloga
Direktorat za rad
Sektor/odsjek Direkcija za radne odnose
Utvrdivanje na Viadi
Faza donosenja propisa
1. Navedi oblast koja se ureduje Radni adnosi

propisom.

Da li su jasno definisani subjekti
zaduZeni za sprovodenje propisa?
Objasni.

Da. subjekti zaduZeni za sprovodenje propisa su poslodavci i zaposlena lica sa invaliditetom.

3

Da li postoje oéigledne pravne
praznine, nedostaci ili odredbe u
propisu koje dozvolfavaju
dvosmisleno tumacenje? Objasni.

Ne

Da li je propis, sa predvidenim
regulatornim pretpostavkama,
kreiran u cilju ostvarivanja profita ili
drugih benefita za racun

Ne




{.r-

odredenog/if subjekta/ata?
Objasni. )

5,

Da li ¢e javni funkcioner koji e na
celu organa kaji je predlagac
propisd imati privatni interes od
efekata primjene propisa (eticke
povrede)? Objasni.

Ne

Da li su u propisu predvideni
adekvatni mehanizmi za njeqovo
sprovodenje ili je predvideno da ée
ovo pitunje biti reguiisano
podzakonskim aktima? Objasnf.

Da, ovaj propis je uskladen sa Predicgom Zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta &ime ée
se postici njegova potpuna implementadija.

7

Da li su u propisu definisane vrste
odgovornosti subjekata zaduZenih za
sprovodenje odredaba propisa?
Objasni.

Da, ovaj propis je uskladen sa Predlogom Zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta cime e
se postici njegova potpuna implementacija. ’

Da Ii su kontrolni mehanizmi
definisani propisom? Objasni.

Da, ovaj propis je uskladen sa Prediegom Zokona o jedinstvenom vjeStadenju invaliditeta &éime ée
se postidi njegava potpuna implementacija. Nadzor nad primjenom ovog propisa vrsi Inspekdija
rada.

Da Ii su predvidene sonkcije za
sluCajeve povrede zakonskih normi?
Objasni,

" Da, ovaj propis je uskladen sa Predlogom Zakona o jedinstvenom vieStacenju invaliditeta &ime ce

se postidi njegova potpuna implementacija. Nadzor nad primjenom ovog propisa vrsi Inspekcijar
rada.

10. Da li je u zakonu propisana jasna

procedura za izricanfe sankcija, ti. da
Ii je uspostavijen mehanizam
pracenja primjene, izricanja sankcija
i vrste sankcija? Objasni.

Da, ovaj propis je uskladen sa Predlogom Zakona o jedinstvenom vjestaéenju invaliditeta éime ée
se postici njegova potpuna implementacija. Nadzor nad primjenom ovog propisa vrsi {nspekcija
rada.
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11. Da li je propisano da je subjekt koji
odlucuje o davanju prava, uvodenju
ogranicenja i izricanju sankcija,
odvojen od subjekta koji kontrolise
(nadzire) zakonitost isprovedenje
ovih odluka, tj. da Ii je uspostavijena
adekvatna ,dvostepenost” kao
mehanizam provjere i kontrole
donesenih odluka? Objasni.

Da, ovaj propis je uskladen su Prediogom Zakona o jedinstvenom vjeStacenju invaliditeta éime ée
se postici njegova potpuna implementacija. Nadzer nad primjenom ovog propisa vrsi Inspekcija
rada.

12. Da li je propis bio predmet lobiranja?
Objasni.

Ne

13. Da li se propis odnosi na izmjenu
izhornit mehanizama ili finansiranje

Py

politickih partija? Objasni,

Ne

14. Da li se propisom bitnije mijenja
struktura javne uprave? Objasni.

Ne

15. Da li je transparentnost
obezbijedena objavijivanjem poziva
2a javnu raspravu? Objasni.

Ovim propisom se vrsi tehnicko uskladivanje sa Predlogom Zakena o Jedinstvenom vjestacenju
invaliditeta.

L3
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16. Da Ii propis predvida transparentan
proces donosenja odiuka? Objasni.

Ovim propisom se vrsi tehnicko uskladivanje sa Predlogom Zakona o jedinstvenom vjestaéenju
invaliditeta.

17. Da fi propis definiSe listu opravdanih
sluCajeva u kajima se odredene
odredbe ne primenjuju? Objasni.

Ne

18. Da li se u propisu definisu rokovi za
administrativne postupke? Objasni,

Ne

19. Da li propis uspostavija mehanizam
kontrole rizika od pojave sukoba
interesa na nivou drzavne uprave,
odnosno da li su propisom
uspostavijeni mehanizmi
odgovornoesti kaji su odvradajudi za
pojavu sukoba interesa i eventualni
razvoj korupcije? Objasni.

Ne

20. Ostala relevantna pitanja.

Datum t mjesto

08.07.2025. gadine,
Podgorica

StarjeSina
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Viada Crme Gore
h . fax: +382 20 224 138
Generalni sekretarijat  www.gsvgov.me
Broj: 02-13-082/25-1057/2 10. jul 2025. godine

MINISTARSTVO RADA, ZAPOSLJAVANJA | SOCIJALNOG DIJALOGA
Gospodin Naida Ni§ié, ministarka

Predmet: misljenje na Prijedliog zakona o dopunama Zakona o radu

UvaZena ministarko,

U vezi s va8im aktom (br. 04-040/25-608/2 od 8. 07. 2025. god.) u kom ste zatraZili nade
miglienje na Prijedlog zakona o dopunama Zakona o radu i nakon uvida u tekst Prijedloga
Zakona, obavjeStavamo Vas da s aspekta nadleZnosti Generainog sekretarijata Viade
nemamo primjedbi na tekst predmetnog dokumenta.

S postovanjem,




Obrazac SPSD

Naziv propisa Predlog zakona o dopunama Zakona o radu

Naziv organa Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga

Sektar/odsjek Direktorat za rad
Faza donosenja propisa Utvrdivanje predloga propisa na sjednici Viade

1. Dalisu u postupku izrade propisa
obavljene konsultacije sa
Generalnim sekretarijatom Viede s
aspekta s aspekta primjene élana 7a | Ne
Uredbe o generalnom sekretarijatu
Viade? Objasni

2. Da lije propisom predvideno
donosenja strateskih dokumenata Ne
kajima se utvrduju javne politike'?
Objasni

1 Definicija strateskih dokumenatakojima se utvrduju javne politike je data u Uredbi natinu i postupku izrade,

uskladivanja i pracenja sprovedenja strateskih
dokumenata, Sluzbenilist CG, br.54/2018 od 31.7.2018. godine



’

-

Da li su propisom predvideni
struktura i sadriaj strateskih
dokumenata kojima se utvrdujuju
Jjovne politike? Objasni

Ne

Da li su propisom utvrdeni prioriteti
i/ili ciljevi strateskih dokumenata
kojima se utvrduju javne politike?
Objasni '

Ne

Da li su strateska dokumenta kojima
se utvrduju javne poltike, Cije se
donosenje planira propisom, izricit
zahtjev proistekao iz medunarodnih
konvencija koje je Crna Gora
ratifikovala? Objasni

Ne

7.

Da li su strateska dokumenta kofima
se utvrduju javne politike, Eije se
donosenje planira propisom, izricita
obaveza koja proizilazi iz Ustava
Crne Gore? Objasni

Ne

Da i se propisom mijznjaju
nadleZnosti drzavnih organa u
procesu donoSenja strateskih
dokumenata kojima se utvrduju
javne politike? Objasni

Ne

8

Da li se propisom mijenjaju.
procedure donoSenja strateskih
dokumenata kojima se utvrduju
javne politike? Objasni

Ne
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8. Da lise propisam mijenja ili utvrduje
hijferarhija (odnos uskladivanja)
strateskih dokumenata kojima se
utvrduju javne politike? Objasni

Ne

10. Ostala relevantna pitanja.

Datum i mjesto

8.7.2025. gadine, Podgorica

I

0

Starjedina

o



Adresa: Bulevar lvana Crnojeviéa 167
81 000 Podgorica, Crna Gora

<«

CrnaGora . _ T Tef: +382 20 481 301
M;nls‘tars‘tvo eyropsklh po?‘?‘ﬁ%?ﬁ“;:ﬁ.\‘hNJA | SDCIJAL\:?-WJVMM
CIDETE T8, 7
Br: 04/4-807/25-2361/2 ; EONA R O 17. jul 2025.
| @V—oﬁz/zf /ﬁ%
Za: MINISTARSTVO RADA, ZAPOSLJAVANJA | SOCIJALNOG DIJALOGA

ministarki Naidi Nisi¢
Veza: Dopis br: 04-082/25-1674/4

Predmet: Misi{jenje o uskladenostl Predloga zakona o dopunama Zakona o radu s
pravnom tekovinom EU

Postovana,

Dopisom broj 04-082/25-1674/4 od 17. jula 2025. godine traZili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o dopunama Zakona o radu s pravnom tekovinom Evropske
unije.

Nakon upoznavanja sa sadrZinom predloga propisa, a u skladu sa nadleZnostima
definisanim &lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade Crne Gore (,S\. list CG", br. 80/08,14/17,
28/18, 63/22, 121/23 i 43/25) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa navodima u obrascu
uskladenosti predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

Maida Goréevié
<A EVROPSKIH POSLOVA

5 ~
AP

Prilog:

~ Izjava i tabela uskladenost! Predloga zakona o dopunama Zakona o radu s pravnom tekovinom
EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu rada, zapo3ijavanja i socijalnog dijaloga;
- ala

med.eu
eud.me
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1ZJAVA O USKLADENOSTI NA;CRTA/ PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj lzjave | MRS-1U/PZ/25/06

1, Nazlv nhacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o dopunama Zakona o radu

- na engleskom jeziku | Proposal for the Law on amendments to the Labour law

2. Podacl o obradivaéu proplsa

a) Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ drZavne uprave Ministarstvo rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga
- Sektor/odsjek Direktorat za rad/Direkcija za radne odnose

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | v.d. Generalne direktorice Direktorata za rad
e-mall) irena Joksimovié, tel; 020/482-429

Irena.joksimovi¢@mrzs.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | v.d. Generalne direktorice Direktorata za rad, tel; 020/482-
e-mail) 429
Irena.joksimovié@mrzs.gov.me

b) Pravno lice s javnim ovladéenjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, ) /
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mall}

3. Organl drZavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drZavne uprave l Ministarstvo rada, zapoZljavanja | socijalnog dijaloga

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabllizaclji i pridruzivanju izmedu
Evropske unije i njenih dr¥ava &lanlica, s Jedne strane { Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava VI, Uskladivanje zakonodavstva, sprovodenje zakona i pravila o konkurencijl, éfan 72 | &lan 79, Radni

uslovi i jednake moguénosti
Glava VIII, Politike saradnje, &lan 101, Saradnja u oblasti socijalne politike

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

>4 | Ispunjava u potpunosti

[ djelimiénc ispunjava

1] ne ispunjava

¢} Razlozl za djelimitno Ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje prolzilaze iz navedenih odredbi SSPa

/

5. Veza nacrta/predioga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za perlod | 2025-2026

- Poglavlje, potpoglavlje /

- Rok za dono3enje propisa /

- Napomena | Dono¥enje Zakona o dopunama Zakona o radu nije planirano
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoje primarni fzvori prava EU s kojom bl se predlog propisa mogao uporediti radi dobljanja stepena
njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kcjom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskiadenosti.
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c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postojl izvor prava EU ove vrste s kojim bl se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti, '

6.1. Razloz! za djelimiénu uskiadenost Ill neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije | rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenostl

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi proplsi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu tinjenicu

Ne postoje odgovarajuél propisi EU s kojima je potrebno obezbijedit! uskiadenost.

8. Navest] pravne akte Savjeta Evrope | ostale izvore medunarodnog prava koriSéene pri izradi
nacrta/predioga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navestl da li su navedeni lzvorl prava Evropske unife, Savjeta Evrope i ostali izvorl medunarodnog
prava prevedenl na crnogorski jezlk (prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navestl da Ii je nacrt/predlog proplsa Iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleskl jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o dopunama Zakona o radu nije preveden na engleski jezik.

11.Utetée konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihove migljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o dopunama Zakona o radu nije bilo uéed¢a konsultanata.

\h ‘ J AN
~ e . R TN
5 et b
IS¢ \ OF RS 3
Datum: R Z ‘ oL

Potpls / ovlacqrlo lice ob ?\adivaﬁa@ Potpis / ministarka evropskih poslova
ARVTHET 3, ,’/‘,- /.

Prilog obrasca:
1. Prevodl propisa Evropske unije — _
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOSTI

[

a0

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

propisa na Viadi

1.1. tdentifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/predioga

RS PaEs/0e

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

e

e R PMIRSAUYPZ25

IR

/
3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Predlog zakona o dopunama Zakona o radu

Proposal for the Law on amendments to the Labour Law

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Uskladenost odredbe
rta/ predl Razlog za djelimifnu Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske QOdredba i tekst odredbe nacrta/predloga ::cisa Cf"e G?:?: < usEla derj'a ost ili postizanje
unije (€lan, stav, tacka) propisa Crne Gore (&lan, stav, tacka) prop , ' potpune
odredbom izvora neuskladenost .
" uskladenosti
prava Evropske unije

. o]



