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Vlada Crne Gore, na sjednici od 24. jula 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O STRANCIMA, koji
Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade, koji ée ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su DANILO SARANOVIC,
ministar unutra$njih poslova i DRAGAN DASIC, v. d. generalnog direktora
Direktorata za gradanska stanja i li€ne isprave u Ministarstvu unutrasnjih poslova.
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Predlog
ZAKON
O 1ZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O STRANCIMA*
Clan 1
U Zakonu o strancima (,,Sluzbeni list CG*, br. 12/18, 3/19, 86/22 i 77/24) ¢lan 4 mijenja

se i glasi:

,;Ovaj zakon ne primjenjuje se na stranca koji po medunarodnom pravu uZiva privilegije
i imunitete i ¢lanove porodice tog stranca koji sa njim Zive u zajedniCkom domacinstvu, kao i
stranca koji je ¢lan administrativno-tehni¢kog osobija, lokalnog konzularnog i pomocnog
osoblja u stranom diplomatskom i konzularnom predstavnistvu i lan administrativno-tehnickog
osoblja u predstavni§tvu medunarodne organizacije, ako ovim zakonom nije drukgije
propisano.”

Clan 2
U ¢lanu 6 stav 1 taBka 1 poslije rijeci: “brodarska knjiZica” dodaju se zarez i rijeci:
“putna isprava koju je izdao Medunarodni komitet Crvenog krsta”.

Clan 3
U &lanu 8 stav 2 rijedi: “organ uprave nadleZan za policijske poslove™ zamjenjuju se
rijeima: “organizaciona jedinica organa drzavne uprave nadleZnog za unutradnje poslove koja
vr§i policijske poslove”.
U stavu 7 poslije rije€i: “u drzavi porijekia” dodaju se rijeci: “ili drzavi u koju treba da
bude vraéen™.

Clan 4

U €lanu 9 stav 1 rijeéi: “u koju je unesena viza ili vaZeéom stranom putnom ispravom”
zamjenjuju se rije¢ima: “i vaZze¢om vizom ili vaZe¢om putnom ispravom”.

U stavu 2 rijedi: ,,¢ija vaZnost® zamjenjuju se rijeCima: ,,Cije vaZenje“.

Poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glast:

“VazeCom se smatra li€na karta &ije vazenje nece iste¢i najmanje tri mjeseca nakon
planiranog datuma odlaska sa teritorije Crne Gore.”

Dosada3nji stav 6 postaje stav 7.

Clan 5
Naziv poglavlja Il mijenja se i glasi: “IIl. VIZE 1 VIZNI INFORMACIONI SISTEM™.

Clan 6
U poglavlju Il poslije naziva poglavlja dodaje se naziv potpoglavlja koji glasi: ,,1.
Vize®.

Clan 7
Clan 18 mijenja se i glasi:
“Viza za duZi boravak (viza D) izdaje se strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori
duZe od 90 dana, ali ne duze od 180 dana u vremenskom periodu od jedne godine, radi:
- obavljanja poslovnih aktivnosti, odnosno rada;
- vr8enja sluZbe u stranim diplomatsko-konzularnim predstavnidtvima i predstavnistvima
medunarodnih organizacija akreditovanim u Crnoj Gori;
- spajanja porodice;
- 3kolovanja;
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- uéeSta u programima medunarodne razmjene ulenika i studenata ili drugim

programima mladih;

- specijalizacije, struénog osposobljavanja ili prakti¢ne obuke;

- naucnoistrazivalkog rada;

- lijeenja;

- koriS¢enja i raspolaganja pravom na nepokretnosti koju posjeduje u Crnoj Gori;

- obavljanja vjerske siuzbe;

- obavljanja volonterskog rada u okviru Evropske volonterske sluzbe;

- boravka u statusu digitalnog nomada;

- boravka u drugim slu¢ajevima u skladu sa zakonom i medunarodnim ugovorom.

Viza za duZi boravak (viza D) izdaje se za jedan ili vie ulazaka v Crnu Goru.

Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi obavljanja poslovnih aktivnosti,
odnosno rada viza za duZi boravak (viza D) mozZe se izdati ako posjeduje garantno, odnosno
pozivno pismo fizikog ili pravnog lica ili drugi dokaz da ée to fizi¢ko ili pravno lice snositi
troSkove njegovog boravka u Crnoj Gori, ukljucujuéi i troskove smjestaja i izdrzavanja, kao i
troSkove napustanja Crne Gore.

Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi vr3enja sluzbe u stranim diplomatsko-
konzularnim predstavnidtvima i predstavnistvima medunarodnih organizacija akreditovanim u
Crnoj Gori viza za duZi boravak (viza D) moZe se izdati ako posjeduje dokaz o veienju slizbe u
tom predstavnistvu.

Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi spajanja porodice viza za duZi boravak
(viza D) moZe se izdati ako posjeduje dokaz da je &lan uZe porodice crnogorskog drZavljanina
ili stranca kome je odobren stalni ili privremeni boravak u Crnoj Gori, garantno pismo
crnogorskog drZavljanina ili stranca &iji je ¢lan uZe porodice ili drugi dokaz da ¢e taj crnogorski
drzavljanin ili stranac snositi trokove njegovog boravka u Crnoj Gori, ukljuéujuéi i trodkove
smjeStaja i izdrzavanja, kao i tro§kove napustanja Crne Gore.

Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi $kolovanja viza za duZi boravak (viza D)
moZe se izdati ako posjeduje dokaz o $kolovanju u Crnoj Gori, kao i dokaz o finansiranju
troSkova 3kolovanja, izdrZavanja, smjestaja, zdravstvenog osiguranja i troskova povratka u
drzavu €iji je drzavljanin.

Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi uge3¢a u programima medunarodne
razmjene ucenika i studenata ili drugim programima mladih viza za duZi boravak (viza D) moZe
se izdati ako posjeduje dokaz o uée3éu u programima medunarodne razmjene ucenika i
studenata ili drugim programima mladih, kao i dokaz o finansiranju troskova izdrzavanja,
smje3taja, zdravstvenog osiguranja i troskova povratka u drzavu &iji je drzavljanin.

Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi specijalizacije, stru¢nog osposobljavanja
ili praktiéne obuke viza za duZi boravak (viza D) moZe se izdati ako posjeduje dokaz da mu je
odobrena specijalizacija, struéno osposobljavanje ili prakti¢na obuka, kao i dokaz o finansiranju
troskova specijalizacije, struénog osposobljavanja ili prakti¢ne obuke, izdrZavanja, smijestaja,

Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi nau¢noistrazivatkog rada viza za duzi
boravak (viza D) mozZe se izdati ako posjeduje dokaz o obavljanju nauénoistraZivaikog rada u
Crnoj Gori, kao i dokaz o finansiranju troskova izdrzavanja, smjetaja, zdravstvenog osiguranja
i troSkova povratka u drzavu &iji je drzavljanin.

Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi lijegenja viza za duZi boravak (viza D)
mozZe se izdati ako posjeduje dokaz o lijeCenju u Crnoj Gori, dokaz o posjedovanju sredstava za
placanje lije¢enja, kao i dokaz o finansiranju trofkova izdrZavanja, smjestaja i troskova
povratka u drZavu ¢iji je drzavljanin. ‘

Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi korigéenja i raspolaganja pravom na
nepokretnosti koju posjeduje u Crnoj Gori viza za duzi boravak (viza D) moZe se izdati ako
posjeduje dokaz o vlasni$tvu na nepokretnosti u Crnoj Gori, kao i dokaz o finansiranju troskova
izdrZavanja, smjeStaja, zdravstvenog osiguranja i troskova povratka u drZavu &iji je drzavljanin.
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Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi obavljania vjerske sluzbe u Crnoj Gori
viza za duzi boravak (viza D) moze se izdati ako posjeduje dokaz o obavljanju vierske sluzbe u
vjerskoj zajednici koja je prijavila djelovanje i sjedidte u Crnoj Gori, u skladu sa propisima
kojima se ureduje pravni poloZaj vijerskih zajednica, kao i dokaz o finansiranju troskova
izdrzavanja, smjestaja, zdravstvenog osiguranja i troSkova povratka u drzavu ¢iji je drzavljanin.

Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi obavljanja volonterskog rada u okviru
Evropske volonterske sluzbe viza za duZi boravak (viza D) mozZe se izdati ako posjeduje dokaz
o volonterskom radu u programu Evropske volonterske sluzbe, kao i dokaz o finansiranju
troskova izdrzavanja, smjestaja, zdravstvenog osiguranja i trodkova povratka u drzavu Ciji je
drzavljanin.

Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori u statusu digitalnog nomada viza za duzi
boravak (viza D) moze se izdati ako posjeduje dokaz o obavljanju poslova elektronskim putem
za strano privredno druitvo ili vlastito privredno drudtvo koje nije registrovano u Crnoj Gori,
kao i dokaz o zdravstvenom osiguranju.

Blize uslove za izdavanje vize za duZi boravak (viza D) propisuje organ drZavne uprave
nadleZan za vanjske poslove, uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva.*

Clan 8
U ¢&lanu 19 na kraju stava 2 tatka se brie i dodaju rije€i: ,ili preko viznog
informacionog sistema iz ¢lana 32a ovog zakona (u daljem tekstu: VIS), u skladu sa ¢lanom 26
stav 3 ovog zakona.*.

Clan 9

Clan 21 mijenja se i glasi:

wZahtjev za izdavanje vize podnosi se diplomatsko-konzularnom predstavniStvu, na
propisanom obrascu liéno.

Zahtjev za izdavanje vize podnosi se najkasnije u roku od 15 dana prije dana planiranog
putovanja za vizu za kratki boravak (viza C), odnosno najkasnije u roku od 60 dana za vizu
za duZi boravak (viza D).

lzuzetno, ako postoje narodito opravdani razlozi humanitarne prirode (sludajevi
prouzrokovani visom silom, teSka bolest, trajni invaliditet i drugi opravdani slucajevi iz ¢ijih
se okolnosti moZe zakljuéiti da su humanitarnog karaktera), zahtjev za izdavanje vize se
moZe podnijeti u roku kraéem od roka iz stava 2 ovog ¢lana, ako stranac dostavi dokaz o
postojanju tih razloga.

Stranac koji je upisan u putnu ispravu stranca koji podnosi zahtjev za izdavanje vize,
podnosi zahtjev za izdavanje vize na obrascu iz stava 1 ovog ¢lana.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, zahtjev za izdavanje vize za stranca moZe podnijeti
ovlaiceno strano pravno lice iz ¢lana 22 ovog zakona, a zahtjev za izdavanje vize za imaoca
diplomatskog ili sluZzbenog pasoSa, kao i za ¢lana zvani¢ne delegacije moZe podnijeti
nadleZni organ druge drzave uz diplomatsku notu.

Uz zahtjev za izdavanje vize prilazu se putna isprava, fotografija, dokazi o svrsi i
uslovima tranzita ili boravka u Crnoj Gori i dokaz o uplacenoj administrativnoj taksi.

Prilikom podnogenja zahtjeva za izdavanje vize od stranca se uzima fotografija, otisak
deset prstiju i digitalizovani svojeru¢ni potpis, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
izdavanje line karte.

Otisak deset prstiju i digitalizovani svojerucni potpis ne uzimaju se od djece mlade od
12 godina Zivota.

Fotografija, otisak deset prstiju i digitalizovani svojeruéni potpis ne uzimaju se od
stranca od koga su ti podaci uzeti u periodu od 59 mjeseci prije podnoSenja zahtjeva za
izdavanje vize u ranijem postupku po zahtjevu za izdavanje vize.



Fotografija, otisak deset prstiju i digitalizovani svojeruéni potpis, ne uzimaju se od
najvisih drzavnih funkcionera drugih drZava, ¢lanova drzavnih delegacija i predstvavnika
medunarodnih organizacija, ako je to u interesu Crne Gore.

Obrazac zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana i dokaze o svrsi i uslovima tranzita ili boravka iz
stava 6 ovog &lana, propisuje organ drZzavne uprave nadleZan za vanjske poslove.*

Clan 10
Clan 21a mijenja se i glasi:
»~PodnoSenje zahtjeva za izdavanje vize u elektronskom obliku
Clan 21a
Stranac moZe podnijeti zahtjev za izdavanje vize u elektronskom obliku preko VIS-a.
Zahtjev iz stava | ovog ¢lana podnosi se na obrascu koji se nalazi na portalu VIS-a.
Uz zahtjev iz stava | ovog €lana prilaZu se skenirana putna isprava, dokazi o svrsi i
uslovima tranzita ili boravka u Crnoj Gori i fotografija u digitalnoj formi.
U slucaju podno3enja zahtjeva iz stava | ovog &lana, administrativna taksa plaéa se
preko sistema za elektronsku naplatu administrativnih taksi, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje elektronska uprava.

Izgled i sadrzaj obrasca iz stava 2 ovog ¢lana propisuje organ dr?avne uprave nadlezan
za vanjské poslove.* i ) ; .

Clan 11

U &lanu 26 st. 3 14 mijenjaju se i glase:

»Ako je zahtjev za izdavanje vize podnijet u skladu sa ¢lanom 21a ovog zakona, viza se
izdaje preko VIS-a u elektronskom obliku i sadrZi bar kod, fotografiju i litne podatke
podnosioca zahtjeva.

Obrazac vize i nacin unosenja obrasca vize u stranu putnu ispravu u skladu sa stavom 1
ovog Clana, obrazac za unoSenje vize iz stava 2 ovog &lana i obrazac i bliZi sadriaj vize iz stava
3 ovog ¢&lana propisuje organ drzavne uprave nadiezan za vanjske poslove.“

Clan 12

U ¢lanu 27 stav 2 rijedi: “rjedenje o odbijanju zahtjeva za izdavanje vize strancu.”
zamjenjuju se rije¢ima: “odluku o odbijanju zahtjeva za izdavanje vize strancu na propisanom
obrascu, u skladu sa standardima Evropske unije iz oblasti vizne politike.”.

U st. 3 1 4 rije¢ “rjeSenja” zamjenjuje se rijedju “odluke”.

Poslije stava 6 dodaje se novi stav koji glasi:

“Obrazac iz stava 2 ovog €lana propisuje organ drfavne uprave nadleZan za vanjske
poslove.”

Clan 13
Poslije Elana 32 dodaju se novo potpoglavlje i tri nova ¢lana koji glase:

»2. Vizni informacioni sistem

Uspostavljanje i upravljanje
Clan 32a

Organ drzavne uprave nadleZan za vanjske poslove uspostavlja i upravlja VIS-om u
skladu sa domacim zakonodavstvom i standardima Evropske unije iz oblasti vizne politike.

VIS se koristi za prikupljanje, obradu, &uvanje i razmjenu podataka o vizama,
obezbjedivanje sigurnog i efikasnog procesa izdavanja viza, kao i olak3avanje saradnje organa
drzavne uprave nadleZznog za vanjske poslove sa Ministarstvom, Agencijom i policijom, kao i
saradnje sa drugim drzavama i medunarodnim organizacijama, u vezi sa kontrolom ulaska i
boravka stranaca.
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Naéin upravljanja i druga pitanja od znadaja za funkcionisanje VIS-a, na predlog organa
drzavne uprave nadleZnog za vanjske poslove, uz prethodno pribavljeno midljenje Ministarstva,
propisuje Vlada.

Pristup podacima
Clan 32b

Podatke u VIS, iz okvira svojih nadleZnosti, unose organ drZavne uprave nadleZan za
vanjske poslove, Ministarstvo, Agencija i policija.

Pristup podacima iz VIS-a imaju samo sluzbenici organa drzavne uprave nadleZnog za
vanjske poslove, Ministarstva, Agencije i policije, koji su ovladéeni za pristup tim podacima.

Pristup podacima iz VIS-a ostvaruje se na nadin da se u svakom trenutku, sa sigurno3cu,
moze utvrditi ko je pristupio VIS-u, u koju svrhu, kao i datum i vrijeme prijave i odjave sa VIS-
a.

Postupak uno3enja, izmjene, brisanja i kori§¢enja podataka iz VIS-a propisuje organ
drZavne uprave nadlezan za vanjske poslove.

Razmjena podataka
Clan 32v
Ministarstvo, Agencija i policija duzni su da obezbijede tehnitke uslove i sigurnosne
standarde za pristup VIS-u radi elektronske razmjene podataka.
Tehnigke uslove i sigurnosne standarde iz stava | ovog ¢lana, na predlog organa drzavne
uprave nadleZnog za vanjske poslove, uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva,
propisuje Viada.

Clan 14
Poslije ¢lana 33 dodaje se novi &lan koji glasi:
.Boravak stranca koji je podnio zahtjev za medunarodnu zastitu u Crnoj Gori
Clan 33a
Stranac koji je podnio zahtjev za medunarodnu zadtitu u Crnoj Gori nema pravo na
boravak iz ¢lana 33 ovog zakona.“

Clan 15

U ¢&lanu 36 stav 2 poslije rijeéi: ,,Crne Gore* zarez se brise, a rijeci: ,,a moZe se izreéi i
zabrana ulaska u Crnu Goru.” zamjenjuju se rije¢ima: ,,i izrie zabrana ulaska i boravka u Crnoj
Gori.“.

U stavu 3 poslije rijedi ,ulaska“ dodaju se rijeci: ,,i boravka®“, a rije¢i: ,30 dana“
zamjenjuju se rijedima: ,,90 dana“.

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

»lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana, strancu se nece izreci zabrana ulaska i boravka u Crnoj
Gori ako postoje naroéito opravdani razlozi humanitarne prirode (slucajevi prouzrokovani
visom silom, te§ka bolest, trajni invaliditet i drugi opravdani slu€ajevi iz Cijih se okolnosti moZe
zakljugiti da su humanitarnog karaktera) i ako stranac dostavi dokaz o postojanju tih razloga.*

U stavu 5 rijeéi: ,,stava 4* zamjenjuju se rije€ima: ,,stava 5.

Dosadasnji st. 4, 51 6 postaju st. 5,61 7.

Clan 16

U ¢&lanu 38 poslije stava | dodaju se dva nova stava koji glase:

,,Privremeni boravak iz stava | ovog &lana moZe se produZiti samo ako stranac podnese
zahtjev za produZenje po istom pravnom osnovu po kom mu je odobren prethodni privremeni
boravak.

Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, bez obzira na pravni osnov po kojem je odobren,
privremeni boravak se moZe produZiti radi spajanja porodice ¢lanu uze porodice ili partneru u



zajednici Zivota lica istog pola crnogorskog drZavljanina ili stranca kome je odobren stalni
boravak u Crnoj Gori, samo ako se zahtjev za produzenje privremenog boravka po tom osnovu
podnese prije isteka vaZenja dozvole za privremeni boravak.*

Clan 17

U clanu 43 poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:

“Za izdavanje dozvole za privremeni boravak radi spajanja porodice za stranca koji je
¢lan uze porodice ili partner u zajednici Zivota lica istog pola crnogorskog drzavljanina nije
potreban dokaz iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana.

Zdravstveno osiguranje, u smislu stava 1 tatka 3 ovog &lana, je:

- putno zdravstveno osiguranje obezbijedeno od ovlaiéenog osi guravajuéeg drustva,
- zdravstveno osiguranje obezbijedeno u skladu sa medunarodnim ugovorom, ili
- zdravstveno osiguranje u skladu sa zakonom.*

Clan 18

U ¢lanu 44 st. 1 i 2 mijenjaju se i glase:

»Dozvola za privremeni boravak radi spajanja porodice izdaje se strancu koji je:

[) &lan uZe porodice crnogorskog drzavljanina;

2) clan uze porodice stranca kome je'odobren stalni boravak a Crnoj Gori;

3) clan uze porodice stranca kome je odobren privremeni boravak u Crnoj Gori;

4) partner u zajednici Zivota lica istog pola crnogorskog drzavljanina;

5) partner u zajednici Zivota lica istog pola stranca kome je odobren stalni boravak u
Crnoj Gort; ili

6) partner u zajednici Zivota lica istog pola stranca kome je odobren privremeni
boravak u Crnoj Gori.

Clanom uZe porodice, u smislu stava | tag. 1,21 3 ovog ¢lana, smatraju se:

1) braéni supruznici;

2) njihova maloljetna djeca rodena u braku ili van braka;

3) djeca jednog od bratnih supruZnika i usvojena djeca, do navrienih 18 godina Zivota;

4) roditelji ili usvojitelji maloljetne djece.*

U stavu 4 poslije rijeci “jednom” dodaje se rijeé “braénom”.

U stavu 5 poslije rije¢i “porodice” dodaju se zarez i rije¢i: “odnosno partneru u zajednici

Zivota lica istog pola”.

Cian 19

U ¢lanu 45 stav | mijenja se i glasi:

»Dozvola za privremeni boravak radi spajanja porodice moze se produZiti u sludaju kad
Je crnogorski drZavljanin, odnosno stranac koji je imao stalni boravak u Crnoj Gori umro, kao i
u slucaju prestanka braka, odnosno Zivotnog partnerstva lica istog pola koji su u Crnoj Gori
trajali najmanje tri godine.” 7

Na kraju stava 3 tacka se zamjenjuje zarezom i dodaju rije¢i: “odnosno zajednice Zivota
lica istog pola.”

Clan 20
Clan 46 mijenja se i glasi:
“Brak, odnosno Zivotno partnerstvo lica istog pola iz koristi
Clan 46
Dozvola za privremeni boravak radi spajanja porodice nede se izdati strancu ako se
utvrdi da je brak, odnosno Zivotno partnerstvo lica istog pola zakljuéeno iz koristi.
Brakom, odnosno Zivotnim partnerstvom lica istog pola iz koristi, u smislu stava 1 ovog
Clana, smatra se brak odnosno Zivotno partnerstvo lica istog pola koje je zakljudeno sa
namjerom da se ostvari ulazak ili boravak stranca u Crnoj Gori suprotno ovom zakonu.
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Okolnosti koje mogu ukazivati da je brak, odnosno Zivotno partnerstvo lica istog pola
zakljuceno iz koristi su da:
1) bragni supruZnici, odnosno partneri u zajednici Zivota lica istog pola ne odrzavaju
braénu, odnosno zajednicu Zivota partnera;
2) bracni supruznici, odnosno partneri u zajednici Zivota lica istog pola ne izvrSavaju
obaveze koje proizilaze iz braka, odnosno Zivotnog partnerstva lica istog pola;
3) se bra&ni supruznici, odnosno partneri u zajednici Zivota lica istog pola nijesu
upoznali prije zakljuenja braka, odnosno Zivotnog partnerstva lica istog pola;
4) braéni supruznici, odnosno partneri u zajednici Zivota lica istog pola ne govore
jezikom koji oboje razumiju;
5) bragni supruznici, odnosno partneri u zajednici Zivota lica istog pola ne daju istinite
= licne podatke prije zaklju¢enja braka, odnosno Zivotnog partnerstva lica istog pola;
6) su za zakljuGenje braka data materijalna sredstva, a nije u pitanju obitaj davanja
miraza, kad bragni supruZnici dolaze iz zemalja u kojima je davanje miraza obicaj;
7) postoje dokazi da su bragni supruznici, odnosno partneri u zajednici Zivota lica istog
pola i ranije zakljugivali brak, adnosno Zivotno partnerstvo lica istog pola iz koristi u Crnoj
Gori ili u drugoj drzavi.*

&

Clan 21
U ¢&lanu 47 poslije stava | dodaje se novi stav koji glasi:
»,Dozvola za privremeni boravak iz stava | ovog Clana izdaje se na period dok traje
Skolska, odnosno studijska godina u Crnoj Gori, u skiadu sa propisima iz oblasti obrazovanja.®
Dosadasniji st. 2 i 3 postaju st. 31 4.

Clan 22
U ¢lanu 52 stav 1 tacka 2 poslije rijedi ,pratnje* stavlja se tatka-zarez, a rijeci: ,,ili je
nezakonito zaposlen u smislu propisa o radu;" briu se.
Poslije tacke 2 dodaje se nova tacka koja glasi:
,2a) strancu koji je nezakonito zaposlen u smislu propisa o radu, ako je protiv
poslodavca koji ga je zaposlio pokrenut kriviéni postupak;”.

Clan 23
U €lanu 56 na kraju stava 1 tatka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci: ,,kao i dokaz o
vrijednosti nepokretnosti koji izdaje organ lokalne uprave nadlezan za naplatu poreza, u skladu
sa zakonom.".

Clan 24

Clan 59 mijenja se i glasi:

“Utvrdivanje statusa lica bez drZavljanstva
Clan 59

Zahtjev za utvrdivanje da je podnosilac zahtjeva lice bez drzavljanstva podnosi se li¢no
Ministarstvu u mjestu boravka, na propisanom obrascu, o ¢emu se izdaje potvrda.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog &lana prilaZe se dokaz da podnosilac zahtjeva fakticki boravi
u Crnoj Gori najmanje tri godine prije podno$enja zahtjeva ili da &lanovi njegove uZe porodice
iz ¢lana 44 stav 2 ovog zakona imaju crnogorsko drZavljanstvo, privremeni ili stalni boravak u
Crnoj Gori.

Zahtjev iz stava 1 ovog &lana ne moZe podnijeti stranac koji je podnio zahtjev za
medunarodnu zastitu u Crnoj Gori ili mu je odobren azil ili supsidijarna zastita u skladu sa
zakonom kojim se ureduje medunarodna i privremena za$tita stranaca.

Podnosilac zahtjeva iz stava 1 ovog &lana osloboden je placanja takse za pokretanje
postupka za utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
administrativne takse.



Postupak za utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva moZe se pokrenuti po sluzbenoj
duZnosti kad Ministarstvo ima saznanja o €injenicama, podacima ili informacijama koja mogu
ukazivati da lice nema drzavljanstvo nijedne drzave.

O zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana Ministarstvo odluduje rjesenjem.

Minislarstvo Ce rjeSenjem odbiti zahtjev iz stava | ovog élana, ako:

- se u sprovedenom postupku utvrdi da je podnosilac zahtjeva drZavljanin odredene
drZave, odnosno da drzavljanstvo druge drzave moZe steéi po zakonima te drzave;

- to zahtijevaju razlozi nacionalne, odnosno unutradnje bezbjednosti;

- je podnosiocu zahtjeva izre€ena zabrana ulaska i boravka u Crnoj Gori;

- je podnosilac zahtjeva u Crnoj Gori pravosnazno osuden na bezuslovnu kaznu zatvora
u trajanju duzem od Sest mjeseci za kriviéno djelo za koje se goni po sluzbenoj duZnosti ili
nijesu prestale pravne posljedice osude;

- se utvrdi da Je podnosilac zahtjeva u drugoj drzavi pravosnazno osuden na bezuslovnu
kaznu zatvora u trajanju duZem od Sest mjeseci za kriviéno djelo za koje se goni po sluzbenoj
duZnosti ili nijesu prestale pravne posljedice osude.

Protiv rjeSenja iz stava 6 ovog ¢lana moZe se izjaviti Zalba Ministarstvu, u roku od osam
dana od dana prijema rjesenja.

Obrazac zahtjeva i potvrde iz stava 1 ovog ¢lana, kao i blize dokaze o faktickom
boravku iz stava 2 ovog tlana propisijé Ministarstvo.“ ™ )

Clan 25
Poslije Clana 59 dodaje se 3est novih &lanova koji glase:
“Izja$njavanje u postupku utvrdivanja statusa lica bez drzavljanstva
Clan 59a
Nakon prijema zahtjeva iz ¢lana 59 stav | ovog zakona, Ministarstvo ¢e u najkradem
roku, a najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva pozvati lice koje je podnijelo taj
zahtjev da se li¢no izjasni o svim &injenicama i okolnostima koje su od znacCaja za vodenje
postupka i upoznati ga o pravima i obavezama koje ima tokom postupka.

Prava i obaveze podnosioca zahtjeva za utvrdivanje statusa lica bez drzavijanstva
Clan 59b
Do dono3enja odluke po zahtjevu iz Elana 59 stav | ovog zakona, podnosilac zahtjeva
ima pravo na:
1) boravak u Crnoj Gori;
2) slobodu kretanja u Crnoj Gort;
3) hitnu medicinsku pomoé;
4) obrazovanje;
5) informacije neophodne za boravak i pravne savjete u vezi postupka za utvrdivanje da
je podnosilac zahtjeva lice bez drZavljanstva; '
6) komunikaciju sa Visokim komesarijatom Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR).
Pored prava iz stava | ovog €lana, stranac koji je podnio zahtjev za utvrdivanje da je lice
bez drzavljanstva, sti¢e pravo na rad protekom roka od devet mjeseci od dana podno3enja tog
zahtjeva, ako Ministarstvo u tom roku nije donijelo odluku.
Podnosilac zahtjeva iz &lana 59 stav 1 ovog zakona ima obavezu da:
1) postuje Ustav, zakone i druge propise Crne Gore;
2) saraduje sa drZavnim organima Crne Gore i postupa po njihovim nalozima i
uputstvima;
3) da podatke neophodne za utvrdivanje identiteta i omoguci uzimanje fotografije i
otisaka prstiju, kao i druge provjere u cilju utvrdivanja identiteta i izdavanja isprava;
4) se odazove na poziv Ministarstva radi davanja informacija neophodnih za dalji tok
postupka;
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5) ostane na teritoriji Crne Gore za vrijeme trajanja postupka, osim ako mu
Ministarstvo ne odobri izlazak;

6) obavijesti Ministarstvo o promjeni kontakt podataka, u roku od tri dana od dana
promjene;

7) obavijesti Ministarstvo o promjeni adrese, u roku od tri dana od dana promjene.

Procjena dokaza u postupku utvrdivanja statusa lica bez drZavljanstva
Clan 59v

U postupku po zahtjevu iz &lana 59 stav 1 ovog zakona Ministarstvo e razmotriti sve
utvrdilo da se podnosilac zahtjeva ne smatra drzavljaninom drZave sa kojom ima razumnu
povezanost.

Razumna povezanost sa drugom drZavom, u smislu stava 1 ovog ¢lana, podrazumijeva
povezanost podnosioca zahtjeva sa drugom drzavom, rodenjem, porodicom, brakom ili ranijim
uobitajenim boravkom, u skladu sa zakonom te drzave.

U postupku po zahtjevu iz ¢lana 59 stav |1 ovog zakona Ministarstvo moZe pribavljati,
odnosno razmjenjivati podatke sa drzavnim organima, organima drZavne uprave i organima
drugih drzava, medunarodnim organizacijama i nevladinim organizacijama.

Rok za odludivanje o zahtjevu za utvrdivanje statusa lica bez drZavljanstva
Clan S9¢g

O zahtjevu iz &lana 59 stav 1 ovog zakona Ministarstvo odlucuje rjeSenjem, u roku od
jedne godine od dana podno3enja zahtjeva.

Rok iz stava 1 ovog ¢lana moZe se produZiti za jo§ Sest mjeseci ako zahtjev za
utvrdivanje statusa lica bez driavljanstva podrazumijeva utvrdivanje sloZenih Cinjenica i
okolnosti radi razja$njavanja sloZene pravne stvari.

Kad je opravdano oéekivati da se odluka ne moZe donijeti u roku iz stava |, odnosno
stava 2 ovog €lana, lice koje je podnijelo zahtjev iz ¢lana 59 stav 1 ovog zakona o tome ¢e biti
obavijesteno pisanim putem i, na njegov zahtjev, ¢e mu se dati obavjestenje o razlozima zbog
kojih nije moguée odlugiti u tom roku i o roku u kojem moZe ocekivati odluku.

Prava lica za koja je utvrdeno da su lica bez drZzavljanstva
Clan 59d

Lice kome je u postupku po zahtjevu iz ¢lana 59 stav 1 ovog zakona utvrden status lica
bez drzavljanstva ima pravo na:

1) boravak u Crnoj Gori;

2) rad;

3) zdravstvenu zaStitu;

4) obrazovanje;

5) besplatnu pravnu pomoc¢;

6) socijalnu zastitu,

7) imovinu;

8) identifikacionu i putnu ispravu u skladu sa ovim zakonom.

Lice bez drzavljanstva ostvaruje prava iz stava 1 ta€. 1 i 8 ovog ¢lana u skladu sa ovim
zakonom, a prava iz stava | taé. 2 do 7 ovog ¢lana u skladu sa posebnim zakonom kojim se
ureduje nadin ostvarivanja tih prava.

Putna isprava za lice bez drZavljanstva
Clan 594
Licu za koje se u postupku po zahtjevu iz &lana 59 stav 1 ovog zakona utvrdi da je lice
bez driavljanstva Ministarstvo izdaje putnu ispravu za lice bez drzavljanstva, sa rokom
vaZenja od tri godine, na osnovu koje moze boraviti u Cmoj Gori.



Zahtjev za izdavanje putne isprave iz stava | ovog ¢lana podnosi se Ministarstvu u
mjestu boravka lica bez drzavljanstva, na propisanom obrascu.

Prilikom podno3enja zahtjeva za izdavanje putne isprave iz stava 1| ovog ¢lana, od lica
bez drZavljanstva uzima se fotografija, otisak dva prsta i digitalizovani svojeruéni potpis, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje izdavanje liéne karte.

Obrazac putne isprave iz stava 1 ovog €lana i obrazac zahtjeva iz stava 2 ovog ¢&lana
propisuje Ministarstvo.”

Clan 26
Clan 60 mijenja se i glasi:
»Dozvola za privremeni boravak za lice bez drzavljanstva
Clan 60
Dozvola za privremeni boravak moZe se izdati licu za koje se u sprovedenom postupku
utvrdi da je lice bez drZavljanstva ako ispunjava uslove iz ¢lana 43 stav | tag. 4,518 ovog
zakona.
Dozvola za privremeni boravak iz stava [ ovog &lana je javna isprava kojom se dokazuje
da je fice dobilo status lica bez drzavljanstva u Crnoj Gori i na osnovu koje moZe boraviti u
Crnoj Gori.*

Clan 27

Clan 60a mijenja se i glasi:

»Privremeni boravak digitalnog nomada
Clan 60a

Dozvola za privremeni boravak moZe se izdati digitalnom nomadu koji ispunjava uslove
iz €lana 43 ovog zakona, a kao dokaz o opravdanosti zahtjeva prilozi ugovor o radu ili drugi
dokument kojim se dokazuje da stranac obavlja poslove elektronskim putem za strano privredno
drustvo ili vlastito privredno drustvo koje nije registrovano u Crnoj Gori, kao i dokaz o
registraciji tog privrednog drustva u drugoj drzavi.

Dozvola iz stava 1 ovog €lana izdaje se sa rokom vaZenja do dvije godine i moZe se
produziti najduZe jo3 dvije godine, a nova se moze izdati nakon isteka roka od $est mjeseci od
isteka vaZenja privremenog boravka digitalnog nomada.

Digitalnom nomadu kojem je odobren privremeni boravak u Crnoj Gori mogu se, radi
spajanja porodice, pridruZiti &lanovi uZe porodice.

Clanom uze porodice, u smislu stava 3 ovog ¢lana, smatraju se:

1) bragni supruznici;

2) njihova maloljetna djeca rodena u braku ili van braka;

3) djeca jednog od braénih supruznika i usvojena djeca, do navrienih 18 godina Zivota.

BliZe ustove i natin izdavanja dozvole zd privremeni boravak digitalnog nomada, kao i
¢lanova uZe porodice propisuje Ministarstvo.”

Clan 28

U €lanu 61 poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:

»Neposredno prilikom pednoSenja zahtjeva iz stava | ovog €lana, podnosilac zahtjeva
moZe ovlastiti pravno ili fizigko lice na propisanom obrascu da, u njegovo ime, preuzme
dozvolu za privremeni boravak ili drugu odluku po zahtjevu.“

Stav 6 mijenja se i glasi:

»Obrazac zahtjeva iz stava | ovog ¢lana i obrazac ovlaiéenja iz stava 6 ovog &lana
propisuje Ministarstvo.*

Dosadanji stav 6 postaje stav 7.

Clan 29
Poslije ¢lana 61 dodaju se dva riova &lana koji glase:
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»Uzimanje podataka za izdavanje dozvole za privremeni boravak pomoéu mobilne
stanice
Clan 61a

Starom, bolesnom i licu sa invaliditetom omogucava se olak3an nadin podno3enja
zahtjeva za izdavanje dozvole za privremeni boravak upotrebom mobilne stanice radi uzimanja
podataka za izdavanje te dozvole.

Obrazac zahtjeva za upotrebu mobilne stanice, na¢in podnoSenja zahtjeva, naCin
postupanja po zahtjevu i nafin upotrebe mobilne stanice propisuje Ministarstvo.

PodnoSenje zahtjeva za izdavanje dozvole za privremeni boravak elektronskim putem
Clan 61b

Zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni boravak stranac moZe podnijeti u
elektronskom obliku preko informacionog sistema kojim upravlja Ministarstvo, na
propisanom obrascu.

Uz zahtjev iz stava | ovog ¢lana prilaZu se skenirani dokazi iz {lana 43 stav 1 tac. 1 do
4itac. 719 ovog zakona.

Stranac iz stava 1 ovog ¢lana duzan je da se, u roku od deset dana od dana ulaska u
Crnu Goru, javi Ministarstvu u mjestu boravka, kako bi se od njega uzela fotografija, otisak
dva prsta i digitalizovani svojeruéni potpis, u skladu sa zakonom kojim se ureduje izdavanje
liéne karte.

U sluaju podnogenja zahtjeva iz stava | ovog ¢lana, administrativna taksa placa se
preko sistema za elektronsku naplatu administrativnih taksi, v skladu sa zakonom kojim se
ureduje elektronska uprava.

Obrazac zahtjeva iz stava | ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.™

Clan 30

U &lanu 64 stav 1 poslije rije¢i ,,boravka,” dodaju se rijeci: ,najranije u roku od 60, a*.

U stavu 2 poslije rije¢i: ,licu bez drzavljanstva® dodaju se zarez i rijedi: ,,dokaz da ima
obezbijeden smjestaj”.

Poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:

.~Ako postoje naroCito opravdani razlozi humanitarne prirode (sluc¢ajevi prouzrokovani
viom silom, teSka bolest, trajni invaliditet i drugi opravdani slucajevi iz ¢ijih se okolnosti moze
zakljuditi da su humanitarnog karaktera) strancu se moZe odobriti produZenje dozvole za
privremeni boravak i ako mu je istekla vaZeca strana putna isprava ili licna karta stranca koju je
izdao nadleZni organ druge drZave, ako stranac pored dokaza iz stava 2 ovog &lana dostavi
dokaz i o postojanju tih razloga.

Za produZenje dozvole za privremeni boravak radi koriS¢enja i raspolaganja pravom na
nepokretnosti u Crnoj Gori, pored dokaza iz stava 2 ovog Clana, prilaZe se i dokaz o izvrienim
obavezama po osnovu poreza za vrijeme trajanja te dozvole.”

Dosadasnji st. 3,4 1 5 postaju st. 5,61 7.

Clan 31

U &lanu 65 stav 1 tacka 7 rijeci: ,brak zakljufen* zamjenjuju se rijeCima: ,brak,
odnosno Zivotno partnerstvo lica istog pola zakijuéeno®.

Stav 2 mijenja se i glasi:

»lzuzetno od stava 1 tatka 3 ovog ¢lana, dozvola za privremeni boravak radi spajanja
porodice nece prestati da vazi strancu koji je boravio van Crne Gore duZe od 30 dana ako
postoje narogito opravdani razlozi humanitarne prirode (slu€ajevi prouzrokovani viSom silom,
teska bolest, trajni invaliditet i drugi opravdani slu€ajevi iz &ijil se okolnosti moZe zakljuiiti da
su humanitarnog karaktera) i ako stranac prethodno policiji dostavi dokaz o postojanju tih
razloga.



Clan 32

U ¢&lanu 67 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

wlzuzetno od stava 1 ovog €lana, bez dozvole za privremeni boravak i rad ili potvrde o
prijavi rada moZe da radi stranac koji:

1} Jje pudiio zahtjev za ulvrdivanje da je lice bez drZavljanstva, ako je protekao rok od
devet mjeseci od dana podnodenja zahtjeva, a Ministarstvo nije donijelo odluku po
tom zahtjevu;

2) traZi medunarodnu zadtitu ako je protekao rok od devet mjeseci od dana podnosenja
zahtjeva za medunarodnu zastitu, a Ministarstvo nije donijelo odluku po tom
zahtjevu.”

Na kraju stava 4 tatka se briSe i dodaju rijedi: ,,ili dokaz da je protekao rok od devet
mjeseci od dana podnoSenja zahtjeva za utvrdivanje da je lice bez drZavljanstva o kojem
Ministarstvo nije donijelo odluku ili dokaz da je protekao rok od devet mjeseci od dana
podno3enja zahtjeva za medunarodnu zadtitu o kojem Ministarstvo nije donijelo odluku.*

Dosadas$nji st. 2 do 5 postaju st. 3 do 6.

Clan 33

U ¢lanu 68 stav 3 na kraju tacke 2 tacka se zamjenjuje tadka-zarezom i dodaje nova

tacka koja glasi:
“3) ustupanje stranca poslodavcu u Crnoj Gori preko agencije za privremeno ustupanje
zaposlenih koja je registrovana van Crne Gore, u skladu sa &lanom 75a ovog zakona.”

Clan 34

U ¢lanu 69 stav | tacka 2 brise se.

Dosadasnja tacka 3 postaje tatka 2.

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

»Pored dokaza iz stava | ovog &lana, kao dokaz o opravdanosti zahtjeva za izdavanje
dozvole za privremeni boravak i rad radi zapo§ljavanja stranca prilaZe se i dokaz o stedenom
nivou obrazovanja i kvalifikaciji.*

U stavu 2 poslije rijeci: “tatka 1” dodaju se rije&i: “i stava 27

U stavu 3 rijeci: “67 godina” zamjenjuju se rije¢ima: “66 godina”.

U uvodnoj re€enici stava 5 poslije rijei ,,radi” dodaju se rijeci: “zapo3ljavanja i”.

Dosada3nji st. 2 do 5 postaju st. 3 do 6.

Clan 35

Clan 70 mijenja se i glasi:

»Dozvola za privremeni boravak i rad radi zapo$ljavanja stranca izdaje se sa rokom
vaZzenja do jedne godine.

Dozvola iz stava 1 ovog ¢lana moze se produZiti najduze do dvije godine ako stranac
tma zakljuen ugovor o radu na puno radno vrijeme.

[zuzetno od stava 2 ovog &lana, dozvola za privremeni boravak i rad moze se produZiti
najduze do dvije godine strancu koji ima zakljugene ugovore o radu na nepuno radno vrijeme na
poziciji izvr3nog direktora kod vie poslodavaca, u skladu sa propisima o radu.

Dozvola za privremeni boravak i rad za preduzetnike i izvrine direktore u privrednim
drudtvima u kojima su oni jedini vlasnici ili viasnici viSe od 51% kapitala moZe se produzavati
dok ispunjavaju uslove iz ¢lana 43 ovog zakona i ako imaju najmanje tri zaposlena koji imaju
zakljuene ugovore o radu na puno radno vrijeme, od kojih je jedan zaposleni crnogorski
drzavljanin.

Strancu koji je zaposlen u privrednom drudtvu &ije je poslovanje uredeno posebnim
zakonom i za Cije zasnivanje radnog odnosa je u skladu sa posebnim zakonom uslov dobijanje
odobrenja nadleZnog regulatora, dozvola iz stava 1 ovog &lana moZe se produZiti za vrijeme
vazenja tog odobrenja.
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Postodavac je duzan da, u roku od 24 ¢asa od dana izdavanja dozvole za privremeni
boravak i rad radi zaposljavanja, sa strancem zakljuci ugovor o radu i prijavi ga na obavezno
socijalno osiguranje, u skladu sa propisima o radu.

Ako stranac ne stupi na rad u roku iz stava 6 ovog ¢lana, poslodavac je duZan da,
najkasnije u roku od tri dana, o tome obavijesti Ministarstvo radi poniStavanja dozvole za
privremeni boravak i rad radi zapo$ljavanja.”

Clan 36
Poslije ¢lana 70 dodaju se tri nova ¢lana koji glase:
»~Zaposljavanje stranca u IT sektoru
Clan 70a

Dozvola za privremeni boravak i rad radi zaposljavanja moZe se izdati strancu koji se
zaposljava u IT sektoru u Crnoj Gori ako ispunjava uslove iz ¢lana 43 ovog zakona, a kao dokaz
o opravdanosti zahtjeva priloZi ugovor o radu u IT sektoru zakljuen sa poslodaveem u Crnoj
Gori, na vrijeme od najmanje 12 mjeseci, u kojem mora biti naznagena neto godisnja zarada ¢iji
iznos ne moZe biti ni%i od tri prosjeéne neto zarade u Crnoj Gori za godinu koja prethodi godini
u kojoj se podnosi zahtjev, prema podacima organa uprave nadleZnog za poslove statistike.

Dozvola iz stava | ovog &lana izdaje se sa rokom vaZenja do tri godine i moZe se
produziti najduze do tri godine.

Zahtjev za produZenje dozvole iz stava 1 ovog €lana stranac ili poslodavac podnosi
Ministarstvu u mjestu boravka stranca, najkasnije u roku od 30 dana prije isteka vaZenja
dozvole.

Uz zahtjev iz stava 3 ovog ¢&lana prilaZe se vaZeca strana putna isprava ili li¢na karta
stranca koju je izdao nadlezni organ druge drzave i dokaz o izvrSenim obavezama po osnovu
poreza i doprinosa za vrijeme trajanja dozvole za privremeni boravak i rad.

N4 postupak produZenja dozvole iz stava | ovog €lana primjenjuju se odredbe ¢lana 80
ovog zakona.

Zaposljavanje stranca u djelatnosti zdravstvene zaStite
Clan 70b

Dozvola za privremeni boravak i rad radi zapo$ljavanja moZe se izdati strancu koji se
zaposljava u djelatnosti zdravstvene zastite u Crnoj Gori ako ispunjava uslove iz ¢lana 43 ovog
zakona, a kao dokaz o opravdanosti zahtjeva priloZi ugovor o radu u djelatnosti zdravstvene
zaitite zakljuden sa poslodavcem u Crnoj Gori, na vrijeme od najmanje 12 mjeseci, u kojem
mora biti naznadena neto godidnja zarada &iji iznos ne moZe biti niZi od tri prosjecne neto
zarade u Crnoj Gori za godinu koja prethodi godini u kojoj se podnosi zahtjev, prema podacima
organa uprave nadleznog za poslove statistike, kao i dokaz o steCenom nivou obrazovanja i
kvalifikacije.

Dozvola iz stava 1 ovog &lana izdaje se sa rokom vaZenja do tri godine i moZe se
produziti najduze do tri godine.

Zahtjev za produzenje dozvole iz stava | ovog &lana stranac ili poslodavac podnosi
Ministarstvu u mjestu boravka stranca, najkasnije u roku od 30 dana prije isteka vaZenja
dozvole.

Uz zahtjev iz stava 3 ovog &lana prilaZe se vaZeca strana putna isprava ili licna karta
stranca koju je izdao nadleZni organ druge drZave i dokaz o izvrSenim obavezama po osnovu
poreza i doprinosa za vrijeme trajanja dozvole za privremeni boravak i rad.

Na postupak produzenja dozvole iz stava | ovog &lana primjenjuju se odredbe &lana 80
ovog zakona.

Zaposljavanje stranca na osnovu ugovora o radu za obavljanje poslova u domadinstvu
Clan 70v



Dozvola za privremeni boravak i rad radi zapoiljavanja moZe se izdati strancu za
obavljanje poslova u domaéinstvu u Crnoj Gori ako ispunjava uslove iz &lana 43 ovog zakona, a
kao dokaz o opravdanosti zahtjeva priloZi ugovor o radu za obavljanje poslova u domacinstvu,
koji je sacinjen u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast zapoiljavanja.

Dozvola iz stava | ovog €lana izdaje se sa rokom vazenja do jedne godine i moZe se
produzZiti najduze do dvije godine.

Zahtjev za produZenje dozvole iz stava ] ovog Clana stranac podnosi Ministarstvu u
mjestu boravka stranca, najkasnije u roku od 30 dana prije isteka vaZenja dozvole.

Uz zahtjev iz stava 3 ovog ¢&lana prilaZe se vaZeéa strana putna isprava ili liéna karta
stranca koju je izdao nadleZni organ druge drzave i dokaz o izvrienim obavezama po osnovu
poreza i doprinosa za vrijeme trajanja dozvole za privremeni boravak i rad.

Na postupak produzenja dozvole iz stava | ovog &lana primjenjuju se odredbe &lana 80
ovog zakona.*

Clan 37
U ¢lanu 73 stav 1 tatka 4 rijed ,,struéne” brige se.

Clan 38
Postije-ttana 75 dodaje se pet novih &laniovakoji glase:
»Ustupanje stranca korisniku preko Agencije
Clan 75a
Agencija za privremeno ustupanje zaposlenih koja je registrovana van Crne Gore (u
daljem tekstu: Agencija) moZe ustupiti stranca poslodaveu u Crnoj Gori (u daljem tekstu:
korisnik) na osnovu zaklju¢enog sporazuma o ustupanju zaposienih.
Poslodavcem stranca iz stava 1 ovog &lana smatra se Agencija, osim u pogledu obaveze
primjene propisa kojima se ureduju zastita i zdravlje na radu u kom slu¢aju se poslodaveem
smatra korisnik.

Uslovi za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad radi ustupanja stranca korisniku
preko Agencije
Clan 75b
Dozvola za privremeni boravak i rad radi ustupanja stranca korisniku preko Agencije izdaje
se strancu koji ispunjava uslove iz &lana 43 ovog zakona, a kao dokaze o opravdanosti zahtjeva,
koji moraju biti prevedeni na crnogorski jezik od strane ovladéenog prevodioca, priloZi:
I} sporazum o ustupanju zaposlenog stranca zakljuéen izmedu Agencije I Korisnika;
2) dokaz da je stranac zaposlen kod Agencije: "
3) dokaz nadleZnog organa o socijalnom osi guranju;
4) dokaz o stefenom nivou obrazovanja i kvalifikaciji, za obavljanje poslova utvrdenih
sporazumom iz take 1 ovog stava;
5) dokaz da ima najmanje jednu godinu radnog iskustva na peslovima koji su utvrdeni
sporazumom iz tatke | ovog stava. _
Dozvola iz stava 1 ovog ¢lana izdaje se sa rokom vazenja do jedne godine i moze se
produziti najduze do dvije godine.

Ostvarivanje prava upuéenog radnika
Clan 75v

Strano privredno drudtvo iz &l. 72 i 74 ovog zakona, odnosno Agencija duZni su da,
nezavisno o pravu koje se primjenjuje na radni odnos upucenog stranca i osim ako nije drukgije
propisano ovim zakonom, za vrijeme upudivanja stranca u Crnu Goru primjenjuju odredbe
propisa Crne Gore koji se odnose na:

1) maksimalno radno vrijeme i minimaino trajanje odmora;

2) minimalno placeni godisnji odmor;
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3) zaradu, uklju€ujuéi uvedanje zarade za prekovremeni rad;

4) uslove ustupanja zaposlenih preko agencija;

5) zatitu i zdravlje na radu;

6) dodatak ili naknadu za troskove prevoza, hrane i smjeStaja za vrijeme dok pruZa
usluge odnosno obavlja poslove zbog kojih je stranac upuéen u Crnu Goru, pod uslovom da na
takav dodatak ili naknadu prema propisima Crne Gore ima pravo i zaposleni;

7) kvalitet smjestaja u mjeri na koju ima pravo zaposleni iz Crne Gore koji obavlja
poslove van svog uobi¢ajenog mjesta rada;

8) zastitne mjere za trudnice, Zene koje se nalaze na porodiljskom, odnosno roditeljskom
odsustvu, djecu i mlade;

9) jednako postupanje prema Zenama i muskarcima i zabranu diskriminacije po drugim
osnovima.

Izjava o upuéivanju stranca
Clan 75g
Strano privredno drudtvo iz ¢l. 72 i 74 ovog zakona, odnosno Agencija duZni su da, prije
upuéivanja stranca, podnesu inspekciji rada potpunu i taénu izjavu o upuéivanju stranca koja
mora biti prevedena na crnogorski jezik od strane oviaséenog prevodioca.
Izjava iz stava 1 ovog &lana podnosi se elektronskim putem, na propisanom obrascu.
Obrazac i sadrZaj izjave iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Imenovanje lica koje ¢uva dokumenta
Clan 75d

Strano privredno drudtvo iz ¢l. 72 1 74 .ovog zakona, odnosno Agencija duzni su da u
izjavi iz €lana 75g ovog zakona ovlaste i imenuju lice koje ¢e za vrijeme trajanja upucivanja
stranca, u mjestu rada ili drugom odredenom i dostupnom mjestu u Crnoj Gori, Cuvati i na
zahtjev inspekcije rada dati na uvid, u pisanom ili elektronskom obliku, dokumenta koja se
odnose na upucivanje.

Strano privredno drudtvo iz &l. 72 i 74 ovog zakona, odnosno Agencija duZni su da licu
iz stava | ovog &lana izdaju potvrdu o njegovom ovlascenju, a to lice je duZno da tu potvrdu
stavi na uvid inspekciji rada, na njen zahtjev.

Dokumenta iz stava | ovog &lana su:

1) fotokopija ugovora o radu ili drugog akta kojim je zasnovan radni odnos;

2) obra¢un zarade iz kojeg su vidljivi elementi zarade;

3) dokaz o isplati zarade;

4) evidencija o radnom vremenu;

5) dokaz nadleznog organa o socijalnom osiguranju;

6) dokumentacija iz oblasti zastite i zdravlja na radu;

7) dozvola za privremeni boravak i rad.

Strano privredno drustvo iz ¢l. 72 i 74 ovog zakona, odnosno Agencija duZni su da na
zahtjev inspekcije rada dostave prevod potvrde iz stava 2 ovog ¢lana i dokumenata iz stava 3
ovog ¢lana na ernogorskom jeziku od strane ovla§éenog prevodioca.”

Clan 39
U &lanu 78 stav | poslije tatke 7 dodaju se tri nove tatke koje glase:
,,7a) koji je ustupljen korisniku preko Agencije, u skladu sa ¢lanom 75a ovog zakona;
7b) koji se zapo$ljava u IT sektoru;
7v) koji je drZavljanin drzave &lanice Evropske unije ili ¢lan njegove porodice bez
obzira da li je taj &lan drzavljanin drzave Elanice Evropske unije, kao i drZavljanin Republike
Island, KneZevine Lihtendtajn, Kraljevine Norveske i Svajcarske Konfederacije;*.



Clan 40

U ¢lanu 79 stav 2 mijenja se i glasi:

»Pored dokaza o opravdanosti zahtjeva iz &l 69, 73, 75, odnosno &lana 75b ovog
zakona, uz zahtjev iz stava | ovog &lana, stranac je duzan da prilozi dokaze o ispunjenosti
uslova iz ¢lana 43 stav 1 taé. 1 do 4 i ta. 7 i 9 ovog zakona, kao i dokaz o izvrienim obavezama
po osnovu poreza i doprinosa za vrijeme trajanja dozvole za privremeni boravak i rad, ako je
prethodno imao dozvolu za privremeni boravak i rad.“

U stavu 6 rijed “pet” zamjenjuje se rijegju “deset”.

Poslije stava 8 dodaje se novi stav koji glasi:

»Neposredno prilikom podnoSenja zahtjeva iz stava 1 ovog &lana, podnosilac zahtjeva
mozZe ovlastiti postodavea ili drugo pravno ili fiziéko lice na propisanom obrascu da, u njegovo
ime, preuzme dozvolu za privremeni boravak i rad ili drugu odluku po zahtjevu.*

Stav 9 mijenja se i glasi:

»Obrazac zahtjeva iz stava 1 ovog ¢&lana i obrazac ovlaicenja iz stava 9 ovog ¢&lana
propisuje Ministarstvo.®

Dosada3nji stav 9 postaje stav 10.

Clan 41
----- Poslije ¢lana 79 dodaje senovi-¢lan koji glasi: -
»Podnosenje zahtjeva za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad elektronskim
putem
Clan 79a

Zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad stranac moZe podnijeti u
elektronskom obliku preko informacionog sistema iz &lana 61b stav | ovog zakona, na
propisanom obrascu.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢&lana prilazu se skenirani dokazj iz &l. 69, 73, 75, odnosno
¢lana 75b ovog zakona, dokazi o ispunjenosti uslova iz &lana 43 stav 1 tac. 1 do 4 | tac. 7i 9
ovog zakona, kao i dokaz o izvrenim obavezama po osnovu poreza i doprinosa za vrijeme
trajanja dozvole za privremeni boravak i rad, ako je stranac prethodno imao dozvolu za
privremeni boravak i rad.

Stranac iz stava | ovog ¢lana duZan je da se, u roku od deset dana od dana ulaska u
Crnu Goru, javi Ministarstvu u mjestu boravka, kako bi se od njega uzela fotografija, otisak
dva prsta i digitalizovani svojeru¢ni potpis, u skladu sa zakonom kojim se ureduje izdavanje
li¢ne karte.

U stu€aju podnolenja zahtjeva iz stava 1 ovog &lana, administrativna taksa placa se
preko sistema za elektronsku naplatu administrativnih taksi, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje elektronska uprava.

Obrazac zahtjeva iz stava 1 ovog €lana propisuje Ministarstvo.”

Clan 42
U ¢lanu 81 stav 3 rijeci: ,tac. 1 i 3% bridu se.

Clan 43

Clan 82 mijenja se i glasi:

wZahtjev za produzenje dozvole za privremeni boravak i rad stranac ilj poslodavac
podnosi Ministarstvu u mjestu boravka stranca, najranije u roku od 60, a najkasnije u roku od
30 dana prije isteka roka vaZenja dozvole za privremeni boravak i rad.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog &lana, za produzenje dozvole za privremeni boravak i rad radi
zapoSljavanja i sezonskog zaposljavanja prilaze se vazeda strana putna isprava ili liéna karta
stranca koju je izdao nadleZni organ druge drzave, dokaz da stranac ima obezbijeden smjesta] i
pisana ponuda poslodavca za zapoSljavanje stranca na odredenom radnom mjestu, dokaz o
izviSenim obavezama po osnovu poreza [ doprinosa za vrijeme trajanja dozvole za privremeni
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boravak i rad, a ako je od dana uzimanja podataka iz ¢lana 79 stav 3 ovog zakona proteklo pet
godina, od stranca se uzimaju i ti podaci.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana, za produZenje dozvole za privremeni boravak i rad radi
pruzanja ugovorenih usluga i dozvole za privremeni boravak i rad radi kretanja lica unutar
stranog privrednog drustva prilaZe se vaZeca strana putna isprava ili liCna karta stranca koju je
izdao nadlezni organ druge drZzave, dokaz o opravdanosti zahtjeva za izdavanje dozvole za
privremeni boravak i rad, kao i dokaz o izvr§enim obavezama po osnovu poreza i doprinosa za
vrijeme trajanja dozvole za privremeni boravak i rad.

Izuzetno od stava 2 ovog &lana, ako postoje naro€ito opravdani razlozi humanitarne
prirode (slucajevi prouzrokovani viom silom, teSka bolest, trajni invaliditet i drugi opravdani
sluGajevi iz &ijih se okolnosti moZe zaklju¢iti da su humanitarnog karaktera) strancu se moZe
odobriti produZenje dozvole za privremeni boravak i rad radi zapoSljavanja i sezonskog
zapoSljavanja i ako mu je istekla vaZeca strana putna isprava ili licna karta stranca koju je izdao
nadleZni organ druge drZave, ako stranac pored dokaza iz stava 2 ovog ¢lana dostavi dokaz i o
postojanju tih razloga.

Ako se zahtjev za produZenje dozvole za privremeni boravak i rad odobri, izdaje se
dozvola za privremeni boravak i rad sa novim rokom vazenja do jedne godine.

Na postupak produZenja dozvole za privremeni boravak i rad primjenjuju se odredbe
¢lana 80 ovog zakona.

Obrazdc zahtjeva iz stava | ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Clan 44
U ¢&lanu 83 stav | tatka 2 mijenja se i glasi:
“2) prestankom vaZenja ugovora o radu, ugovora o pruzanju ugovorenih usluga, rjieSenja
o priviemenom rasporedivanju, odnosno sporazuma o ustupanju zaposlenog zakljuenog
izmedu Agencije i korisnika;".
U stavu 3 rijedi: ,tag. 3, 4, 5, 8 i 9 zamjenjuju se rije€ima: ,tac. 3, 4, 5, 7b, 7v, 8 1 9%,
U stavu 5 rijedi: ,ta€. 2 do 6% zamjenjuju se rije€ima: ,tac. 2 do 11%.

Clan 45
U &lanu 84 stav | tatka 2 rijedi: ,.&lana 70 stav 5“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,&lana 70 stav
7¢. -

Clan 46

U ¢&lanu 85 poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

,»O izdatim potvrdama iz stava 3 ovog ¢lana Ministarstvo dostavlja obavjeStenje organu
uprave nadleZnom za poslove poreza, najkasnije u roku od deset dana od dana izdavanja
potvrde.*

Dosadasnji stav 5 postaje stav 6.

Clan 47
U ¢lanu 87 stav 1 taka 2 mijenja se i glasi:
,»2) &iji jedan roditelj, u trenutku njegovog rodenja, ima odobren stalni boravak;*.

Clan 48
U é&lanu 88 stav 1 na kraju tatke 5 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaje nova
tadka koja glasi:
“6) ima dokaz o izvrienim obavezama po osnovu poreza za vrijeme trajanja dozvole za
privremeni boravak.®.
Stav 3 bri3e se.
Poslije stava 4 dodaju se tri nova stava koji glase:



»otranac koji je do dana podno3enja zahtjeva za izdavanje dozvole za stalni boravak
zakonito boravio u Crnoj Gori neprekidno pet godina na osnovu priznatog statusa lica bez
drzavljanstva u skladu sa ovim zakonom, ne mora ispunjavati uslove iz stava | tag. 2, 3 i 4 ovog
¢lana.

Vlada odreduje stru¢nu organizaciju za utvrdivanje kriterijuma i provjeru znanja jezika
iz stava | tacka 5 ovog ¢lana.

Blize uslove za izdavanje dozvole za stalni boravak iz stava 1 tac. 2, 3 i 4 ovog ¢lana
propisuje Ministarstvo.™

Dosadasnji stav 4 postaje stav 3.

Clan 49
U ¢lanu 89 stav 3 rije¢i: ,,odobren azil ili supsidijamu zastitu” zamjenjuju se rijecima:
“utvrdeno pravo na boravak odlukom o odobravanju medunarodne zadtite”,
U stavu 5 poslije rijeci “za” dodaju se rijedi: “stranca koji je zavr$io osnovnu, odnosno
srednju Skolu ili stekao visoko obrazovanje u Crnoj Gori, stranca koji je drzavljanin drzave koja
Je nastala na prostoru bivie SFRJ,”.

Clan 50
Poslije ¢lana‘89 dodaje se novi &lan koji glasi:
~Uzimanje podataka za izdavanje dozvole za stalni boravak pomoéu mobilne
stanice
Clan 89a
Starom, bolesnom i licu sa invaliditetom omogucava se olak3an nadin podnosenja
zahtjeva za izdavanje dozvole za stalni boravak upotrebom mobilne stanice radi uzimanja
podataka za izdavanje te dozvole.
Obrazac zahtjeva za upotrebu mobilne stanice, nadin podnogenja zahtjeva, nadin
postupanja po zahtjevu i nagin upotrebe mobilne stanice propisuje Ministarstvo.*

Clan 51

U ¢lanu 90 stav 7 mijenja se i glasi:

»Stalnj boravak nece se odobriti strancu ake mu je, poslije podnodenja zahtjeva za
izdavanje dozvole za stalni boravak, ukinut status izbjeglice ili dodatna za§tita, odnosno
ponisten azil ili supsidijarna zadtita u dijelu koji se odnosi na odobravanje prava na boravak u
Crnoj Gori ili ukinut status lica bez drzavljanstva.”

Clan 52
U ¢lanu 91 stav 3 mijenja se i glasi:
»Zahtjev za produZenje dozvole za stalni boravak stranac podnosi Ministarstvu u mjestu
boravka, najranije u roku od 60 dana prije isteka roka vazenja dozvole.”

Clan 53
U €lanu 92 poslije stava 7 dodaje se novi stav koji glas:
“Obrazac dozvole za stalni boravak, kao i visinu naknade iz stava 6 ovog &lana propisuje
Ministarstvo.”

Clan 54

U ¢lanu 94 poslije stava | dodaje se novi stav koji glasi:

»lzuzetno od stava | taka 5 ovog &lana, stalni boravak neée prestati da vaZi strancu koji
je neprekidno boravio duZe od jedne godine u drugoj drZavi ako postoje narolito opravdani
razlozi humanitarne prirode (sluajevi prouzrokovani viom silom, tedka bolest, trajni
invaliditet i drugi opravdani slu€ajevi iz &ijih se okolnosti moze zakljuciti da su humanitarnog
karaktera) i ako stranac policiji dostavi dokaz o postojanju tih razloga.
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U stavu 4 rijedi: “tad. 1 do 57 zamjenjuju se rije¢ima: “tac. 1 do 6”.

U st. 51 6 rijei: “stava 3” zamjenjuju se rijeima: “stava 4”.

U stavu 7 rije¢i: “ulaska iz stava 5 zamjenjuju se rije€ima: “ulaska i boravka iz stava
6.

U stavu 8 rijeci: “stava 3” zamjenjuju se rijeCima: “stava 4°.

Dosadasnji st. 2 do 8 postaju st. 3 do 9.

Clan 55
U &lanu 95 stav 1 rijedi: “¢lan 59 stav 5,” zamjenjuju se rijeCima: “Clan 59 stav 7,”.

Clan 56
U ¢&lanu 100 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
., Turisticka organizacija ili nadleZni organ lokalne uprave duZzni su da dostave policiji
prijavu, odnosno odjavu boravka koja sadrzi podatke propisane u &lanu 96 stav 8 ovog zakona.
U stavu 2 rijedi: ,,odmah po prijemu prijave.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,najkasnije u roku
od 12 ¢asova od prijema prijave, odnosno odjave.*.
Dosadadnji st. 2, 3 14 postaju st. 3,41 5.

Clan 57

U ¢lanu 107 stav 7 poslije rije¢i “Policija” rije¢ “moze” briSe se, rije¢ “izreci”
zamjenjuje se rijeju “izride”, a rije€i: “30 dana” zamjenjuju se rije¢ima: 90 dana”.

Poslije stava 7 dodaje se novi stav koji glasi:

,,Jzuzetno od stava 7 ovog €&lana, strancu se nece izre¢i zabrana ulaska 1 boravka u Crnu
Goru ako postoje narodito opravdani razlozi humanitarne prirode (slucajevi prouzrokovani
visom silom, teska bolest, trajni invaliditet i drugi opravdani sluéajevi iz &ijih se okolnosti moze
zakljuéiti da su humanitarnog karaktera) i ako stranac dostavi dokaz o postojanju tih razloga.”

Dosada3nji st. 8 do 1] postaju st. 9 do 12.

Clan 58
U &lanu 110 stav 3 tacka 3 poslije rijeéi “brak” dodaju se rijeci: “ili Zivotno partnerstvo
lica istog pola™.
U stavu 4 rijedi: “tri mjeseca” zamjenjuju se rije¢ima: “180 dana”.

Clan 59
U &lanu 114 stav 1 tacka 1 rijeéi: “st. 1, 2 i 3” zamjenjuju se rije€ima: “st. 1,2, 315",

Clan 60

U &lanu 140 stav 1 poslije tatke 3 dodaje se nova tacka koja glasi:

“3a) ima dozvolu za privremeni boravak ili dozvolu za privremeni boravak i rad i
drzavljanin je drZave sa liste drzava porijekla stranaca kojima se moZe izdati putni list za
stranca ako postoje narodito opravdani razlozi humanitarne prirode (slucajevi prouzrokovani
viSom silom, teska bolest, trajni invaliditet i drugi opravdani slucajevi iz ¢ijih se okolnosti moze
zakljuciti da su humanitarnog karaktera);".

-~ Ust 314 rijei: ,ta€. 1, 21 3% zamjenjuju se rije¢ima: ,ta. 1,2, 3 1 3a”

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

,Listu drzava porijekla iz stava 1 taka 3a ovog Clana utvrduje Vlada, na predlog
Ministarstva.*

Clan 61
Clan 141 mijenja se i glasi:
“Putni list za stranca izdaje:
1) Ministarstvo, u slutajevima iz ¢lana 140 stav 1 taé. 1,2, 3a i 4 i stav 2 ovog zakona;



2) diplomatsko-konzularno predstavni§tvo, uz prethodnu saglasnost Ministarstva, u

sluCaju iz Clana 140 stav [ tacka 3 ovog zakona.

Putni list za stranca u sludajevima iz ¢lana 140 stav | taé. 1, 2, 31 4 i stava 2 ovog
zakona izdaje se sa rokom vaZenja do 30 dana, a u sludaju iz &lana 140 stav 1 tacka 3a ovog
zakona do isteka dozvole za privremeni boravak, odnosno dozvole za privremeni boravak i rad.

Obrazac putnog lista za stranca izraduje Ministarstvo u skladu sa &lanom 41 st. 51 6
ovog zakona,

Obrazac putnog lista za stranca propisuje Ministarstvo.“

Clan 62
U &lanu 142 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
»Obrazac posebne putne isprave izraduje Ministarstvo u skladu sa &lanom 41 st. 51i 6
ovog zakona.”
U stavu 3 rijedi: ,,i izraduje® brisu se.
Dosadasnji stav 3 postaje stav 4.

Clan 63
U ¢lanu 149 stav | na kraju tadke 2 rijed ,,ili bride se.

Na kraju tacke 3 taéka se zamjenjuje tatka-zarezom, dodaju rijed ,,ili" i nova tacka koja

glasi:
“4) nije vratio dozvolu za privremeni boravak, dozvolu za privremeni boravak i rad,
odnosno dozvolu za stalni boravak u skladu sa &lanom 147 ovog zakona.”

Clan 64
U Clanu 159 stav 1 tatka 3 poslije rijei ,razlozi* dodaju se rijeéi: ,,iz &lana 152 ovog
zakona®,

Clan 65
U Elanu 165 stav 4 rije¢ ,,supruznik® zamjenjuje se rije¢ima: ,,braéni supruznik®.
U uvodnoj regenici stava 5 rije¢ ,,supruznik® zamjenjuje se rije¢ima: ,,bra&ni supruznik®.
U tacki | rije€ ,.supruZnici“ zamjenjuje se rije¢ima: ,,bracni supruznici®.
U tac. 21i 3 rijeci: ,,braCnih drugova“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,bra¢nih supruznika®.

Clan 66
U ¢lanu 167 stav 6 rije¢ , supruznik* zamjenjuje se rije¢ima: ,,braéni supruznik®.

Clan 67

U &lanu 178 u uvodnoj recenici stava 3 rije& ,Porodicom,* zamjenjuje se rijedima:
,,_C‘lanom porodice,”.

Tacka | mijenja se i glasi:

»1) bragni supruznici, odnosno partneri u zajednici Zivota lica istog pola;®.

Utag. 2 1 3 rijeci: ,,supruznika ili partnera;* zamjenjuju se rije¢ima: ,,bragnih supruznika
ili partnera u zajednici Zivota lica istog pola;*.

U stavu 4 rijeci: “Islanda, Knjazevine Lihten3tajn,” zamjenjuju se rije¢ima: “Republike

Island, KneZevine Lihten3tajn,”.

Clan 68
U ¢lanu 180 stav 1 i ¢lanu 181 stav | rijedi: ,,stav 6 zamjenjuju se rije€ima: ,,stav 7%,

Clan 69
U ¢lanu 185 stav 1 rijeci: ,,stav 9“ zamjenjuju se rijetima: ,stav 10,
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Clan 70
U ¢élanu 206 stav 5 rijeéi: ,,st. 1 i 3 zamjenjuju se rijeCima: ,st. 1,21 3%,
Stav 7 brise se.

Clan 71

U &lanu 210 stav 1 tadka 7 poslije rijedi: ,privremenoj zadtiti“ dodaju se rije€i: ,,ili
dokaz da je protekao rok od devet mjeseci od dana podnoS$enja zahtjeva za utvrdivanje da je lice
bez drzavljanstva o kojem Ministarstvo nije donijelo odluku ili dokaz da je protekao rok od
devet mjeseci od dana podno3enja zahtjeva za medunarodnu zadtitu o kojem Ministarstvo nije
donijelo odluku (¢lan 67 stav 5),%.

Poslije tadke 8 dodaje se nova tatka koja glasi:

“8a) ima manje od tri zaposlena, koji imaju zaklju¢ene ugovore o radu na nepuno radno
vrijeme, od kojih niti jedan zaposieni nije crnogorski drZavljanin (¢lan 70 stav 4);%.

Clan 72

U &lanu 212 stav 1 poslije tatke 6 dodaje se nova tacka koja glasi:

,6a) turisti¢ka organizacija ili nadlezni organ lokalne uprave policiji ne dostavi prijavu,
odnosno odjavu boravka, koja ne sadrzi sve obavezne podatke propisane u €lanu 96 stav 8 ovog
zakona (&lan 100 stav 2);.

Taéka 7 mijenja se i glasi:

,.7) policiji ne dostavi prijavu, odnosno odjavu elektronskim putem, najkasnije u roku od
12 &asova po prijemu prijave, odnosno odjave (Clan 100 stav 3);™.

Na kraju take 10 tatka se zamjenjuje tatka-zarezom i dodaje nova tacka koja glasi:

“11) ako nije ispunio obavezu vra¢anja isprava iz &lana 147 stav | ovog zakona (Elan
149 stav | tacka 4).%.

Clan 73
Poslije &lana 216b dodaje se novi ¢lan koji glasi:
“Clan 216v

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijeée se, odnosno uskaditi sa ovim
zakonom u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do donoSenja podzakonskih akata iz stava 1 ovog Elana primjenjivace se podzakonski
akti doneseni na osnovu Zakona o strancima (,,Sluzbeni list CG¥, br. 12/18, 3/19, 86/22 i
77/24), ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Clan 74

Poslije ¢lana 217 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

' “Clan 217a

Postupci za izdavanje i produZenje vize zapoleti prije dana stupanja na snagu ovog
zakona okontaée se u skladu sa Zakonom o strancima (,,Sluzbeni list CG“, br. 12/18, 3/19,
86/221 77/24).

Postupci za izdavanje i produZenje dozvole za privremeni boravak, dozvole za
privremeni boravak i rad, dozvole za stalni boravak i potvrde o prijavi rada zapocCeti prije dana
stupanja na snagu ovog zakona okondade se u skladu sa Zakonom o strancima (,,Sluzbeni list
CG*, br. 12/18, 3/19, 86/221 77/24).

Postupci po zahtjevu za utvrdivanje da je podnosilac zahtjeva lice bez drzavljanstva
zapodeti prije dana stupanja na snagu ovog zakona okonface se u skladu sa Zakonom o
strancima (,,Sluzbeni list CG*, br. 12/18, 3/19, 86/22 1 77/24).

Postupci po zahtjevu za izdavanje putnog lista za stranca i posebne putne isprave za
stranca zapoGeti prije dana stupanja na snagu ovog zakona okoncace se u skladu sa Zakonom o
strancima (,,Sluzbeni list CG*, br. 12/18, 3/19, 86/22 1 77/24).”



Clan 75
Poslije ¢lana 218 dodaje se novi &lan koji glasi:
“Clan 218a
Dozvola za stalni boravak, dozvola za privremeni boravak, dozvola za privremeni
boravak i rad, potvrda o prijavi rada, putna isprava za lice bez drzavljanstva, putni list za stranca
i posebna putna isprava za stranca, koji su izdati u skladu sa Zakonom o strancima (,,Sluzbeni
list CG*, br. 12/18, 3/19, 86/22 i 77/24) vaze do isteka perioda na koji su izdate.”

Clan 76

Poslije ¢lana 221a dodaje se novi &lan koji glasi:

“Clan 221b

Odredbe ¢lana 21 st. 7 do 10, ¢lana 68 stav 3 tacka 3, &l. 75, 75a, 75b, 75v i 75g i ¢lana
78 stav 1 taC. 7a i 7v ovog zakona primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji.

Do ulaska Crne Gore u Evropsku uniju na podno3enje zahtjeva za izdavanje dozvole za
privremeni boravak i rad radi sezonskog zapo$ljavanja i uruéenje dozvole primjenjivace se &lan
79 ovog zakona, pri ¢emu je stranac duZan da podnese dokaze o opravdanosti zahtjeva iz ¢lana
69 ovog zakona.

Clan 77
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore®.

*U ovaj zakon prenesene su Direktiva Evropskog parlamenta i Savieta 2004/38/EZ od 29.
aprila 2004. godine o pravu gradana Unije i ¢lanova njihovih porodica na slobodno kretanje i
boravak na teritoriji drzave clanice, o izmjenama i dopunama Regulative (EEZ) br. 1612/68 i
ukidanju direktiva 64/221/EEZ, 68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ,
90/364/EEZ, 90/365/EEZ i 93/96/EEZ, Direktiva Savjeta 2003/109/EZ od 25. decembra 2003.
godine o statusu drZavijana treéih zemalja koji imaju stalni boravak, Direktiva Savjeta
2003/86/EZ od 22. septembra 2003. godine o pravu na spajanje porodice, Direktiva Savieta
2009/52/EZ od 25. juna 2009. godine o minimalnim standardima za sankcije i mjere za
poslodavee  driavijana treéih driava sa nezakomitim boravkom, Direktiva Evropskog
parlamenta i Savjeta 2014/36/EU od 26. februara 2014. godine o uslovima za ulazak i boravak
driavijona treéih zemalja u svihu zaposliavanja u statusu sezonskih radnika, Direktiva
Evropskog parlamenta i Savjeta 96/71/EZ od 16. decembra 1996. godine o upuéivanju radnika
u okviru pruzanja usluga, Direktiva Evropskog parlamenta i Savieta 2014/67/EU od 15. maja
2014. godine o sprovodenju Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru pruzanja usluga
i izmjenama i dopunama Regulative (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj saradnfi putem
Informacionog  sistema wunutrasnjeg triista ("Regulativa IMI") i Direktiva Evropskog
parlamenta i Savjeta 2018/957 od 28. juna 2018. godine o izmjeni Direktive 96/71/EZ o
upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga.

)
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OBRAZLOZENJE:

1 USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA
Ustavni osnov za-dono$enje ovog zakona sadrZan je u odredbi ¢lana 16 tacka 5 Ustava Crne Gore,
kojom je propisano da se zakonom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Gore.

I RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o strancima ("Sluzbeni list CG", br. 12/2018, 3/19, 86/22 i 77/24), ureduju se uslovi za
ulazak, izlazak, kretanje, boravak i rad stranaca u Crnoj Gori. U poslednjih deset godina pravna
tekovina na podru&ju migracija intenzivno se razvija.

Vlada Cine Gore je u septembru 2021. godine, donijela Strategiju o migracijama i reintegraciji
povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025. godine. Kao jedna od aktivnosti u ovoj strategiji
predvideno izrada Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima. Takode, Akcionim
planom za Pregovaragko poglavlje 24-Pravda, sloboda i bezbjednost, kao i za Pregovaracko
poglavlje 2 - Sloboda kretanja radnika, predvideno je dono3enje Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o strancima, radi daljeg usagla$avanja sa propisima EU.

Osnovni cilj realizacije svih aktivnosti prepoznatih u okviru Poglavija 24 jeste da se omoguéi
slobodno kretanje ljudi, uz garantovanje njihove bezbjednosti. Pravnom tekovinom za
Pregovaracko poglavlje 2 omoguéava se gradanima jedne drZave &lanice EU da rade u drugoj
drzavi élanici. Odnos prema tzv. radnicima migrantima EU mora biti isti kao prema domacim
radnicima kada su u pitanju uslovi rada, socijalne i poreske olaksice. Sloboda kretanja radnika se
svrstava medu temeljne principe Evropske unije i jedno je od &etiri slobode unutraSnjeg trZista.
Slobodno kretanje radnika je povezano s nizom pitanja, kao 3to su sloboda kretanja i boravka
tokom zaposlenja u drugoj drzavi &lanici, kao i sa svim granama socijalnog osiguranja (penzijsko
osiguranje, zdravstveno osiguranje, osiguranje za slufaj nezaposlenosti i pravo na porodiéna
primanja). Osnovni cilj Pregovarackog poglavlja 2 je podsticanje mobilnosti radne snage izmedu
drzava €lanica EU, $to je vaZan faktor ostvarivanja unutradnjeg trziSta. Uprkos garantovanim
pravima, radnu snagu u EU karakteriie mala prostorna i profesionalna pokretljivost.

S tim u vezi, potrebno je unaprijediti postojeci normativni okvir kroz izmjene Zakona o strancima,
odnosno zakonodavni okvir u potpunosti uskladi sa pravnom tekovinom EU. Prije svega potrebno
je izmijeniti Zakon o strancima i izvr§iti potpuno prenoSenje Direktive 96/71/EZ Evropskog
Parlamenta i Vijeda od 16. decembra 1996. o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga,
Direktive (EE) 2018/957 Evropskog Parlamenta i Vije¢a od 28. juna 2018. o izmjeni Direktive
96/71/EZ o upudivanju radnika u okviru pruZanja usluga i Direktive 2014/67 LEvropskog
parlametna i Savjeta od 15. maja 2014. o sprovodenju Direktive 96/71/EZ o upucivanju radnika u
okviru pruzanja usluga.

Takode, potrebno je Zakon o strancima uskladiti sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog
pola ("Sluzbeni list CG", br. 67/2020).

Pored toga, potrebno je kroz izmjene i dopune Zakona o strancima potpuno prenoSenje Direktive
Savijeta 2003/86/EC od 22. septembra 2003. o pravu na spajanje porodice - 3200310086, i to u



dijelu koji se odnosi na prestanak doezvole za privremeni boravak. Isto tako, kroz izmjene i dopune
Zakona o strancima potrebno potpuno preno3enje Direktive Savijeta 2003/109/EC od 25. decembra
2003. o statusu drZavljana trecih zemalja sa prebivalistem - 3200310109, i to u dijelu koji se odnosi
na prestanak dozvole za stalni boravak zbog odsustva iz Crne Gore, kao i u dijelu koji se odnosi
na definisanje obrasca dozvole, odnosno napomene koja treba da stoji na obrascu: ,,Lice sa
dugotrajnim boravkom u EU*- ovo treba da vaZi samo za dozvole za stalni boravak koje su izdate
u skladu sa stavom 1 ¢lana 86 Zakona o strancima (stranci koji su imali pet godina privremenog
boravka), kao i potpuno prenosenje Direktive 2004/38/EC.

Naravno, ovim zakonom je potrebno ukloniti odredena nedostatke koji su se pojavili u praksi
prilikom primjene vaZeCeg zakona, kao i pojednostaviti proceduru za izdavanje/produzenje

dozvola za privremeni boravak i rad.

Pored prednje navedenih razloga, izmjenama i dopunama Zakona se pristupilo i zbog potrebne

dodatne razrade postupka za utvrdivanje statusa lica bez dravljanstva, a na osnovu preporuka.

Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR) i TAIEX misije Evropske
komisije iz 2021. godine, koji su preporuéili dodatnu razradu ovog postupka, kako bi se otklonili
procesni nedostaci uofeni od pocetka implementacije ovog postupka 2018. godine, i jasno
propisala prava i obaveze lica koja su pokrenula postupak za utvrdivanje statusa lice bez
drzavljanstva, odnosno osoba kojima je priznat status lica bez drZavljanstva.

Na kraju, 1 svakako najvaznije u Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima
definisane su odredbe kojima ¢e se omoguciti strancima da zahtjev za izdavanje dozvola (dozvola
za privremeni boravak i dozvola za privremeni boravak i rad mogu podnijeti u elektronskom
obliku, preko informacionog sistema kojim upravlja Ministarstvo unutradnjih poslova. Takode,
definisane su i odredbe kojima bi se omogudilo strancima produZenje privremenog boravka/rada
iako im je istekla putna isprava. Isto tako, Predlogom zakona ,,prepoznaju®, odnosno omogude
odredene povoljnosti za regulisanje privremenog boravka radi zaposijavanje stranaca u 1T sektoru
u Crnoj Gori, radi zapoSljavanje stranaca u djelatnosti zdravstvene zastite i radi zapo$ljavanje
stranaca na osnovu ugovora o radu za obavljanje poslova u domacéinstvu u Cmoj Gori..

III USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRDENIM

MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima je propis &ije donodenje i

implementacija predstavlja dalje uskladivanje zakonodavstva Crne Gore sa acquis communautaire

u oblasti migracija i medunarodnim ugovorima iz oblasti apatridije, odnosno odredbe Predloga

zakona, kao i podzakonski akti koji ée biti doneSeni na osnovu Zakona se uskladuju sa:

1. Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2004/38/EZ od 29. aprila 2004. o pravu gradana
Un ije i Clanova njihovih porodica na slobodno kretanje i boravak na teritoriji dr¥ave &lanice, o
izmjenama i dopunama Regulative (EEZ) br. 1612/68 i ukidanju direktiva 64/221/EEZ,
68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ, 90/365/EEZ |
93/96/EEZ — 32004L.0038

2. Direktiva Savjeta 2003/109/EZ od 25. decembra 2003. o statusu drZavljana treéih zemalja koji

imaju stalni boravak — 32003L0109

Direktiva Savjeta 2003/86/EZ od 22. septembra 2003. o pravu na spajanje porodice —

320031.0086
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4. Direktiva Savjeta 2009/52/EZ od 25. juna 2009. o minimalnim standardima za sankcije i mjere
za poslodavce drzavljana treéih drzava sa nezakonitim boravkom -32009L.0052

5. Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2014/36/EU od 26. februara 2014. o uslovima za
ulazak i boravak drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu zapo$ljavanja u statusu sezonskih radnika
—32014L.0036

6. Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2008/1 15/EZ od 16. decembra 2008. o zajednickim
standardima i postupcima drZava €lanica za vradanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim
boravkom — 32008L0115

7. Direktiva 2011/98/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2011. o jedinstvenom
postupku za izdavanje jedinstvene dozvole drzavljanima tre¢ih zemalja za boravak i rad na
teritoriji drzave &lanice i o zajednitkom skupu prava radnika trecih zemalja koji legalno borave
u drzavi &lanici — 3201110098

8. Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2014/66/EU od 15. maja 2014. o uslovima za ulazak
i boravak drzavljana treéih zemalja u okviru premjestaja unutar drustva — 3201410066

9. Direktiva (EU) 2016/801 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. maja 2016. o uslovima ulaska
i boravka drZavljana tre¢ih zemalja u svrhu istraZivanja, studija, osposobljavanja, volonterstva,
razmjena uéenika ili obrazovnih projekata, i obavljanje poslova au pair —32016L0801

10. Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 96/71/EZ od 16. decembra 1996. godine o
upuéivanju radnika u okviru pruZanja usluga — 01996L0071

11. Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2014/67/EU od 15. maja 2014. godine o
sprovodenju Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru pruZanja usluga i izmjenama i
dopunama Regulative (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj saradnji putem Informacionog
sistema unutradnjeg trZista ("Regu]atwa IMI") - 3201410067

12. Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2018/957 od 28. lipnja 2018. o izmjeni Direktive
96/71/EZ 0 upucivanju radnika u okviru pruZanja usluga - 32018L0957, i

13. Konvencijom o zatiti lica bez drzavljanstva iz 1954. godine.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Predlog zakona o izmjenama i dopuna Zakona o strancima sadrZi 59 odredaba, i to:

Clanom 1 Predloga zakona predvidena je izmjena &lana 4 u smislu da se ovaj zakon ne primjenjuje
na stranca koji po medunarodnom pravu uZziva privilegije i imunitete ili na ¢lanove porodice ovih
stranaca ili na stranca koji u Crmoj Gori boravi u okviru NATO aktivnosti ili na stranca koji u
Crnoj Gori boravi u okviru medunarodne policijske saradnje koja je zasnovana na medunarodnom
ugovoru ili na nekom drugom dokumentu o policijskoj saradnji ili na stranca zaposlenog u stranom
dlplomatskom i konzularnom predstavni$tvu, odnosno predstavmstvu medunarodnih organizacija
i institucija koje su akreditovane u Crnoj Gori koji nemaju diplomatski status.

Clanom 2 Predloga zakona definisano je da se putnom ispravom moZe smatrati i putna isprava
koju izdaje Medunarodni komitet Crvenog krsta.

Clanom 3 Predloga zakona definisano je da se stranac osim u drZavi porijekla moze vratiti i drugu
drzavu (drZavu u koju treba da bude vracen).

Clanom 4 Predloga zakona izmijenjen je &lan 9 Zakona o strancima, a ti¢e se ulazka, kretanja i
boravka stranca u Crnoj Gori, i propisan je rok vazenja li¢ne karte stranca.



Clanom 5 Predloga zakona izmijenjen je naziv poglavlja 111

Clanom 6 Predloga zakona u poglavlju Ul poslije naziva poglavija dodaje se naziv potpoglavija
koji glasi: ,,1. Vize*.

Clanom 7 Predloga zakona izmijenjen je stav 18 stav vaZeceg zakona u smisiu da su propisane sve
situacije u kojima se strancu izdaje viza za duZi boravak (viza D). S tim u vezi, prosireni su 0snovi
za izdavanje vize za duZi boravak (viza D) u skladu sa potrebama iz prakse, uporednim rjeSenjima
i médunarodnim standardima. '

Clanom 8 Predloga zakona propisano je da organ dravne uprave nadle?an za vanjske poslove
moZe izdati vizu u elektronskom formatu kao e-vizu, kada se za to steknu uslovi.

~ Clanom 9 Predloga zakona propisan je rok u_kojem_se:moze_podnijeti zahtjev za. izdavanje vize u
smisiu da se ovaj zahtjev podnosi najkasnije u roku od 15 dana prije dana planiranog putovanja za
vizu za kraéi boravak, odnosno najkasnije u roku od 60 dana za vizu za duZi boravak. Takode, u
opravdanim pojedinagnim hitnim slu¢ajevima nadleZni organ za vanjske poslove moZe omoguéiti
podnoSenje zahtjeva u roku kracem od 15 dana prije dana planiranog putovanja za vizu za kraéi
boravak, odnosno najkasnije u roku od 60 dana za vizu za duzi boravak ako stranac dstavi dokaz
0 postojanju tih razloga.

Clanom 10 Predloga zakona u &lanu 21a stav 1 rijedi informacionog sistema® zamjenjuju se
rije¢ima ,,VIS-a“. S obzirom da vizu izdaje organ drzavne uprave nadlezan za vanjske poslove,
koji propisuje i na¢in izdavanja viza, Ministarstvo vanjskih predlozilo je da stranac moZe podnijeti
zahtjev za izdavanje vize online preko posebnog web servisa za online apliciranje VIS-a kojim
upravlja organ drzavne uprave nadleZan za vanjske poslove.

Clanom 11 Predloga u ¢lanu 26 stavovi 3 i 4 mijenjaju se u smislu da je propisano da se viza izdaje
preko VIS-a u elektronskom obliku i da ista sadrZi sadrzi bar kod, fotografiju i liéne podatke
podnosioca zahtjeva. Takode je propisano da obrazac vize i nacin uno$enja obrasca vize u stranu
putnu ispravu, obrazac za unofenje vize i obrazac i sadryj vize, propisuje organ drZavne uprave
nadleZan za vanjske poslove.*

Ctanom 12 Predloga zakona u €lanu 27 stav 2 rijeci: “rjeSenje o odbijanju zahtjeva za izdavanje
vize strancu.” zamjenjuju se rije¢ima: “odluku o odbijanju zahtjeva za izdavanje vize strancu na
propisariom obrascu, u skladu sa standardima Evropske unije iz oblasti vizne politike. Takode sc
dodaje novi ¢lan kojim se regulise da obrazac ove-odluke propisuje organ drzavne uprave nadlezan

za vanjske poslove.”

Clanom 13 Predloga zakona posle ¢lana 32 dodaje se novo poglavlie koje nosi naziv ,,Vizni
informacioni sistem™ i tri nova &lana. Prvi &lan nosi naziv Uspostavljanje i upravljanje i propisuje
da organ drZavne uprave nadleZan za vanjske poslove uspostavlja i upravlja VIS-om u skladu sa
domacim zakonodavstvom i standardima Evropske unije iz oblasti vizne politike, ovim ¢lanom se
takode definiSe svrha VIS-a i da pitanja od znadaja za funkcionisanje ViS-a, na predlog organa
drzavne uprave nadleZnog za vanjske poslove, uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva,
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propisuje Vlada. Drugi dodati ¢lan nosi naziv Pristup podacima i propisuje nadleZnost za unoSenje
podataka u VIS, parvo na pristup podacima iz VIS-a kao [ nain pristupa ovim podacima. Treci
¢lan nosi naziv Razmjena podataka i propisuje koji su organi duzni da obezbijede tehniCke uslove
i sigurnosne standarde za pristup VIS-u radi elektronske razmjene podataka. Takode ovim ¢lanom
je definisano ko propisuje tehnike uslove i sigurnosne standarde. '

Clanom 14 Predloga zakona poslije ¢lana 33 dodat je novi ¢lan koji glasi 33a kojim je propisano
da stranac koji je podnio zahtjev za medunarodnu za&titu u Crnoj Gori nema pravo na privrementi
ili stalni boravak po osnovu ovog Zakona.

Clanom 15 Predloga zakona uvodi se obaveza izricanja zabrane ulaska i boravka, a kao izuzetak
postoji moguénost da se donese rjesenje bez zabrane ulaska i boravka. Takode se povecava trajanje
minimalne zabrane ulaska i boravka sa 30 na 90 dana. PredloZenim izmjenama se kao izuzetak
predvida moguénost da se strancu nece izreci zabrana ulaska i boravka u slu¢ajevima kada postoje
humanitarni razlozi ili ozbiljni razlozi li¢ne prirode.

Clanom 16 Predloga zakona u &lanu 38 vaZedeg zakona dodaju se dva nova stava u cilju
sprjecavanja zloupotreba u praksi. Naime, ovim stavovima je definisano da se dozvola za
privremeni boravak moze produzm samo ako stranac podnese zahtjev za produzenje po istom
pravnom osnovu po kom mu je izdata prethodna dozvola za privremeni boravak kod istog
poslodavca, osim u sludaju sezonskog zaposljavanja i kada je u pitanju produZenje dozvole radi
spajanja porodice sa crnogorskim drZavljaninom ili sa strancem kojem je odobren stalni boravak
u Crnoj Gori.

Clanom 17 Predloga zakona u &lanu 43 vaZeceg zakona dodati su dva nova stava kojim su stranci
koji se spajaju u sa &lanom uZe porodice crnogorskog drzavljanina oslobodeni pribavljanja dokaza
o sredstvima.za izdrzavanje koji im sluZi za odobrenje privremenog boravka takode je definisano
ita se smtara zdravstvenim osgiranjem.

Clanom 18 Predloga zakona izvrSene je upodobljavanje Zakona o strancima sa Zakonom o
#ivotnom partnerstvu lica istog pola, u smislu da je ovim licima omoguéeno izdavanje dozvola za
privremeni boravak.

Clanom 19 Predloga zakona izvrieno je upodobljavanje Zakona o strancima sa Zakonom o
Zivotnom partnerstvu lica istog pola u smislu da im je omoguceno dobljan_]e autonomnog boravka,
ako su prethodno imali odobren privremeni boravak radi spajanja porodice sa strancem koji je
imao stalni boravak.

Clanom 20 Predloga zakona izvrieno je upodobljavanje Zakona o strancima sa Zakonom o
Zivotnom partnerstvu lica istog pola, u situaciji da se brak, odnosno Zivotno partnerstvo sa licem
istog pola zakljuéi iz koristi.

Clanom 21 Predloga zakona ogranicen je period izdavanja dozvole za privremeni boravak radi
skolovanja u smislu da se ista izdaje na period dok traje nastavna godina u Crnoj Gori, shodno
propisima o opStem obrazovanju i vaspitanju.



Clanom 22 Predloga zakona vrsi se potpuno usaglaSavanje Zakona o strancima sa Direktivom
2009/52/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 18. juna 2009. o minimalnim standardima za
sankcije i mjere za poslodavce drzavljana tre¢ih zemalja sa nezakonitim boravkom, u smislu da se
strancu koji je bio nezakonito zaposlen u smislu propisa o radu, a ako je protiv poslodavea koji ga
Je zaposlio pokrenut kriviéni postupak, odobrava privremeni boravak iz humanitarnih razloga.

Clanom 23 Predloga zakona propisano je da kao dokaz o vrijednosti nepokretnosti u odredenoj
visini izdaje organ lokalne uprave nadleZan za naplatu poreza, u skladu sa zakonom.

Clanom 24 Predloga zakona mijenja se €lan 59 vazedeg zakona i istim je propisan je zahtjev za
utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva.

Clanom 25 Predloga zakona dodaje se Sest novih ¢lanova kojima je definisano vodenje intervjua,
standardi dokazivanja, prava i obaveze podnosioca zahtjeva, procjena dokaza, rokovi, pravo na
tuzbu, prava i gbaveze lica bez drzayljanstva i_putne iSprave.-za'.o.va.lica.('élan-SQa.do-SSd)._ -

Clanom 26 Predloga mijenja se ¢lan 60 i propisuje se odobrenje dozvole za privremeni boravak za
lice bez drzavljanstva i ¢lan 60a kojim je predlozeno da stranci koji apliciraju za dozvolu za
privremeni boravak kao digitalni nomadi treba da priloZe dokaz o registraciji stranog privrednog
drustva. Ovo je praksa veline zemalja koje u svojoj zakonskoj regulativi prepozanju ovu
kategoriju,

Clanom 27 Predloga zakona, mijenja se ¢lan 60a koji se odnosi na boravak digitalnog nomada u
smislu da se dozvola za privremeni boravak mozZe izdati digitalnom nomadu, koji pored dokaza o
opravdanosti zahtjeva prilozi ugovor o radu ili drugi dokument kojim se dokazuje da stranac
obavlja poslove elektronskim putem za strano privredno drustvo ili vlastito privredno druitvo koje
nije registrovano u Crnoj Gori dodatno u odnosu na vazeéi zakon i dokaz o registraciji tog
privrednog drustva u drugoj drzavi.

Clanom 28 Predloga zakona, za razliku od vazeéeg reSenja kojim je omoguéavao za jedini model
davanja ovladéenja‘da je ovjereno kod notara, suda ili organa lokalne uprave, ovim &lanom
propisano je prakti¢nije reSenje/da stranac na licu mjesta popunjava odredenu formu ovla¥cenja u
smislu da dozvolu umjesto njega mo¥e da preuzme poslodavac ili drugo pravno ili fizicko lice,
&ime se dodatno pojednostavljuje procedura. ‘

Clanom 29 Predloga zakona dodata su dva nova ¢lana zakona, prvim Jje propisano da se starom,
bolesnom i licu sa invaliditetom omoguéava olaksan naéin podnogenja zahtjeva kroz upotrebu
mobilne stanice radi uzimanja podataka za izdavanje dozvole za privremeni boravak, Sto je do sada
bio jedan od nedostataka u primjeni vazeéeg zakona. Drugm &lanom je propisano podnosenje
zahtjeva za odobrenje privremenog boravka elekronskim putem, u smislu da se zahtjev za
izdavanje dozvole za privremeni boravak moze podnijeti i u elektronskom obliku preko
informacionog sistema kojim upravlja Ministarstvo.

Clanom 30 Predloga zakona blize Je definisan rok u kojem stranac moZe podnijeti zahtjev za
produZenje dozvole za privremeni boravak i rad. Isto tako, a imajuéi u vidi da jedan broj stranaca
nije u moguénosti da produzi putnu ispravu drzave porijekia iz opravdanih razloga, ubudude
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strancu se moZe odobriti produZenje dozvole za privremeni boravak ako mu je istekla vaZeéa strana
putna isprava ili liéna karta stranca koju je izdao nadleZni organ druge drzave ako postoje narocito
opravdani razlozi humanitarne prirode i ako stranac dostavi dokaz o postojanju tih razloga.
Takode, definisano je da ako je stranac imao odobrenu dozvolu za privremeni boravak radi
kori¥¢enja i raspolaganja pravom na nepokretnosti u Crnoj Gori, za produZenje dozvole prilaZe
dokaz o tzvr§enim obavezama po osnovu poreza za vrijeme trajanja dozvole za privremeni
boravak.

Clanom 31 Predloga zakona visi se dalje uskladivanje sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica
istog pola.

Clanom 32 Predloga zakona propisano je da lice iz sistema medunarodne zastite ili lice koje je
podnijelo zahtjev za utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva, mogu da rade u Crnu Goru
protekom roka o devet mjeseci od dana podno$enja zahtjeva za medjunarodnu zastitu odnosno od
dana podnosenja zahtjeva za utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva o kojem Ministarstvo nije
donijelo odluku.

Clanom 33 Predloga zakona omoguéeno je ustupanje stranaca poslodaveu u Crnoj Gori preko
agencije za privremeno ustupanje zaposlenih, koja je registrovana van Crne Gore, s tim da se
ustupanje zaposlenih preko inostranih agencija odlaZe do dana pristupanja Crne Gore Evropskoj
unijt.

Clanom 34 Predloga zakona propisano je da preduzetnici i izvrni direktori u privrednim drustvima
u kojima su oni jedini vlasnici ili vlasnici viSe od 51% kapitala ne prilazu dokaz o steCenom nivou
obrazovanja i kvalifikacije. U dosada$njoj praksi ovaj dokaz se za ta lica pokazao kao
nesvrsishodan, imajuéi u vidu njihovu ulogu kao jedinog ili vecinskog vlasnika, odnosno
upravlja¢a u tom privrednom drustvu. Takode, ovaj dokaz ne prilazu i stranci koji podnose zahtjev
za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad radi sezonskog zapoSljavanja. Ovim se
pojednostavljuje procedura za izdavanje ovili dozvola i ide u prilog zastupljenoj praksi, buduéi da
je uglavnom niZe kvaliftkovana radna snaga zastupljena na sezonskim poslovima. Isto tako,
propisano je da se dozvola za privremeni boravak i rad radi zapo§ljavanja nece izdati strancu ako
je poslodavac od kojeg je dobio ponudu vise od dva puta kaZnjavan zbog nezakonitog
zapo§ljavanja ili neprijavljivanja rada stranca ili je u toku postupak ste¢aja privrednog drustva od
kojeg je dobio ponudu ili je to drustvo bilo u ste€aju ili poslodavac od kojeg je dobio ponudu ne
obavlja privrednu djelatnost ili je poslodavac od kojeg je dobio ponudu kaZnjavan jer nije ispunio
obaveze po osnovu poreza i doprinosa za radnike. Do sada se to odnosilo samo na dozvola za
privremeni boravak i rad radi sezonskog zaposljavanja. Takode, Zakon o strancima se upodobljava
sa Zakonom o penziskom i invalidskom osiguranju.

Clanom 35 Predloga zakona mijenja se &lan 70 vaZeceg zakona. Sustina izmjena je da se strancu
moZe produZiti dozvola najdue do dvije godine, ako stranac ima zaklju&en ugovor o radu na puno
radno vrijeme. Razlog definisanja ove odredbe je taj jer su pojedini poslodavci sa strancem
zakljugivali ugovor o radu i vrsili prijave stranaca na obavezno socijalno osiguranje, na pola ili na
getvrtinu radnog vremena, tako da je ovo jedan vid ograni¢enja odnosno sprjecavanje zloupotreba
koje su se javljale u praksi. Izuzetno, dozvola za privremeni boravak i rad moZe se produziti do
dvije godine strancu koji ima zakljuéene ugovore o radu na nepuno radno vrijeme na poziciji



izvrénog direktora kod vide poslodavaca. Takode, Prediogom zakona je propisano da se dozvola
za privremeni boravak i rad za preduzetnike i izvrine direktore u privrednim drudtvima u kojima
su oni jedini vlasnici ili vlasnici viSe od 51% kapitala moZe produzavati ako ispunjavaju opste
uslove, 8to je i do sada bilo moguce, a ovom novinom ¢e se traZiti da imaju najmanje tri zaposlena
od kojih je jedan zaposieni crnogorski drZavljanin i da imaju zakljuéene ugovore o radu na puno
radno vrijeme. Naime, u praksi se susreemo sa situacijama da ovi stranci uglavnom ne borave u
Crnoj Gori (podnesu zahtjev za dozvolu ili za produZenje dozvole i napuste Crnu Goru), da su
osigurani na nepuno radno vrijeme, da je u ovim privrednim drustvima uglavnom zaposleno samo
Jedno lice, da imaju pravo na spajanje porodice, pa tako npr. stranac/izvréni direktor koji je
registrovao privredno drustvo sa 1€ moze da regulise privremeni boravak za petoélanu porodicu i
dr....Fokom 2022, godine van kvote je odobreno ukupno 10.590 dozvola za privremeni boravak i
rad (najveci broj ovih dozvola je izdat stroncima/izvrinim direktorima privrednih druitava), dok
je u2023. godine po ovom osnovu odobreno oko oko 15.000 ovih dozvola, Sto je veliko povecanje
u odnosu na predhodni period i miljenja smo da bi drZava trebalo da se intervenise na ovaj nagin.

Jzuzetno od odredbe da se dozvola za privremeni boravak i.rad .izdajejednu.plus dvije-godine bide -

stranac koji je zaposlen u privrednom drustvu &ije je poslovanje uredeno posebnim zakonom i za
¢ije zasnivanje radnog odnosa je u skladu sa posebnim zakonom uslov dobijanje odobrenja
nadleznog regulatora, da se dozvola moZze produziti za vrijeme postojanja odobrenja nadleznog
regulatora (zna€i duZe od tri godine). Ova novina je posebno znadajna za top menadZment u
korporacuama koje posluju u Crnoj Gori, a &ije zasnivanje radnog odnosa, odnosno mandatni
period zavisi od odobrenja (saglasnosti) nadleznog regulatora, te'se istima, kao §to je do sada bio
slucaj, nece prekidati radni odnos (nakon tri godine) iako im je mandat mogao biti odreden na
duZi period. Pored ostalog ova odredba ¢e biti korespodentna sa posebnim zakonima, kao §to je
Zakon o kreditnim institucijama, saglasno kojem upravni odbor obavlja izvrénu funkeiju u tim
privrednim subjektima.

Clanom 36 Predloga zakona, poslije ¢lana 70 vazeCeg zakona dodaju se tri nova ¢lana koja.definisu
zapo§ljavanje u IT sektrou, u zdravstveenom sektoru kao i zapo$ljavanje stranca u porodici.
Naime, ovim dopunama omoguéene su odredene povoljnosti za regulisanje privremenog boravka
radi zaposljavanje strahaca u IT sektoru u Crnoj Gori, radi zaposljavanje stranaca u djelatnosti
zdravstvene zastite i radi zaposljavanje stranaca na osnovu ugovora o radu za obavlianje poslova
u domadinstvu u Crnoj Gori. Ovo se prije svega odnosi na rok vazenja dozvole_]erje propisano da
¢e se dozvole za strance koji se zaposljavaju u IT sektoru u Crnoj Gori ili u djelatnosti zdravstvene
za$tite ubuduce izdavati sa rokom vazenja do tri godine i da’se mogu produZiti do tri godine. Za
strance u I'T sektoru ubuduée nece se traZiti dokaz o stetenom nivou obrazovanja i kvalifikacije.
Takode, omoguéice se zapoiljavanje stranaca na osnovu ugovora o radu za obavljanje poslova u
domadinstvu u Crnoj Gori.

Clanom 37 Predloga zakona smatramo da u &lanu 73 stav | tadka 4 treba brisati rijec ,,stru¢ne”

zato §to je za bavljenje usluZnim poslovima potreban dokaz o: stegenoj kvalifikaciji nivoa

obrazovanja ili stru€noj kvalifikaciji i da se kvalifikacije nivoa obrazovanja dokazuju diplomom,
a stru¢ne kvalifikacije sertifikatom u skladu sa posebnim propisima.

Clanom 38 Predloga zakona, kroz pet novih &lanova Zakona dodatno se definise rad upuéenog
radnika i u Zakon o strancima i ugraduju se odredbe Direktive (EE) 2018/957 Evropskog
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Parlamenta i Vijec¢a od 28. juna 2018. o izmjeni Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru
pruzanja usluga. Defini3u se sljedeca pitanja: ustupanje stranca poslodavcu u Crmoj Gori

preko agencije za privremeno ustupanje zaposlenih, koja je registrovana van Crne Gore, uslovi za
izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad radi ustupanja stranca poslodaveu u Crnoj Gori
preko agencije za privremeno ustupanje zaposlenih, koja je registrovana van Crne Gore,
ostvarivanje prava upucenog radnika, izjava o upuéivanju stranca i imenovanje osobe koja ¢uva
dokumenta.

Clanom 39 Predloga zakona, u ¢lanu 78 stav 1 dodaju se tri nove tacke kojima se omogucava da
se dozvola za privremeni boravak i rad mimo godignje kvote moze se izdati strance koji je ustupljen
poslodavcu u Crnoj Gori preko agencije za privremeno ustupanje zaposlenih.

Clanom 40 Predloga zakona, pored tehnicke ispravke, bice omoguéeno strancu (ako je zahtjev za
izdavanje dozvole podnio poslodavac umjesto njega) da se javi Ministarstvu unutrasnjih poslova
u roku od 10 dana. Do sada je taj rok bio 5 dana i misljenja smo da je ovaj rok ograniavao primjenu
ove odredbe. Takode, za razliku od vaZeceg re$enja koji je omogucavao za jedini model davanja
ovlaséenja/da je ovjereno kod notara, suda ili organa lokalne uprave, ovim &lanom propisano je
prakti¢nije refenje/da stranac na licu mjesta popunjava odredenu formu ovlai¢enja u smislu da
dozvolu umjesto njega moZe da preuzme poslodavac ili drugo pravno ili fizi¢ko lice, Cime se
dodatno pojednostavijuje procedura.

Clanom 4! Predloga zakona propisano je podnogenje zahtjeva za odobrenje dozvole za privrement
boravak i rad elekronskim putem, u smislu da se zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni
boravak moZe podnijeti i u elektronskom obliku preko informacionog sistema kojim upravlja
Ministarstvo.

Clanom 42 Predloga zakona propisano je da stranac prilikom podno3enja zahtjeva za izdavanje
dozvole za privremeni boravak i rad radi sezonskog zapoSljavanja Ministarstvu, preko
diplomatsko-konzularnog predstavnistva u drzavi porijekla, pored dokaza o ispunjenosti uslova za
izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad, kao dokaz o opravdanosti zahtjeva prilaze pisanu
ponudu poslodavca za zaposljavanje stranca na odredenom radnom mjestu, dokaz o steSenom
nivou obrazovanja i kvalifikacije i dokaz o zdravstvenoj sposobnosti.

Clanom 43 Predloga zakona propisuje se da zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni boravak i
rad stranac ili poslodavac podnosi Ministarstvu u mjestu boravka stranca, umjesto kako je do sada
bilo propisano u mjestu boravka stranca, sjedistu poslodaveca u Crnoj Gori ili mjestu rada stranca.
Takode propisuje se rok kada se najranije moZe podnijeti zahtjev za produzenje dozvole za
privremeni boravak i rad i definiSe se koji se tatno dokazi prilaZu prilikom podno3enja zahtjeva
za produZenje dozvole za privremeni boravak i rad radi zapo$ljavnja, sezonskog zaposljavanja,
pruzanja ugovorenih usluga i kretanja lica unutar stranog privrednog drudtva. Takode izmjenom
ovog &lana propisano je da se izuzetno strancu moZze odobriti produZenje dozvole za privremeni
boravak i rad radi zapo$ljavanja i sezonskog zaposljavanja i ako mu je istekla vaZeca strana putna
isprava ili liéna karta stranca koju je izdao nadlezni organ druge drZave, ako stranac pored pored
ostalih dokaza dostavi i dokaz i o postojanju opravdanih razloga humanitarne prirode (slu€ajevi
prouzrokovani viSom silom, teska bolest, trajni invaliditet i drugi opravdani slucajevi iz &ijih se
okolnosti mozZe zakljuciti da su humanitarnog karaktera).



Clanom 44 Predloga zakona vr3i se u &lanu 83 stav 5 tehnicka ispravka u vaZeéem Zakonu o
strancima.

Clanom 45 Predloga zakona vrsi se u &lanu 84 stav 1 tacka 2 rijeci ispravka u vazeéem Zakonu o
strancima.

Clanom 46 Predloga zakona obavezuje se Ministarstvo unutradnjih poslova da organu nadleznom
za poreske poslove, po mjestu rada stranca, dostavi obavjestenje o svakoj izdatoj potvrdi o prijavi
rada, najkasnije u roku od 10 dana.

Clanom 47 Predloga zakona bide omoguceno djetetu, €iji jedan roditelj, u trenutku njegovog
rodenja, ima odobren stalni boravak, uz saglasnost drugog roditelja, da dobije stalni boravak.

Clanom 48 Predloga zakona u &lanu 88 stav 1. vazedeg zkona dodaje se novi-uslov-za-edebrenje
stalnog boravka stranca u Crnoj Gori, a to je dokaz o izmirenim poreskim obavezama koji Je izdat
od strane nadleznog poreskog organa u Crnoj Gori. Stav 3 ¢lana 88 vaZeceg zakona se brise, takode
kroz ovaj Clan je ostavljena moguénost viadi da odredi stru¢nu organizaciju za utvrdivanje
kriterijuma i provjeru znanja jezika. Isto tako poslije stava 4 u ovom &lanu dodat je novi stav i to
da lica koja su do dana podnosenja zahtjeva za izdavanje dozvole za stalni boravak zakonito
boravila u Crnoj Gori, neprekidno pet godina na osnovu priznatog statusa lice bez drzavljanstva,
ne prilaZu dokaz da imaju stalna, redovna i dovoljna sredstva za izdrzavanje, da imaju zdravstveno
osiguranje i da imaju obezbijeden smjestaj. Imajuéi u vidu da se radi o licima koje niti jedna drzava
na svijetu ne priznaje kao svoje drzavljane, a da su u Crnoj Gori regulisali privremeni boravak i
da je utvrdeno da se radi o licima koja nemaju dr7avljansvo niti jedna drZave, to su ista izuzeta od
pribavljanja ovih dokaza.

Clanom 49 Predloga zakona definisano je da dokaz o znanju cnogorskog jezika ne prilaze stranac
koji je zavrSio osnovnu, odnosno srednju $kolu u Crnoj Gori, za stranca koji je drzavljanin drzave
koja je nastala na prostoru bivie SFRJ. Takode rje¢i ,,odobren azil ili supsidijarnu zastitu”
zamjenjuju se rijecima: “utvrdeno pravo na boravak odlukom o odobravanju medunarodne zastite.

Clanom 50 Predloga zakona propisano da se starom, bolesnom i licu sa invaliditetom omoguéava
olakSan nacin podnoSenja zahtjeva kroz upotrebu mobilne stanice radi uzimanja podataka za
izdavanje dozvole za stalni boravak, 3to je do sada bio jedan od nedostataka u primjeni vazedeg
zakona.

Clanom 51 Predloga zakona definisano Je da se stalni boravak nece odobriti strancu ako mu je
ukinut status izbjeglice ili dodatna zajtita ili status lica bez drzavljanstva, odnosno ponisten azil ili
supsidijarna zastita ili status lica bez drZavljanstva poslije podnosenja zahtjeva.

Clanom 52 Predloga zakona propisano je da se zahtjev za produZenje dozvole za stalni boravak
podnosi Ministarstvu u mjestu boravka stranca, najranije u roku od 60 dana prije isteka roka
vaZenja dozvole za stalni boravak, po vaZeéem zakonu ovaj rok je bio osam dana od dana isteka
roka vazenja dozvole za stalni boravak.

y
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Clanom 53 Predloga zakona propisan je pravni osnov za izradu obrazca dozvole za stalni boravak,
kao i visinu naknade iz stava 6 ovog &lana.

Clanom 54 Predloga zakona u &lanu 94 dodaju se novi stav, kojim se propisuje da izuzetno, strancu
koji je neprekidno boravio duZe od jedne godine u drugoj drzavi, nee prestati da vazi dozvola za
stalni boravak ako postoje narodito opravdani razlozi humanitarne prirode (slucajevi
prouzrokovani visom silom, teska bolest, trajni invaliditet i drugi opravdani slu€ajevi iz &ijih se
okolnosti moze zakljuditi da su humanitarnog karaktera) i ako stranac dostavi dokaz o postojanju
tih razloga. Dok se drugim stavom propisuje da stalni boravak prestaje da vaZi strancu ako je
boravio van Crne Gore duZe od Sest godina.

Clanom 55 Predloga zakona vr3i se terminolosko uskladivanje s obzirom da su pojedine odredbe
vaZeteg zakona izmijenjene.

Clanom 56 Predloga zakona propisuje se da su turistika organizacija ili nadlezni organ lokalne
uprave duzni su da dostave policiji prijavu, odnosno odjavu boravka sa zakonom propisanim
podacima, najkasnije u roku od 12 ¢asova od prijema prijave, odnosno odjave.

Clanom 57 Predloga zakona vrsi se dalje uskladivanje Zakona o strancima Direktivom evropskog
parlamenta i savieta 2008/115/EZ od 16. decembra 2008. godine o zajedni€&kim standardima i
postupcima drzava &lanica za vracanje drZavljana treéih zemalja s nezakonitim boravkom, u smislu
da policija moZe u rjeSenju o povratku, uzimajuéi u obzir relevantne okolnosti svakog
pojedina&nog sluéaja, strancu izre¢i zabranu ulaska i boravka, koja ne moZe biti kraca od 90 dana
niti duza od pet godina. Do sada je ovaj rok bio do 30 dana a ne duZe od pet godina. Isto tako
definisano je sa se izuzetno, strancu se neée izre¢i zabrana ulaska i boravka u sluajevima kada
postoje narogito opravdani razlozi humanitarne prirode.

Clanom 58 Predloga zakona vr3i se uskladivanje sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog
pola. Takode, u &lanu 110 stav 4 kojim je propisano da se rjeSenjem o protjerivanju stranca izrice
se zabrana ulaska i boravka u Crnoj Gori koja ne moZe biti kra¢a od tri mjeseca niti duza od 20
godina i odreduje se prinudno udaljenje iz Crne Gore, rijeci “tri mjeseca” zamjenjuju se rijeima
“180 dana™.

Clanom 59 Predloga zakona propisuje se prinudno udaljenje ako je donijeto rjelenfe o
protjerivanju stranca iz Ctne Gore iz &lana 110 stav 1, 2 i 3, to jest dodaje se stav 5 odnosno stav
kojim je propisano da se rjeSenje o protjerivanju moZe donijeti i bez sprovodenja prekr3ajnog
postupka protiv stranca koji nezakonito boravi u Crnoj Gorij, $to je novina.

Clanom 60 Predloga zakona u &lanu 140 stav 1 poslije tatke 3 dodaje se nova tatka kojom se
propisuje da se putni list za stranca izdaje se strancu koji nema vaZecu putnu ispravu a ima dozvolu
za privremeni boravak ili dozvolu za privremeni boravak i rad i drZavljanin je drZave sa liste drzava
porijekla stranaca kojima se moZe izdati putni list za stranca ako postoje narocito opravdani razlozi
humanitarne prirode (slucajevi prouzrokovani viom silom, tedka bolest, trajni invaliditet i drugi
opravdani sluéajevi iz &ijib se okolnosti moZe zaklju¢iti da su humanitarnog karaktera.



Clanom 61 Predloga zakona propisuje se koji su organi nadleZni za izdavanje putnog lista za
stranca, kao i rok vaZenja putnog lista za stranca.

Clanom 62 Predloga zakona u &lanu 142 poslije stava 2 dodaje se novi stav kojim se propisuje da
obrazac posebne putne isprave izraduje Ministarstvo.

Clanom 63 Predloga zakona propisana je jo§ jedna situacija kada ce policija privremeno oduzeti
isprave, i to u sluéaju ako stranac nije ispunio obavezu vraéanja isprava iz élana 147 ovog zakona.

Clanom 64 Predloga zakona propisano je potvrda o prijavi boravka drzavljanina drzave &lanice
Evropske unije i £lana njegove porodice prestaje da vaZi ako, prestanu razlozi na osnovu kojih mu
je 1zdata potvrda iz ¢lana 152.

Clanom 65 Predloga zakona izvreno je upodobljavanje Zakona o strancima sa Zakonom o
Zivotnom partnerstvu lica istog pola u smislu produZenja prava.na-privremeni boravak u-Crnoj
Gori &lana porodice drzavljanina drZave &lanice Evropske unije.

Clanom 66 Predloga zakona izvr$eno je terminolosko upodobljavanje Zakona o strancima sa
Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola u smislu prava na stalni boravak drzavljanina
drzave ¢lanice Evropske unije €iji supruznik sa kojim zajedno boravi u Crnoj Gori ima crnogorsko
drzavljanstvo ili mu je crnogorsko drzavljanstvo prestalo nakon zakljudenja braka.

Clanom 67 Pred!oga zakona izmijenjen je &lan 178 stav | i isti glasi: ,Drzavljanin drave &lanice
Evropske unije, €lan njegove porodice bez obzira da i je drzavljanin drzave ¢lanice Evropske unije
ili ne, kao i njegov partner u zajednici Zivota lica istog pola, a ima pravo boravka u Crnoj Gori,
izjednaCen je u pravima sa drZavljanima Crne Gore u skladu sa Ugovorom o funkcionisanju
Evropske unije.

Clanom 68 Predloga zakona izvrSeno je tehni¢ko upodobljavanje Zakona o strancima u €lanu 180
stav | i ¢lanu 181 stav 1 Zakona o strancima gdje se rijedi: ,,stav 6 zamjenjuju se rijedima: ,stav
7.

Clanom 69 Predloga zakona izvreno Jje tehni¢ko upodobljavanje Zakona u strancima a u vezi
¢lana 185 stav 1 Zakona o strancima gdje se rije¢i “stav 9” zamjenjuju rijedima “stav 10”.

Clanom 70 Predloga zakona propisano je brisanje stava 7 u ¢lanu 206 Zakona o strancima zato §to
je identi¢na odredba propisana u ¢lanu 207 stav 1 zakona,

Clanovima 71 i 72 Predloga zakona vr¥i se upodobljavanje kaznene odredbe sa novo propisanim
odredbama u zakonu.

Clanom 73 Predloga zakona posle &lana 216b dodaje se novi ¢lan 216v kojim se propisuju rokovi
za donofenje odnosno uskladivanje podzakonskih akata za sprovodenje ovog zakona od dana
stupanja na snagu istog.
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Clanom 74 Predloga zakona posle &lana 217 dodaje se novi &lan 217a kojim se ureduje postupanje
po zahtjevaima koji su zapodeti prije stupanja na snagu novog zakona, tako Sto ¢e se ti postupci
dovr3iti po propisima koji su vaZili u vrijeme njihovog pokretanja.

Clanom 75 Predloga Zakona o strancima mijenja se &lan 218 Zakona o strancima koji se odnosi
na rok vaZenja isprava koje su izdate po ranijim propisima u smislu upodobljavnja naziva ovh
isprava.

Clanom 76 Predloga Zakona o strancima dodaje se poslije €lana 221a novi ¢lan, kojim se u
prelaznim odredbama odlaZe se primjena ¢lana 68 stav 3 tatka 3, ¢lana 75a, Clana 75b, ¢lana 75v,
¢lana 75g, ¢lana 75 ¢lana 78 stav 1 tac. 7a i 7c ovog zakona primjenjivace se od dana pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji.

Isto tako, propisano je da e se do ulaska Crne Gore u Evropsku uniju na podnoSenje zahtjeva za
izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad radi sezonskog zaposljavanja i urucenje dozvole
primjenjivati €lan 79 ovog zakona pri ¢emu je stranac duZan da podnese dokaze 0 opravdanosti
zahtjeva iz ¢lana 69 ovog zakona.

Clanom 77 Predtoga Zakona o strancima propisano je stupanje na snagu Predloga zakona.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za potrebe sprovodenja ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budZeta Crne
Gore.
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Za: MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA, Rimski trg 46, Podgorica

gospodinu, Danilu $aranoviéu, ministru

Predmet: Mislienje na inovirani Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima
Veza: Vas akt br. 040-25-32791 od 25.07.2025. gedine

Postovani gospodine Saranovicu,

Povodom inoviranog Predioga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni akt i lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na poslovni ambijent,
ukazujemo na sliedece:

Predlogom zakona predvideno Je da se dozvola za privremeni boravak i rad za preduzetnike i izvréne
direktore u privrednim drudtvima u kojima su oni jedini viasnici ili viasnici vige od 51% kapitala, moze
produzavati, ako pored opstih uslova ispunjavaju uslove da imaju najmanje tri zaposlena, koji imaju
zaklju¢ene ugovore o radu na puno radno vrijeme, od kojih je jedan zaposleni crnogorski drzavljanin.

Navedeno se opravdava Ginjenicom da ¢e se na ovaj nacin smanjiiti zloupotrebe koje su se javijale u
praksi u prethodnom periodu. Naime, u praksi se de$avaju situaciie da stranci uglavnom ne borave u
Crngj Gori, ito znadi da podnesu zahtfev za dozvolu ili za produZenje dozvole i napuste Crnu Gory,
da su osigurani na nepuno radno vrijeme i da je u ovim privrednim drustvima uglavnom zaposleng
samo jedno lice i imaju pravo na spajanje porodice, pa tako npr. stranac/izvrini direktor koji je
registrovao privredno drustvo sa 1€ mose da regulie privremeni boravak za petodlanu porodicu,

Imajuéi u vidu navedeno, preporuuje se pradenje efekata primjene navedene odredbe u praksi,
posebno u dijelu uticaja na postovni ambijent.

Uvidom u dostavljeni karigovani [zvjedtaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da je za sprovodenje
predmetnog propisa potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz bud#eta Crne Gore u iznosu od cca
3 mil.€, Naime, navedeni iznos sredstava, kako je navedeno u obrazloZenju, potreban je za projekat
nadegradnje i pripreme - sistema Centralnog registra stanoynistva (CRS) u svrhu obezbjedivanja
implementacije Zakona o strancima, te da je isti pianiran u trajanju od 3 godine sa sliedecom
dinamikom izdvajanja sredstava: u 2026. godini iznos od cca 0,60 mil. €, u 2027, godini iznos od cca
0,90 mil.€ i 2028. godini iznos od cca 1,50 mil.€. Takode, kako se navodi u obrazloZenju, planirano je
popunjavanje kadrovskih kapaciteta Slusbe za informacione tehnologije Ministarstva unutrasnjin
poslova, te prosirenje prostornih kapaciteta ali za navedene aktivhosti nije navedena procjena
fiskalnog uticaja na budzet.



Nadalje, uvidom u tekst Predioga zakona, u &lanu 13 predvideno je novo poglavije 2. Vizni
informacioni sistem, kojim se definise uspostavijanje | upravijanje Viznim informacionim sistemom,
pristup podacima i razmjena podataka. Medutim, uvidom u lzviesta] o analizi uticaja propisa, utvrdeno
je da za predmeine namjene nije navedena prociena fiskalnog efekta na budZet. S tim u vezi,
Ministarstvo finansija isti¢e da je neophodno precizirati finansijski aspekt za realizaciju predmetnog

Zakona, za navedene aktivnosti.

Pored navedenog, navodi se da implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske
obaveze, kao i da je propisom predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ne proizilaze

finansijske chaveze.

tmajuéi u vidu navedeno, ukazujemo na tinjenicu da je Ministarstvo unutrasnjih poslova dostavilo
prijedloge politika za petiod n026-2028, i da iste ne sadrZe aklivnosti koje bi se odnosile na
implementaciju obaveza definisanih predmetnim zakonom, dok Ministarstvo vanjskih poslova nije
dostavilo prijedlog novih politika, ukljuéujudi uspostavljanje Viznog informacionog sistema | pratece
kapacitete. Buduci da prijedlozi politika Cine osnov za ukljuéivanje u Srednjoro&ni budzetski okvir i
time omogucavaju planiranje i obezbjedivanje potrebnih sredstava u naredinom periodu, njihovo
izostavljanje iz stratedkog | budZetskog planiranja dodatno predstavljaju izazov u pogledu fiskalne
odraivosti u sprovodeniju zakonskih rieéenja.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, napominje da je sva neophodna
sredsiva potrebno obezbijediti u okviru sredstava koja se godiSnjim zakonom o budZetu planiraju
Ministarstvu unutrasnjih poslova odnosno Ministarstvu vanjskih poslova, u skladu sa Srednjorodaim

budZetskim okvirom.
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OBRAZAC

IZVJESTAJ 0 SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

NAZIV PROPISA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1

DOPUNAMA ZAKONA O STRANCIMA

1. Defimsanje prob]ema | ST

K0_|e probleme treba da n;esn predlozem akt? Lo £ .

- KOJI_SII uzroci- problema" :

- _Kofe su’ posl]edlce problema" .

- Ko_]l su sub]ektl oteceni; na koji nacin i u kojoj mjerl" '_

- Kako bi ‘problem evoluirao bez promjene propisa(“statis quo”, pcija).?.

- Problemi koje treba da rije$i predloZeni akt:
U primjeni Zakona o strancima ("SluZbeni list CG", br. 12/2018, 3/2019 i 86/2022), pojavili
su se odredeni problemi koje treba da rije$i predloZeni akt i koji se, pored ostalog, odnose na:

o)

problem je 3to nijesu jasno definisanje kategorije lica na koja se ovaj Zakon ne
primjenjuje;

problem je §to nije propisan pravni osnov za donosenje podzakonskog akta kojim bi se
definisao bliZi nadin i postupak zabrane ulaska stranca u Crnu Goru 3to je trenutno i
aktuelno pitanje 1 ovo je oblast koja se mora detaljnije urediti;

problem je §to nijesu jasno definisane kategorije lica koja mogu u¢i u Crnu Goru na
osnovu vize za duZi boravak (viza D);

problem je §to nije zakonom omoguceno strancu da moZe podnijeti zahtjev za izdavanje
vize online preko posebnog web servisa za online apliciranje. Takode, ovo se odnosi i na
podno3enje zahtjeva za izdavanje dozvola za privremeni boravak.

problem je §to nije kroz zakon dalje razraden postupak izdavanja dozvola za boravak i
putnih isprava za lica bez drzavljanstva;

problem je §to nije kroz zakon omoguéeno starom, bolesnom i licu sa invaliditetom
olak§ano podnoSenja zahtjeva za upotrebu mobilne stanice radi uzimanja podataka za
izdavanje dozvole za privremeni i stalni boravak;

problem je §to je u vaZedem zakonu propisano da stranac koji je zavriio osnovnu,
odnosno srednju 3kolu u Crnoj Gori ili koji je drZavljanin drZave koja je nastala na
prostoru bivie SFRJ mora da podnosi dokaz o poznavanju crnogorskog jezika Sto se u
praksi pokazalo kao nelogi¢no;

- Uzroci problema koji se rje$avaju ovim Predlogom zakona su:

o

e}

O

nedovoljna i neprecizna implementacija normativnog okvira u dijelu preciziranja§

pojedinih pojmova koji se upotrebljavaju u zakonu;

nedovoljna i neprecizna implementacija normativnog okvira u dijelu preciziranja odredbi
koje se odnose na kretanje radnika;

nedovoljna i neprecizna implementacija normativnog okvira u dijelu preciziranja uslova
za odobrenje dozvola za privremeni boravak i rad stranaca u Crnoj Gori;

potrebno je propisati nadin podnoSenja zahtjeva za upotrebu mobilne stanice radi
uzimanja podataka za izdavanje dozvola za privremeni i stalni boravak za stara, bolesna i
lica sa invaliditetom, §to je do sada bio jedan od nedostataka u primjeni vaZeéeg zakona;

nedovoljna i neprecizna implementacija normativnog okvira u dijelu podnoSenja zahtjeva :




za produZenje dozvola za prwremem boravak i rad.

Posljedice problema koje proizilaze iz ovog zakona su:

o povecan broj boravka stranaca bez dozvole,

o ugroZena je sloboda kretanja radnika i gubitak potencijalnih investitora i sl.....

o potelkoce koje se odnose na odnose na kretanje radnika;

o poteSkoce koje su se pojavili u praksi prilikom izdavanja dozvola za privremeni
boravak/rad;

o problemi koji su se pojavili u praksi prilikom dono3enja rjeSenja o zabrani ulaska u Crnu
Goru;

o neuskladenost sa propisima EU u ovoj oblasti,

U primjeni zakona osteceni su sljedeci subjekti:

o poslodavci: problem u poslovanju ukoliko se ne bi pojednostavila procedura izdavanja
dozvola za privremeni boravak-i rad; - e o

o stranci: preciziranje odredenih izraza u zakonu, bolje informisanje stranaca.

Ukoliko se ne bi izvrsile izmjene zakona problem bi evoluirao bez primjene propisa (“status
quo™ opcija)

o ne bi se unaprijedile odredbe koje se ednose na primjenu zakona;

o ne bi se revidirale odredbe zakona koje se odnose na upuéene radnike;

o _ne bi se izvrilo uskladivan_]e Predloga zakona o strancima sa proplslma EU.

2. Ciljevi R S B S

Koji ciljevi-se postlzu‘predlozemm propisom? . .- ... " . S
Navesti uskladenost-ovih cll]eva sa postojecim strateguama ili- programlma Vlade, ako
je primjenljivo,  --=- g v

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima postici ¢e se sljededi ciljevi:

o precizirade se primjena zakona Sto ¢e dovesti do lak3e primjene i razumijevanja zakona;

o stvaraju se pretpostavke za odrZivu strukturu upravljanja migracijama u drZavi, a time
daje doprinos regionalnoj i ukupnoj stabilnosti saglasno pravilima i standardima EU, kao
i regulide odgovarajuci status i prava stranaca u Crnoj Gori;

o Osnovni cilj realizacije svih aktivnosti prepoznatih u okviru Poglavlja 24 jeste da se
omogu¢i slobodno kretanje ljudi, uz garantovanje njihove bezbjednosti. Pravnom
tekovinom za Pregovaracko poglavlje 2 omogucava se gradanima jedne drzave &lanice
EU da rade u drugoj drzavi ¢lanici.

o Odnos prema tzv. radnicima migrantima EU mora biti isti kao prema domaéim radnicima
kada su u pitanju uslovi rada, socijalne i poreske olaksice. Sloboda kretanja radnika se
svrstava medu temeljne principe Evropske unije i jedno je od &etiri slobode unutrasnjeg
tr7iSta. Slobodno kretanje radnika je povezano s nizom pitanja, kao $to su sloboda
kretanja 1 boravka tokom zaposlenja u drugoj drZavi €lanici, kao i sa svim granama
socijalnog osiguranja (penzijsko osiguranje, zdravstveno osiguranje, osiguranje za slu&aj
nezaposlenosti i pravo na porodiéna primanja).

o Osnovni cilj Pregovaratkog poglavija 2 je podsticanje mobilnosti radne snage izmedu
drzava Clanica EU, S§to je vaZan faktor ostvarivanja unutradnjeg trzista. Uprkos
garantovanim pravima, radnu snagu u EU karakterije mala prostorna i profesionalna
pokretljivost.

iy
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Ciljevi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima uskladeni su sa:
o ciljevima definisanim u Strategiji o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori,
za period 2021-2025. godine;

o ciljevima definisanim u Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu evropske
zajednice sa jedne strane i Crne Gore sa druge strane (SSF);

o ciljevima definisanim u Programu pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji (PPCG);

o ciljevima definisanim u Nacionalnoj strategiji odrZivog razvoja do 2030. godine;

o ciljevima definisanim u Sengenskim akcionim planom;

o ciljevima definisanim u Strategiji integrisanog upravljanja granicom i Okvirni akcioni

plan za njeno sprovodenje u periodu 2020-2024;
o_ ciljevima deﬁmsanlm u Globalnom sporazumu za m1grac1_|e

!

-razmatratl “status quo” opeiju-i- preporucljlvo je ukl]u t
“ako; postq]l obaveza donosen]a ‘predlozenog prOplsa)
Obrazlo¥iti prefer:ranu opeiju?-

3. Opcue Lo , :
{Kole su moguce opcue za -*1spun]avanje CIIJEVH i r}esavan]e fproblema" (uvuek treba
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eregulatornu opcuu, osim

“status quo” opcija
o ne bi se unaprijedile odredbe zakona o strancima koje se odnose na ulazak, izlazak,
kretanje, boravak i rad stranaca u Crmoj Gort;
o neprecizno bi bili definisani izrazi koji se koriste u samom zakonu;
o odredbe Zakona o strancima ostale bi neuskladene sa propisima EU;
o ne bi doglo do unaprjedenja pojedinih odredbi Zakona.

Preferirana opcua

0 precmranjem pojmova u ovom zakonu laksa je prlmjena i razumijevanje zakona;

o vrii se dalje uskladivanje Zakona o strancima sa pr0p151ma EU. Prije svega potrebno je
izmijeniti Zakon o strancima i izvr3iti potpuno prenosen_;e Direktive 96/71/EZ Evr opskog
Parlamenta i Vijeéa od 16. decembra 1996. o upuc:van_]u radnika u okviru pruzanja
usluga, Direktive (EE) 2018/957 Evropskog Parlamenta i Vijeca od 28. juna 2018. o
izmjeni Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru pruZanja usluga i Direktive
2014/67 Evropskog parlametna i Savjeta od 15. maja 2014. o sprovodenju Direktive
96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru pruZanja usluga. Pored toga, potrebno je kroz
izmjene i dopune Zakona o strancima potpuno preno3enje Direktive Savjeta 2003/86/EC
od 22. septembra 2003. o pravu na spajanje porodice - 3200310086, i to u dijelu koji se
odnosi na prestanak dozvole za privremeni boravak. Isto tako, kroz izmjene i dopune
Zakona o strancima potrebno potpuno prenodenje Direktive Savjeta 2003/109/EC od 25.
decembra 2003. o statusu drzavljana tre¢ih zemalja sa prebivalidtem - 32003L0109, i to u
dijelu koji se odnosi na prestanak dozvole za stalni boravak zbog odsustva iz Crne Gore,
kao i u dijelu koji se odnosi na definisanje obrasca dozvole, odnosno napomene koja
treba da stoji na obrascu: ,,Lice sa dugotrajnim boravkom u EU* — ovo treba da vaZi samo
za dozvole za stalni boravak koje su izdate u skladu sa stavom [ Clana 86 Zakona o
strancima (stranci koji su imali pet godina privremenog boravka), kao i potpuno
prenodenje Direktive 2004/38/EC. Pored prednje navedenih razloga, izmjenama i
dopunama Zakona se pristupilo i zbog potrebne dodatne razrade postupka za utvrdivanje
statusa lica bez drzavljanstva, a na osnovu preporuka Visokog komesarijata Ujedinjenih




preporucili dodatnu razradu ovog postupka, kako bi se otklonili procesni nedostaci uoéeni
od pocetka implementacije ovog postupka 2018. godine, i jasno propisala prava i obaveze
lica koja su pokrenula postupak za utvrdivanje statusa lice bez drzavljanstva, odnosno
osoba kojima je priznat status lica bez dr¥avljanstva.

—_————— e ——

“n_acija za izbjeglice (UNHCR) i TAIEX misﬁe Evropske komisije?i 2021. godﬂléjl?oji su !

4. Analiza uticaja. . .-
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-Predlogom-zakona, u principu, ne predvidaju se-negativni uticaji 1 isti ¢e imati uticaja na

strance (stranac je drzavljanin druge driave ili lice bez drzavljanstva) i na posiodavce.
Naime, Predlog zakona ce najvjerovatnije uticati na strance koji nelegalno borave u Crnoj
Gori, u smislu da se smanji njihov broj, zatim na strance koji u Crnoj Gori traZe
medunarodnu ili privremenu zastitu u smislu da se poboljdaju njihovi Zivotni standardi, na
strance koji su u Crnu Goru dosli kao raseljena ili interno raseljena u smislu da se konaéno
rijeSi njihov pravni status, zatim na poslodavce u Crnoj Gori u smislu da se olaksa
izdavanje/produzenje dozvola za privremeni boravak i rad. Eventualni negativni uticaj bi
mogao da bude na strance (preduzetnike i izvrine direktore u privrednim drustvima u kojima
su oni jedini viasnici ili vlasnici vise od 51% kapitala) zato $to je Predlogom zakona
propisano da ova lica mogu produzZavati dozvolu ako, pored opétih uslova koji su se traili i
do sada, ispunjavaju uslove da imaju najmanje tri zaposlena, koji imaju zaklju€ene ugovore o
radu na puno radno vrijeme, od kojih je jedan zaposleni crnogorski drzavljanin, §to ¢e im
vjerovatno predstavljati odredeni teret u poslovanju.

Shodno Zakonu o strancima, strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi
zaposljavanja, sezonskog zapoSljavanja, kao i upudenom stranom radniku (koji u
ograni¢enom vremenskom periodu obavlja posao u Crnoj Gori), izdaje se dozvola za
privremeni boravak i rad stranca, kao jedinstven dokument. Postupak izdavanja dozvole za
privremeni boravak i rad stranca sprovodi Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad stranac podnosi li¢no Ministarstvu
u mjestu boravka, na propisanom obrascu. Prilikom podnoSenja zahtjeva od stranca se uzima
fotografija, otisak dva prsta i digitalizovani svojeru&ni potpis, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje izdavanje licne karte. lzuzetno, zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni boravak i
rad moze podnijeti i poslodavac u mjestu namjeravanog boravka stranca. O zahtjevu za
izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad odluéuje se u roku od 15 dana od dana predaje
urednog zahtjeva,

U Crnoj Gori se primjenjuje tzv. kvotni sistem izdavanja dozvola za privremeni boravak i rad
stranaca, koji se primjenjuje od 1. aprila 2015. godine. Napominjemo da se prije toga na
zapoSljavanje stranaca primjenjivao Zakon o zapo$ljavanju i radu stranaca (,,SluZbeni list
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CG, br. 22/08 i 32/11), koji se ne primjenjuje od 1. aprila 2015. godine. Ovo navodimo iz
razloga §to je prije stupanja na snagu Zakona o zapo$ljavanju i radu stranaca Crna Gora
imala krajnje liberalan sistem zapoSljavanja stranaca, u skiadu sa Uredbom o radnomé
angaZovanju nerezidentnih fizi¢kih lica (,,SluZbeni list RCG®, broj 28/03), kada je na naSem |
trzistu rada godidnje radilo izmedu 50.000 i 60.000 nerezidenata. Zbog potrebe da se trZistu
rada oduva karakter otvorenosti, a istovremeno rad stranaca dovede na optimalan nivo u
skladu sa stvarnim potrebama trZita rada Crne Gore, Zakonom o zapoSljavanju i radu
stranaca iz 2008. godine uveden je kvotni sistem izdavanja radnih dozvola za strance. |
Vlada je na godiSnjem nivou utvrdivala kvotu radnih dozvola za strance, na osnovu
kriterijuma koji su bili propisani Uredbom o kriterijumima i postupku za utvrdivanje broja
radnih dozvola za strance (,,Sluzbeni list CG*, broj 69/08). Od tog vremena do danas, a u
skladu sa vaZeéim propisima kojima se ureduje zapoSljavanje i rad stranaca u Crnoj
Gori, Vlada utvrduje godiSnju kvotu.

Tako je &lanom 76 Zakona o strancima ("Sluzbeni list CG", br. 12/2018 i 3/2019), propisano
da godidnji broj dozvola za privremeni boravak i rad stranaca (tzv. GodiSnju kvotu) utvrduje
Vlada, u skladu sa migracionom politikom, stanjem i kretanjem na trZistu rada u Crnoj Gori,
najkasnije do 30. novembra tekude godine, za narednu godinu. Godisnjom kvotom utvrduju
se djelatnosti u kojima se stranci mogu zaposljavati. U okviru godi$nje kvote, odvojeno se !
utvrduje godisnja kvota za zapo$ljavanje i za sezonsko zapoS$ljavanje stranaca.

Godisnja kvota se, shodno ¢lanu 77 stav | ovog zakona, utvrduje na predlog organa drzavne
uprave nadleZnog za poslove rada, uz prethodno pribavljena midljenja Zavoda za
zapo§ljavanje Crne Gore, organa drZavne uprave nadleZnih za pojedine djelatnosti za koje se
utvrduje godisnja kvota i Socijalnog savjeta.

Na-osnovu &lana 76 Zakona o strancima (,,Sluzbeni list CG*, br. 12/18 1 3/19), Vlada Crne
Gore, doninosi Odluku o utvrdivanju godinjeg broja dozvola za privremeni boravak i rad
stranaca za svaku godinu. Dalje, ¢lanom 77 Zakona propisano je da se godidnja kvota
utvrduje na predlog organa driavne uprave nadleZnog za poslove rada, uz prethodno
pribavljena misljenja Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, organa drZavne uprave nadleZnih
za pojedine djelatnosti za koje se utvrduje godi3nja kvota i Socijalnog savjeta. Takode, Vlada
mozZe ograni&iti godidnju kvotu, povecati broj, odnosno izvriti preraspored po namjenama,
ako je to uslovljeno promjenama odnosa ponude i traZnje na trZiStu rada ili zbog posebnih
uslova u pojedinim djelatnostima. Ovim zakonskim rjeSenjem je omoguceno da se zastiti
domaéa radna snaga od stihijskog i neregulisanog zapo§ljavanja stranaca u Crnoj Gori.

Uredbom o kriterijjumima i postupku za utvrdivanje godi$njeg broja dozvola za privremeni
boravak i rad stranaca (,,Sluzbeni list CG*, broj 20/19) utvrduju se kriterijumi i postupak za
utvrdivanje godidnjeg broja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca-godidnje kvote.
Kriterijumi za utvrdivanje godi$nje kvote, propisani navedenom uredbom, su:

» odnos ponude i traznje na trziStu rada;

» moguénost zadovoljavanja traZnje na trzistu rada, zapoSljavanjem crnogorskih

drZzavljana,
» zaposljavanje stranaca u Crnoj Gori u prethodnom periodu;
» iskoris¢enost godisnje kvote u prethodnoj godini; i |
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> potrebe poslodavaca za zapoéljavanjemkij narednoj gf)—dini.

U 2018. godini izdato je 26.327 dozvola za rad | zaposljavanje stranaca (15.132 u kvoti i |
11.195 van kvote). Od ukupno izdatih dozvela za strance u kvoti, posmatrano prema vrstama i
dozvola, 77,82% je izdato za zapo3ljavanje stranaca (11.776), 18,96% za sezonsko
zapoSljavanje stranaca ili 2.869 dozvolai 3,22% za pruZanje ugovorenih usluga (487).

U 2019. godint izdato 27.634 dozvola za rad i zapo3ljavanje stranaca (15.582 u kvoti i 12.052
van kvote). Od ukupno izdatih dozvola za strance u kvoti, posmatrano prema vrstama
dozvola, 80,30% je izdato za zapo3ljavanje stranaca (12.513), a 19,70% za sezonsko
zapo§ljavanje stranaca ili 3.069 dozvola.

U 2020. godini izdato 19.354 dozvola za rad i zaposljavanje stranaca (11.289 u kvoti i 8.065
van kvote). Od ukupno izdatih dozvola za strance u kvoti, posmatrano prema vrstama
dozvola, 96,93% .je. izdato- za. zapo$ljavanje--stranaca- (10.942), a 3,07% za -sezonsko
zapo3ljavanje stranaca (347).

U 2021. godini izdate su 20.580 dozvole za rad i zapo$ljavanje stranaca (12.785 u kvoti i
7.795 van kvote) 8to je za 1.226 ili 6,33% dozvola viSe u adnosu na isti period 2020. godine
(19.354). Od ukupno izdatih dozvola za strance u kvoti, posmatrano prema vrstama dozvola,
89,89% je izdato za zapoSljavanje stranaca (11.493), a 10,11% za sezonsko zapo$ljavanje
stranaca (1.292).

U 2022. godini izdate su 29.319 dozvole za rad i zaposljavanje stranaca (18.729 u kvoti i
10.590 van kvote) 3to je za 8.739 ili 42,46% dozvola viSe u odnosu na isti period 2021.
godine (20.580). Od ukupno izdatih dozvola za strance u kvoti, posmatrano prema vrstama
dozvola, 88,95% je izdato za zapo§ljavanje stranaca (16.659), a 11,05% za sezonsko
zaposljavanje stranaca (2.070).

U 2023. godini izdate su 38.943 dozvola za privremeni boravak i rad stranaca (23.822 u kvoti
i 15.121 van kvote) Sto je za 9.642 ili 32,83% dozvola vise u odnosu na 2022. godinu (29.319
dozvola, u kvoti 18.729 i van kvote 10.590). Od ukupno izdatih dozvola za strance u kvoti
(23.822), posmatranc prema vrstama dozvola, 90,41% je izdato za zaposljavanje stranaca
(21.537), a 9,59% za sezonsko zapo§ijavanje stranaca (2.285).

Pregled izdatih dozvola za privremeni boravak i rad (tzv. radne dozvole), za period 2017, —
2023, godine, razvrstan po kvoti/van kvote

godina kvota van kvote ukupno
2017 14.259 6.710 20.969
2018 15.132 11.195 26.327
2019 15.582 12.052 27.634
2020 11.289 8.065 19.354
2021 12,785 7.795 20.580
2022 18.729 10.590 29.319
2023 23.822 15.121 38.943
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Na osnovu naprijed navedenog jasno je da je od 2017. godine do3lo do znalajno poveéanja
izdatih dozvola, u smislu da je 2017. godine izdato 20.969 a 2023. godine ukupno 38.943, 3to
je povecanja za oko 85%.

Radne dozvole

o Van kvote & Kvata B Ukupno




ZA 80% POVECANIE

= 2017 « 2023 » .

Od ukupno izdatih dozvola za strance u kvoti, posmatrano po godinama, najveéi broj dozvola
se izdaje radi zapo$ljavanja, a preteZno u¢eSée u ukupnom broju dozvola imaju &etiri grupe
zanimanja: gradevinarstvo, usluge smjestaja i ishrane, trgovina i ostale usluzne djelatnosti.
Najveci broj dozvola se izdaje za strane radnike koji dolaze sa prostora bivie SFRJ (Srbija,
BIH, Makedonije, Kosovo), zatim Albanije, Turske i Rusije.

Takode, istiCemo da je ¢lanom 78 Zakona o strancima propisano da se dozvola za
privremeni boravak i rad mimo godi$nje kvote moZe se izdati strancu:

1} koji u Crnoj Gori obavlja poslove na osnovu medunarodnog ugovora koji Crna Gora
zaklju¢i sa drugom drzavom, ped uslovom uzajamnosti;

2) koji izvodi nastavu u ustanovama obrazovanja, na jeziku i pismu pripadnika manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica;

3) profesionalnom sportisti ili sportskom radniku koji u Crnoj Gori radi u skladu sa zakonom
kojim se ureduje sport;

4) izvrinom direktoru privrednog drultva i preduzetniku, koji su registrovani u Crnoj Gori
u skladu sa zakonom kojim se ureduju oblici obavijanja privrednih djelatnosti i njihova
registracija;

5) koji se zaposljava sa visokim obrazovanjem na rukovodeéim poslovima kod poslodavca;
6) koji je privremeno rasporeden kao rukovodilac, specijalista ili pripravnik, u skladu sa
¢lanom 74 ovog zakona;

7) radi pruZanja ugovorenih usluga iz €lana 72 ovog zakona;

8) sa prebivalitem u susjednoj drZavi, koji je zaposlen ili obavlja rad u Crnoj Gori i
najmanje jednom nedjeljno se vraca u mjesto prebivaliita (dnevni migrant);

9) koji je ukljuCen u realizaciju razvojnih projekata sa liste razvojnih projekata koju je
utvrdila Vlada, na predlog organa uprave nadleZnog za razvojne projekte, najkasnije do 30.
novembra tekuée godine, za narednu godinu.
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Tako je u prethodnom najveci broii dozvola van godiﬁ§nje kvote izdat izvr$nom direktoru
privrednog drutva i preduzetniku, koji su registrovani u Crnoj Gori u skladu sa zakonom
kojim se ureduju oblici obavljanja privrednih djelatnosti i njthova registracija.

Pregled izdatih dozvola za privremeni boravak i rad, van godisnje kvote, za period
2017. - 2023. godine, koje su izdate izvrSnom direktoru/preduzetniku

Godina Broj podnijeti zahtjeva Broj odobrenih zahtjeva
2017 2.936 2.820
2018 3.505 3.393
2019 5.329 5.059
2020 4.919 4.632
2021 6.032 5.695
2022 10.844 10.208
2023 14.391 13.317

Na osnovu naprijed navedenog jasno je da je od 2017. godine doSlo do znaéajno
poveéanja izdatih dozvola za izvrine direktore privrednog drustva i preduzetnike, koji
su registrovani u Crnoj Gori u skladu sa zakonom kojim se ureduju oblici obavljanja
privrednih djelatnosti i njihova registracija, u smislu da je 2017. godine odobreno
ukupno 2.820 zahtjeva, dok je 2023. godine odobreno ukupno 13.317, $to je poveéanja
za oko 470%.

RADNE DOZVOLE 2017-2023 IZVRSNI
DIREKTOR/PREDUZETNIK

Odobreni zahtjevi

Podriijeti zahtjevi

= 122017 ===2018 ==2019 =—=2020 ===202]1 ====2022
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ZA 470% POVECANIE

w2017 v 2003 .

Ove podatke za izvrSne direktore i preduzetnike smo iznijeli s razlogom &to se &lanom 34
Predloga zakona mijenja se &lan 70 tako da glasi:

U Clanu 70 stav 2 tacka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci: ,,ako stranac ima zakljucen
ugovor o radu na puno radno vrijeme .

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

~Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, dozvola za privremeni boravak i rad moZe se produziti do
dvije godine strancu koji ima zakljucene ugovore o radu na nepuno radno vrijeme na poziciji
izvr$nog direktora kod vise poslodavaca, u skladu sa propisima o radu*

U stavu 3 rijec ,, 43" zamjenjuje se rijeciu 82" i tacka se zamjenjuje zarezom i dodaju
rijeci: ., ako imaju najmanje tri zaposlena, koji imaju zakljucene ugovore o radu na puno
radno vrijeme, od kojih je jedan zaposleni crnogorski drzavijanin®.

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

wStrancu koji je zaposlen u privrednom drustvu éije je poslovanje uredeno posebnim
zakonom i za Cije zasnivanje radnog odnosa je u skladu sa posebnim zakonom uslov
dobijanje odobrenja nadleznog regulatora, dozvola iz stava 1 ovog clana moze se produziti
za vrijeme postojanja odobrenja nadleinog regulatora®,

Dosadainji st. 3, 41 5 postaju st. 4, 61 7.

o U ¢lanu 70 stav 2 tacka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci: ,,ako stranac ima zakljucen

ugovor o radu na puno radno vrijeme "

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

»lzuzetno od stava 2 ovog clana, dozvola za privremeni boravak i rad moze se produsiti do

dvije godine strancu koji ima zakljucene ugovore o radu na nepuno radno vrijeme na poziciji

izvr$nog direkiora kod vise poslodavaca, u skladu sa propisima o radu*.

U stavu 3 rijec ., 43" zamjenjuje se rijeciu ,82" i tacka se zamjenjuje zarezom i dodaju

rijeci: ,,ako imaju najmanje tri zaposlena, koji imaju zakljucene ugovore o radu na puno
_radno vrijeme, od kojih je jedan zaposleni crnogorski driavijanin .
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Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
Ukoliko se prihvati odredba da se strancu moZe produZiti najduZe do dvije godine, ako
stranac ima zakljuden ugovor o radu na puno radno vrijeme driava bi smanjila
sloupotrebe koje su se javljale u praksi u prethodnom periodu ((u praksi se susrecemo
sa situacijama da ovi stranci uglavnom ne borave u Crnoj Gori (podnesu zahtjev za
dozvolu ili za produZenje dozvole i napuste Crnu Goru), da su osigurani na nepuno
radno vrijeme, da je u ovim privrednim druStvima uglavnom zaposleno samo jedno
lice, da imaju pravo na spajanje porodice, pa tako npr. stranac/izvrsni direktor koji je

registrovao privredno drustvo sa 1€ moZe da reguliSe privremeni boravak za petoclanu ,
porodicu i dr)). take da bi zakonsko rjeSenje imalo pozitivne implikazije po BudZzet. S |
aspekta privrede, novopredloZena odredba ¢e imati direktni uticaj na poslovanje u |

smislu poveéanog broja zasnivanja radnih odnosa sa strancima na puno radno vrijeme

u odnosu na nepuno radno vrijeme. Naime, prema opStim propisima o radu, ugovor o ;
radu moZe biti zaklju€en i sa nepunim radnim vremenom, a predloZenim se daje |

prednost zasnivanju radnog odnosa sa punim radnim vremenom. Medutim, ovim se
elimini§u zloupotrebe (izvjesna odstupanja zakljuZenih ugovora o radu u odnosu na
clemente iz pisane ponude poslodavca), a koje su detaljnije obrazloZene u daljem
nastavku.

OBRAZLOZENJE

U prethodnom periodu u praksi se Cesto deSava da stranac/poslodavac Ministarstvu
unutrasnjih poslova prilikom izdavanja prve dozvole za privremeni boravak i rad dostavi
pisanu ponudu za zapo§ljavanje stranca na odredenom radnom mjestu za puno radno vrijeme,
a odmah nakon dobijanja dozvole napravi Anex ugovora o radu sa poslodavcem, da mu se
neto zarada i pripadajuéi porezi i doprinosi umjesto na punco radno vrijeme
obratunavaju za nepuno radno vrijeme (tako se u praksi deSava da izvrSni direktor
radi dva sata dnevno), 3to i jeste u skladu sa Zakonom o radu,me d utim lan 41 Zakona
o radu (Ugovor o radu sa nepunim radnim vremenom) u ovoj situaciji ne moze se zasebno
tumaditi jer je medusobno povezan sa ¢lanom 69 stav | tatka 1 Zakona o strancima (Dozvola
za priviemeni boravak i rad radi zapo$ljavanja i sezonskog zaposljavanja izdaje strancu koji
ispunjava uslove iz ¢laha 43 ovog zakona, a kao dokaz o opravdanosti zahtjeva priloZi, pored
ostalog, pisanu ponudu poslodavca za zapo§ljavanje stranca na odredenom radnom mjestu),
&lanom 82 stav 3 Zakona o strancima (Pored dokaza iz stava 2 ovog ¢lana, za produZenje
dozvole za privremeni boravak i rad radi zaposljavanja i sezonskog zapo$ljavanja prilaze se i
dokaz o izvrSenim obavezama po osnovu poreza i doprinosa za vrijeme trajanja dozvole za
privremeni boravak i rad), kao i ¢lanom 9 stav 3 Pravilnik o obrascima, bliZim uslovima i
na¢inu izdavanja dozvole za privremeni boravak i dozvole za privremeni boravak i rad
(Dokazom o posjedovanju sredstava za izdrZzavanje za izdavanje dozvole za privremeni
boravak i rad smatra se pisana ponuda poslodavca za zapo$ljavanje stranca na odredenom
radnom mijestu u kojoj je naveden minimalni iznos zarade koji ne moZe biti manji od
minimalne zarade u Crnoj Gori). Ove zakonske odnosno podzakonske odredbe su
medusobno povezane i u korelaciji su jedna sa drugom i samo se tako mogu i tumatiti.

Jasno je o kakvim se zloupotrebama radilo i koje su bile implikacije po BudZet Crne Gore.
Jer, kao 3to znate pisana ponuda poslodavca za zaposljavanje stranca na odredenom radnom
mjestu je inicijalni dokument, jedna vrsta pred ugovora o radu u kojoj je navedeno radno
vrijeme stranca, a ujedno i dokaz o sredstvima za izdrzavanje stranca i svaka izmjena putem




N potplswanja Anexa ugovora sa poslodavcem je bila klasi¢na zloupotreba sistema.

Ukoliko se prihvati odredba da se dozvola za privremeni boravak i rad za preduzetnike
i izvr$ne direktore u privrednim drustvima u kojima su oni jedini vlasnici ili vlasnici
viSe od 51% kapitala moZe se produZavati dok ispunjavaju zakonske uslove, ako imaju
najmanje tri zaposlena, koji imaju zakljuéene ugovore o radu na puno radno vrijeme,
od kojih je jedan zapesleni crnogorski drzavljanin, i ovo bi zakonsko rjeSenje imalo
pozitivne implikazije po Budzet.

Prevashodno, Predlogom zakona se predvida da ¢ée se dozvola za privremeni boravak i
rad izdati preduzetnicima i izvrSnim direktorima u privrednim dru$tvima u kojima su
oni jedini vlasnici ili vlasnici viSe od 51% kapitala.

Propisivanje zakonskih uslova (zapo$ljavanja odredenog broja lica) moZe se posmatrati
kao.uvodenje neito_rigidnijih uslova.i nametanje dodatnih. troskova za vodenje-biznisa,
ali se ovim eliminiSu zloupotrebe takode prepoznate u prethodnom periodu obrazloZene
u nastavku,

OBRAZLOZENJE

Naime, iz naprijed navedene tabele jasno je da se iz godine u godinu u Crnoj Gori povedava
se broj stranaca kojima se odobrava dozvola za privremeni boravak i rad (tzv. radna
dozvola), u skladu da ¢lanom 78 stav 1 tad. 4 Zakona o strancima ("Sluzbeni list CG", br.
12/2018, 3/2019 1 86/2022). Poveéanje u 203. godini u odnosu na 2027. godinu iznosi 470%.
Naime, ovim &lanom propisano je da se dozvola za privremeni boravak i rad mimo godisnje
kvote moZe se izdati strancu/izvr§nom direktoru privrednog drutva i preduzetniku, koji su
registrovani u Crnoj Gori u skladu sa zakonom kojim se ureduju oblici obavl_]anja privrednih
djelatnosti i njihova registracija. Takode, ¢lanom 83 stav 3 propisano je da dozvola za
privremeni boravak i rad za ovu kategoriju stranaca ne prestaje da vaZi iako su boravili van
Crne Gore duZe od 30 odnosno 90 dana. U praksi se susreéemo sa situacijama da ovi
stranci uglavnom ne borave u Crnoj Gori (podnesu zahtjev za dozvolu ili za produZenje
dozvole i napuste Crnu Goru), da su osigurani na nepuno radno vrijeme, da je u ovim
privrednim drustvima uglavnom zaposleno samo jedno lice, da imaju pravo na spajanje
porodice, pa tako npr. stranac/izvrini direktor koji je registrovao privredno drustvo sa
1€ moze da reguliSe privremeni boravak za peto¢lanu porodicu i dr.

S tim u vezi midljenja smo da bi drZava trebalo da se intervenise i to upravo kroz Zakon o
strancima, kojim bi se propisalo odredeno ogranienje. Ministarstvo unutradnjih poslova, kao
organ nadlezan za izdavanje ovih dozvola je misljenja da treba uvesti jedan vid ogramcenja
prilikom izdavanja ovih dozvola, posebno dozvola koje se izdaju za preduzetnike i izvrne
direktore. Tako se u praksi susrecemo sa situacijama da ovi stranci uglavnom ne borave u
Crnoj Gori (podnesu zahtjev za dozvolu ili za produZenje dozvole i napuste Crnu Goru), da
su osigurani na nepuno radno vrijeme da je u ovim privrednim druftvima uglavnom
zaposleno samo jedno lice, da imaju pravo na spajanje porodice, pa tako npr. stranac/izvréni
direktor koji je registrovao privredno drudtvo sa 1€ moze da regulile privremeni boravak za
peto¢lanu porodicu i dr.
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Napominjemo da i zakonodavstvo Republike Hrvatske ima sliéna ogranifenja tako je E‘:lanom]:
78 stav 3 propisano sledece: |
»(3) Strancu iz ¢lanka 76. stavka 1. totke 5. ovoga Zakona, dozvola za boravak i rad moZe se |
izdati ukoliko ispunjava uvjete iz &lanka 77. ovoga Zakona i ako: !
1. je u osnivanje trgovackog drustva ili obrta uloZio najmanje 200.000,00 kuna, E
|
i
i
!

2. su zaposlena najmanje 3 hrvatska drzavljana,

3. njegova bruto placa iznosi najmanje visinu prosjeéne bruto isplacene plate u Republici
Hrvatskoj u protekloj godini,

4. trgovacko drustvo odnosno obrt ne posluje s gubitkom,

5. prilozi dokaz o podmirenim poreznim obvezama i doprinosima u Republici Hrvatskoj.*

Prednosti ovog Predloga zakona jesu §to je predloZeno da stranac prilikom produzenja
dozvole za privremeni boravak i rad i sezonsko zapo$ljavanje nece morati ponovo da prilaze
dokaz o steéenom nivou obrazovanja i kvalifikacije i dokaz o zdravstvenoj sposobnosti.

Takode, predvideno je i da Ce stranac na licu mjesta (u MUP-u) popunjavati odredenu formu
ovladéenja (obrazac) da dozvolu moZe da preuzme poslodavac ili drugo pravno ili fizicko ;
lice, {ime se predvida praktiénije reSenje u odnosu na vaZece koja podrazumevu dostava
ovjerenog ovlaicenja. Do sada se ova dozvola preuzimala li¢no ili uz notarsko ovladéenje pa
¢e se u praksi poslodavci/stranci rasteretiti odredenih troskova. Ito tako, na izvjestan nacin
smanjuje obim dokumentacije i troskovi po tom osnovu, a time pojednostavljuje procedura
posebno kod produZenja dozvole za privremeni boravak i rad.

Predlogom zakona je predvideno da ¢e digitalni nomadi pednositi zahtjev za izdavanje
dozvole za privremeni boravak u elektronskom obliku. To ée zasigurno uticati na privlacenje
digitalnih nomada, a §to bi se trebalo odraziti i na poveanje ekonomskih aktivnosti u nasoj
zemlji.

Jedna od najbitnih prednosti ovog Predloga zakona je sprecavanje zloupotreba koje su se
ranije deSavale u praksi/stranci su uglavnom (posebno izvrini direktori) imali zakljuene
ugovoere o radu na nepuno radno vrijeme i takvo postupanje je imalo negativne implikazije po
BudzZet Crne Gore.

Prednost ovog Predloga zakona je uspostavljanje razmjene podataka izmedu nadleZnih
drZavnih institucija, buduéi da je predvidena obaveza Ministarstva da obavjeStava Upravu
prihoda i carina o izdatim potvrdama o prijavi rada stranaca, a 5to ¢e¢ u krajnjem uticati na
azurnost vodenja evidencije i poveéanje prihoda po osnovu uplaéenih poreza.

Pozitivno je to to §to je ovim Predlogom zakona predvideno je ustupanje stranaca poslodavcu
u Crnoj Gori preko agencije za privremeno ustupanje zaposlenih registrovane van Crne Gore,
s tim da se primjena tih odredbi odlaze do dana pristupanja CG Evropskoj uniji.
Napominjemo da nije bilo izmjena po pitanju agencija registrovane u CG za privremeno
ustupanje zaposlenih, te iste i dalje ne mogu da ustupaju strane radnike crnogorskim
poslodavcima.

Vezano za Zakon o stranim investicijama ("Sluzbeni listu CG", br. 18/2011, 45/2014 i |
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73/201 9) odnosno &lan 6 koji glaSI ,,Stram investitor moze na IQFIIOI‘UI Crne Gore osnivati
privredno drustvo i ulagati u priviedno drustvo, na nacin i pod uslovima pod kojima domaéa
lica mogu osnivati privredna dru$tva, odnosno ulagati sredstva u privredna  drustva
(nacionalni tretman), ako ovim zakonom mje drukcije odredeno , 1 ovaj €lan zakona se nije
mijenjao od 2011. godine. Istiemo da je prije 14 godina u Crnoj Gor1 bio drugaéiji poslovni
ambijent i drugi broj i struktura stranaca. S tim u vezi, napominjemo da u Cl’l’lO_] Gori
trenutno boravi oko 95.000 stranaca, od €ega je oko 30.000 na stalnom boravku i 65.000 na
privremenom boravku. Od ukupnog broja stranaca, razvrstano po drzavljanstvu, u Crnoj
Gori najveci broj je drZavljana Ruske Federacije, zatim Republike Srbije, Ukrajine, Repullke
Turske, Repulike Bosne i Hercegovine....... Drzavljana drZava &lanica Evropske unije je oko
4.000, odnosno oko 4% od ukupnog broja stranaca.

- Nesporno je da ¢e novi zakon biti efikasniji i efektniji, te da ¢e se sa njim postici svi planirani
ciljevi, uz minimum trofkova. Ovi minimalni troskovi se odnose iskljuéivo na
strance/preduzetnike i izvrine. direktore u privrednim drustvima u kojima su oni jedini-
vlasnici ili vlasnici viSe od 51% kapitala, jer ée morati. da imaju najmanje tri zaposlena,
koji imaju zakljufene ugovore o radu na puno radno vrijeme, od kojih je jedan
zaposleni ernogorski drzavljanin.

.- Predlogom zakona sé podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzi$na

E konkurencija, s tim da se i preciznije defini§u uslovi za produzenje dozvola, posebno

vlasnicima i izvrinim direktorima pravnih lica;

- U potpunosti su sagledane moguénosti o :zgradn_jl administrativnih kapaciteta, ¢ime ée
predloZeni propis u potpunosti biti primjenjiv, ¢ime ée se ostvariti i najbolji rezultati.

- Predlozeni pI‘OplS ¢e biti pozitivan za sveukupni poslovni ambijent, obzirom da se
pojednostavlj Juje procedura 1zdavan_|a dozvola za boravak i rad.

5. Procjena fiskalnog, utlcaja- g - .

- Dalje potrebno obezbjedenje finansusklh sredstava iz budzeta Crne . Gore 7a
implementaciju proplsa i d.kom iznosu? ‘

Pa li je .ob.ezbjed Je.inn?nsusk!h sredstava Jednokratno, lhﬁF tokom sodredenog
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ale sugestije; imstarstva-finansqa na«nacrt/préd]og proplsa R
Da hsu dobuene pnmjedbeukljucene A.tekst proplsa" ObrazloZiti;.. !, ... ..o

Za izradu predloZencog neophodan je potpuni redizajn sistema. Kada je izdavanje prve dozvole |
za digitalnog nomada isto bi zahtijevalo sledece:
- _ Izrada sistema za online identifikaciju:

.




o,

o lzrada sistema koji ¢ita podatke iz Cipa podnosioca zahtjeva prilikom uspostave
online intervjua

o Online video intervju sa podnosiocem zahtjeva

o Obezbijeden odredeni broj sluzbenika koji bi vr§ili online video intervju

o Pokretanje zahtjeva na osnovu online intervjua

o Uplatu administrativnih taksi

- lzdavanje dozvola za strance za privremeni i stalni boravak sa ipom koji sadrZi digitalne

certifikate za identifikaciju i kvalifikovani potpis. Ovo bi omoguéilo:
o ProduZenje dozvole bez dolaska u podruénu jedinicu MUP-a

o Elektronsku identifikaciju i potpis na sve servise ostalih drzavnib institucija kao i |

lokalne samouprave...
- Redizajn CRS aplikacije koji podrazumijeva:
o lzradu potpuno nove aplikacije
o Implementirane nove sigurnosne sisteme
o Online prijem zahtjeva za produZenje dozvola (privremeni i stalni boravak)
o Nadogradnja sistema ostalih institucija kojim bi MUP prilikom izdavanja dozvola

online provjerio dokaze o izmirenim poreskim obavezama, o poloZenom nivoa |
crnogorskog jezika, napravio uvid u list nepokretnosti, kao i ostale kako bi stranci |

morali da priloZze minimum potrebne dokumentacije
- Nadogradnja sistema za personalizaciju koja predstavlja:

o Nabavku obrazaca kartica sa Cipom na kojima ée se personalizovati dozvole za |

strance okvirno 70000 komada godisnje. Ukoliko se poveca period izdavanja dozvole
broj obrazaca moZe biti i manji.

o Nadogradnja Certifikacionog tijela (CA) sa novim profilima certifikata koji bi se
strancima generisali na ¢ipu dokumenta

o lzmjena CA dokumenatacije (CP/CPS i ostala)

- Angazovanje stru¢nog konsultanta u planiranju redizajna sistema kao i implementaciji
neophodnih sigurnosnih sistema, nadogradnje CA tijela...

- Popunjavanje kadrovskih kapaciteta Sluzbe za informacione tehnologije. Minimalna
popunjenost od 90% trenutno sistematizovanih radnih mjesta sa VII stepenom strucne
spreme.

- Pro8irenje prostornih kapaciteta

Realizacija gore navedenog zahtijeva period tehnicke realizacije od minimum 3 godine od

sprovedene nabavke za implementaciju sistema.
Procjena finansijskih sredstava za realizaciju navedenog je cca 3 000 000 eura.

Kada je redizajn Sistema tj izrada nove aplikacije, izmjena CA tijela i sl sredstva se moraju
obezbijediti odjednom, dok bi nabavka novih obrazaca dokumenata i odrZavanje Sistema moralo
da bude u kontinuitetu svake godine. Kada je popunjavanje kadrovskih kapaciteta i pro3irenje
prostornih isto treba uraditi prije bilo kakavog pocetka rada na adaptaciji sistema kao i prije
izmjena zakonske regulative. Novi kadrovski i prostorni kapaciteti moraju ostati u sluzbi i nakon
realizacije svih izmjena na sistemu.

Nisu obezbijedena sredstva u tekuéem budZetu.

1




{ Takodje, ncophodno je navesti | izvore finansiranja sredstava potrebnih za implementaciju
. Predloga zakona.

i Finansiranje je moguce uraditi kroz odobravanje budzetskih sredstava

i

g Za projekat nadogradnje i pripreme sistema Centralnog registra stanovnistva (CRS) u svrhu
| obezbjedivanja implementacije Zakona o strancima i modernizacije sistema planiran Jje projekat
| u trajanju od 3 godine s ukupnim budzetom od 3 miliona eura.

: Imajuéi u vidu veli€inu projekta planiran je fazni raspored ulaganja po godinama, uzimajuéi u
i obzir kljuéne komponente projekta: analiza i planiranje, razvoj i modernizacija sistema,
| migracija podataka, testiranje, integracija, obuke i odrzavanje.

. Plan rasporeda po. godinama sa procjenom budZeta i kljuénim aktivnostima:

f 1. godine: Priprema i projektovanje (~20% budzeta, orjentaciono 600.000 €)

Kljuéne aktivnosti:

. Detaljna analiza postojeceg sistema
. Funkcionalne i tehnicke specifikacije
| . Zakonske i sigurnosne analize vezane za Zakon o strancima
| . Projektna dokumentacija (plan migracije, arhitektura sistema)
. Nabavke: konsultanti, sistemska oprema, softverske licence
. Pocetak razvoja prioritetnih modula (npr. evidencija stranaca)

Cilj je postaviti temelje i usmjeriti projekat, minimizovati rizike kroz detaljno planiranje,

+ 2. godine: Implementacija i migracija (~30% budZeta = 900.000 €)
‘ Kljuéne aktivnosti:

; . Glavna faza razvoja i modernizacije registara stanovnistva

: . Implementacija novih funkcionalnosti i servisa (interoperabilnost, API-jevi)

: . Paralelno rad na pripremi i podetku migracije podataka (test okruzenje)

; . Sigurnosne i performansne optimizacije !
{ . Uklju¢ivanje nadleZnih institucija u testiranje modula '

Cilj je posti¢i funkcionalni sistem spreman za integraciju Zakona o strancima, sa
| pocetnim migriranim podacima.

3, godine: Finalizacija, obuka i stabilizacija (~50% budZeta = 1.500.000 €)
| Kljuéne aktivnosti: j

; . Finalna migracija svih podataka u produkciono okruzenje

; . Funkcionalna i sigurnosna testiranja (operativni, penetration testovi ...)
. Obuke za administratore i krajnje korisnike

j . Povezivanje s drugim drZavnim sistemima

; . Tehnicka podrska i monitoring

; . Izrada dokumentacije i predaja sistema na dalju upotrebu i odrzavanje

{ ____ Cilj je zavrietak sistema spremnog za operativnu upotrebu, sa obudenim korisnicima i
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podrikom.

Vezano za raspored budzeta u skladu sa aktivnosti po godinama:

1. godine je potrebno planirati avansno placanje u visini od 20% planiranog budZeta, uz
obezbjedivanje garancije imajuéi u vidu da se radi o trogodiSnjem projektu. Nijesmo upoznati
zbog procedure sprovodenja postupka nabavke sa 3-godiSnjim ugovorom da li kompletna
sredstva moraju biti obezbijedena kako bi se u plan javnih nabavki predvidio proces nabavke koji
¢e zapoceti u 2026. godine ukoliko se obezbijede sredstva.

2. godine (2027. godine) je planirano pravdanje avansne uplate od 20% i nastavak druge
faze u iznosu od 30% planiranog budZeta.

3. godine (2028. godine) je planiran zavr3etak projekta i isplata u iznosu od 50% od vrijednosti
projekta.

- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze za Crnu Goru.

- Ovim propisom predvideno je dono$enje podzakonskih akata i iz njih nece proisteci
finansijske obaveze.

- Prihod za budZet Crne Gore moze se ostvariti ako se smanji broj stranaca koji nelegalno
borave i rade u Crnoj Gori i ako se nadleZni organi elekronsku uveZu u smislu da se smanje
zloupotrebe koje se deSavaju u praksi i koje se odnose na registraciju stranaca.

- Do ove faze izrade Predloga zakona nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na
Predlog ovog propisa.

- Predlog zakona sa IzvjeStajem o sprovedenoj analizi uticaja (RIA) dostavljen Ministarstvu
finansja pofetkom avgusta 2023. godme na mrshenje

6. Konsultacq zamteresovamh strana‘

,.
u;k0_101 faz1 RIA procesa i
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aznacm glavne,
L

‘strana; prlhvacem'o nosiio mjesu pnhvaéem Obrazloz:tl‘ ”‘,..- :

- Zaizradu predlozenog propisa formirana j je Meduresorska radna grupa (08 1 1 2021 godine),
u kojoj su pored predstavnika MUP-a i predstavnici Ministarstva ekonomskog razvoja,
Ministarstva vanjskih poslova, Zavoda za zapo§ljavanje Crne Gore, Uprave prihoda i carina,
Privredne komore Crne Gore, Unije poslodavaca Crne Gore, Crvenog krsta Crne Gore,
Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR) - Predstavnistvo u Crnoj
Gori, Medunarodne organizacije za migracije (IOM) i NVO Juventasa.

- Javna rasprava o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima pocela je 1.
juna i trajala je 40 dana, zaklju¢no sa 10. julom 2023. godine. Na osnovu ¢lana 15 stav 1
Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija ("SluZbeni list CG", br. 41/2018),
Ministarstvo unutra$njih postova je 1. juna 2023. godine uputilo Javni poziv za sprovodenje
Javne rasprave o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima. O odrZavanju
Javne rasprave javnost je informisana putem objavljivanja Javnog poziva na sajtu
Ministarstva unutradnjih poslova i portalu e - uprave (01. juna 2023. godine). Link na
Javnom pozivu: Poziv za javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
strancima (www.gov.me)

- U okviru Javne rasprave o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima
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IzvjeStaj o sprovedenoj javnoj raspravi je objavljen u propisanom roku na website-u Ministarstva
unutra$njih poslova, www.mup.gov.me i dostupan je svim korisnicima.

organizovana su dva okrugla stola, i to, prvi je odrzan 19.06.2023. godine u Hotelu "AMI" u |
Petrovcu (u saradnji sa Unijom poslodavaca Crne Gore), i drugi je odrzan 29.06.2023. godine
u Hotelu "RAMADA" u Podgorici (u saradnji sa Visokim komesarijatom Ujedinjenih nacija
za izbjeglice (UNHCR).

Primjedbe, predloge i sugestije na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
strancima su dostavili:

Ministarstvo vanjskih poslova

Ministarstvo javne uprave

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Unija poslodavaca Crne Gore

Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR) - Predstavnistva u Crnoj Gori
(u daljem tekstu: UNHCR)

Like a Bird Consulting d.o.0.

PM Hotels d.o.0. 8Hotel Regent Porto Montenegro) S -

Leading Investments Consulting d.o.o. Podgorica

Centar za edukaciju, prevodenje i izdavastvo ,, Educo Centar,,

Asocijacija poslovnih Zena Crne Gore (Sarija Petrovi¢)

Adriatic marinas D.0.0. Tivat (Porto Montenegro)

Kolektivne primjedbe od predstavnika slede¢ih kompanija: Moja Porodica DOO — Direktor
Elmira Nasirova, Asgard Business Solutions DOO — Direktor Jurij Cekmarev | First Line
Softvare DOO - Drzavni direktor Timur Musaev

Voli Trade d.o.0. Podgorica

Advokatska kancelarija ,,Komnenié i partneri®, Ankarski bulevar broj 16, Podgorica

Fizi€ka lica - Kristina Novakovié

Ukupno je dostavijeno 94 predloga na Nacrt zakona od strane 15 subjekata, od &ega je 52
primjedbe prihvaceno i iste su ugradene u Predlog zakona, dok 42 predloga nije prihvaceno. !
Jedan dio predloga nije prihvaéen zato §to se radilo o primjedbama koje se ne odnose na ovaj
zakon, drugi dio komentara odnosio se na kaznene odredbe i nije prihvaéen zato §to ¢e se ta
materija naknadnos usaglasiti sa Ministarstvom pravne (zakon im je poslat na misljenje).
Bilo je par sugestija na ¢lan zakona koji se odnosi na izdavanje dozvola preduzetnicima i
izvrSnim direktorima u privrednim drustvima u kojima su oni jedini vlasnici ili vlasnici vie
od 51% kapitala i isti nijesu prihvaceni iz razloga koje smo naveli u tagki 4.1.

Nacrt zakona je dat na Javnu raspravu i ista je pocela 1. juna i trajala je 40 dana, zakljuéno sa
10. julom 2023. godine. Nakon toga, utvrden je Predlog zakona i dostavljen je SZZ na
misljenje, koje je (29.09.2023. godinc) MUP-u dostavilo obavjestenje u smislu §ta treba |
korigovati u zakonu. Sve intervencije u Predlogu zakona su izvriene i zakon je krajem
decembra 2024. godine (nova Uredba o organizaciji i na€inu drZavne uprave) je ponovo
dostavljen svim vladinom resorima na misljenje.

Na osnovu komentara, primjedbi i sugestija dobijenih u toku i nakon javne rasprave, kao i
miljenja_eksperata i komentara Evropske komisije, Ministarstvo unutra$njih posiova je
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7. Momtormg i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Kaoje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

. Ko ¢e biti zaduZen za sprovedenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne postoje piepleke za lmp[ementacu u predlozenog propisa. 7
- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa biée zaduZeno Ministarstvo -
unutragnjih poslova,
- Glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva su:
o koliko se smanjio broj stranaca koji nelegalno borave u Crnoj Gori:
o koliko se poveéao broj domace radne snage;
o broj izdatih dozvola za privremeni i stalni boravak:
_ .0 _brojizdatih dozvola drzavljanima drzava &lanica Evropske unije.

MINISTAR
- Danilo Saranovi¢

Datum i mjesto:
Padgorica, 24.07.2025. godine
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CPL obrazac

* 1. Preliminarnd kqni‘rbla na rizike od korupcije

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima

Naziv propisa
Ministarstvo unutrasnjih posiova
Naziv organa
Direktorat za gradanska stanja i licne isprave

Sektor/odsjek

Faza donosenja propisa

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima dobio je pozitivha misljenja
nadleZnih organa. Sekretarijat za zakonodavstvo je, u okviru svojif nadleinosti, ocijenio da nema
primjedbi na predlog zakona. Ministarstvo evropskih poslova je dalo pozitivno misijenje u pogledu
uskladenosti predioga sa pravnom tekovinom Evropske unije. Takode, Ministarstvo finansija je, u
vezi sa lzvjestajem o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (RIA obrazac), koji se odnosi na
ovaj prediog zakona, takode dalo pozitivno misljenje.

1. Navedi oblast koja se ureduje
propisom.

Ovim propisom se ureduju se uslovi za ulazak, izlazak, kretanje, boravak i rad stranaca u Crnoj
Gori,

2. Dalisu jasno definisani subjekti
zaduieni za sprovedenje propisa?
Objasni.

Shodno tlanu 206 Zakona o strancima (“Sluzbeni list CG*, br. 12/2018, 3/2019, 86/2022i 77/2024),
kojim su propisane vrste i nadleZnosti za vodenje evidencija u skladu sa ovim zakonom, kijuéni
subjekti za njegovo sprovodenje su: Ministarstvo unutrasnjih posiova, Uprava policije i
Ministarstvo vanjskih poslova. Ovi organi su nadleini za razlicite aspekte primfene zakonao,
ukljucujudi vodenje evidencija, kontrolu boravka stranaca i izdavanje dozvola.




Ministarstvo unutrasnjih poslova, vodi evidenciju o: izdatim dozvolama za privremeni boravak,
izdatim dozvolama za privremeni boravak i rad, izdatim dozvolama za stalni boravak, izdatim
potvrdama o prijavi boravka koje se izdaju drZavijanima driave &lanice Evropske unije, izdatim
dozvolama za privremeni boravak koje se izdaju élanovima porodice driavijana driave élanice
Evropske unije koji su drZavijani trece drZave, izdatim dozvolama za stalni boravak koje se izdaju
driavljonima driave clanice Evropske unije i Elanovima njihovih porodica, izdatim dozvolama za
privremeni boravak drzavljanima trecih drZava koji imaju odobren staini boravak u drugoj driavi
élanici Evropske unije i Elanovima njihovih porodica, izdatim EU plavim kartama, izdatim
dozvolama za stalni i privremeni boravak driavijana trecih driava sa kvalifikacijama visokog
obrazovanja i clanova njihovih porodica, izdatim putnim listovima za stranca, izdatim putnim
ispravama za lica bez driavijanstva i izdatim posebnim putnim ispravama za stranca {u daljem
tekstu: isprave), produZenju isprava, podacima unijetim u obrasce isprava, podnijetim zahtjevima
za izdavanje isprava, podacima iz zahtjeva za izdavanje isprava, dokumentaciji koja je prilofena uz
zahtjev za izdavanje isprava, biometrijskim podacima (fotografija, otisci dva prsta i digitalizovani
potpis), prestanku vaZenja isprava, raziozima i datumu prestanka vaZenja isprava, ispravama koje
su oglasene nevaZecim, prijavijenim nestalim ispravama, izdatim potvrdama o prijavi rada, kao i o
izradenim obrascima isprava.

Organ driavne uprave nadleZan za vanjske poslove vodi evidenciju o: izdatim vizama, odbijenim
zahtjevima za izdavanfe vize i ponistenim vizama i izdatim putnim listovima za strance u drugoj
drZavi,

Policija vodi evidenciju o: strancima koji su prijavili, odjavili ili promijenili mjesto boravka, a koji
borave u Crnoj Gori do 90 dana na osnovu vize za kratki boravak (viza C), vize za duzi boravak {viza
D} ili bez vize u skladu sa propisom o viznom rezimu, strancima koji su prijavili, odnosno odjavili
mjesto u kojem privremeno borave, a kojima je izdata dozvola za privremeni boravak, privremeni
boravak i rad i stalni boravak, strancima kojima je zabranjen ulazak u Crnu Goru, izdatim vizama
na granicnom prelazu, odbijenim zahtjevima za izdavanje vize, ponistenim i ukinutim vizama,
privremeno oduzetim ispravama, produienim vizama, strancima kojima je otkazan boravak do 90
dana, izdatim mislienjima za privremeni boravak, strancima smjestenim u pribvatilistu, strancima
kojima je izreCeno prinudno udaljenje, strancima koji su nezakonito usli u Crnu Goru, strancima
kojima je ograniceno ili zabranjeno kretanje na odredenom podruéiu u Crnoj Gori, strancima kofima
je otkazan boravak na osnovu vize za duii boravak, izdatim misljenjima za stalni boravak,
strancima koji su protjerani, strancima kojima je donijeto rjiesenje o povratku, strancima kojima je




ogranifena sloboda kretanja, strancima kojima su odredene blaze mjere od smyjestaja u
prihvatilistu, kao i o strancima kojima je odreden stroi policijski nadzor.

{

3. Da li postoje ocigledne pravne

praznine, nedostaci ili odredbe u
propisu koje dozvoljavaju
dvosmislenoc tumacenje? Objasni.

Ne.

Da li je propis, sa predvidenim
regulatornim pretpostavkama,
kreiran u cilju ostvarivanja profita il
drugih benefita za racun
odredenog/ih subjekta/ata?
Objasni,

Propis nije kreiran u cilju ostvarivanja profita niti drugih benefita za racun odredenog ili vise
odredenih subjekata.

Cilj propisa je regulisanje usiova za ulazak, boravak, kretanje, izlazak i rad stranaca u Crnoj Gori,
fime se doprinosi ostvarivanju javnog interesa u oblasti migracione politike, bezbjednosti, radne
mobilnosti i uskladenosti sa pravnom tekovinom Evropske unije. Benefite ovim propisom mogu
ostvariti stranci koji ispunjavaju zakonom propisane usiove, u skladu sa clanom 1 Zakona 0
strancima, kojim se definiSe svrha zakona i pravni okvir za njihovo zakonito prisustvo i aktivnosti
na teritorifi Crne Gore, Dakle, zakon stvara pravnu sigurnost i predvidivost za strance, ali ne
favorizuje pojedinaéne subjekte radi profita.

Da li ée javni funkcioner koji je na
celu organa koji je prediagac
propisa imati privatni interes od
efekata primjene propisa {eticke
povrede)? Objasni.

Starjedina organa nece imati privatni interes od efekata primjene propisa.

Da Ii su u propisu predvideni
adekvatni mehanizmi za njegovo
sprovodenje ili je predvideno du ce
ovo pitanje biti regulisano
podzakonskim aktima? Objasni.

Za sprovodenje propisa primjenjivaée se sljedeca podzakonska akta :

o Pravilnik o obrascima, bliZim uslovima i naéinu izdavanja dozvole za privremeni
boravak i dozvole za privremeni boravak i rad (Sluzbeni list cG",
br. 25/19, 21/20, 37/21, 120/21,145/22i 12/25)

e Pravilnik o sprovodenju postupka po zahtjevu za utvrdivanje da je podnosilac
zahtjeva lice bez driavijanstva ("Slubeni list CG", br. 72/18 i 28/ 23)




Pravilnik o obrascima putnog lista za stranca i posebne putne isprave za stranca
("Sluzbeni listu CG", br. 28/23)

Pravilnik o blizim uslovima i nainu izdavanja dozvole za privremeni boravak
digitalnog nomada ( "SluZbeni list CG", br. 131/22)

Pravilnik o nafinu izdavanja i obrascu dozvole za stalni boravak ("Sluzheni list
CG", br. 20/19i 21/20)

Pravilnik o bliZim uslovima i nafinu podno3enja zahtjeva za izdavanje dozvole za
privremeni boravak i rad radi sezonskog zapo3ljavanja preko diplomatsko-
konzularnog predstavnistva ("Sluzbeni list CG", br. 111/20)

Pravilnik o obrascima zahtjeva i dozvola za privremeni i stalni boravak driavijana
drzava clanica Evropske unije i £lanova njihovih porodica* ("Sluzbeni list CG", br.
86/18)

Pravilnik o sadrZaju evidencija o strancima koji borave u Crnoj Gori ("Sluzbeni list
CG", br. 20/19)

Pravilnik o blizim uslovima za izdavanje potvrde o prijavi rada stranca i obrascima
prijave rada i potvrde o prijavi rada strance ("Sluibeni list CG", br. 43/18)
Pravilnik o unoSenju zabrane ulaska i otkaza boravka stranca u stranu putnu
ispravu "SiuZbenom listu CG", br. 43/2018, 44/18})

Pravilnik o obrascu prijave i odjave boravka strance ("Sluzbeni list CG", br. 54/18)
Pravilnik o obrascu prijave i odjave boravka koju za stranca podnosi davalac
smjestaja ("Sluzbeni list CG", br, 54/18)

Pravilnik o dobrovoljnom odlasku strance ("Sluibeni list CG", br. 68/18)
Pravilnik o blizem naéinu i postupku prinudnog udaljenja stranca ("Sluzbeni list
CG", br. 43/18)

Pravilnik o blizern nacinu podnosenja prijave i odjave boravka stranca preko
turistiCke organizacije, odnosno nadleznog organa lokalne uprave ("Sluzbeni list
CG", br. 70/18)

Pravilnik o bliZim uslovima i naéinu izdavanja dozvole za priviemeni boravak radi
naucno-istrazivatkog rada ("Slutbeni list CG", br. 73/18)

Pravilnik o bliZim uslovima i nadinu izdavanja dozvole za privremeni boravak radi
ucestvovanja u programima medunarodne razmjene ugenika i studenata iii
drugim programima miadih ("Siuzbeni list CG", br. 77/2018)

Pravilnik o obrascu dozvole za privremeni boravak i rad drzavljanina treée driave
sa kvalifikacijama visokog obrazovanja ("Sluzheni list CG", br. 83/18)*
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e Pravilnik o obrascima prijave i potvrde o prijavi boravka drZavljanina drzave
élanice Evropske unije {"Sluzbeni list CG", br. 83/18) *

«  Pravilnik o sadrZaju masinski Citljivog zapisa dozvole za privremeni boravak,
dozvole za privremeni boravak i rad i dozvole za stalni boravak {"SluZbeni list CG",
br. 85/18}

o Pravilnik o bliZem naé¢inu i postupku prinudnog udaljenja strance ("Sluzbeni list
CG", br. 43/18)

o Pravilnik o pravilima boravka | kuénom redu u prihvatilidtu za stranceu "Sluzbeni
list CG", br. 53/18, 1/22 i 129/22).

Da li su u propisu definisane vrste Clanom 209 Zakona o strancima ("Sluzbeni list CG", br. 12/2018, 3/2019, 86/2022 | 77/2024),
odgovornosti subjekata zaduZenih za | propisanc je da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrie Ministarstvo unutrasnjih poslova i
sprovodenje odredaba propisa? organ nadleZan za vanjske poslove, dok kontrolu kretanja i boravka stranaca vrii oviaiéeno
Objasni. sluzbeno lice policije, a inspekcijski nadzor inspektor rada i druge inspekcije.

Medutim, ioko zakon jasno defini3e ko sprovodi zakon, vrste odgovornosti (npr. disciplinska,
prekriajna, krivi¢na ili materijaina) tih subjekata nisu direktno precizirane u ovom &lanu zakona,
vec se odgovornost moZe utvrdivati prema opstim propisima koji ureduju odgovornost sluzbenih
lica u drZavnoj upravi -~ kao sto su Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Zakon o
prekriajima ili Kriviéni zakon. '

Da li su kontrolni mehanizmij Dua, clanom 209 stav 3 zakona o strancima ("SluZbeni list CG", br. 12/2018, 3/2019, 86/2022 |
definisani propisom? Objasni. 77/2024), propisano je poslove inspekcijskog nadzora, u skladu so ovim zakonom i zakonom
kojim se ureduje inspekcijski nadzor, vrie inspektor rada i druge nadleine inspekcije u okviru
svojih nadleZnosti.

Da li su predvidene sankcije za Samim Predlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima predvidene su sankcije za
slu€ajeve povrede zakonskih normi? | sluéajeve povrede zakonskih normi, takode sankcije su predvidene vaZeéim Zakonom o strancima
Objasni. za slufajeve povrede zakonskih normi. Kaznene odredbe nalaze se u él. 210-215 i obuhvataju

razliéite vrste prekriaja i sankcija. Zakon predvida novéane kazne za fizicka i pravna lica, kao i
zastitne mjere, poput protjerivanja stranca i zabrane ulaska.




10. Da li je u zakonu propisana jasna

procedura za izricanje sankcija, tj, da
li je uspostavijen mehanizam
pracenja primjene, izricanja sankcija
i vrste sankcija? Objasni.

Da, Zakonom o strancima Crne Gore propisana je jasna procedura za izricanje sankcija, Clanovi
210-215 definiSu vrste prekriaja i odgovarajuce sankcije. Sankcife se izricu u skladu sa ovim
zakonom, a postupak je regulisan kako bi se osigurala zakonitost i praviénost u njihovoj primjeni.

11.

Da li je propisano da je subjekt koji
odlucuje o davanju prava, uvodeniju
ogranicenja i izricanju sankcija,
odvojen od subjekta koji kontrolise
(nadzire) zakonitost i sprovodenje
ovih odluka, tj. da li je uspostavijena
adekvatna , dvostepenost” kao
mehanizam provjere i kontrole
donesenih odluka? Objasni.

Dvostepenost kao mehanizam provjere i kantrole donesenih odluka Je uspostavijena.

Kada je rije¢ o odlucivanju po zahtjevu za izdavanje vize na granicnom prelazu shodno ¢lanu 32
Zakona o strancima policija ¢e rjeSenjem odbiti ako nijesu ispunjeni propisani uslovi,

Protiv rieSenja moZe se izjaviti Zalba organu driavne uprave nadleinom za vanjske poslove
(Ministarstvo vanjskih poslova), preko najblifeq diplomatsko-konzularnog predstavnistva.

Takode u postupku oduluéivanja o zahtjevu za izdavanje dozvole za privremeni boravak, ukoliko se
donese rjeSenje od strane nadlezne Podrucne jedinice ili Filijale za gradanska stanja i licne isprave
kojim se odbja predmetni zahtjev moie se izjaviti Zalba Ministarstvu unutrasnjih poslova koje u
drgostepenom postupku odlucuje po Zalbi, u skladu sa élanom 62 Zakona o strancima, Na isti nacin
Je obezbijedena dvostepenost u odlutivanjuo zahtjevu za izdavanju dozvole zZa privremeni boravak
irad u skladu sa ¢lanom 80 Zakona o strancima, s tim §to se u slucaju donoSenja rjeSenja o odbijanju
zahtjeva za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad zbog popunjenosti godi$nje kvote moze
se pokrenuti upravni spor, pred Upravnim sudom Crne Gore kao drugostepenim organom.

U postupcima o odludivanju o zahtjevima za izdavanje dozavole za staini boravak shodno élanu 90
u slucaju odbijanja predmetnog zahtjeva rjeSenje donosi Ministarstvo unutrasnjih poslova, protiv
kojeg se moZe pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore, te je i na ovaj naéin
obezbijedena dvostepenost u odiucivanju. '

12. Da li je propis bio predmet lobiranja?

Objasni,

Ne.




13. Da li se propis odnosi na izmjenu Ne.
izbornih mehanizama ili finansiranje
politickih partija? Objasni.

14. Da li se propisom bitnije mijenja Ne

struktura javne uprave? Objasni,

15. Da li je transparentnost
obezbijedena objavijivanjem poziva
za javnu raspravu? Objasni.

Na osnovu ¢lana 15 stav 1 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela
organa drZavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija {"Sluzbeni list
CG", br. 41/2018), Ministarstvo unutrasnjih poslova Jje dalo na javnu raspravu Nacrt zakona o
izmfenama i dopunama Zakona o strancima, zainteresovanoj javnosti (organima, organizacijoma,
udruZenjima i pojedincima) da se ukljuce u javnu raspravu i daju svof doprinos u razmatranju Nacrta
zakona.

lavnu raspravu je pocela 1. juna i trajala je 40 dana, zakljuéno sa 10. julom 2023. godine. U
propisanim rokovima pripremijen je i objavijen izvjestaj sa Javne rasprave i isti je postavifen na
sajtu MUP-a. Nakon 3to je utvrden Predlog zakona , isti dostavijen SZZ na misljenje koji je u
konacnom na isti dao pozitivno misljenje

16. Da li propis predvida transparentan
proces donosenja odluka? Objasni.

Da, Zakonom o strancima ("Sluzbeni list CG", br. 12/2018, 3/2019, 86/2022 i 77/2024), propisan je
transparentan proces donosenja odiuka koje se ticu ulaska, izlaska, kretanja, boravka i rada
stranaca u Crnoj Gori.

U postupcima odlucivanja jasno su definisani uslovi koje strani drZavijani treba da ispune, dokazi
koje moraju priloZiti, kao i zakonom odredeni rokovi u kojima organi moraju donijeti odluku po
zahtjevu. Takode, propisano je pravo na pravna sredstva, odnosno mogucnost Zalbe ili pokretanjo
upravnog spora u slucaju odbijanja zahtjeva, ¢ime se dodatno obezbjeduje transparentnost i
zakonitost postupka.
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Da i propis definie listu opravdanih
sluéajeva u kojima se odredene
odredbe ne primenjuju? Objasni,

Da, élanom 1 Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima, propisano je da se
ovaj zakon ne primjenjuje nu stranca koji po medunarodnom pravu uZiva privilegije i imunitete i
tlanove porodice tog stranca koji sa njim Five u zajednickom domadinstvu, kao i stranca koji je élan
administrativno-tehnickog osoblja, lokalnog konzularnog i pomoénog osoblja u stranom
diplomatskom i konzularnom predstavnistvu i &lan administrativno-tehnickog osoblja u
predstavnistvu medunarodne organizacije, ako ovim zakonom nife drukfije propisano

18.

Da li se u propisu definisu rokovi za
administrativne postupke? Objasni.

Da, rokovi za administrativne postupke definisani su odredbama Zakona o strancima ("Sluzbeni
list CG”, br. 12/2018, 3/2019, 86/2022 | 77/2024}. Ovi rokovi se odnose na odlucivanje o
zahtjevima za ulazak, izlazak, kretanje, boravak i rad stranaca u Crnoj Gori. Zakon precizno
propisuje vremenske okvire unutar kojih nadiezni organi moraju donifeti odluke, éime se
osigurava pravna sigurnost i efikasnost postupaka. )

19.

Da Ii propis uspostavija mehanizam
kontrole rizika od pojave sukoba
interesa na nivou drZavne uprave,
odnosne da li su propisom
uspostavifeni mehanizmi
odgovornosti koji su odvraéajuci za
pojavu sukoba interesa i eventualni
razvoj korupcije? Objasni.

Ne.

20.

Ostala relevantna pitanja.

tedan od kljuénih novina za donosenja Predloga zakona o izmjenam i dopunama Zakona o
strancima je preno$enje Direktive 96/71/EZ Evropskog parlamenta i Vijeca od 16. decembra 1996.
godine o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga, Direktive 2014/67 Evropskog parlametna i
Savjeta od 15. maja 2014. o sprovodenju Direktive 96/71/EZ o upudivanju radnika u okviru
pruZanja usluga i Direktive 2018/957 Evropskog parlamenta i Vijeéa od 28. juna 2018. godine o
izmjeni Direktive 96/71/EZ o upucivanju radnika u okviru pruZanjo usiuga.

Takode, potrebno je Zakon o strancima uskladiti sa Zakonom o Fivotnom partnerstvu lica istog
pola ("Sluzbeni list CG", br. 67/2020).

Pored toga, potrebno je kroz izmjene i dopune Zakona o strancima potpuno prenosenje Direktive
Savjeta 2003/86/EC od 22. septembra 2003. o pravu na spajanje porodice - 3200310086, i to u
difelu koji se odnosi na prestanak dozvole za privremeni boravak. Isto tako, kroz izmjene i dopune
Zakona o strancima potrebno je potpuno prenosenje Direktive Savjeta 2003/109/EC od 25.




decembra 2003. o statusu driavijana trecih zemalja sa prebivalistem - 3200310109, i to u dijelu
koji se odnosi na prestanak dozvole za stalni boravak zbog odsustva iz Crne Gore, kao i u difelu
koji se odnosi na definisanje obrasca dozvole, odnosno napomene koja treba da stoji na obrascu:
»Lice sa dugotrajnim boravkom u EU“ - ovo treba da vasi samo za dozvole za stalni boravak koje
su izdate u skladu sa stavom 1 ¢lana 86 Zakona o strancima (stranci koji su imali pet godina
privremenog boravka), kao i potpuno prenosenje Direktive 2004/38/EC,

Naravno, ovim zakonom je potrebno ukloniti odredena nedostatke koji su se pojavili u praksi
prilikom primjene vaZeceg zakona, kao i pojednostaviti proceduru za izdavanje/produZenje
dozvola za privremeni boravak i rad,

Pored prednje navedenih razloga, izmjenama i dopunama Zakona se pristupilo i zbog potrebne
dodatne razrade postupka za utvrdivanje statusa lica bez driavijanstva, a na osnovu preporuka
Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR) i TAIEX misije Evropske komisije iz
2021. godine, koji su preporucili dodatnu razradu ovog postupka, kako bi se otklonili procesni
nedostaci uoceni od pofetka implementacije ovog postupka 2018. godine, i jasno propisala prava
i obaveze lica koja su pokrenula postupak za utvrdivanje statusa lice bez driavijanstva, odnosno
osoba kojima je priznat status lica bez driavijanstva.

Datum i mjesto
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dresa: Vuka Karadziéa 3,

I/ fax: +382 20 407 515

www.gov.me/mpa

Broj: 01-040/25-7235/3 10. jul 2025. godine

MINISTARST\{O UNUTRASNJIH POSLOVA
G-din Danilo Saranovié¢, ministar

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima

Veza: Va$ akt 01 broj: 040/25-32791/2 od 2. jula 2025. godine

Uvazeni, A

Ministarstvo pravde razmotrilo je tekst Predloga zakona o izmjenama | dopunama Zakona o
strancima, koji je dostavljen aktom 01 broj: 040/25-32791/2 od 2. jula 2025, godine, zaprimlien u
ovom Ministarstvu dana 3. jula 2025. godine.

S tim u vezi, obavjestavamo Vas da, u okviru nadieznosti ovog ministarstva, koje se odnose na
uredenje postupka pred sudovima, kao i u pogledu odredaba Predloga zakona koje regulisu
pitanje sankcija i prekr8ajnog postupka, nemamo primjedbi na tekst Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o strancima, buduéi da su u neposrednoj komunikaciji sa
predstavnicima predlagata sugestije Ministarstva pravde ugradene u tekst Predloga zakona.
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I1ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S
PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave | MUP/

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku |Predlog zakona o izmjenam i dopunama Zakona o strancima

-na engleskom jeziku | Proposal for the Law on Amendments to the Law on Foreigners

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ drZavne uprave koji priprema propis

Organ drZavne uprave Ministarstvo unutrainjih poslova

- Sektor/odsjek Direktorat za gradanska stanja i li€ne isprave

- odgovorno lice (ime, prezime, Dragan Dasi¢, VD generalni dircktor

telefon, e-mail) 020 225 341

- kontakt osoba (ime, prezime, Dragan Dagi¢, br. Tel. 067 284 472, e-mail:
telefon, e-mail) dragan.dasic@mup.gov.me

b) Pravno lice s javnim ovlaifenjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

-odgovorno lice (ime, prezime, /
telefon, e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, /
telefon, e-mail}

3. Organi drZzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drZavne uprave | Ministarstve unutradnjih poslova, Ministarstvo vanjskih poslova,
Ministarstvo rada i socijalnog dijaloga

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju izmedu Evropske unije i njenih drzava €lanica, s jedne strane i Crne Gore, s
druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava VII, Pravda, sloboda i bezbjednost, ¢lan 82 - Vize, upravljanje granicom, azil i migracija

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

<] | ispunjava u potpunosti

[ 1] djelimiéno ispunjava

[ ]| ne ispunjava

¢) Razlozi za djelimiéno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih
odredbi SSPa

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji
(PPCG)

- PPCG za period 2025-2027
- Poglavlje, potpoglavlje | 24. Pravda, sloboda i bezbjednost, 24.2.2. Zakonodavni okvir,
A) Migracije
- Rok za donosenje propisa 2025/11

- Napomena | Predlog zakona o izmjenam i dopunama Zakona o strancima
nije donesen u planiranom roku zbog duZe procedure
meduresorskog uskladivanja.




6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

UFEU, Dio Treéi: Politike i unutradnje mjere Unije, Glava 1V, Slobodno kretanje lica, usluga i
kapitala, Poglavlje I, Radnici, &lan 45 / TFEU, Part three, Union policies and internal actions, Title
[V, Free Movement of Persons, Services and Capital, Chapter 1- Workers, article 45

Potpuno uskladeno / Fully harmonized

UFEU, Dio Treéi: Politike i unutra¥nje mjere Unije, Glava V, Prostor bezbjednosti, slobode i
pravde, Poglavlje 11, Politike graniénih kontrola, azila i imigracije, ¢lan 79 / TFEU, Part Three,
Union policies and internal actions, Title V Area of Freedom, Security and Justice, Chapter 2,
Policies on Border Checks, Asylum and Immigration, Article 79

Potpuno uskladeno / Fully harmonized

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

32004L.0038

Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2004/38/EZ od 29. aprila 2004. o pravu gradana Unije i
¢lanova.njihovih porodica na slobodno kretanje i boravak na teritoriji-drzave-¢lanice;-o-izmjenama i
dopunama Regulative (EEZ) br. 1612/68 i ukidanju direktiva 64/221/EEZ, 68/360/EEZ,
72/Y94/EEZ, 73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ, 90/365/EEZ i 93/96/EEZ /
Directive 2004/38/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on the right
of citizens of the Union and their family members to move and reside freely within the territory of
the Member States amending Regulation (EEC) No 1612/68 and repealing Directives 64/221/EEC,
68/360/EEC, 72/194/EEC, 73/148/EEC, 75/34/EEC, 75/35/EEC, 90/364/EEC, 90/365/EEC and
93/96/EEC, OJ L 158, 30.4.2004.

Potpuno uskladeno/Fully harmonized

3200310109

Direktiva Savjeta 2003/109/EZ od 25. decembra 2003. o statusu drzavljana treéih zemalja koji imaju
stalni boravak / Council Directive 2003/109/EC of 25 November 2003 concerning the status of
third-country nationals who are long term residents, OJ L 16, 23.1.2004.

Potpuno uskladeno/Fully harmonized

320031.06086

Direktiva Savjeta 2003/86/EZ od 22. septembra 2003. o pravu na spajanje porodice / Council
Directive 2003/86/EC of 22 September 2003 on the right to family reunification, OJ L 251,
3.10.2003.

Potpuno uskladeno/Fully harmonized

3200910052

Direktiva 2009/52/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 18. juna 2009. o minimalnim standardima
za sankcije i mjere za poslodavce drZavljana trecih zemalja sa nezakonitim baravkom / Directive
2009/52/ec of the European Parliament and of the Council of 18 June 2009 providing for minimum
standards on sanctions and measures against employers of illegally staying third-country nationals,
OJ L 168, 30.6.2009

Potpuno uskladeno/Fully harmonized

3201410036
Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2014/36/EU od 26. februara 2014. o uslovima za ulazak i




a

boravak drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu zaposljavanja u statusu sezonskih radnika / Directive
2014/36/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on the conditions
of entry and stay of third-country nationals for the purpose of employment as seasonal workers, OJ
L 94, 28.3.2014.

Potpuno uskladeno/Fully harmonized

0199610071

Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 96/71/EZ od 16. decembra 1996. gedine o upucivanju
radnika u okviru pruzanja usluga / Directive 96/71/EC concerning the posting of workers in the
framework of the provision of services

Potpuno uskladeno/Fully harmonized

320141.0067

Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2014/67/EU od 15. maja 2014. godine o sprovodenju
Direktive 96/71/EZ o upudivanju radnika u okviru pruZanja usluga i izmjenama i dopunama
Regulative (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj saradnji putem Informacionog sistema
unutradnjeg trZista ("Regulativa IMI") / Directive 2014/67/EU of the European Parliament and of
the council of 15 May 2014 on the enforcement of Directive 96/71/EC concerning the posting of
workers in the framework of the provision of services and amending Regulation (EU) No 1024/2012
on administrative cooperation through the Internal Market Information System (‘the IMI
Regulation”)

Djelimiéno uskladeno / Partly harmonized

32018L.0957

Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2018/957 od 28. lipnja 2018. o izmjeni Direktive
96/71/EZ o upucivanju radnika u okviru pruZanja usluga / Directive (EU) 2018/957 of the
European Parliament and of the council of 28 june 2018 amending directive 96/71/EC
concerning the posting of workers in the framework of the provision of services

Djelimiéno uskladeno / Partly harmonized

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi utvrdivanja
stepena njegove uskiadenosti

6.1. Razlozi za djelimi¢nu uskladenost ili Neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s
pravnom tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune
uskladenosti

Potpuna uskladenost s direktivom 32014L.0067 ¢e se posti¢i izmjenama i dopunama Zakona o
strancima (Rok za donoSenje — prije ulaska Crne Gore u EU).

Odredbe direktive koje se odnose na utvrdivanje stvarnog upucivanja i spreavanje zloupotrebe i
zaobilazenja, unaprijedeni pristup informacijama, uzajamnu pomo¢ — op$ta nacela, uloga drzava
¢lanica u okviru administrativne saradnje, pratece mjere, administrativni zahtjevi i mjere kontrole,
odbrana prava — olakSavanje prituzbi — isplata zaostataka, dgovornost u podizvodenju, podrucje
primjene, imenovanje nadleZnih tijela, opsta nadela — uzajamna pomo¢ i priznavanje, zahtjev za
naplatu ili obavjestenje, osnove za odbijanje, suspenzija postupka, troSkove, informacioni sistem
unutra$njeg trzista i prenoSenje bice propisane naknadnim izmjenama Zakona o strancima (do
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji).

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti




uskladenost konstatovati tu &injenicu

/

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava KoriSéene pri
izradi nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima /
Jje potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori
medunarodnog prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni sekundarni izvori prava EU prevedeni su na hrvatski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski
iezik (prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona ¢ izmjenam i dopunama Zakona o strancima preveden je na engleski jezik.

11.UeS¢e konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o strancima nije bilo ekspertske podrike.

~Potpis7-oviadcenolice-obradivada propisa ~~ [ Potpis / Ministar evropskih poslova

Datum: Datum:
28.01.2025. godine 28.01.2025. godine




TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj {IB) nacrta/predloga propisa 1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na Vladi

VUL 7 I N S P |1V U P/ U/ 7/ N
2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka
Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2004/38/EZ od 29. aprila 2004. o pravu gradana Unije i €lanova njihovih porodica na slobodno kretanje i boravak na
teritoriji drzave &lanice, o izmjenama i dopunama Regulative (EEZ) br. 1612/68 i ukidanju direktiva 64/221/EEZ, 68/360/EZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ,
75/34/BEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ, 90/365/EEZ i 93/96/EEZ — 320040038

Direktiva Savjeta 2003/109/EZ od 25. decembra 2003. o statusu drZavljana tre¢ih zemalja koji imaju stalni boravak — 3200310109
Direktiva Savjeta 2003/86/EZ od 22. septembra 2003. o pravu na spajanje porodice — 3200310086

Direktiva Savjeta 2009/52/EZ od 25. juna 2009. o minimalnim standardima za sankeije i mjere za poslodavce dr7avljana trecih drzava sa nezakonitim boravkom -
32009L0052
Dircktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2014/36/EU od 26. februara 2014. o uslovima za ulazak i boravak drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu zaposljavanja u
statusu sezonskih radnika — 32014L.0036
Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2008/115/EZ od 16. decembra 2008. o zajedni¢kim standardima i postupcima drZava Elanica za vracanje drzavljana
tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom — 32008L0115
Direktiva 2011/98/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2011. o jedinstvenom postupku za izdavanje jedinstvene dozvole drzavljanima treéih
zemalja za boravak i rad na teritoriji drzave &lanice i o zajednikom skupu prava radnika trecih zemalja koji legalno borave u drzavi €lanici —32011L0098
Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2014/66/EU od 15. maja 2014. o uslovima za ulazak i boravak drzavljana treéih zemalja u okviru premjeStaja unutar
drustva — 32014L.0066

Direktiva (EU) 2016/801 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. maja 2016. o uslovima ulaska i boravka drzavijana trecih zemalja u svrhu istraZivanja, studija,
osposobljavanja, volonterstva, razmjena uéenika ili obrazovnih projekata, i obavljanje poslova au pair —32016L0801
Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 96/71/EZ od 16. decembra 1996. godine o upuéivanju radnika u okviru pruzanja usluga ~ 0199610071

Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2014/67/EU od 15. maja 2014. godine o sprovodenju Direktive 96/71/EZ o upucivanju radnika u okviru pruZanja usluga
i jzmjenama i dopunama Regulative (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj saradnji putem Informacionog sistema unutraSnjeg trzidta ("Regulativa IMI") -
32014L0067

Direktiva Evropskog parlamenta i Savieta 2018/957 od 28. lipnja 2018. o izmjeni Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u_okviru pruzanja usluga - 3201810957
3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
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Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona strancima Proposal for the Law on Amendments to the Law on Foreigners
a) b) c) d) e)
Uskladenost | Razlog za Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga propisa Crne Gore odredbe djelimiénu postizanj
(¢lan, stav, tacka) (&lan, stav, tacka) nacrta/ uskladenost | e potpune
predloga ili uskladen




boravka Clanova porodice gradanina Unue koji nijesu
drzavljani drzave ¢lanice, ako:
{ su prije pokretanja postupka za razvod ili ponidtenje

rije¢ima: ,,branih supruznika®.

Clan 65

propisa Crne | neuskladenos osti
Gore s t
| odredbom
' izvora prava
Evropske
| unije
; ST N P S - .- DIREKTIVA'2004/38/EZ ~ v ' :
Clan | —¢lan 12 Potpuno
uskladeno i
¢l. 178, 158,
, 150, 94, 161,
i 151, 162, 152,
. 153, 154, 155,
‘ ' Potpuno 156, 157, 161,
Nema odgovarace odredbe uskladeno 162, 163, 164,
16811651
168 Zakona o
strancima |
("SI list CG", |i
br, 12/18,
3/19, 86/2022
177/24)
Clan 13 ZAKON
1. Ne dovodegi u pitanje podstav 2, razvod gradanina O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKO‘UA 0
Unije, ponidtenje braka ili prestanak registrovane STRANCIMA
zajednice iz ¢lana 2 tactka 2 podtacka b ne utidu na Clan 63
pravo boravka &lanova njihovih porddica koji su | U ¢lanu 165 stav 4 rijeé ,,supruznik* zamjenjuje se] rijeGima:
drzavljani drzave-&lanice. ~braéni supruznik®,
Prije sticanja prava stalnog boravka, lica. moraju U uvodno_] reCenici stava 5 rije¢ .supruznik* zamjemlue se Potupno
ispuniti uslove iz &lana 7 stav 1 tag. a, b, ¢ ili d. rije¢ima: ,.braéni supruznik™. uskladeno
2. Ne dovodeti u pitanje podstav 2, razvod, ponistenje | U taéki | rijed ,.supruznici “ zamjenjuje se rijecima: ,.braéni
braka ili prestanak registrovane zajednicd iz &lana 2 | supruZnici®,
'| tadka 2 podtadka b nema za posljedicu gubitak prava U tat. 2 i 3 rijedi: ,braénih drugova® zamjenjuju se




a braka ili prestanak registrovane zajednice iz &lana 2
) tatka 2 podtatka b, brak ili registrovana zajednica
trajali najmanje tri godine, od toga jednu godinu u
drzavi &lanict domaéinu; ili
( dogovorom izmedu bra¢nih drugova ili registrovanih
b partnera iz &lana 2 tadka 2 podtatka b ove direktive ili
) po nalogu suda, bradni drug ili partner koji nema
drzavljanstvo drzave ¢lanice ostvaruje starateljstvo
nad djecom gradanina Unije; ili
( je to opravdano izuzetno teskim okolnostima, na
c primjer ako je lice bilo Zrtva nasilja u porodici dok
) su brak ili registrovana zajednica postojali; ili
(d)dogovorom izmedu bradnih partnera ili partnera iz
glana 2 tadka 2 podtatka b ove direktive ili po
nalogu suda, braéni drug ili partner koji nema
drzavljanstvo drzave &lanice ima pravo da posjeti
maloljetno dijete, ako je sud odlu€io da se posjete
moraju obaviti u drZavi &lanici domacinu, i to
toliko dugo koliko je to potrebno.
Prije sticanja prava stalnog boravka, pravo boravka
tih lica uslovijeno je dokazivanjem da su radnici ili
samozaposlena lica ili da imaju dovoljna sredstava za
sebe i ¢lanove svoje porodice kako ne bi postali teret
za sistem socijalne pomoci drzave ¢lanice domacina
tokom svog boravka i da imaju sveobuhvatno
zdravstveno osiguranje u drzavi ¢lanici domaéinu ili
da veé imaju polozaj ¢lana porodice lica koje
ispunjava zahtjeve u drzavi Elanici domacinu.
,Dovoljna sredstva™ utvrdena su u €lanu 8 stav 4.
Ovi &lanovi porodice zadrzavaju svoje pravo boravka
isklju&ivo na liénoj osnovi.

U ¢&lanu 178 u uvodnoj redenici stava 3 rije ,,Porodicom®,
zamjenjuje se rije¢ima: ,,élanom porodice®.
Taéka 1 mijenja se i glasi:
,,1) braéni supruZnici, odnosno partneri u zajednici Zivota
lica istog pola;®.
U tag. 2 i 3 rijed ,,supruZznika® zamjenjuje se rije¢ima:
~braénih supruznika®.

Zakon o strancima ("SI list CG", br. 12/2018, 3/2019,
86/2022 i 77/2024)

ProduZenje prava na privremeni boravak ¢lana
porodice drZavljanina drZzave &lanice Evropske unije
Clan 165

U sludaju smrti drzavljanina drzave ¢lanice Evropske
unije koji je imao prijavljen boravak u skladu sa ovim
zakonom ili njegovog odlaska iz Cre Gore, &lan
njegove porodice koji je drZavljanin drzave c&lanice
Evropske unije zadrzava pravo na privremeni boravak,
ako dokaZe da je u Crnoj Gori zaposien ili obavlja
preduzetni¢ku djelatnost i ima sredstva za izdrzavanje i
zdravstveno osiguranje za sebe i lanove svoje porodice,
ili ako studira ili se stru¢no usavr¥ava i priloZi dokaz da
ima sredstva za izdrzavanje i zdravstveno osiguranje, za
sebe i €lanove svoje porodice.

U sluéaju smrti drzavljanina drzave €lanice Evropske
unije koji je imao prijavljen boravak u skladu sa ovim
zakonom, élan njegove porodice koji je drzavljanin treée
drzave, zadrZava pravo na privremeni boravak ako je sa
drzavljaninom drzave ¢&lanice Evropske unije boravio
najmanje jednu godinu u Crnoj Gort i dokaZe da je u
Crnoj Gori zaposlen ili obavlja preduzetnicku djelatnost
ili ima sredstva za izdrzavanje i zdravstveno osiguranje.
za sebe i &lanove svoje porodice.

U slucaju da drzavljanin drZave tlanice Evropske

unije umre ili napusti Crnu Goru, njegova djeca i drugi




roditelj koji brine o djeci, bez obzira na drZavljanstvo,
zadrzavaju pravo na privremeni boravak, ako borave u
Crnoj Gori i upisana su u obrazovnu ustanbvu, do
zavrietka Skolovanja.

U slu€aju razvoda ili ponidtenja braka, braéni
supruzmk drzavljanina drzave &lanice Evropsl\e unl_|e
koji je drzavljanin drzave &lanice Ewopske unije,
zadizava pravo na privremeni boravak ako je u Cmo_;
Gori zaposlen ili obavlja preduzetnicku djelatnost i ima
sredstva za |zdlLavanJe i zdravstveno osiguranje, za sebe
i Clanove svoje porodice ili ako studira ili se' strugno
usavrSava 1 priloZi dokaz da ima sredstva za izdrzavanje
i zdravstveno osiguranje, za sebe i E&lanove svoje
porodice. :

U slucaju razvoda ili ponidtenja braka, braéni
supruznik drzavljanina drzave &lanice Evropske unije
koji je drzavljanin trece drzave. a koji je u Crnoj Gori
zaposlen ili obavlja preduzetnidku djelatnost i priloZi
dokaz da ima sredstva za izdriavanje i zdravstveno
osiguranje, za sebe i ¢lanove svoje porodice, zadrzava
pravo na privremeni boravak:

1) ako je brak trajao najmanje tri godine, pri &emu su
braéni supruznici najmanje jednu godinu boravili u
Cmoj Gori;

2) u sludaju izvriavanja roditeljskog prava nad
djecom drZavljanina drzave ¢lanice Evropske unije koja
su mu dogovorom braénih supruznika ili sudskom
odlukom povjerena na staranje;

3} v slu€aju izvrdavanja roditeljskog prava nad
maloljetnom djecom koja borave u Crnoj Gori, 'koja su
dogovorom braénih supruznika ili sudskom odlukom
data na brigu ili Suvanje drugom roditelju;

4) zbog izuzetno teskih okolnosti kao to je pmodtcno
nasilje.

Prava drzavljanina drZave ¢lanice Evropske unije i




<lanova njegove porodice

Clan 178

Dr#avljanin drZzave &lanice Evropske unije, kao i €lan
njegove porodice bez obzira da li je drzavljanin drZave
glanice Evropske unije ili ne, a ima pravo boravka u
Crnoj Gori, izjednaden je u pravima sa drZavljanima
Crne Gore u skladu sa Ugovorom o funkcionisanju
Evropske unije.

Lica iz stava | ovog &lana prilikom izdavanja isprava
o boravku u skladu sa ovim zakonom, oslobodeni su
placanja takse u skladu sa zakonom kojim se ureduju
administrativne takse.

Clanom porodice, u smislu stava | ovog &lana,
smatraju se:

1) braéni supruZnici, odnosno partneri u zajednici
zivota lica istog pola;

2) djeca do navrSene 2! godine Zivota ili su
izdrzavani &lanovi porodice, kao i djeca braénih
supruZnika ili partnera;

3) srodnici po pravoj liniji koji su izdrzavani Elanovi
porodice, kao i srodnici po pravej liniji bracnih
supruZnika ili partnera;

4) lice koje je u drzavi iz koje je doslo izdrzavano lice
ili ¢lan domaclinstva drzavljanina drzave ¢lanice
Evropske unije ili kad ozbiljni zdravstveni razlozi strogo
zahtijevaju li€nu njegu ¢lana porodice od strane
drzavljanina drzave ¢lanice Evropske unije.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na drzavljane
drzava ¢lanica Evropske unije odnose se i na drzavijane
[slanda, Knjazevine Lihtenstajn, Kraljevine Norveske i
Svajcarske Konfederacije.

POGLAVLJE IX.

ULAZAK, IZLAZAK, KRETANJE, BORAVAK I RAD
DRZAVLjANA DRZAVA CLANICA EVROPSKE
UNLJE
Clan 14

ZAKON
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O STRANCIMA
Clan 63
U €lanu 159 stav 1 na kraju tatke 3 tacka se bride i
dodaju rijeéi: ..iz &lana 152.*.

Potupno
uskladeno




1. Gradani Unije i ¢lanovi njihove porodice imaju pravo

boravka predvideno c&lanom 6 sve dok ne postanu

neprimjeren teret za sisten1 socijalne pomoci drzave ¢lanice

domacina.

2. Gradani Unije i &lanovi njihove poredice imaju pravo

boravka predvideno €l. 7, 12 i 13 sve dok ispunjavaju uslove

iz tih Elanova.

U posebnim siugajevima, ako postoji opravdana sumnja da

gradani Unije ili &lanovi njihovih porodica ne ispunjavaju

uslove iz &l. 7, 12 i 13, drzave &lanice mogu provijeriti da li

su ti uslovi ispunjeni. Takva provjera se ne provedi

sistematiéno,

3.Kad gradanin Unije ili &lan njegove porodice zatrazi

socijalnu pomo¢ drzave &lanice domacina, ne protjeruje se iz

drzave automatski.

4. Odstupajuéi od st. 11 2 i ne dovodeéi v pitanje odredbe

Poglavlja VI, mjera protjerivanja se ni u kom sluéaju ne

moze izreéi protiv gradanina Unije ili €lana njegove poredice

ako:

(a) je gradanin Unije radnik ili samozaposleno lice, ili

(b)je gradanin Unije u3ao na teritoriju drzave &lanice
domacina u potrazi za poslom. U ovom slugaju gradanin
Unije i ¢lanovi njegove porodice ne mogu biti protjerani
sve dok gradani Unije mogu pruziti dokaz da i dalje
traZe posao i da imaju stvarne izglede za zaposlenje.

Zakon o strancima ("SI list CG", br, 12/2018, 3/2019, 8672022

i 77/2024)

Prestanak vaZenja potvrde o prijavi boravka
Clan 159

Potvrda o prijavi boravka drzavljanina drzave &lanice
Evropske unije i &lana njegove porodice prestaje da vaZi ako:

1) mu je zabranjen ulazak i boravak u Crnoj Gori;,

2) mu je potvrda izdata na osnovu neistinitih podataka ili
prikrivanja stvarnog cilja i okolnosti koje su bile odludujuce
za izdavanje potvrde;

3) prestanu razlozi na osnmevu Kkeojih mn Je izdata
potvrda; .

4) odjavi boravak iz Crne Gore. !

O postojanju razloga iz stava | tad. 2, 3 i 4 ovog &lana
policija obavjestava Ministarstvo. i

O prestanku vazenja potvrde o prijavi boravka Ministarstvo
donosi rjesenje.

Priltkom odluélvanJa 0 prestanku vaZenja potvrde o prijavi
boravka narodito se uzimaju u obzir trajanje bonavka kao i
liéne, porodi¢ne, ekonomske i druge okolnosti.

Protiv rjeSenja iz stava 3 ovog ¢lana moZe se izjaviti zalba
Ministarstvu, u roku od osam dana od dana prijema rjedenja.

k3

Prinudno udaljenje na osnovu odluke drZave ¢lanice
Evropske unije o protjerivanju stranca
Clan 115

Stranac koji ima odobren privremeni boravak u Crnoj Gori
prinudno ce se udaljiti ako se utvrdi da je protiv njega drzava
¢lanica Evropske unije donijela pravosnaznu odluku o
protjerivanju, zbog:

1) toga 3to,je osuden zbog krivignog djela na kaznu zatvora
u trajanju od najmanje jedne godine

2) sumnje da je u&inio ili je namjeravao da uclm te3ko
kriviéno djelo;

3) povrede odredaba zakona te drzave o ulasku i boravku

O prinudnom udaljenju stranca obavijestice se drzava
€lanica Evropske unije koja je donijela odluku o protjerivanju.

Odredbe stava 1 ovog élana ne primjenjuju se na




dr¥avljane drZzave ¢&lanice Evropske unije, &lanove
njihovih porodica i ¢€lanove porodica crnogorskih
drzavljana.

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O STRANCIMA
Clan 17

U &lanu 43 poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji
glase;

“Za izdavanje dozvole za privremeni boravak radi spajanja
porodice za stranca koji je €lan uZe porodice ili partner u
zajednici Zivota lica istog pola crnogorskog drzavljanina nije
potreban dokaz iz stava | tacka 1 ovog &lana.

Zdravstveno osiguranje, u smislu stava | tatka 3 ovog
Elana, je:

- putno zdravstveno osiguranje obezbijedeno od

ovladéenog osiguravajuceg drudtva,

- zdravstveno osiguranje obezbijedeno u skladu sa

medunarodnim ugovorom, ili

- zdravstveno osiguranje, odnosno zdravstvena zatita u

skladu sa zakonom®.

- zdravstveno osiguranje u skladu sa zakonom.*

Uslovi za izdavanje dozvola
Clan 43

Strancu se moZe izdati dozvola za privremeni boravak i
dozvola za privremeni boravak i rad, ako:

1) ima sredstva za izdrZavanje;

2) ima obezbijeden smjetaj;

3) ima zdravstveno osiguranje;

4) ima vaZec¢u stranu putnu ispravu ili liénu kartu koju mu
je izdao nadleZni organ druge drZave, €iji rok vaZenja mora
biti najmanje tri mjeseca duZi od roka na koji se odobrava
boravak ili putnu ispravu za lice bez drzavljanstva;

5) mu nije izrefena zabrana ulaska i boravka u Crnoj Gori:

6) u Crnoj Gori nije pravosnazno osuden na bezusloviu
kaznu zatvora u trajanju duZem od 3est mjeseci za kriviéno
djelo za koje se goni po sluzbenoj duZnosti ili su prestale
pravne posljedice osude;




7} u drzavi porijekla nije pravosnaino osuden na
bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju duZem od Sest mjeseci za
krivi¢no djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti ili su
prestale pravne posljedice osude;

8) ne postoje smetnje iz razloga nacionalne,, odnosno
unutrainje bezbjednosti ili javnog zdravlja; '

9) priloZi dokaz o opravdanosti zahtjeva za lizclavanje
dozvole,

Za izdavanje dozvole iz stava | ovog &lana, za stranca
mladeg od 16 godina Zivota nije potreban dokaz iz stava | ta.
617 ovog &lana.

Za izdavanje dozvole za privremeni boravak radi
spajanja porodice za stranca koji je &lan uZe porodice ili
partner u Zzajednici Zivota lica istog pola crnogorskog
drzavijanina nije potreban dokaz iz stava 1 tatkh 1 ovog
¢iana.

Zdravstveno osiguranje, u smislu stava 1 tatka 3 ovog
€lana, je: .

- putno zdravstveno osiguranje obezbijedeno od

ovla¥éenog osiguravajuceg drustva,

- zdravstveno osiguranje obezbijedeno u skladu sa

medunarodnim ugovorom, ili :

- zdravstveno osiguranje, odnosno zdravstvena

za‘s’titz;l u'skladu sa zakonom*. !

- zdravstveno osiguranje u skladu sa zakonorn.

Clan 15 - &lan 33

Nema odgovarace odredbe .

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskladeno €1,
8,10, 67, 164,
161, 167, 168,
170, 171, 172,
174, 175, 176,

1781183

Zakona o

strancima
("Sl. list CG",

br. 12/18,
3/19, 86/22 1

77/24)




“Clan 34 Nema odgovarajuée odredbe Potpuno MUP na
uskladeno | svojoj internet
Obavjestavanje javnosti stranici
Drzave &lanice Sire podatke o pravima i duZnostima objavljuje i
gradana Unije i &lanova njihovih porodice po pitanjima azurira
koje obuhvaca ova Direktiva, posebno putem programa podatke
osvjeStavanja javnosti posredstvom nacionalnih i vezane za
lokalnih sredstava javnog priopcavanja te drugim uslove za
komunikacijskim sredstvima. ulazak,
izlazak,
kretanje,
boravak i rad
stranaca u
Cmoj Gori.

Clan 35.
Zloupotreba prava
Drzave Elanice mogu donijeti potrebne myjere s ciljem
odbijanja, ukidanja ili opoziva prava koja proizlaze iz
ove Direktive u sludaju zlouporabe prava ili prijevare,
kao §to je fiktivni brak. Sve su te mjere proporcionalne
i podlijezu postupovnim jamstvima iz ¢lanaka 30.i31.

Nema odgovarajuée odredbe

Opcija nije
iskoréena

Clan 36.

Sankcije
Drzave &lanice donose odredbe o sankcijama koje ¢e se
primjenjivati u siucaju povrede nacionalnih propisa
donesenih u svrhu provedbe ove Direktive, te
poduzimaju mjere potrebne za njihovu primjenu.
Navedene sankcije moraju  biti  uinkovite i
proporcionalne. O ovim odredbama drzave &lanice
obavjeStavaju Komisiju najkasnije do 30. avgusta
2006.. a u slucaju naknadnih promjena 3to je prije
moguce.

Kaznene odredbe
¢él.21-¢L 214

Potpuno
uskladeno

Cl.37-42

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo
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ZAKON

Potpuno

Potpuno




e) «&lanovi porodice» oznalavaju drzavijane tredih
drZava koji borave u odredenoj drzavi &lanici u skladu
sa Direktivom Savjeta 2003/86/EZ od 22. septembra
2003. o pravu na spajanje porodice

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
STRANCIMA
Clan 18
U €lanu 44 st. 1 i 2 mijenjaju se i glasi; |
~Dozvola za privremeni boravak radi spajanja
porodice izdaje se strancu koji je:
1) ¢lan uZe porodice crnogorskog drzavljanina;
2) ¢&lan uvZe porodice stranca kome je odobren
stalni boravak u Crnoj Gori;
3) <¢lan uze porodice stranca kome je odobren
privremeni boravak u Crnoj Gori;
4) partner u zajednici Zivota lica iétog pola
crnogorskog drzavljanina;
5) partner u zajednici Zivota lica istog pola stranca
kome je odobren stalni boravak u Crnoj Gori;
ili
6) partner u zajednici zivota lica istog pola stranca
kome je odobren privremeni boravak u Crnoj
Gori.
Clanom uZe porodice, u smislu stava | tad. 1,2i3
ovog ¢lana, smatraju se:
1) braéni supruZnici; i
2) njihova maloljetna djeca rodena u braku ili van
braka;
3) djeca jednog od braénih supruznika i usvojena
djeca, do navrienih 18 godina Zivota;
4) roditelji ili usvojitelji maloljetne djece.*
U stavu 4 poslije rije¢i “jednom™ dodaje se rijed
“bra¢nom™.
U stavu 5 poslije rije€: “porodice™ dodajuse zarez i
rijeCi: “odnosno partneru u zajednici Zivota lica istog pola™.

uskladeno

uskladeno i
¢l 1,6,91,
179, 86, 4, 38,
95, 89,901 91
Zakona o
strancima
("Sl. list CG",
br. 12/2018,
3/2019,
86/2022 1
77/2024)

i
Clanom 2
Zakona o
medunarodnoj
i privremenoj

zastiti

stranaca ("Sl. |
list CG", br. |

2/2017, 3/19 i
77/24)

Clan 8
Odobrenje stalnog boravka drZavljanima EZ-a
1. Stalni boravak u skladu je sa boravkom navedenim u
¢lanu 9.
2. Drzave &lanice izdaju odobrenje stalnog boravka

Nema odgovarace odredbe

Djelimi&no
uskladeno

Potpuna
uskladenost
ce se postici
donosenjem
Pravilnika o

v
kvartal
2027.
godine




drzavljanima EZ-a . Odobrenje je vaZece s rokom od
najmanje pet godina; ono se ako se podigne zahtjev
automatski produzava po isteku.

3. Odobrenje stalnog boravka drzavljanima EZ-a moZe
se izdati u obliku naljepnice ili posebnog dokumenta.
Izdaje se u skladu sa pravilima i standardnom modelu
utvrdenom u Regulativi Savjeta (EZ-a) br. 1030/2002.
od 13. juna 2002. koja utvrduje jedinstveni obrazac
odobrenja boravka za drZavljane trecih drzava. Ispod
naslova «vrsta odobrenjay, drzave ¢&lanice upisuju
«stalni boravak — EZ».

bliZzim
uslovima i
nadinu
izdavanja
dozvole za
privremeni
boravak i
dozvole za
privremeni
boravak i rad
stranca, u
dijelu
propisivanja
izgleda
obrasca za
drzavljane
EZ-a

Clan 9

Ukidanje ili gubitak statusa
I. Staini boravak nemaju pravo zadrzati osobe koje
imaju stalni boravak u sljedeéim slu¢ajevima:
a) otkrivanjem da je status osobe kojoj je odobren duZi
boravak steen prevarom;
b) usvajanje mjere protjerivanja
predvidenim u &lanu 12.;
¢) u slutaju odsustva s teritorije Zajednice u razdoblju
od 12 uzastopnih mjeseci.
2. lzuzetno od stava 1. podstav c), drzave €lanice mogu
predvidjeti da iodsustvo duZe od 12 uzastopnih mjeseci
ili zbog posebnih ili izuzetnih razloga ne povlaéi za
sobom ukidanje ili gubitak statusa.
3. Drzave &lanice mogu predvidjeti da osoba koja ima
stalni boravak ne moze zadrzati stalni boravak u
slu¢ajevima kada predstavlja prijetnju opstem interesu,
s obzirom na ozbiljnost kaznenog djela koje je po€inila,
ali takva prijetnja nije razlog za protjerivanje u smislu

pod uslovima

ZAKON
0 IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
STRANCIMA
Clan 53

U &lanu 94 poslije stava | dodaju se dva nova stava
koji glase:

.lzuzetno od stava 1 tagka 5 ovog &lana, strancu
koji je neprekidno boravio duze od jedne godine u drugoj
drzavi, neée prestati da vaZi dozvola za stalni ako postoje
naroéito opravdani razlozi humanitarne prirode (slucajevi
prouzrokovani visom silom, teSka bolest, trajni invaliditet i
drugi opravdani slucajevi iz ¢&ijih se - okolnosti moze
zakljugiti da su humanitammog karaktera) i ako stranac
dostavi dokaz o postojanju tih razloga.

Stalni boravak prestaje da vazi strancu ako je
boravio van Crne Gore duze od §est godina™,

U Elanu 94 stav 4 rijei: “tad. | do 5™ zamjenjuju se
rijetima: “tac. [ do 6™,

U st. 5 i 6 rijedi: “stava 3" zamjenjuju se rijedima:

Potupno
uskladeno




¢&lana 12.

4. Osoba sa stalnim boravkom koja je boravila u drugoj
drzavi Clanici u skaldu sa Poglavljem III vise nema
pravo zadrzati stalni boravak stefen u prvoj drzavi
¢lanici kada je takav status odobren u drugoj drzavi
¢lanici u skladu sa &lanom 23.

U svakom sluéaju nakon $est godina odsustva s
teritorije drzave Elanice koja je odobrila stalni boravak
ta osoba viSe nema pravo zadrzati svoj status stalnog
boravka u navedenoj drzavi &lanici.

Izuzetno drzava Clanica na koju se to odnosi moze
predvidjeti da zbog posebnih razloga osoba koja ima
stalni boravak zadrZzava svoj status u navedenoj drzavi
¢lanici u slucaju odsustva tokom razdoblja duzem od
Sest godina.

5. S obzirom na slucajeve navedene u stavu 1. tagki c) |
stavu 4., drzave ¢&lanice koje su odobrile status
propisuju skraceni postupak za ponovno sticanje statusa
stalnog boravka.

Navedeni se postupak primjenjuje posebno u
sluajevima osoba koje su boravile u drugoj drzavi
¢lanici na osnovu studija.

Nacionalnim se zakonodavstvom odreduju uslovi i
postupak ponovnog sticanja statusa osobe sa stalnim
boravkon.

6. Istek vaZenja odobrenja stalnog boravka drzavljanina
EU-a ni u kojem sluéaju nema za posljedicu gubitak
statusa stalnog boravka,

7. Ako ukidanje ili gubitak statusa osobe sa stalnim
boravkom ne dovodi do udaljenja, drzava é&lanica
odobrava osobi na koju se to odnosi ostanak na njenoj
teritoriiji ako ispunjava uslove utvrdene njenim
nacionalnim zakonodavstvom ili ako ne predstavlja
prijetnju opstem interesu ili javnoj sigurnosti.

“stava 47

U stavu 7 rije¢i: “vlaska iz stava 57 zamjenjuju se
rije&tma: “ulaska i boravka iz stava 67" '

U stavu 8 rije¢i: “stava 3™ zamjenjuju sé rije¢ima:
“stava 47,

Zakon o strancima ("SI list CG", br. 12/2018T 3/2019,
86/2022 i 77/2024)

Prestanak stalnog boravka
Clan 94

Stalni boravak prestaje da vaZi ako:

1) je stranac u Crnoj Gori pravosnazno osuden na
bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju duzem od Sest
mjeseci za krivitno djelo za koje se goni po sluZbenoj
duznosti;

2) to zahtijevaju razlozi nacionalne, odnosno
unutra$nje bezbjednosti;

3) je stranac dao laZne podatke o identitetu il Je
dozvola za stalni boravak izdata na osnovu neistinitih
podataka o strancu;

4) Je strancu izreCena mjera  bezbjednosti
protjerivanje  stranca iz  zemlje, zaétitnzﬂJ mjera
protjerivanja stranca sa teritorije Crne Gore ili je
donijeto rjesenje iz ¢lana 110 ovog zakona;

5) se utvrdi da se stranac iselio iz Crne Gore ili
neprekidno boravio duZe od jedne godine u drugoj
drzavi;

6) se stranac odrekao stalnog boravka;

7) je stranac stekao crnogorsko drZavljanstvo.

Izuzetno od stava 1 tatka 5 ovog &lana, strancu
koji je neprekidno boravio duZe od jedne godine u
drugoj drZavi, nece prestati da vaZi dozvola za stalni
ako postoje narocito opravdani razlozi humanitarne
prirode (slu¢ajevi prouzrokovani viSom silon‘l, teSka
bolest, trajni invaliditet i drugi opravdani sluéajevi iz
Cijik se okolnosti moZe zakljuditi da su humanitarnog
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karaktera) i ako stranac dostavi dokaz o postojanju
tih razloga.

Stalni boravak prestaje da vaZi strancu ako je
boravio van Crne Gore duZe od Sest godina

Strancu kome je stalni boravak prestao u skladu sa
stavom 1 tag. 5 i 6 ovog ¢lana, ponovo se moZe izdati
dozvola za stalni boravak ako je, prije podnosenja novog
zahtjeva za izdavanje dozvole za stalni boravak,
zakonito boravio u Crnoj Gori neprekidno tri godine na
osnovu odobrenog privremenog boravka.

Strancu kome je stalni boravak prestao u skladu sa
stavom 1 talka 5 ovog &lana, ponovo se moZe izdati
dozvola za stalni boravak ako se utvrdi da je kao Zrtva
trgovine ljudima (nedozvoljeni brak) neprekidno
boravio van Crne Gore duZe od jedne godine.

O prestanku stalnog boravka iz stava | tac. 1 do 6
ovog ¢lana, Ministarstvo donosi tjedenje.

Prije donofenja rjefenja iz stava 4 ovog Clana,
naroéito se uzimaju u obzir:

1) trajanje boravka u Crnoj Gori;

2) li¢ne, porodiéne, ekonomske i druge okolnosti;

3) godine Zivota stranca;

4) posljedice prestanka stainog boravka po stranca i
¢lanove njegove porodice;

5) veza sa drzavom boravista ili nepostojanje veza sa
drzavom porijekla.

Rjesenjem iz stava 4 ovog ¢lana, odreduje se rok u
kojem stranac mora napustiti Crnu Goru, koji ne moZe
biti duzi od 30 dana od dana dostavljanja rjeSenja, a u
sluajevima iz stava 1 taé. 2 do 5 ovog ¢&lana, moze se
izreéi i zabrana ulaska i boravka u Crnu Goru od jedne
do pet godina.

Vrijeme zabrane ulaska iz stava 5 ovog €£lana, rafuna
se od dana napustanja Crne Gore.

Protiv rjeSenja iz stava 3 ovog &lana, moZe se pokrenuti




upravai spor.

Potpuno
uskladeno i
¢l. 94,93
1 Zakona o
Clan 9 - ¢&lan 12 Nema odgovarace odredbe UZEE ;::0 % ;ﬁ?s?gg,,,
br. 12/2018,
3/2019,
86/2022 i
77/2024).
Clan 13 Opcija nije
iskori§¢ena
Povoljnije nacionalne odredbe
!D.rz“:ave t“:]anic'e mogu izdati odolv)rel}ja boravka k9ja su s.tfdlna Nema odgovarajuce odredbe Potpuno
ili s neogranienim rokom vaZenja pod uslovima koji su uskladeno
povoijniji od onih utvrdenih ovom Direktivom. Takva
odobrenja boravka ne daju pravo boravka u drugim drZavama
tlanicama kako je predvidenom u Poglavlju II. ove
Direktive.
Clan 13-24 ZAKON : Potpuno
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O uskladeno &l
STRANCIMA 62,94, 110,
113,179, 180,
Clan 17 182, 181, 95,
U &lanu 43 poslije stava 2 dodaju se dva nova stava 62, 65,93,
koji glase: 104, 1831182
“Za izdavanje dozvole za privremeni boravak radi Zakona o
. . ) R . Lo Potpuno .
spajanya porodice za stranca koji je ¢lan uze porodice ili Klad strancima
partner u zajednici Zivota lica istog pola crrogorskog uskladeno ("Sl. list CG",
drzavljanina nije potreban dokaz iz stava | tatka | ovog br, 12/18,
¢lana. 3/19, 86/22 i
Zdravstveno osiguranje, u smislu stava 1 tacka 3 77124),

ovog &lana, je:
- putno zdravstveno osiguranje obezbijedeno od
ovladéenog osiguravajuceg drustva, \r
- zdravstveno osiguranje obezbijedeno u skladu sa




medunarodnim ugovorom, ili
- zdravstveno osiguranje u skladu sa zakonom.*

Clan 29

U é&lanu 64 stav 1 poslije rijedi ,,boravka,” dodaju
se rijeéi: ,,najranije u roku od 60, a*.

U stavu 2 poslije rijeéi: .licu bez drzavljanstva™
dodaju se =zarez i rijedi: .dokaz da ima obezbijeden
smjestaj.

Poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:

~Ako postoje  narocito  opravdani razlozi
humanitarne prirode (sluéajevi prouzrokovani viSom silom,
teska bolest, trajni invaliditet i drugi opravdani sluajevi iz
¢ijih se okolnosti moZe zakljuéiti da su humanitarnog
karaktera) strancu se moZe odobriti produZenje dozvole za
privremeni boravak i ako mu je istekla vaZeca strana putna
isprava ili li¢na karta stranca koju je izdao nadlezni organ
druge drzave, ako stranac pored dokaza iz stava 2 ovog
¢lana dostavi dokaz i o postojanju tih razloga.

Za produZenje dozvole za privremeni boravak radi
kori3¢enja i raspolaganja pravom na nepokretnosti u Crnoj
Gort, pored dokaza iz stava 2 ovog &lana, prilaze se i dokaz
o izvrSenim obavezama po osnovu poreza za vrijeme
trajanja te dozvole.”

Dosadasnji st. 3,4 1 5 postaju st. 5,61 7.

Cl. 24- ¢, 28 Nema odgovarajuce odredbe Neprenosivo
U L - - ADIREKTIVAT2003/86/EZ ' o ,
Opste odredbe ZAKON Potpuno
Clan 1 O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O uskladeno &l.
STRANCIMA 6,2,44, 411
Cilj ove Direktive je utvrditi uslove za ostvarenje prava Clan 18 Potpuno 45,

na spajanje porodice drzavljana tre¢ih zemalja koji U élanu 44 st. | i 2 mijenjaju se i glasi: uskladeno Zakona o

zakonito borave na teritoriju drzava Clanica. ~Dozvola za privremeni boravak radi spajanja strancima
porodice izdaje se strancu koji je: ("SI list CG",

Clan 2

1. ¢&lan uze porodice crnogorskog drzavljanina;

br. 12/18,




U simislu ove Direktive:

(a) .drzavljanin treée zemlje™ zna¢i bilo koju osobu koja
nije drZzavljanin Unije u okviru znaéenja €lana 17. stava
1. Ugovora;

1

¢lan uZe porodice stranca kome je odobren stalni

boravak u Crnoj Gori;

3. ¢lan uze porodice stranca kome je odobren privrement
boravak u Crnoj Gori;

4. partner u zajednici Zivota lica istog pola crnogorskog
drzavljanina;

5. partner u zajednici Zivota lica istog pola stranca kome

3/19, 86/22 i
77/24)
i
Clan 2
Zakona o
medunarodnoj
i privremenoj

je odobren stalni boravak u Crnoj Gori; ili zastiti
6. pa:‘mel u zajednici Zivota lica istog pola str a'nca kome stranaca ("SL
Je odobren privremeni boravak u Crnoj Gori. | : list CG", br.
Clanom uze porodice, u smislu stava 1 tac 1,213 2/2017,
ovog ¢lana, smatraju se: 3/2019i
1) braéni supruznici; 77/2024)
2) njihova maloljetna djeca rodena u braku ili van
braka;
3) djeca jednog od bragnih supruznika i usvolena
djeca, do navrienih 18 godina Zivota:
4) roditelji ili usvojitelji maloljetne djece.”
U stavu 4 poslije rije¢i “jednom” dodaje se rije¢
“bracnom”.
U stavu 5 poslije rijeé: “porodice™ dodaju se zarez i rijedi:
“odnosno partneru u zajednici Zivota lica istogipola™,
Zakon o strancima ("8l list CG", br. 12/2018, 3/2019,
86/2022 i 77/2024)
Znacenje izraza
Clan 6
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca
znadenja:
- drzavljanin trece drzave je stranac kb_]l nema
drZavljanstvo drZave ¢lanice Evropske unije;
Clanovi porodice ZAKON Zakon o
Clan 4 O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA o} Potpuno upravnom
1. Na osnovu ove Direktive i podlozno udovoljavanju STRANCIMA uskladeno | postupku ("SI
uslovima utvrdenima u poglavlju IV. i &lanu 16., drzave Clan 18 list CG", br.




¢lanice dopustaju ulazak i boraviste, sljedeim
¢lanovima porodice:

{a) sponzorovom supruzniku;

(b) maloljetnoj djeci sponzora i mnjegovog/njenog
supruznika, ukljudujuéi djecu usvojenu u skladu s
odlukom koju je donijelo nadleZno tijelo u drzavi Elanici
u pitanju ili odlukom koja je automatski izvr3iva prema
medunarodnim obavezama te drZave Elanice ili se mora
priznati u skladu s medunarodnim obavezama;

(c) maloljetnoj djeci ukljudujuéi usvojenu djecu
supruznika kada sponzor ima starateljstvo i djeca su
zavisna o njemu ili njoj. DrZave &lanice mogu dopustiti
spajanje s djecom nad kojima je starateljstvo
podijeljeno, pod uslovom da je druga stranka koja dijeli
stateljstvo dala svoj pristanak;

(d) maloljetnoj dject ukljuéujuéi  usvojenu djecu
supruznika kada supruznik ima stateljstvo i djeca su o
zavisna o njemu ili njoj. Drzave &lanice mogu dopustiti
spajanje s djecom nad kojima je stateljstvo podijeljeno,
pod uslovom da je druga stranka koja dijeli stateljstvo
dala svoj pristanak.

Maloljetna djeca navedena u ovom ¢&lanu moraju biti
ispod punoljetne dobi odredene zakonom drzave €lanice
u pitanju te ne smiju biti oZenjena/udata.

Izuzetno, kada je dijete starije od 12 godina i kada je
stiglo nezavisno od ostatka svoje porodice, drzava
glanica moze prije dopustanja ulaska i boravita prema
ovoj Direktivi provjeriti udovoljava li ono uslovu za
integraciju  odredenom u  njenom  postojecem
zakonodavstvu na dan provedbe ove Direktive.

2. Slijedom ove Direktive i u skladu s uslovima
utvrdenim u poglavlju IV. drzave <¢lanice mogu
zakonom ili propisom dopustiti ulazak i boraviste,
sljedeéim &lanovima porodice:

(a) rodbini u prvom stepenu u pravoj uzlaznoj liniji
sponzora ili njegovog ili njenog supruznika, kada su

U &lanu 44 st. 1 i 2 mijenjaju se i glasi:
,Dozvola za privremeni boravak radi spajanja
porodice izdaje se strancu koji je:
skog drzavljanina;
kome je odobren stalni boravak u Crnoj Gori;
kome je odobren privremeni boravak u Cmoj Gori;
lica istog pola crnogorskog drzavljanina;
" lica istog pola stranca kome je odobren stalni boravak u

lica istog pola stranca kome je odobren privremeni boravak

Clanom uZe porodice, u smislu stava [ tag. 1,213
ovog Clana, smatraju se:

1) braéni supruznici;

2) njihova maloljetna djeca rodena u braku ili van
braka;

3) djeca jednog od bra&nih supruznika i usvojena
djeca, do navrienih 18 godina Zivota;

4) roditelji ili usvojitelji maloljetne djece.”

U stavu 4 poslije rijedi “jednom™ dodaje se rijed
“bragnom”,

U stavu 5 poslije rije¢: “porodice™ dodaju se zarez i
rijedi: “odnosno partneru u zajednici Zivota lica istog pola™.

Clan 19

U &lanu 45 stav | mijenja se i glasi:

wDozvola za privremeni boravak radi spajanja
porodice moZe se produziti u slucaju kad je crnogorski
drzavljanin, odnosno stranac koji je imao stalni boravak u
Crnoj Gori umro, kao i u slu¢aju prestanka braka, odnosno
Zivotnog partnerstva lica istog pola koji su u Crnoj Gori
trajali najmanje tri godine.™

Na kraju stava 3 tactka se zamjenjuje zarezom i
dodaju rijedi: “odnosno zajednice Zivota lica istog pola.”

56/14, 20/15,
40/16
37/17).




zavisnt o njima i ne uZivaju odgovarajuéu porodiénu
potporu u drZavi porijekla;

(b) odrasloj neoZenjenoj/neudataoj djeci sponzora ili
njegovog ili njenog supruinika, kada oni nisu
objektivno u moguénosti starati se za svoje vlastite
potrebe zbog svoga zdravstvenog stanja.

3. Slijedom ove Direktive i u skladu s uslovima
utvrdenim u poglavlju 1V., drzave &lanice mogu na
osnovu zakona ili propisa dopustiti ulazak i boraviste
nevjenanom partneru koji je drzavljanin trece zemlje i
s kojim je sponzor u uredno dokazanom stabilnom
dugorognom odnosu, ili drzavljanin treée zemlje koji je
vezan uz sponzora registrovanim partnerstvom u skladu
s Clanom 5. stavom 2., neoZenjenoj/neudatao]
maloljetnoj djeci, ukljutujuéi usvojenu djecu, kao i
odrasloj neoZenjenoj djeci koja nisu objektivno u

moguénosti starati se za svoje vlastite potrebe
zdravstvenog stanja takvih osoba.
Drzave  Clanice mogu  odluditi  postupati s

registrirovanim partnerima jednako kao sa supruZnicima
u pogledu spajanja porodice.

4. U slutaju poligamnog braka, kada sponzor veé ima
supruznika koji Zivi s njim na drZavnom podrudju
drzave &lanice, drzava Elanica u pitanju neée dopustiti
spajanje porodice dodatnog supruznika.

Izuzetno od stava 1. tatke (c), drzave &lanice mogu
ograniCiti spajanje porodice za maloljetnu djecu
dodatnog supruZnika i sponzora.

5. Da bi se osigurala bolja integracija i sprijecili prisilni
brakovi, drzave &lanice mogu traZiti od sponzora i
njegovog/njenog suprufnika da budu odredene
minimalne dobi, a najvi$e 21 godinu, prije nego §to im
se supruznik moZe pridruZiti.

6. Izuzetno, drzave ¢lanice mogu traZiti da zahtjevi u
vezi s spajanjem porodice maloljetne djece budu
podnijeti prije dobi od 15 godina, kako je utvrdeno u

Zakon o strancima ("8l list CG", br. 12/2018, 3/2019,

86/2022 i 77/2024)

Privremeni boravak radi spajanja porodice
Clan 44
Dozvola za privremeni boravak radi spajanja

porodice izdaje se strancu koji je:

1) c¢lan uZe
drzavljanina; .

2) ¢lan uZe porodice stranca kome je odobren
stalni boravak u Crnoj Gori;

3) c<lan uZe porodice stranca kome je odobren
privremeni boravak u Crnoj Gori;

4) partner u zajednici Zivota lica istog pola
crnogorskog drzavljanina; |

S) partner u zajednici Zivota lica |stog pola
stranca kome je odobren stalni boravak u
Crnoj Gori; il

6) partner u zajednici Zivota lica istog pola
stranca kome je odobren privremeni
boravak u Crnoj Gori.

porodice crnogorskog

Clanom uze porodice, u smislu stava 1 tac. I, 2 i 3 ovog
clana, smatraju se:
1) braéni supruzZnici;
Z) njihova maloljetna djeca rodena u braku ili van
braka;

3) djeca jednog od braénih supruZnika i usvmena djeca,
do navrienih 18 godina Zivota;

4) roditelji ili usvojitelji maloljetne djece.”

‘
1

lzuzetno od stava 2 ovog &lana, lanom uze porodice

moZ¢ se smatrati i drugi srodnik ako postoje posebni,
fli€ni ili humanitarni razlozi za spajanje porodice u Crnoj
Gori.

U slu€aju poligamnog braka, spajanje f)orodice
odobriée se samo jednom braénom supruiniku

Dozvola za privremeni boravak iz stava 1 ovog
¢lana, nede se izdati &lanu porodice, odnosno partneru

W -




njenom postojeéem zakonodavstvu u vrijeme provedbe
ove Direktive. Ako je zahtjev podnijet. nakon dobi od 15
godina, drzave ¢lanice koje odlude primijeniti ovaj
izuzetak doputaju ulazak i boravilte takve djece na
drugim osnovama, a ne na osnovu spajanja porodice.

u zajednici Zivota lica istog pola stranca kome je
izdata dozvola za boravak i rad radi sezonskog
zaposljavanja.

Dozvola za privremeni boravak radi spajanja
porodice izdaje se sa rokom vaZenja do jedne godine,
odnosno do isteka roka vaZenja dozvole za privremeni
boravak stranca sa kojim se spajanje trazi.

ProduZeni boravak po osnovu spajanja porodice
(autonomni boravak)
Clan 45

Dozvola za privremeni boravak radi spajanja
porodice moZe se produzZiti u shifaju kad je
crnogorski drzavijanin, odnosno stranac koji je
imao stalni boravak u Crnoj Gori umro, kao i u
sluaju  prestanka braka, odnosno Zivotnog
partnerstva lica istog pola koji su u Crnoj Gori
trajali najmanje tri godine.

Dozvola iz stava | ovog &lana produZava se, odnosno
izdaje djetetu koje je postalo punoljetno, ako ispunjava
uslove iz &lana 43 stav | ta¢. | do 8 ovog zakona i ako
je imao odobren privremeni boravak u Crnoj Gori u
svrhu spajanja porodice u neprekidnom trajanju od tri
godine.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢&lana dozvola za
privremeni boravak radi spajanja porodice moZe se
produziti strancu koji je Zrtva krivicnog djela nasilje u
porodici ili porodi€noj zajednici, bez obzira na duzinu
trajarja braka, odnosno zajednice Zivota lica istog
pola.

PodnoSenje i ispitivanje zahtjeva
Clan 5
1. Da bi se ostvarilo pravo na spajanje porodice, drzave
Elanice utvrduju hoée li zahtjev za ulazak i boraviste
nadleznim drzavnim tijelima drzave &lanice u pitanju
podnijeti sponzor ili Elan ili Elanovi porodice.

ZAKON
O [ZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
STRANCIMA
Clan 27
U ¢&lanu 61 poslije stava 5 dodaje se novi stav kaji
glasi:

Potpuno
uskladeno

Materija je
regulisana
&l 62163.
Zakona o
strancima
("Sl. list CG"




2. Zahtjevu se prilazu dokumentovani dokazi o
porodiénom odnosu i o udovoljavanju uslovima
utvrdenim u €l. 4.1 6. te, kada je to primjenjivo, &l. 7. i
8., kao i ovjerene kopije putnih dokumenata &lana(-ova)
porodice. Ako to bude primjereno, a kako bi se pribavio
dokaz o postojanju porodinog odnosa, drzave &lanice
mogu  provesti  intervjue sa  sponzorom i
njegovim/njenim  ¢&lanovima  porodice te  druga
ispitivanja koja budu potrebna.

Prilikom ispitivanja zahtjeva koji se¢ odnosi na
nevjenanog partnera sponzora, drZave ¢&lanice
razmatraju kao dokaz porodi¢nog odnosa razloge kao
3to je zajednic¢ko dijete, prethodna vanbraéna zajednica,
registracija partnerstva i druga pouzdana dokazna
sredstva.

3. Zahtjev se podnosi i ispituje kada &lanovi porodice
borave van drzavnog podrudja drzave &lanice u kojoj
boravi sponzor.

Drzava Clanica moZe izuzetno, u odgovarajuéim
okolnostima, prihvatiti podneseni zahtjev kada su
Elanovi porodice veé na njenom drzavnom podrudju.

4. NadleZna drzavna tijela drzave &lanice dostavljaju
osobi koja je podnijela zahtjev pisano obavijestenje o
odluci &¢im je prije moguce, a u svakom sludaju ne
kasnije od devet mjeseci od datuma podnosenja
zahtjeva.

Rok odreden u prvom stavu moZe se produZiti u
izuzetnim okolnostima povezanim sa sloZeno$éu
ispitivanja zahtjeva,.

Za odbijanje zahtjeva navode se razlozi. Sve posljedice
nastale nedonoSenjem odluke do kraja roka utvrdenog u
prvom  podstavu  utvrduju  se u  nacionalnom
zakonodavstvu odgovarajuée drzave &lanice.

5. Prilikom ispitivanja zahtjeva driave d&lanice
procjenjuju najbolje interese maloljetne djece.

.Neposredno prilikom podnosenja zahtjeva iz stava
I ovog €lana, podnosilac zahtjeva moZe ovlastiti pravno ili
fiziko lice na propisanom obrascu da, u njegovo ime,
preuzme dozvolu za privremeni boravak ili drugu odluku
po zahtjevu.™
Stav 6 mijenja se i glasi;
.Obrazac zahtjeva iz stava | ovog ¢lana i obrazac

ovlascenJa 1z stava 6 ovog Clana propisuje Mmlstarstvo

Dosadasnji stav 6 postaje stav 7. ,

br. 12/18,
3/19, 86/22 i
77/24)

ZAKON

Potpuno

Potpuno

[ .




CL6i7

0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
STRANCIMA
Clan 17

U &lanu 43 poslije stava 2 dodaju se dva nova stava
koji glase:

“Za izdavanje dozvole za privremeni boravak radi
spajanja porodice za stranca koji je élan uZe porodice ili
partner u zajednici Zivota lica istog pola crnogorskog
drzavljanina nije potreban dokaz iz stava | tacka | ovog
¢lana.

Zdravstveno osiguranje, u smislu stava 1 tacka 3
ovog ¢lana, je:

- putno zdravstveno osiguranje obezbijedeno od
ovla§éenog osiguravajuceg drustva,
- zdravstveno osiguranje obezbijedeno u skladu sa

medunarodnim ugovorom, ili

- zdravstveno osiguranje u skladu sa zakonom.™

Clan 18

U &lanu 44 st. 11 2 mijenjaju se i glasi:

.Dozvola za privremeni boravak radi spajanja
porodice izdaje se strancu koji je:
crnogorskog drzavljanina;
kome je odobren stalni boravak u Crnoj Gori;
kome je odobren privremeni boravak u Crnoj Gort;
lica istog pola crnogorskog drzavljanina;
1 lica istog pola stranca kome je odobren stalni boravak u

lica istog pola stranca kome je odobren privremeni boravak

Clan 18
Clanom uze porodice, u smislu stava | tac. 1. 2 i 3 ovog
¢lana, smatraju se:
1) bracni supruznici;
2) njihova maloljetna djeca rodena u braku ili van braka;

3) djeca jednog od braénih supruznika i usvojena djeca, do

uskladeno

uskladeno élL
61,62,63188
Zakona o
strancima
("Sl. list CG",
br. 12/18,
3/19, 86/22 1
77/24)




navrienih |18 godina Zivota:
4) roditelji ili usvojitelji maloljetne djece.*

U stavu 4 poslije rijeéi “jednomn™ dodaje se rije¢
“bratnom™.

U stavu 5 poslije rijec: “porodice™ dodaju se zaan 1 rijedi

Clan 8
Drzave c¢lanice mogu traZiti od sponzora da je zakenito
boravio na njihovom drzavnom podrudju za razdoblje koje
nije duZe od dvije godine, prije nego $to su mu se njegova
porodice pridruzila.

“odnosno partneru u zajednici Zivota lica istog pola”.

[zuzetno, kada zakonodavstvo driave &lanice koje se odnosi Nema odgovarajuce odredbe i%fg;-}gér;gz
na spajanje porodice na snazi u vrijeme usvajanja ove
Direktive uzme u obzir svoj kapacitet prihvata, drzava &lanica
moze utvrditi razdoblje ¢ekanja ne duZe od tri godine izmedu
podnoSenja zahtjeva za spajanje porodice i izdavanja
boravisne dozvole &lanovima porodice.
ZAKON Potpuho
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 0O uskladeno &1,
STRANCIMA 14, 63,4145
. Zakona o
Clan 27 strancima
U ¢lanu 61 poslije stava 5 dodaje se novi stav koji (,.SL. list CG*,
glasi: br. 12/18,
.»Neposredno prilikom podno3enja zahtjeva iz stava 3/19, 86/22 i
£ 9-15 ! ovog ¢lana, podnosilac zahtjeva moZe ovlastiti pravno ili Potpuno 77/24)
) fiziko lice na propisanom obrascu da, u njeg‘ovo ime, | uskladeno

preuzme dozvolu za privremeni boravak ili drucru odluku
po zahtjevu.” !
Stav 6 mijenja se i glasi: !
»Obrazac zahtjeva iz stava 1 ovog &lana i obrazac
ovla¥éenja iz stava 6 ovog &lana propisuje Ministarstvo.«
Dosada¥nji stav 6 postaje stav 7. !

Clan 29

' a
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U &lanu 64 stav | poslije rijeci ,,boravka,“ dodaju
se rijedi: ;najranije u-roku od 60, a*.

U stavu 2 poslije rijeci: ,licu bez drzavljanstva®
dodaju se zarez i rijedi: ,dokaz da ima obezbijeden
smjestaj®.

Poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:

~Ako postoje narodito opravdani razlozi
humanitarne prirode (sluéajevi prouzrokovani viSom silom,
teska bolest, trajni invaliditet i drugi opravdani slucajevi iz
&ijih se okolnosti moZe zakljuciti da su humanitarnog
karaktera) strancu se¢ moZze odobriti produzenje dozvole za
privremeni boravak i ako mu je istekla vazeca strana putna
isprava ili li€na karta stranca koju je izdao nadleZni organ
druge drzave, ako stranac pored dokaza iz stava 2 ovog
¢lana dostavi dokaz i o postojanju tih razloga.

Za produZzenje dozvole za privremeni boravak radi
kori§¢enja i raspolaganja pravom na nepokretnosti u Crnoj
Gori, pored dokaza iz stava 2 ovog &lana, prilaZe se i dokaz
0 izvrienim obavezama po Osnovu poreza za vrijeme
trajanja te dozvole.”

Dosadasnji st. 3,4 i 5 postajust. 5,61 7.

Clan 31
U élanu 67 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji
glasi:
~lzuzetno od stava | ovog ¢&lana, bez dozvole za
privremeni boravak i rad ili potvrde o prijavi rada moZe da
radi stranac koji:
1) je podnio zahtjev za utvrdivanje da je lice bez
drzavljanstva, ako je protekao rok od devet
mjeseci od dana podnoSenja zahtjeva, a
Ministarstvo nije donijelo odluku po tom
zahtjevu;
2) trazi medunarodnu zadtitu ako je protekao rok
od devet mjeseci od dana podnoSenja zahtjeva
za medunarodnu zadtitu, a Ministarstvo nije




donijelo odluku po ton zahtjevu.™
Na kraju stava 4 tacka se brife i dodaju rijeci: ,.ili
dokaz da je protekao rok od devet mjeseci od dana
podnoSenja zahtjeva za utvrdivanje da je lice bez
drZavljanstva o kojem Ministarstvo nije donijelo odluku ili
dokaz da je protekao rok od devet mjeseci od dana
podnosenja zahtjeva za medunarodnu zadtitu' o kojem
Ministarstvo nije donijelo odluku.* '
Dosada$nji st. 2 do 5 postaju st. 3 do 6.

Sankcije i pravni lijek
Clan 16

I. DrZave ¢&lanice mogu odbiti zahtjev za ulazak i
boraviste u svrhu okupljanja porodice ili, ako je
primjerenc, povuéi ili odbiti obnavljanje boravine
dozvole Elanova porodice u sljedeéim okolnostima:
(a) kada uslovima utvrdenima ovom Direktivom nije ili
nije vise udovoljeno.
Prilikom obnavljanja boravi§ne dozvole, kada sponzor
nema dovoljne izvore prihoda bez pribjegavanja sistemu
socijalne pomoéi drzave &lanice kako je navedeno u
¢lanu 7. stavu 1. tagki (¢), drzava &lanica uzeée u obzir
doprinose &lanova porodice prihodu domadinstva;
(b) kada sponzor i njegovi/njeni &lan(-ovi) porodice ne
Zive ili viSe ne zive u stvarnom braénom ili porodice
odnosu;
() kada je nadeno da je sponzor ili nevjen&ani partner u

braku ili u stabilnom dugoronom odnosu s drugom |

osobom.

2. Drzave ¢lanice mogu takode odbiti zahtjev za ulazak i
boraviste u svrhu spajanja porodice. ili povuéi ili odbiti
obnavljanje boravi$nih dozvola &lanova porodice kada
se pokazalo da:

(a) su KkoriStene lazne ili informacije koje dovode u
zabludu, laZni ili falsifikovani dokumenti, da je na drugi
nain pofinjena prijevara ili su koriftena druga
nezakonita sredstva;

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
STRANCIMA
Clan 20
Clan 46 mijenja se i glasi:
“Brak, odnosno Zivotno partierstvo Ilca istog

pola iz koristi

Clan 46

Dozvola za privremeni boravak radi spajanja
porodice nece se izdati strancu ako se utvrdi da je brak,
odnosno Zivotno partnerstvo lica istog pola zakljuceno iz
koristi.

Brakom, odnosno Zivotnim partnerstvomlica istog
pola iz koristi, u smislu stava | ovog &lana, smatra se brak
odnosno  Zivotno partnerstvo lica istog pola koje je
zaklju¢eno sa namjerom da se ostvari ulazak ili boravak
stranca u Crnoj Gori suprotno ovom zakonu.

Okolnosti koje mogu ukazivati da je brak, odnosno
Zivotno partnerstvo lica istog pola zaklju€eno iz koristi su
da:

I) bra¢ni supruZnici, odnosno partneri u'zajednici
Ztvota lica istog pola ne odrzavaju bradnu, odnosno
zajednicu Zivota partnera;

2) bragni supruZnici, odnosno partneri u zajednici
Zivota lica istog pola ne izvr§avaju obaveze koje proizilaze
iz braka, odnosno Zivotnog partnerstva lica istog pola;

3) se bracni supruZnici, odnosno partneri u, zajednici

Potpuno
uskladeno

¢l.9, 10, 11,
12165
Zakona o
medunarodnoj
i privremenoj
zastiti
stranaca ("SI.
list CG", br.,
2/17, 3/191
77/24)
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(i

(b) su brak, partnerstvo ili posvojenje bili sklopljeni u
isklju¢ive svrhe omoguéavanja osobi u pitanju da ude ili
boravi u drZavi ¢lanici.

Prilikom procjene u pogledu ove tatke, drZave Clanice
mogu uzeti u obzir posebno &injenicu da je brak,

partnerstvo ili usvojenje bilo skloplieno nakon $to je |

sponzoru bila fzdata njegova/njena boravi$na dozvola.
3. Drrave ¢lanice mogu povuéi ili odbiti obnavljanje
boravisne dozvole ¢lanu porodice kada se dovrdi
sponzorov boravak, a &lan porodice jo§ ne uZiva
autonomno pravo boravka prema ¢lanu 15.

4, Drzave &lanice mogu sprovesti posebne provjere i
inspekcije kada postoji razlog za sumnju na prevaru ili
na brak, partnerstvo ili posvojenje iz interesa kako je
definisano stavom 2. Posebne provjere mogu se takode
sprovesti prilikom obnavljanja boravisne dozvole
¢lanova porodice.

zivota lica istog pola nijesu upoznali prije zakljucenja
braka, odnosno Zivotnog partnerstva lica istog pola;

4) bradni supruZnici, odnosno partneri u zajednici
yivota lica istog pola ne govore jezikom koji oboje
razumiju;

5) braéni supruZnici, odnosno partneri u zajednici
Zivota lica istog pola ne daju istinite licne podatke prije
zakljuenja braka, odnosno Zivotnog partnerstva lica istog
pola;

6) su za zakljuGenje braka data materijalna sredstva, a
nije u pitanju obidaj davanja miraza, kad bradni supruznici
dolaze iz zemalja u kojima je davanje miraza obicaj;

7) postoje dokazi da su bragni supruznici, odnosno
partneri u zajednici Zivota lica istog pola i ranije
zakljuéivali brak, odnosno Zivotno partnerstvo lica istog
pola iz koristi u Crnoj Gori ili u drugoj drzavi.*

Clan 30

U ¢lanu 65 stav 2 mijenja se i glasi:
zuzetno od stava | tafka 3 ovog ¢lana dozvola za
privremeni boravak radi spajanja porodice neée prestati da
vaZi strancu i ako je boravio van Crne Gore duZe od 30
dana ako postoje naroéito opravdani razlozi humanitarne
prirode (slu€ajevi prouzrokovani viSom silom, te3ka bolest,
trajni invaliditet i drugi opravdani sluéajevi iz &ijih se
okolnosti moze zakljugiti da su humanitarnog karaktera) i
ako stranac dostavi dokaz o postojanju tih razloga.

U tagki 7 rijedi: ,,brak zakljuéen® zamjenjuju se
rije¢ima: ,,brak, odnosno Zivotno partnerstvo lica istog pola
zakljuéeno®.

Zakon o strancima ("SI list CG", br. 12/2018, 3/2019,
86/2022 i 77/2024)
Brak, odnosno Zivotno partnerstvo lica istog pola iz
koristi
Clan 46




Dozvola za privremeni boravak radi spajanja
porodice nece se izdati strancu ako se utvrdi da je brak
odnosno  Zivotno partnerstve lica istog pola
zakljudeno iz koristi zakljuéen iz koristi. ‘

Brakom, odnosno Zivotnim partnerstvom lica
istog pola iz koristi, u smislu stava 1 oveg é&lana,
smatra se brak odnosno Zivotno partnerstvo lica
istog pola koje je zakljuéeno sa namjerom da se
ostvari ulazak ili boravak stranca u Crnoj Gori
suprotno ovom zakonu.

Okolnosti koje mogu ukazivati da je brak,
odnosno Zivotno partnerstvo lica istog pola
zakljuéeno iz koristi su da:

1) braéni supruZnici, odnosno partneri u zajednici

Zivota lica istog pola ne odriavaju braénu,

odnosno zajednicn Zivota partnera;

2) braéni supruZnici, odnosno partneri u zajednici
Zivota lica istog pola ne izvriavaju obaveze koje
proizilaze iz braka, odnosno Zivotnog partnerstva lica
istog pola;

3) se braéni supruZnici, odnosno partneri u
zajednici Zivota lica istog pola nijesu upoznali prije
zakljulenja braka, odnosne Zivotnog partnei;stva lica
istog pola;

4) braé¢ni supruznici, odnosno partneri u [zajednici
Zivota lica istog pola ne govore jezikom koji oboje
razumiju; ‘

5) braéni supruZnici, odnosno partneri u zajednici
Zivota lica istog pola ne daju istinite litne podatke prije
zakljuéenja braka, odnosno Zivotnog partnerstva lica
istog pola;

6) su za zakljuenje braka data materijalna

-sredstva, a nife u pitanju obi¢aj davanja miraza, kad

braéni supruZnici dolaze iz zemalja u kojima je davanje
miraza obicaj;
7) postoje dokazi da su bra&ni supru#nici,! odnosno




partneri u zajednici Zivota lica istog pola i ranije
zakljucivali brak, odnesno Zivotno partnerstvo lica
istog pola iz koristi u Crnoj Gori ili u drugoj drzavi.*

Prestanak vazenja dozvole za privrement boravak
Clan 65

Dozvola za privremeni boravak prestaje da vazi:

1} istekom roka vazenja;

2) prestankom razloga na osnovu kojih je dozvola
1zdata;

3) ako za vrijeme trajanja privremenog boravka
stranac boravi van Crne Gore duze od 30 dana;

4) ako se naknadno utvrdi da postoje razlozi iz ¢lana
8 ovog zakona;

5) ako je strancu izreCena mjera bezbjednosti
protjerivanje  stranca iz zemlje, zaStitha mjera
protjerivanja stranca sa teritorije Crne Gore ili je
donijeto rje3enje iz clana 110 ovog zakona;

6) ako stranac boravak u Crnoj Gori ne koristi u
svrhu zbog kojeg je odobren;

7) u sluéaju kad je stranac dozvolu za privremeni
boravak dobio radi spajanja porodice, a naknadno se
utvrdi da je brak, odnosno Zivotno partnerstvo lica
istog pola zakljuceno iz koristi;

8) kad stranac ostvari pravo na stalni boravak.

Izuzetno od stava [ tacka 3 ovog Clana dozvola za

privremeni boravak radi spajanja porodice nece
prestati da vaZi strancu i ako je boravio van Crne
Gore duZe od 30 dana ako postoje narocito opravdani
razlozi humanitarne prirode (sluéajevi prouzrokovani
viSom silom, teSka bolest, trajni invaliditet i drugi
opravdani Sslu¢ajevi iz ¢€ijih se okolnosti mozZe
zakljuditi da su humanitarnog karaktera) i ako
stranac dostavi dokaz o postojanju tih razloga.

Izuzetno od stava | tacka 4 ovog clana, dozvola za
privremeni boravak koja je izdata radi spajanja porodice




neCe prestati da vazi, u sluaju teZe bolesti ili
invalidnosti stranca ko_|a Jje nastupila nakon 1zdavanja
dozvole boravka.

Dozvola za privremeni boravak ne prestaje da vazi
strancu kome je odobren boravak iz ¢lana 38 tadka 13
ovog zakona, iako je boravio van Crne Gore duZe od
30, odnosno 90 dana.

humanitarne prirode (slu¢ajevi prouzrokovani visom silom,
teSka bolest, trajni invaliditet i drugi opravdani sluéajevi iz
Eijih se okolnosti mozZe zakijuditi da su humanitarnog
karaktera) strancu se moze odobriti produZenje dozvole za
privremeni boravak i ako mu je istekla vazeéa strana putna
isprava ili li¢na karta stranca koju je izdao nadl€#ni organ
druge drZave, ako stranac pored dokaza iz stava 2 ovog
&lana dostavi dokaz i o postojanju tih razloga.

Za produZenje dozvole za privremeni boravak radi
koriS¢enja i raspolaganja pravom na nepokretnosti u Crnoj
Gori, pored dokaza iz stava 2 ovog &lana, prilaZe se i dokaz

Clan 17-18 Potpuno Potpuno
Nema odgovarajuée odredbe . uskladeno &l.
uskladeno .
9462
Cl. 19 -&l. 22 Nema odgovarajuée odredbe Neprenosivo
- T U DIREKTIVA2009/52/EZ " i
Clan | —¢&lan 12 ZAKON Potpuno
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O uskladenoé!.
STRANCIMA 66, 210, 6,
104, 66, 71,
Clan 29 53163
U €lanu 64 stav 1 poslije rijedi ,,boravké,“ dodaju Zakonom o
se rijeéi: ,najranije u roku od 60, a*. strancima
U stavu 2 poslije rijeéi: ,.licu bez drzavljanstva® ("Sl. list CG",
dodaju se zarez i rije¢i: ,dokaz da ima obezbijeden br. 12/18,
smjestaj*, 3/19, 86/22 i
Poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase: 77/24)
. . Potpuno
»Ako  postoje  narotito opravdam razlozi uskladeno

¢l. 5, 6,78,
11,12113
Zakona o radu
("Sl. list CG",
br. 74/19,
8/21, 59/21,
68/21,
145/21,
77/24,
84/2024 -




o izvrienim cbavezama po osSnovu poreza za vrijeme
trajanja te dozvole.”
Dosadasnji st. 3,4 i 5 postajust. 5,6 7.

5 Clan 34
Clan 70 mijenja se i glasi:
~Dozvola za privremeni boravak i rad radi

zaposljavanja stranca izdaje se sa rokom vaZenja do jedne
godine.

Dozvola iz stava | ovog &lana moZe se produZiti
najduze do dvije godine ako stranac ima zakljuCen ugovor
o radu na puno radno vrijeme.

Izuzetno od stava 2 ovog d&lana, dozvola za
privremeni boravak i rad moZe se produziti najduZe do
dvije godine strancu koji ima zakliju€ene ugovore o radu na
nepuno radno vrijeme na poziciji izvrSnog direktora kod
vide poslodavaca, u skladu sa propisima o radu.

Dozvola za priviemeni boravak i rad za
preduzetnike i izvrine direktore u privrednim drudtvima u
kojima su oni jedini viasnici ili vlasnici vise od 51%
kapitala moZe se produZavati dok ispunjavaju uslove iz
¢lana 43 ovog zakona i ako imaju najmanje tri zaposlena
koji imaju zakljutene ugovore o radu na puno radno
vrijeme, od kojih je jedan zaposleni crnogorski drzavljanin,
i obavezan osnivacki kapital preduzeéa od najmanje 1.500
eura.

Strancu koji je zaposlen u privrednom drudtvu ije
je poslovanje uredeno posebnim zakonom i za CEije
zasnivanje radnog odnosa je u skladu sa posebnim
zakonom uslov dobijanje odobrenja nadleznog regulatora,
dozvola iz stava 1 ovog clana moze se produZiti za vrijeme
vaZenja tog odobrenja.

Poslodavac je duzan da, u roku od 24 €asa od dana
izdavanja dozvole za privremeni boravak i rad radi
zaposljavanja, sa strancem zakljuci ugovor o radu i prijavi
ga na obavezno socijalno osiguranje, u skladu sa propisima

drugi zakon i
86/24)

Zakon o
odgovornosti
pravnih lica

za kriviéna
djela ("SI list
RCG", br.
2/7,13/7,
30/1211
39/16).




o radu.

Ako stranac ne stupi na rad v roku iz stava 6 ovog
¢lana, poslodavac je duzan da, najkasnije u roku od tri
dana, o tome obavijesti Ministarstvo radi poniStavanja
dozvole za boravak i rad.”

Clan 57 !
U Clanu 110 stav 3 tagka 3 poslije rijedi “brak”
dodaju se rije¢i: “ili Zivotno partnerstvo lica istogjpola”.
U stavu 4 rije€i: “tri mjeseca™ zamjenjuju se
rijeima: “180 dana™. :
Clan 69
U ¢lanu 210 stav | poslije tatka 7 poslije rijedi:
~priviemenoj zastiti* dodaju se rijedi: ,.ili dokaz da je
protekao rok od devet mjeseci od dana podnosenja zahtjeva
za utvrdivanje da je lice bez drZavljanstva o kojem
Ministarstvo nije donijelo odluku ili dokaz da je protekao
rok od devet mjeseci od dana podno¥enja zahtjeva za
medunarodnu zaStitu o kojem Ministarstvo nijé donijelo
odluku®.
Poslije tacke 8 dodaje se nova tacka koja glasi:
“8a) ima manje od tri zaposlena, koji imaju
zakljuene ugovore o radu na nepuno radno vrijeme, od

“kojih niti jedan zaposleni nije crnogorski drzavljanin®.

Clan 13
Pojednostavljivanje zalbi

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da postoje djelotvorni
mehanizmi kojima ilegalno zaposleni drzavljani treéih
zemalja mogu da podnesu Zalbe protiv poslodavaca,
neposredno ili kroz treée strane koje imenuju drzave
¢lanice, kao $to su sindikati ili druga udruZenja, ili
nadleZni organi drzave ¢&lanice ukolike to predvida
nacionalno zakonodavstvo.

2. DrZave Clanice osiguravaju da treée strane koje imaju,

ZAKON
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
STRANCIMA
Clan 29

U €lanu 64 stav | poslije rije¢i ,.boravka,” dodaju
se rijeti: ,najranije u roku od 60, a“.

U stavu 2 poslije rije¢i: ,licu bez drzavljanstva®
dodaju se zarez i rijedi: ,dokaz da ima obezbijeden
smjestaj«. |

Poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskladeno 1
&l. 53 Zakona
o strancima
{"SI. list CG™,
br. 12/18,
3/19, 86/22 4
77/24)

Ll u




u skladu sa kriterijjumima navedenim u nacionalnom
zakonu, legitiman interes u osiguranju poStovanja ove
direktive; mogu da pokrenu upravni ili gradanski
postupak predviden sa ciljem primjene ove direktive, u
ime ili kao podrgku ilegaino zaposlenom drzavljaninu
tre¢e zemlje, sa njegovim ili njenim odobrenjem.

3. Pruzanje pomo¢i drZavljanima tre¢ih zemalja da
podnesu Zalbe ne smatra se za pomaganje neovladéenog
boravka preka Direktivi Saveta 2002/90/EZ od 28.
novembra 2002. godine kojom se definie pomoé pri
neovladéenom ulasku, tranzitu i boravku.

4. U odnosu na krivi¢ne prekrSaje pokrivene ¢lanom
9, stav 1, tafke v) ili d), drzave ¢&lanice u
nacionalnom zakonu definiSu uslove pod kojima
mogu da odobre, od slu¢aja do slucaja, dozvole
ogranicenog trajanja, vezane za trajanje relevantnih
nacionalnih postupaka, ukljuéenim drzavljanima
tre¢ih zemalja, prema sporazumima uporedivim
onim koji vaZe za drzavljane trec¢ih zemalja koji
potpadaju pod obuhvat Direktive 2004/81/EZ.,

»Ako postoje narofito opravdani razlozi
humanitarne prirode (sluéajevi prouzrokovani visom silom,
teska bolest, trajni invaliditet i drugi opravdani sludajevi iz
&ijih se okolnosti moZe zakljuciti da su humanitarnog
karaktera) strancu se moZe odobriti produZenje dozvole za
privremeni boravak i ako mu je istekla vazeca strana putna
isprava ili li¢na karta stranca koju je izdao nadlezni organ
druge drzave, ako stranac pored dokaza iz stava 2 ovog
¢lana dostavi dokaz i o postojanju tih razloga.

Za produZenje dozvole za privremeni boravak radi
koridtenja i raspolaganja pravom na nepokretnosti u Crnoj
Gori, pored dokaza iz stava 2 ovog ¢lana, prilaze se i dokaz
o izvr§enim obavezama po osnovu poreza za vrijeme
trajanja te dozvole.”

Dosadasnji st. 3,4 1 5 postajust. 5,61 7.

Clan 22

U ¢&lanu 52 stav 1 tagka 2 poslije rijeci: ,pratnje” stavlja
se tacka-zarez, a rijedi: ..ili je nezakonito zaposlen u smislu
propisa o radu;* brigu se.

Poslije tacke 2 dodaje se nova tacka koja glasi:
,.2a) strancu koji je nezakonito zaposlen u smislu propisa o
radu, ako je protiv posiodavca koji ga je zaposlio pokrenut
kriviéni postupak;™.

) Clan 34
Clan 70 mijenja se i glasi:
»Dozvola za priviemeni boravak i rad radi

zapo§ljavanja stranca izdaje se sa rokom vaZenja do jedne
godine.

Dozvola iz stava | ovog Elana moze se produziti
najduze do dvije godine ako stranac ima zakljuéen ugovor
o radu na puno radno vrijeme.

lzuzetno od stava 2 ovog d&lana, dozvola za
privremeni boravak i rad moze se produziti najduze do
dvije godine strancu koji ima zakljuene ugovore o radu na
nepuno radno vrijeme na poziciji izvrinog dircktora_kod




vide poslodavaca, u skladu sa propisima o radu.

Dozvola za privremeni boravak i. rad za

. . - . . . | v -
preduzetnike i izvrine direktore u privrednim drudtvima u
kojima su oni jedini vlasnici ili vlasnici vise od 51%

kapitala moZe se produZavati dok ispunjavaju uslove iz
¢lana 43 ovog zakona i ako imaju najmanje tri zaposlena
koji imaju zakljuene ugovore o radu na puno radno
vrijeme, od kojih je jedan zaposleni crnogorski drzavljanin,
i obavezan osnivacki kapital preduze¢a od najmanje 1.500
cura.

Strancu koji je zaposlen u privrednom drustvu &ije
je poslovanje uredeno posebnim zakonom i za &ije
zasnivanje radnog odnosa je u skladu sa posebnim
zakonom uslov dobijanje odobrenja nadleZnog regulatora,
dozvola iz stava | ovog &lana moZe se produZiti %:a vrijeme
vazenja tog odobrenja. '

Poslodavac je duzan da. u roku od 24 &asa od dana
izdavanja dozvole za privremeni boravak i rad radi
zapo§ljavanja, sa strancem zakljudi ugovor o radu i prijavi
ga na obavezno socijalno osiguranje, u skladu sa propisima
o radu.

Ako stranac ne stupi na rad u roku iz stava 6 ovog
¢lana, poslodavac je duzan da, najkasnije u roku od tri
dana, o tome obavijesti Ministarstvo radi ponitavanja
dozvole za boravak i rad.*

Clan 57

U ¢lanu 110 stav 3 tacka 3 poslije rije¢i “brak”
dodaju se rijedi: “ili Zivotno partnerstvo lica istog pola™.

U stavu 4 rijeCi: “tri mjeseca™ zamjenjuju se
rijeima: “[80 dana™.

Zakon o strancima (" S$l. list CG", br. 12/2018, 3/2019,
86/2022 i 77/2024) .
Privremeni boravalv( iz humanitarnih razloga
Clan 52
Dozvola za privremeni boravak iz humanitarnih




&

razloga moZe se izdati:

1) strancu za koga se pretpostavlja da je Zrtva
krivicnog djela trgovina ljudima ili Zrtva kriviénog djela
nasilje u porodici ili porodiénoj zajednici,

2) maloljetnom strancu koji je napusten ili je
Zrtva organizovanog Kriminala ili je iz drugih
razloga ostao bez roditeljskog staranja ili bez
pratnje; ili je nezakonito zaposlen u smislu propisa o
radu;

2a) strancu koji je nezakonito zaposlen u smislu
propisa o radu, ako je protiv poslodavca koji ga je
zaposlio pokrenut krivi¢ni postupak;

3) strancu iz narodito opravdanih razloga
humanitarne prirode (slu¢ajevi prouzrokovani vi§om
silom, teSka bolest, trajni invaliditet i drugi opravdani
slucajevi iz &ijih se okolnosti mozZe zakljuciti da su
humanitarnog karaktera).

Stranac iz stava 1 ovog ¢&lana ne mora ispunjavati
uslove iz ¢lana 43 stav 1 tag. 1, 2 i 3 ovog zakona.

Dozvola za privremeni boravak iz humanitarnih
razloga izdaje se na osnovu odgovarajuéeg dokaza
medunarodne organizacije, nevladine organizacije ili
organa drzavne uprave koji strancu iz stava 1 ovog
¢lana pruze pomoé i zadtitu ili dokaza nadleZznog
drzavnog organa kojim se potvrduje da stranac saraduje
u rasvjetljavanju kriviénih djela.

Dozvola za privremeni boravak iz humanitarnih
razloga izdaje se sa rokom vaZenja do jedne godine i
moze se produZavati dok god postoje razlozi iz stava |
ovog ¢lana,

Odlucivanje o zahtjevu
Clan 62
Dozvolu za privremeni boravak izdaje Ministarstvo,
uz prethodno misljenje Agencije i policije o postojanju
smetnji iz razloga nacionalne, odnosno unutrasnje




bezbjednosti iz ¢lana 43 stav | taka 8 ovog zaklona.

Agencija i policija duZne su da mi§ljenje iz stava |
ovog &lana dostave Ministarstvu. bez odlaganja, a
najkasnije u roku od deset dana od dana ' prijema
zahtjeva za davanje misljenja.

Ako Ministarstvo ne dobije mi§ljenja iz stava 2 ovog
¢lana u propisanom roku, smatrace se da ne postoje
smetnje za izdavanje dozvole za privremeni boravak.

O zahtjevu za izdavanje dozvole za privremeni
boravak odlucuje se u roku od 40 dana od dana
predaje urednog zahtjeva.

O odbijanju zahtjeva za izdavanje dozvole za
privremeni boravak odlucuje se rjeSenjem.

Protiv rjeSenja iz stava 5 ovog ¢&lana moZe se
izjaviti Zalba Ministarstvu, u roku od osam dana od
dana prijema rjefenja.

BliZe uslove i nadin izdavanja dozvola za privremeni
boravak iz ¢l 44, 45, 47, 49, 51. 52, 56, 57,:58 i 60
ovog zakona, propisuje Ministarstvo,

Clan 14

Inspekeijski nadzor
1. Drzave Elanice osiguravaju da se na njihovoj teritoriji vrie
delotvorne i odgovarajuée inspekcije sa ciliem kontrole
zapodljavanja dravljana treéih zemalja koji nezakonito
borave. Ove inspekcije zasnivaju se prvenstveno na proceni
rizika koju pripremaju nadleZni organi drzava ¢lanica.
2. Sa ciljem povecanja delotvornosti inspekcija, drrave
¢lanice, na osnovu procene rizika, redovno utvrduju sektore
aktivnosti u kojima se zaposljavanje drzavljana tre¢ih zemalja
koji nezakonito borave koncentriie na njihovoj teritoriji.
U odnosu na svaki od tih sektora, drzave ¢lanice ¢e, prije |.
jula svake godine, dostaviti Komisiji broj inspekcija, kako u
apsolutnim brojkama, tako i u obliku procenta poslodavaca za
svaki od sektora, sprovedenih tokom prethodne godine, uz
njihove rezultate.

Nema odgovarajuée odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskladeno
¢lanom 209
Zakona o
strancima ("S1.
list CG", br.
12/18, 3/19,
86/22 1 77/24)

Clan 15
Povoljnije odredbe
Ova direktiva ne dovodi u pitanje pravo drZava ¢lanica da

Nema odgovarajuée odredbe

Opcija nije
iskoridéena




i

usvoje ili odrzavaju propise koje su povoljniji po drZavljane
trecih zemalja na koje se odnose u vezi sa ¢lanovima 6. il3.
ukoliko su ti propisi u skladu sa ovom direktiv

Cl 16.—-¢&L19

Nema odgovarajuée odredbe

Clan 1 —¢lan3

JEDIREKTTVA014/36/EU,

ZAKON

0 IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
STRANCIMA

Clan 40
Poslije €lana 79 dodaje se novi &lan koji glasi:
»Podnosenje zahtjeva za izdavanje dozvole za
privremeni boravak i rad elekronskim putem

Clan 79a

Zahtjev za izdavanje dozvole za privrement
boravak i rad stranac moZe podnijeti u elektronskom
obliku preko informacionog sistema iz ¢lana 61tb stav |
ovog zakona, na propisanom obrascu.

Uz zahtjev iz stava | ovog &lana prilazu se
skenirani dokazi iz ¢&l. 69, 73, 75, odnosno ¢lana 75b
ovog zakona, dokazi o ispunjenosti uslova iz ¢lana 43
stav 1 tag. | do 4 itad. 719 ovog zakona, kao 1 dokaz o
izvr§enim obavezama po osnovu poreza i doprinosa za
vrijeme trajanja dozvole za privremeni boravak i rad,
ako je stranac prethodno imao odobrenu dozvolu za
privremeni boravak i rad.

Stranac iz stava | ovog ¢lana duZan je da se, u
roku od deset dana od dana ulaska u Crnu Goru, javi
Ministarstvu u mjestu boravka, kako bi se od njega
uzela fotografija, otisak dva prsta i digitalizovani
svojeruni potpis, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje izdavanje licne karte.

U slutaju podnosenja zahtjeva iz stava [ ovog
¢lana, administrativna taksa placa se preko sistema za
elekronsku naplatu administrativnih taksi, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje elektronska uprava.

Obrazac zahtjeva iz stava | ovog Elana propisuje

- Ministarstvo.”

Potpunc
uskladeno

Neprenosivo

Potpuno
uskladeno &l.
71,221, 6, 40,
17,18, 80, 62
169 Zakona o
strancima.
("Sl. list CG",
br. 12/18,
3/19, 86/221
77/24)




Clan 41 !
U ¢lanu 81 stav 3 rijeci: .tac. | i 3* brisu se.

Clan 4
Povoljnije odredbe
. Ova direktiva primjenjuje se ne dovodeéi u pitanje
povolinije odredbe:
(a) prava Unije, ukljucujuéi bilateralne i multilateralne
sporazume sklopljene izmedu Unije, ili izmedu Unije i

njenih_driava Clanica, s jedne strane, i jedne ili vige tre¢ih Nema odgovarajuée odredbe OPCUfl nije
zemalja, s druge strane; iskorigéena
(b} bilateralnih ili multilateralnih sporazuma sklopljenih
izmedu jedne ili vise drzava &lanica i jedne ili vige trecih |
Zemalja.
2. Ova direktiva ne uti¢e na pravo drzava &lanica da usvoje ili
zadrZe povoljnije odredbe u pogledu drzavljana treéih zemalja
na koje se primjenjuje s obzirom na &l. 18, 19, 20, 23 i 25. .
Clan 5 ZAKON Potpuno Potpuno
Kriterijumi i zahtjevi za prihvatanje za O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O uskladeno uskladeno &l.
zaposljavanje u statusu sezonskog radnika za STRANCIMA | 24,33,34,43
boravke koji nijesu duZi od 90 dana Clan 16 i1 69 Zakona o

1. Uz zahtjev za prihvatanje u drzavu &lanicu pod
uslovima iz ove direktive za boravak koji nije duzi od

U €lanu 38 poslije.stava | dodaju sc dva riova stava

koji glase:

strancima
("SI list CG",

90 dana prilaze se: ~Priviemeni boravak iz stava 1 ovog élana moZe se br. 12/18,

(a) vazeéi ugovor o radu ili, ako tako predvida domace | produZiti samo ako stranac podnese zahtjev za produZenje 3/19, 86/22 i
pravo, upravni propisi ili praksa, obavezujuéa | po istom pravnom osnovu po kom mu je odobren prethodni 77/24).
ponuda za posao u statusu sezonskog radnika u datoj | privremeni boravak. Kaoi
drzavi ¢lanici od strane poslodaveca osnovanog u toj Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, bez pbzira na Pravilnik o
drzavi &lanici, u kojima su navedeni: pravni osnov po kojem je odobren, privremeni boravak se obrascima,
i.mjesto i vrsta rada; moZe produZziti radi spajanja porodice &lanu uze porodice blizim
ii. trajanje zaposlenja; ili partneru u zajednici Zivota lica istog pola crnogorskog uslovima i
iii naknada za rad; drzavljanina ili stranca kome je odobren stalni Horavak u nacinu
. Crnoj Gori, samo ako se zahtjev za produZenje izdavanja
1v.broj radnih sati nedjeljno ili mjescgno; privremenog boravka po tom osnovu podnese prue isteka dozvole za
v. iznos eventualnog plaéenog odsustva; vazenja dozvole za privremeni boravak.* privremeni
vi.prema potrebi, ostali relevantni radni uslovi; i boravak i
vi ako je moguée, datum pocetka zaposlenja; Clan 33 dozvole za
i U &lanu 69 stav | taka 2 brie se. privremeni

) o




(b) dokaz o posjedovanju zdravstvenog osiguranja ili,
ako je tako predvideno domaéim pravom, dokaz da
je podnesen zahtjev za zdravstveno osiguranje koje
pokriva sve rizike od kojih su po pravilu osigurani
drzavljani date drzave &lanice, za periode u kojima
takvo osiguranje i odgovaraju¢a prava na
povlastice nijesu garantovani u vezi s radom ili kao
rezultat rada izvrienog u toj drzavi ¢lanici:

(c) dokaz da ée sezonski radnik imati adekvatan
smjeStaj ili da ¢e mu adekvatan smjestaj biti
osiguran u skladu s ¢lanom 20.

2. Drzave &lanice zahtijevaju da su uslovi iz stava |
tatke a u skladu s mjerodavnim propisima, kolektivnim
ugovorima i/ili praksom.
3. Na osnovu dokumentacije prilozene u skladu sa
stavom 1, drZzave ¢lanice zahtijevaju da sezonski radnik
ne koristi njihove sisteme socijalne pomo¢i.
4. U sluéajevima kada je u ugovoru o radu ili
obavezujuéoj ponudi za posao utvrdeno da ¢ce
driavljanin tre¢ce zemlje obavljati regulisanu
profesiju, kako je definisana u Direktivi Evropskog
parlamenta i Savjeta 2005/36/EZ drzave ¢&lanice
mogu zahtijevati od podnosioca zahtjeva da podnese
dokumentaciju kojom dokazuje da drzavljanin trece
zemlje ispunjava uslove utvrdene domaé¢im pravom
za obavljanje te regulisane profesije.

5. Prilikom ispitivanja zahtjeva za odobrenje iz Elana 12

stav 1, driave Elanice koje ne primjenjuju $engensku

pravnu tekovinu u cjelini provjeravaju:

(a} da li drzavljanin treée zemlje predstavlja rizik u
pogledu ilegalne imigracije;

(b)da li drzavljanin tree zemlje namjerava da nap

teritoriju drzava cClanica najkasnije na dan presta
vazenja odobrena.

Dosadasnja tacka 3 postaje tacka 2.
Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

~Pored dokaza iz stava 1 ovog c¢lana, kao dokaz o
opravdanosti zahtjeva za izdavanje dozvole za privremeni
boravak i rad radi zapo§ljavanja stranca prilaZe se i dokaz o

steéenom nivou obrazovanja i kvaliftkaciji.*
U stavu 2 poslije rijeéi: “tatka 1™ dodaju se rijeci:
stava 27,

6y

U stavu 3 rjeéi: "67 godina™ zamjenjuju se rije¢ima:

66 godina”.

U uvodnoj re€enici stava 5 poslije rijeci ,,radi” dodaju

se rijedi: “zaposljavanja i”.
Dosadasnji st. 2 do 5 postaju st. 3 do 6.

Zakon o strancima ("SI, list CG", br. 12/2018, 3/2019,

86/2022 i 77/2024)

Uslovi za izdavanje dozvole za privremeni boravak i
rad radi zaposljavanja i sezonskog zaposljavanja
Clan 69

Dozvola za priviemeni boravak 1 rad radi
zapo§ljavanja i sezonskog zapo§ljavanja izdaje se
strancu Koji ispunjava uslove iz ¢lana 43 ovog zakona, a
kao dokaz o opravdanosti zahtjeva priloZi:

1) pisanu ponudu poslodavea za zapoSljavanje
stranca na odredenom radnom mjestu;

2) dokaz o zdravstvenoj sposobnosti.

Pored dokaza iz stava 1 ovog ¢lana, kao dokaz o
opravdanosti zahtjeva za izdavanje dozvole za
privremeni boravak i rad radi zapos$ljavanja stranca
prilaze se i dokaz o ste€enmom nivon obrazovanja i
kvalifikaciji.

Dokaz iz stava 1 tacka 1 i stava 2 ovog &lana ne

prilaze se za preduzetnike i izvrine direktore u
privrednim druStvima u kojima su oni jedini vlasnici ili

vlasnici vise od 51% kapitala, pri éemu su duzni da uz

zahtjev priloze dokaz o vlasni§tvu i registraciji

boravak 1 rad
{"Sluzbeni
listu CG", br.
25/2019,
21/2020,
37/2021,
120/2021 1
145/2022).




preduzetnika, odnosno privrednog drudtva.

[zuzetno, dozvola za privrémeni boravak i rad za
preduzetnike i izvrdné direktore u privrednim druitvima
u kojima su oni jedini vlasnici ili vlasnici vise od 51%
kapitala moZe se izdati strancu koji ima viSe od 66
godina Zivota.

Dozvola za privremeni boravak 1 rad radi
zapoSljavanja i sezonskog zaposljavanja neée se izdati
strancu ako se utvrdi da namjerava da nezakonito ude u
drugu drZavu, odnosno ne namjerava da napusti
teritoriju Crne Gore na dan isteka dozvole za
privremeni boravak i rad. I

Dozvola za privremeni boravak i rad radi sezonskog
zaposljavanja nece se izdati strancu ako:

1) je poslodavac od kojeg je dobio ponudu viie od
dva puta kaznjavan zbog nezakonitog zaposljavanija ili
neprijavljivanja rada stranca; '

2) je u toku postupak stegaja privrednog dristva od
kojeg je dobio ponudu ili je to drustvo bilo u stegaju;

3) poslodavac od kojeg je dobio ponudu ne' obavlja
privrednu djelatnost; ili

4) je poslodavac od kojeg je dobio ponudu kaznjavan
jer nije ispunio obaveze po osnovu poreza i doprinosa
za radnike, ‘

Clan 6 —&lan 25 ZAKON Potpuno
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O uskladeno &l.
STRANCIMA '! 33,34, 24,
Clan 16 76, 77, 80, 69,
U ¢lanu 38 poslije stava | dodaju se dva nova stava Potpuno 80, 41, 71, 62,
koji glase: uskladeno 43,101 66).
~Privremeni boravak iz stava | ovog &lana moze se Zakona o
produZiti samo ako stranac podnese zahtjev za produZenje strancima
po istom pravnom osnovu po komi mu je odobren prethodni ("Sl. list CG",
privremeni boravak. br. 12/18,




i

lzuzetno od stava 2 ovog &lana, bez obzira na
pravni osnov po kojem je odobren, privremeni boravak se
moZe produziti radi spajanja porcdice ¢lanu uZe porodice
ili partneru u zajednici Zivota lica istog pola crnogorskog

- drzavljanina ili stranca kome je odobren stalni boravak u

Crmoj Gori, samo ako se zahtjev za produZenje
privremenog boravka po tom osnovu podnese prije istcka
vaZzenja dozvole za privremeni boravak.”
Clan 39

U &lanu 79 stav 2 mijenja se 1 glasi:

»Pored dokaza o opravdanosti zahtjeva iz ¢l. 69,
73, 75, odnosno &lana 75b ovog zakona, uz zahtjev iz stava
1 ovog ¢&lana, stranac je duZan da prilozi dokaze o
ispunjenosti uslova iz €lana 43 stav 1 taé. | do4ital. 719
ovog zakona, kao i dokaz o izvrSenim obavezama po
osnovu poreza i doprinosa za vrijeme trajanja dozvole za
privremeni boravak i rad, ako je prethodno imao odobrenu
dozvolu za privremeni boravak i rad.”

U stavu 6 rije¢ “pet” zamjenjuje se rije¢ju “deset™.

Poslije stava 8 dodaje se novi stav koji glasi:

~Neposredno prilikom podnosSenja zahtjeva iz stava
| ovog ¢lana, podnosilac  zahtjeva moze ovlastiti
poslodavca ili drugo pravno ili fizi€ko lice na propisanom
obrascu da, u njegovo ime, preuzme dozvolu za privremeni
boravak i rad ili drugu odluku po zahtjevu.”

Stav 9 mijenja se i glasi:

Obrazac zahtjeva iz stava | ovog ¢lana i obrazac
ovlagéenja iz stava 9 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.™

Dosada3nji stav 9 postaje stav 10.

Clan 42

Clan 82 mijenja se i glasi:
~Zahtjev za produZenje dozvole za privremeni
boravak i rad stranac ili poslodavac podnosi Ministarstvu u
mjestu boravka stranca, najranije u roku od 60, a najkasnije
u roku od 30 dana prije isteka roka vaZenja dozvole za

3/19, 86/22 i
77/24)




privremeni boravak i rad. .

Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢&lana, za produzenje
dozvole za privremeni boravak i rad radi zaposljavanja i
sezonskog zapo$ljavanja prilaze se vazela strana putna
isprava ili licna karta stranca koju je izdao nadlezni organ
druge drzave, dokaz da stranac ima obezbijeden smjeitaj i
pisana ponuda poslodavca za zaposljavanje stranca na
odredenom radnom mijestu, dokaz o izvrienim obavezama
po osnovu poreza i doprinosa za vrijeme trajanja dozvole
za privremeni boravak i rad, a ako je od dana' uzimanja

podataka iz €lana 79 stav 3 ovog zakona proteklo pet

godina, od stranca se uzimaju i ti podaci.

Uz zahtjev iz stava | ovog Elana, za produzenje
dozvole za priviemeni boravak i rad radi pruZanja
ugovorenih usluga i dozvole za privremeni boravak i rad
radi kretanja lica unutar stranog privrednog drudtva prilaze
se vazeca strana putna isprava ili li¢na karta stranca koju je
izdao nadlezni organ druge drzave, dokaz o opravdanosti
zahtjeva za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad,
kao i dokaz o izvrienim obavezama po osnovu poreza i
doprinosa za vrijeme trajanja dozvole za pirivremcni
boravak i rad. :

Izuzetno od stava 2 ovog c¢lana, ako postoje
narocito opravdani razlozi humanitarne prirode (sluéajevi
prouzrokovani viSom silom, teska bolest, trajni invaliditet i
drugi opravdani sludajevi iz &ijih se okolnosti moZe
zakljuditi da su- humanitarnog karaktera) strancu se mo¥e
odobriti produZenje dozvole za privremeni boravak i rad
radi zaposljavanja i sezonskog zapo§ljavanja i ako mu je
istekla vaZeca strana putna isprava ili licna karta stranca
koju je izdao nadlezni organ druge drzave, ako stranac
pored dokaza iz stava 2 ovog &lana dostavi dokaz i o
postojanju tih razloga.

Ako se zahtjev za produZenje dozvole za
privremeni boravak i rad odobri, izdaje se dozvola za
privremeni boravak i rad sa novim rokom vaZenja do jedne




godine.

Na postupak produZenja dozvole za privremeni
boravak i rad primjenjuju se odredbe &lana 80 ovog
zakona.

Obrazac zahtjeva iz stava 1 ovog Elana propisuje
Ministarstvo.”

Clan 43

U ¢&lanu 83 stav | tacka 2 mijenja se i glasi:

*2) prestankom vaZenja ugovora o radu, ugovora o
pruZanju ugovorenih usluga, rjeSenja o privremenom
rasporedivanju odnosno sporazuma o ustupanju zaposlenog
zakljudenog izmedu Agencije 1 korisnika;".

U stavu 5 rijeéi: ,taé. 2 do 6% zamjenjuju se
rijeéima: tac. 2 do 11%.

Clan 44
U ¢lanu 84 stav [ taka 2 rijedi: ,.¢lana 70 stav 5%
zamjenjuju se rijeéima: ,.&lana 70 stav 7
Clan 69
U &lanu 210 stav | poslije tatka 7 posiije rijeci:
~privremenoj zastiti“ dodaju se rijedi: ,.ili dokaz da je
protekao rok od devet mjeseci od dana podnosenja zahtjeva
za utvrdivanje da je lice bez drzavljanstva o kojem
Ministarstvo nije donijelo odluku ili dokaz da je protekao
rok od devet mjeseci od dana podnoSenja zahtjeva za
medunarodnu zadtitu o kojem Ministarstvo nije donijelo
odluku®.
Poslije tatke 8 dodaje se nova tacka koja glasi:
*“8a) ima manje od tri zaposlena, koji imaju
zakljucene ugovore o radu na nepuno radno vrijeme, od
kojih niti jedan zaposleni nije crnogorski drzavljanin™.

Cl. 26 -€l. 30 Nema odgovarajuce odredbe Neprenosivo
e et oFe e e e gl A ez v 'DIREKTIVA2008/115/EZ . - I
Clan | Potbuno Materija je
Predmet Nema odgovarace odredbe P regulisana &l 1,
uskladeno

2,4i137




Ovom se Direktivom utvrduju zajednigki standardi i postupci
koji se primjenjuju u drZavama c¢lanicama za vraéanje
driavljana tre¢ih zemalja koji nemaju zakoniti boravak u
skladu sa osnovnim pravima kao op3tim nacelima prava
Zajednicc kao i medunarodnog prava, ukljuujuéi zastitu
izbjeglica i ljudskih prava.

Zakona o
strancima ("SI
list CG", br.
12/18, 3/19,
86/22177/24)

Cl2i3 Materija je
regulisana &l.
6, 104, 107,
109, 1151138
Nema odgovarace odredbe Potpuno Zakor?a ©
uskladeno strancitna
("Sl. list CG",
br. 12/18,
3/19, 86/22 i
77/24)
Clan 4
Povoljnije odredbe
1. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje povolinije odredbe:
(a) Dilateralnih i multilateralnih  sporazuma  izmedu
Zajednice ili Zajednice i njezinih drzava €lanica i jedne
ili vi¥e trecih zemalja,
(b) bilateralnih i multilateralnih sporazuma izmedu jedne ili
»viSe drzava ¢lanica i jedne ili vide treéih zemalja.
2. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje nijednu odredbu koja bi
bila povoljnija za drzavljanina trece zemlje a koja je utvrdena
pravnom tekovinom Zajednice u vezi imigracije i azila. Opciia nii
3. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje prava drzava &lanica da peua hije

donose i zadrZe odredbe koje su povoljnije za osobe na koje

se primjenjuju, ako su te odredbe u skladu s Direktivom.

4. U pogledu drzavljana trecih zemalja koji su izuzeti iz

podrugja primjene ove Direktive u skladu s élanom 2. stavom

2. tackom (a), drzave &lanice:

( osiguravaju da njihov poloZaj i razina zatite ne budu manje

a povoljni nego $to je to u ¢lanu 8. stavu 4. i 5. (ogranidenja

) primjene prisilnih mjera), lanu 9. stavu 2 taZki (a)
(odlaganje udaljavanja), clanu 14. stavu 1. tagki (b) i (d)
(hitna zdravstvena zadtita i uzimanje u obzir potreba
ranjivih osoba), te &lana 16. i 17. (uslovi zadrzavanja), te

Nema odgovarajuée odredbe

iskoriséena

wr N




(b) podtuju nadelo non refoulement.

Clan 5

Materija je
Non refoulement, najbolji interes djeteta, pravo na regulisana €l.
porodiéni Zivot i zdravstveno stanje 1341138
Drzave &lanice prilikom sprovodanja ove Direktive uzimaju u P Zakona o
obzir: Nema odgovaraée odredbe otpuno strancima ("S1.
(2)  majbolji interes djeteta; uskladeno list CG". br.
{b)  pravo na porodiéni Zivot; 12/18,3/19,
{c) zdravstveno stanje konkretnog drZavijanina trece zemlje, 86/22 177/24)
te postuju nagelo non refoulement.
Clan 6 ZAKON Materija je
Odluka o vratanju O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O regulisana ¢l.
1. Drzave &lanice izdaju odluku o vracanju u pogledu STRANCIMA 106, 1081112
svakog drZavljanina tre¢e zemlje koji nezakonito boravi Clan 56 Zakona o
na njihovom drzavnom podruéju, ne dovodeci u pitanje U €lanu 107 stav 7 poslije rijeci “Policija™ rije¢ strancima
izuztke iz stava od 2. do. 5. “moze” se briSe, rije¢ “izred¢i” zamjenjuje se rijedju ("SI list CG",
2. Drzavljani tre¢e zemlje koji nezakonito borave na | “izrie”, a rije€i: “30 dana” zamjenjuju se rijefima: 90 br. 12/18,
drzavnom podrugju drZave é&lanice a imaju valjanu | dana”. 3/19, 86/22 1
dozvolu boravka ili drugo odobrenje koje im omoguéuje Poslije stava 7 dodaje se novi stav koji glasi: 77/24)
pravo na boravak koju je izdala druga drzava ¢lanica, »lzuzetno od stava 7 ovog ¢lana, strancu se nece
moraju bez odlaganja oti¢i na drzavno podruje te druge | izre¢i zabrana ulaska i boravka u Crnu Goru ako
drzave &lanice. U slutaju da drzavljanin tree drzave na | postoje narocite -opravdani razlozi humanitarne
kojeg se ovaj zahtjev odnosi ne postupi u skladu s ovom | prirode (slu€ajevi prouzrokovani viSom silom, teSka Potpuno
odredbom, te u slu¢aju kad se njegov odlazak zahtijeva | bolest, trajni invaliditet i drugi opravdani slucajevi iz usklap deno

odmah iz razioga javnog poretka ili javne bezbjednosti,
primjenjuje se stav 1.

3. Drrave é&lanice mogu se suzdriati od izdavanja
odluke o vraéanju drZavljaninu trece zemlje koji
nezakonito boravi na njihovom drZzavnom podrugju, ako
konkretnog drzavljanina treée zemlje preuzme druga
drfava ¢&lanica prema bilateralnom sporazumu il
dogovorima koji vaZe na dan stupanja na snagu ove
Direktive. U tom slu¢aju drzava &lanica koja je preuzela
konkretnog drzavljanina tre¢e zemlje primjenjuje stav 1.
4, Drzava ¢lanica moZe u svako doba odluciti izdati
nezavisnu boravisnu dozvolu ili drugo odobrenje kojim
se omogucuje pravo na boravak zbog sasjeCanja,

¢ijih se okolnosti moze zakljuéiti da su humanitarnog
karaktera) i ako stranac dostavi dokaz o postojanju tih
razloga.*

Dosadanji st. 8 do 11 postaju st. 9 do 12.

Zakon o strancima ("SI list CG", br. 12/2018, 3/2019,
86/2022 1 77/2024)
RjcSenje o povratku
Clan 107

Strancu koji nezakonito boravi u Crnoj Gori, policija ée
donijeti i uruéiti rjesenje o povratku.

Strancu iz stava 1 ovog ¢lana nece se donijeti
rjeSenje o povratku ako:




humanitarnih ili drugih razloga drzavljaninu treée
zemlje koji nezakonito boravi u njihovom podrugju. U
tom se sluéaju ne izdaje odluka o vraanju. Ako je
odluka o vracanju veé izdata, ukida se ili se suspenduje
za vrijeme trajanja boravidne dozvole ili drugog
odobrenja koje omoguéuje pravo na boravak.

5. Ako se protiv drzavljanin treée zemlje koji
nezakonito boravi na drzavnom podruju drZave &lanice
provodi postupak produzenja njegove ili njezine
boravidne dozvole ili drugog odobrenja koje omoguéuje
pravo na boravak, ta se drzava ¢lanica suzdrzava od
izdavanja odluke za vraéanje, do zavrietka postupka
koji je u toku, ne dovodeéi u pitanje stav 6.

6. Ova Direktiva ne sprjetava drfave ¢&lanice od
donosenja . odluke o prestanku zakonitog boravka
zajedno s odlukom o wvraéanju i/ili odlukom o
udaljavanju i/ili zabrani ulaska u jedinstvenoj upravnoj
ili sudskoj odluci ili aktu, kako je predvideno
nacionalnim zakonodavstvom, ne dovodeéi u pitanje
sigurnosne mjere postupka iz poglavlja III. i prema
drugim mjerodavnim odredbama prava Zajednice i
nacionalnog prava

1) mu je izre€ena dodatna mjera bezbjednosti
protjerivanja stranca iz Crne Gore ili za$titna mjera
protjerivanja stranca sa teritorije Crne Gore zbogikriviénog
djela ili prekr3aja sa elementima nasilja;

2) je nezakonito usao u Crnu Goru, a ne postoje okolnosti
na osnovu kojih bi mu se dozvolilo da boravi u Crnoj Gort;
3) mu je u skladu sa ¢lanom 8 ovog zakona doneieno
rjeSenje o zabrani ulaska;

4) je u toku postupak njegovog izruéenja na osnovu
medunarodnog ugovora;

5) postoji rizik od izbjegavanja obaveze napustanja Crne
Gore ili ako stranac onemogucava izvrenje prinudnog
udaljenja i povratka iz &lana 125 ovog zakona;

6) mu je zahtjev za dozvolu za privremeni boravak odbijen
kao otigledno neosnovan ili to zahtijevaju razlozi
nacionalne, odnosno unutradnje bezbjednosti Crne Gore.

Rjesenjem iz stava | ovog €lana, odrediée se rok u
kojem je stranac duzan da dobrovoljno napusti Cinu Goru,
koji ne moze biti kraci od sedam dana niti duzi odi30 dana.
Rok za dobrovoljno napustanje Crne Gore' odreden
rjeSenjem o povratku, policija moZe produZiti na zahtjev
stranca, ali ne duze od 90 dana, pri €emu se uzimaju u
obzir okolnosti konkretnog slu¢aja, narogito duZina
boravka, rodbinske i druitvene veze ili da stranac ima
djecu koja pohadaju 8kolu.

Stranac se pisanim putem obavje$tava o produZenju roka iz
stava 4 ovog ¢&lana.

Ako je strancu za koga je donijeto rjeenje o povratku, prije
napuitanja Crne Gore. odobren boravak. rjelenje o
povratku prestaje da vazi dono3enjem rjesenja o odobrenju
boravka.

Policija moZe u rjeSenju o povratku, uzimajuéi u obzir
relevantne okolnosti svakog pojedinaénog slucaja,
strancu izreéi zabranu ulaska i boravka, koja ne moze
biti kraca od 30 dana niti duza od pet godina. !

Stranac iz stava 1 ovog &lana duZan je da napusti Crnu




Goru u roku koji mu je odreden rjeSenjem o povratku i da
se prilikom napudtanja Crne Gore prijavi policijskom
sluzbeniku na grani¢nom prelazu.

Strancu koji nezakonito boravi, a koji ne razumije
crnogorski jezik, u postupku ce se obezbijediti prevodenje
na jezik koji razumije, odnosno na jezik za koji se
opravdano smatra da ga razumije.

Rjefenje o povratku ée se prevesti na zalitjev stranca.
Rjedenje o povratku moZe se donijeti i bez sprovodenja
prekr3ajnog postupka protiv stranca koji nezakonito boravi
u Crmoj Gori.

Cl.7-18

Potpuno
uskladeno El.
104 do 138
. Potpuno Zakoqa °
Nema odgovarajuce odredbe uskladeno strancima
("Sl. list CG",
br. 12/18,
3/19, 86/22 i
77124)
Cl. 19-&1.23 Nema odgovarajuée odredbe Neprenosivo
4 s S " DIREKTIVA 2011/98/EU |~ I .
Clan 1 Potpuno Malerija je
Predmet Nema odgovarace odredbe uskladeno regulisana

1. Ovom direktivom utvrduje se:

(a) jedinstveni postupak obrade zahtjeva za izdavanje
jedinstvene dozvole za boravak drzavijanima tre¢ih zemalja
za potrebe rada na drzavnom podrudju drzave ¢lanice kako bi
se pojednostavili postupci za njihov ulazak i omogucila
kontrola njihovog statusa; i

(b) zajedni¢ki skup prava radnika iz tre¢ih zemalja koji
zakonito borave u drzavi &lanici, bez obzira na svrhu zbog
koje su na pogetku primljeni na drzavno podrugje te drZave
tlanice, na osnovu jednakog tretmana s drZavljanima (e
drzave &lanice.

2. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje ovladéenja driava
glanica o pristupu  drZavijana tre¢ih zemalja njihovim
trzistima rada.

¢lan 66 Zakona
o strancima
("SI list CG",
br, 12/18, 3/19,
86/22 i 77/24)




Clan 2 Materija je
Definicije regulisana ¢l. 6,
Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije: 40, 41 i 80
(a) ..drzavljanin trece zemije™ zna&i osoba koja nije gradanin . ] ' P(?lpuno Zakona 0
Unije u smislu &lana 20. stava |. Ugovora o funkcioniranju Nema odgovarace odredbe uskladeno strancima ("SI
Evropske unije; list CG", br
12/18, 3/19,
86/2217724)
Clan 3 Potpuno
Podrucje primjene ZAKON uskladeno
I. Ova se Direktiva primjenjuje na: O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
(a)} drzavljane tre¢ih zemalja koji podnose zahtjev za STRANCIMA
boravak u trecoj zemlji &lanici za potrebe rada;
(b) drzavljane tre¢ih zemalja koji su primljeni u drzavu Clan 31

¢lanicu za potrebe koje se ne odnose na rad u skladu s
pravom Unije ili nacionalnim pravom kojima je
dopusten rad i koji imaju boravidnu dozvolu u skladu s
Regulativom (EZ) br, 1030/2002; i

(c) drzavljane tredih zemalja koji su primljeni u drzavu
Clanicu za potrebe rada u skladu s pravom Unije ili
nacionalnim pravom.

2. Ova se Direktiva ne primjenjuje na drzavljane treéih
zemalja:

(a) koji su ¢lanovi porodice gradana Unije koji su
koristili, ili koriste, svoje pravo na slobodno kretanje
unutar Unije u skladu s Direktivom 2004/38/EZ
Evropskog parlamenta i Savjeta od 29. aprila 2004. o
pravu gradana Unije i &lanova njihove porodce na
slobodno kretanje i boraviite na podrugju drzava &lanica
(1),

(b) koji, zajedno s &lanovima svojih porodica, i bez
obzira na njihovo drzavljanstvo, uZivaju prava
slobodnog kretanja istovjetna pravima gradana Unije na
osnovu ugovora ili izmedu Unije i drZava &lanica ili
izmedu Unije i trecih zemalja;

(c) koji su rasporedeni sve dok su rasporedeni;

(d) koji su podnijeli zahtjev za prijem ili su primljeni na

glasi:

radi stranac koji:

jevy; .

jevu.*

Ministarstvo nije donijelo odluku.*
Dosada3nji st. 2 do 5 postaju st. 3 do 6.

Clan 32

U ¢lanu 67 poslije stava | dodaje se novi stav koji

~lzuzetno od stava | ovog ¢lana, bez dozvole za
privremeni boravak i rad ili potvrde o prijavi rada moZe da

ra utvrdivanje da je lice bez drzavljanstva, ako je protekao
ci od dana podnoSenja zahtjeva, a Ministarstvo nije donijelo

zadtitu ako je protekao rok od devet mjeseci od dana
va za medunarodnu zadtitu, a Ministarstvo nije donijelo

Na kraju stava 4 tacka se brise i dodaju rijeci: ..ili
dokaz da je protekao rok od devet mjeseci od dana
podnoSenja zahtjeva za utvrdivanje da je lice bez
drzavljanstva o kojem Ministarstvo nije donijefo odluku ili
dokaz da je protekao rok od devet mjeseci od dana
podnoSenja zahtjeva za medunarodnu zadtitu o kojem

U ¢lanu 68 stav 3 na kraju tatke 2 tadka se

a W

zamjenjuje tatka-zarezom i dodaje nova tatka koja glasi:




drzavno podrucje drzave &lanice kako bi radili kao
osobe premjestene unutar preduzeca;

(e) koji su podnijeli zahtjev za prijem ili su primljeni na
drzavno podrucje drzave Elanice kao sezonski radnici ili
au pair;

(N kojima je odobren boravak u drzavi Clanici na
osnovu privremene zastite ili koji su podnijeli zahtjev za
dozvolu za boravak na toj osnovi i cekaju odluku o
svom statusu;

(g) koji su korisnici medunarodne zatite na osnovu
Direktive Savjeta 2004/83/EZ od 29. aprila 2004. o
minimalnim standardima za kvalifikactju 1 status
drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva kao
izbjeglica ili kao osoba kojima je na drugi nacin
potrebna medunarodna zastita. i o sadrZaju dodijeljene
zagtite (2) ili koji su zatrazili medunarodnu zaStitu na
osnovu te Direktive i o cijem zahtjevu nije donesena
konacna odluka;

(h) koji su korisnici zadtite u skladu s nacionalnim
pravom, medunarodnim obavezama ili praksom drzave
Clanice ili su zatrazili zatitu u skladu s nacionalnim
pravom, medunarodnim obavezama ili praksom drzave
Clanice i o cijem zahtjevu nije donesena konacna
odluka;

(1) koji imaju dugotrajan boravak u skladu s Direktivom
2003/109/EZ;

(i) cije je udaljavanje obustavljeno na osnovu
cinjenicnih ili pravnih razloga;

(k) koji su podnijeli zahtjev za prijem ili su primljeni na
driavno podrucje drZave ¢&lanice kao samozaposleni
radnici;

(1) koji su podnijeli zahtjev za prijem ili su primljeni kao
pomorci radi zaposljavanja ili rada u bilo kojem
svojstvu na brodu koji je registriran ili plovi pod
zastavom drZave ¢lanice.

3. Drzave ¢lanice mogu odluciti da se poglavlje II. ne

“3) ustupanje stranca poslodavcu u Crnoj Gori
preko agencije za privremeno ustupanje zaposlenih koja je
registrovana van Crne Gore, u skladu sa €lanom 75a ovog
zakona.”

Zakon o strancima ("SL. list CG", br. 12/2018, 3/2019,
86/2022 i 77/2024)
Privremeni boravak radi rada
Clan 66

Stranac u Crnoj Gori moZe da radi na osnovu
dozvole za privremeni boravak i rad ili potvrde o prijavi
rada, ako ovim zakonom nije drukéije propisano.

Stranac moZe da radi u Crnoj Gori samo na
poslovima za koje mu je izdata dozvola za privremeni
boravak i rad ili potvrda o prijavi rada i samo kod
poslodavca koji ga zaposljava.

Poslodavac moZ¢ da rasporedi stranca samo na
poslove za koje mu je izdata dozvola za boravak 1 rad,
odnosno potvrda o prijavi rada.

Poslodavac mora u poslovnim prostorijama,
odnosno mjestu rada stranca imati kopiju dozvole za
boravak i rad, odnosno kopiju potvrde o prijavi rada
stranca koji kod njega radi.

Poslodavac je duZzan da o prestanku rada stranca,
prije isteka roka vaZenja dozvole za boravak i rad,
obavijesti Ministarstvo, najkasnije u roku od osam dana od
dana prestanka rada stranca.

Poslodavac ne smije zaposljavati niti koristiti rad
stranca koji nezakonito boravi u Crnoj Gori.

Izuzeci od pribavljanja dozvola
Clan 67

Bez dozvole za privremeni boravak i rad ili
potvrde o prijavi rada, stranac moze da radi u Crnoj Gori,
ako ima:

1) dozvolu za privremeni boravak radi spajanja
porodice sa crnogorskim drzavljaninom ili sa




primjenjuje na drZzavljane trecih zemalja kojima je
odobren rad na drzavrom podrugju drzave ¢&lanice za
razdoblje koje ne prelazi Sest mjeseci ili koji su
primljeni u drzavu &lanicu u svrhu studiranja.
4. Poglavlje Il. ne primjenjuje se na drzavljane treéih
zemalja kojima je odobren rad na osnovu vize.

strancem koji ima dozvolu za staini boravak,

dozvolu za privremeni boravak radi nauéno-

istrazivadkog rada ili dozvolu za privremeni
boravak radi kretanja lica unutar stranog
privrednog drustva; '

2) dozvolu za privremeni boravak radi studiranja;

3) dozvolu za privremeni boravak iz humanitarnih
razloga; i

4) dozvolu za privremeni boravak za ' lice bez
drzavljanstva; ‘

5) potvrdu o prijavi boravka iz &lana 152 ovog
zakona;

6) dozvolu za privremeni boravak za drzavljanina
trece drZave koji ima odobren stalni boravak u
drugoj drzavi &lanice Evropske unije:

7) dozvolu za priviemeni boravak radi' spajanja
poradice sa imaocem EU plave karte;

8) priznat status izbjeglice ili odobrenu dodatnu
zaltitu u skladu sa Zakonom o azilu (,,Sllflibeni list
RCG*, broj 45/06), odnosno odobren azil ili
supsidijarnu zatitu ili privremenu zastitu, u skladu
sa zakonom kojim se ureduje medunarodna i
privremena zatita stranaca.

Stranac koji ima dozvolu za privremen boravak
radi spajanja porodice sa strancem koji ima dozvolu za
privremeni boravak radi rada moze da radi u Crnoj Gori, po
isteku jedne godine od dana dobijanja dozvole za
privremeni boravak.

Stranac iz stava | ovog ¢lana ima slobodan pristup
trzidtu rada Crne Gore, ako posebnim zakonom nije
drukéije propisano. .

Poslodavac mora u poslovnim prostorijama,
odnosno mjestu rada stranca imati kopije dozvola za
privremeni boravak, potvrde o prijavi rada, odnosno dokaz
o priznatom statusu izbjeglice ili odobrenoj dodatnoj zastiti
ili_dokaz o odobrenom azilu ili supsidijarnoj zadtiti ili




(2

privremenoj zastiti iz stava | tac. 1 do 8 ovog Clana.

Poslodavac koji zaposljava stranca iz stava 1 ovog
¢lana, duZan je da u roku od osam dana od dana zasnivanja
radnog odnosa ili pogetka rada stranca, odnosno prestanka
rada stranca obavijesti Ministarstvo.

Namjena dozvola za privremeni boravak irad
Clan 68

Dozvola za privremeni boravak i rad, prema namjeni, moze
se izdati radi:
1) zaposljavanja stranca;
2) sezonskog zapo$ljavanja stranca;
3) rada upucenog radnika.
Upuéeni radnik je stranac koji u ogranitenom vremenskom
periodu obavlja posao u Crnoj Gori, koja nije driava u
kojoj uobigajeno radi.
Dozvola iz stava | tatka 3 ovog €lana, odnosi se na:
1) pruzanje ugovorenih usluga;
2) kretanje lica unutar stranog privrednog drustva.

Clan 4
Jedinstveni postupak obrade zahtjeva

1. Zahtjev za izdavanje, izmjenu ili obnovu jedinstvene
dozvole podnosi se putem jedinstvenog postupka obrade
zahtjeva. Drzave &lanice odreduju treba li zahtjeve za
jedinstvenom dozvolom dostaviti drzavljanin trece
zemlje ili poslodavac drzavljanina tre¢e zemlje. Drzave
&lanice takode miogu odluéiti da dopuste da zahtjev
podnese bilo koja stranka. Ako zahtjev podnosi
dr#avljanin treée zemlje, drzave &lanice omogucavaju
pokretanje zahtjeva iz treée zemlje ili, ako je tako
predvideno, nacionalnim pravom na drzavnom podrucju
drzave &lanice u kojoj drzavljanin treée zemlje zakonito
boravi.

2. Drzave &lanice ispituju zahtjev koji je dostavljen na
osnovu stava 1. i donose odluku o izdavanju, izmjeni ili
obnovi jedinstvene dozvole ako podnosilacj zahtjeva
ispunjava uslove odredene pravom Unije ili nacionalnim

ZAKON
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
STRANCIMA

Clan 39
U &lanu 79 stav 2 mijenja se i glasi:
. Pored dokaza o opravdanosti zahtjeva iz &l. 69,

73, 75, odnosno &lana 75b ovog zakona, uz zahtjev iz stava
| ovog &lana, stranac je duZan da prilozi dokaze o
ispunjenosti uslova iz &lana 43 stav 1 taé. 1 do4 itat. 719
ovog zakona, kao i dokaz o izvr§enim obavezama po
osnovu poreza i doprinosa za vrijeme trajanja dozvole za
privremeni boravak i rad, ako je prethodno imao edobrenu
dozvolu za privremeni boravak i rad.”

U stavu G rije¢ “pet” zamjenjuje se rije¢ju “deset™.

Poslije stava 8 dodaje se novi stav koji glasi:

~Neposredno prilikom podnoSenja zahtjeva iz stava
] ovog ¢&lana, podnosilac  zahtjeva moZe ovlastiti

Potpuno
uskladeno




pravom. Qdluka o izdavanju, izmjeni ili obnovi
jedinstvene dozvole predstavlja jedinstveni upravni akt
koji sadrzi boravisnu dozvolu i radnu dozvolu.

3. Jedinstveni postupak obrade zahtjeva ne dovodi u
pitanje postupak odobravanja vize koji se moZe traziti
za pocetni ulazak.

4. Ako su predvideni uslovi ispunjeni, drZave Clanice
izdaju jedinstvenu dozvolu drzavijanima tre¢ih zemalja
koji podnesu zahtjev za prijem i drZavljanima trecih
zemalja koji su vec primljeni a koji su podnijeli zahtjev
za obnovu ilt izmjenu njihove boravidne dozvole nakon
stupanja na snagu nacionalnih provedbenih odredaba.

poslodavea ili drugo pravno ili fizicko lice na propisanom
obrascu da, u njegovo ime, preuzme dozvolu za privremeni
boravak i rad ili drugu odluku po zahtjevu.”

Stav 9 mijenja se 1 glasi:

.Obrazac zahtjeva iz stava | ovog &lana i obrazac
ovlaS€enja iz stava 9 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.™

Dosadadnji stav 9 postaje stav 10.

Clan 40
Poslije ¢lana 79 dodaje se novi &lan koji glasi:
»Podno3enje zahtjeva za izdavanje dozvole za
privremeni boravak i rad elekronskim putem
Clan 79a

Zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni
boravak i rad stranac moZe podnijeti u elektronskom
obliku preko informacionog sistema iz ¢lana 61b stav |
ovog zakona, na prop1sanom obrascu.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog &lana pnlazu se
skenirani dokazi iz &l. 69, 73, 75, odnosno &lana 75b
ovog zakona, dokazi o ispunjenosti uslova iz ¢lana 43
stav 1 tac. 1 do 4 i tal. 719 ovog zakona, kao i dokaz o
izvrienim obavezama po osnovu poreza i dopnnosa za
vrijeme trajanja ‘dozvole za privremeni boravak i rad,
ako je stranac prethodno imao odobrenu dozvolu Za
privremeni boravak i rad.

Stranac iz stava | ovog élana duzan je da se, u
roku od deset dana od dana ulaska u Crnu Goru, javi
Ministarstvu u mjestu boravka, kako bi se od njega
uzela fotografija, otisak dva prsta i digitalizovani
svojeruéni potpis, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje izdavanje liéne karte.

U slucaju podnosenja zahtjeva iz stava | ovog
¢lana, administrativna taksa placa se preko sistema za
elekronsku naplatu administrativnih taksi, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje elektronska uprava.

Obrazac zahtjeva iz stava | ovog &lana propisuje




Ministarstvo.”

Clan 41
U &lanu 81 stav 3 rijedi: ,taé. 1 i 3“ bri3u se.

Zakon o strancima ("'SL list CG", br. 12/2018, 3/2019,
86,2022 i 77/2024)

Zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni
boravak i rad
Clan 79

Zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni
boravak i rad stranac podnosi li¢no Ministarstvu u mjestu
boravka, na propisanom obrascu.

Pored dokaza o opravdanosti zahtjeva iz ¢l. 73 1 75
ovog zakona, uz zahtjev iz stava 1 ovog &lana, stranac je
duzan da priloZi dokaze o ispunjenosti uslova iz ¢lana 43
stav 1 ta¢. 1,2, 3,4, 719 ovog zakona.

Prilikom podnoSenja zahtjeva iz stava [ ovog
&lana, od stranca se uzima fotografija, otisak dva prsta i
digitalizovani svojeruéni potpis, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje izdavanje liéne Karte.

[zuzetno, =zahtjev za izdavanje dozvole za
priviemeni boravak i rad moZe podnijeti i poslodavac u
mjestu namjeravanog boravka stranca.

O prijemu zahtjeva za izdavanje dozvole za
privremeni boravak i rad Ministarstvo izdaje potvrdu, u
kojoj je odreden rok u kojem podnosilac zahtjeva moze
preuzeti dozvolu.

U sluéaju podnogenja zahtjeva u skladu sa stavom
4 ovog &lana, stranac je duzan da se, u roku od pet dana od
dana izdavanja potvrde, javi Ministarstvu u mjestu
podnofenja zahtjeva, radi davanja podataka iz stava 3 ovog
¢lana. U protivnom smatrade se da je poslodavac odustao
od zahtjeva,

Stranac kome je izdata viza za duZi boravak (viza




D) radi rada, duzan je da podnese zahtjev za'izdavanje
dozvole za privremeni boravak i1 rad u roku od deset dana
od dana izdavanje vize.

Stranac koji je podnio uredan zahtjev za izdavanje
dozvole za privremeni boravak i rad prije isteka boravka od
90 dana, moZe ostati u Crnoj Gori do donosenja izvrinog
rjesenja. !

Obrazac zahtjeva iz stava | ovog Clana propisuje
Ministarstvo.

PodnoSenje zahtjeva za izdavanje dozvole za
privremeni boravak i rad radi sezonskog zapo§ljavanja
i urudenje

Clan 81
Zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni
boravak i rad radi sezonskog zapo$ljavanja, stranac

podnosi  Ministarstvu, preko diplomatsko-konzularnog
predstavnistva u drzavi porijekla.

Zahtjev iz stava | ovog ¢Clana stranac podnosi
li¢no. '

Uz zahtjev iz stava | ovog €lana, stranac je duzan
da prilozi dokaze o ispunjenosti uslova iz &lana ‘43 stav |
tac. 1, 2, 3, 4, 7 1 9 ovog zakona, kao | dokaze o
opravdanosti zahtjeva iz ¢lana 69 ovog zakona.

Prilikom podnodenja zahtjeva iz stava | ovog
¢lana, od stranca se uzima fotografija, otisak dva prsta i
digitalizovani svojeruéni potpis, u skladu sa zakenom
kojim se ureduje izdavanje li¢ne karte.

O prijemu zabtjeva za izdavanje dozvole za
priviemeni boravak i rad iz stava | ovog ¢&lana
diplomatsko-konzularno  predstavni$tvo strancu  izdaje
potvrdu, u kojoj je odreden rok u kojem podnosilac
zahtjeva moZe preuzeti dozvolu.

Dozvola za privremeni boravak i rad strancu se
urucuje preko diplomatsko-konzularnog predstavnistva.

Blize uslove i nadin podnoZenja zahtjeva za




izdavanje dozvole iz stava 1 ovog glana i urudenja te
dozvole propisuje Ministarstvo.
Clan 5 Nema odgovarace odredbe Potpuno Materija je
Nadle¥no tijelo uskladeno regulisana
|. Drrave &lanice imenuju tijelo nadleino za primanje glanom 80
zahijeva i izdavanje jedinstvene dozvole. Zakona o
2. Nadlezno tijelo donosi odluku o potpunom zahtjevu 3to je strancima ("SI
prije moguce, a u svakom slucaju u roku od &etiri mjeseca od list CG". br.
datuma podno3enja zahtjeva. 12/18,3/19,
Rok iz prvog podstava moZe se produZiti u posebnim 86/22177/24)
okolnostima, vezano za slozenost preispitivanja zahtjeva.
Kada se odluka ne donese u roku predvidenor u ovom stavu, Materija koja
sve posljedice utvrduju se nacionalnim pravom. se odnosi na
3. NadleZno tijelo obavjestava podnosioca zahtjeva u pisanom postupanje
obliku o odluci u skladu s postupkom za slanje obavijestenja organa u
utvrdenim u odgovarajucem nacionalnom pravu. sluéaju
4. Ako su informacije ili dokumenti u podnoienju zahtjeva dostavljania
nepotpuni s obzirom na kriterijjume odredene u nacionalnom nepotpune
pravu, nadlezno tijelo pisanim putem obavjestava podnosioca dokumentacije
zahtjeva o dodatnim informacijama ili dokumentima koji su je propisana
potrebni, odredujuci razumni rok za njihovo dostavljanje. Rok Zakonom o
iz stava 2. obustavlja se dok nadredeno tijelo ili ostala upravnom
odgovarajuca tijela ne prime potrebe dodatne informacije. postupku (Sl.
Ako se dodatne informacije ili dokumenti ne dostave u okviru list CG",
odredenog roka, nadlezno tijelo moze odbiti zahtjev. br. 56/2014, 20
/2015, 40/2016
i37/201h)
CL6i7 Materija je
regulisana
Nema odgovarace odredbe &lanom 41
Zakona o
Potpuno .
kladeno strancuna
us ("Sl. list CG",
br. 12/18,
3/19, 86/221
77/24)
Clan 8 ZAKON Potpuno
Proceduralna jemstva O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O uskladeno
STRANCIMA




1. U pisanom obavjetenju daju se razlozi za odluku
kojom se odbijaju zahtjev za izdavanje, izmjenu ili
obnovu jedinstvene dozvole ili odlukom o povlacenju
jedinstvene dozvole na osnovu kriterijuma predvidenih
pravom Unije ili nacionalnim pravom.

2. Odluka kojom se odbija zahtjev za izdavanje, izmjenu
ili obnovu jedinstvene dozvole odnosno ¢ njenom
povlacenju moZe se osporavati zakonskim putem u
doticnoj drzavi €lanici u skladu s nacionalnim pravom.
Pisano obavjeStenje iz stava 1. odreduje sudsko ili
upravno tijelo kod kojeg doticna osoba moZe uloziti
zalbu, kao i rok za nju.

3. Zahtjev se moze smatrati neprihvatljivim zbog obima

primljenih drZavljana tre¢ih zemalja koji dolaze zbog
posla i zbog toga se ne mora obraditi.

Clan 41
U clanu 81 stav 3 rijedi: ,tad. [ i 3" bridu se.

Clan 42

Clan 82 mijenja se i glasi:

~Zahtjev za produZenje dozvole za privremeni
boravak i rad stranac ili poslodavac podnosi Ministarstvu u
mjestu boravka stranca, najranije u roku od 60, a najkasnije
u roku od 30 dana prije isteka roka vaZenja dozvole za
privremeni boravak i rad.

Uz zahtjev iz stava | ovog &lana, za produZenje
dozvole za privremeni boravak i rad radi zaposljavanja i
sezonskog zapoSljavanja prilaze se vaZeca strana putna
isprava ili li¢na karta stranca koju je izdao nadlezni organ
druge drzave, dokaz da stranac ima obezbijeden .smjestaj i
pisana ponuda poslodavca za zapo§ljavanje stranca na
odredenom radnom mjestu, dokaz o izvréenim obavezama
po osnovu poreza 1 doprinosa za vrijeme trajanja dozvole
za privremeni boravak i rad, a ako je od dana uzimanja
podataka iz &lana 79 stav 3 ovog zakona proteklo pet
godina, od stranca se uzimaju i ti podaci.

Uz zahtjev iz stava | ovog &lana, za produZenje
dozvole za privremeni boravak i rad radi pruzanja
ugovorenih usluga i dozvole za privremeni bordvak i rad
radi kretanja lica unutar stranog privrednog druitva prilaze
se vazeca strana putna isprava ili li€na karta stranca koju je
izdao nadlezni organ druge drZave, dokaz o opravdanosti
zahtjeva za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad,
kao i dokaz o izvrSenim obavezama po osnovu poreza i
doprinosa za vrijeme trajanja dozvole za privremeni
boravak i rad.

Izuzetno od stava 2 ovog &lana, ako postoje
naroito opravdani razlozi humanitarne prirode (slutajevi
prouzrokovani viom silom, teska bolest, trajni invaliditet i
drugi opravdani sludajevi iz &ijih se okolnosti moze
zakljuditi da su humanitarnog karaktera) strancu se moze
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odobriti produZenje dozvole za privremeni boravak i rad
radi zaposljavanja i sezonskog zaposljavanja t ako mu je
istekla vaZeca strana putna isprava ili li€na karta stranca
koju je izdao nadleZni organ druge drzave, ako stranac
pored dokaza iz stava 2 ovog &lana dostavi dokaz i o
postojanju tih razloga.

Ako se zahtjev za produZenje dozvole za
privremeni boravak i rad odobri. izdaje se dozvola za
privremeni boravak i rad sa novim rokom vaZenja do jedne
godine.

Na postupak produZenja dozvole za privremeni
boravak 1 rad primjenjuju se odredbe ¢&lana 830 ovog
zakona.

Obrazac zahtjeva iz stava | ovog ¢lana propisuje
Ministarstvo.*

Zakon o strancima ("SL list CG", br. 12/2018, 3/2019,
86/2022 1 77/2024)
Odlucivanje o zahtjevu za izdavanje dozvole za
privremeni boravak i rad
Clan 80

Dozvolu za privremeni boravak 1 rad izdaje
Ministarstvo u skiadu sa Elanom 62 st. 1, 3 i 5 ovog
zakona.

Agencija i policija su duzne da misljenje iz Clana
62 stav 2 ovog zakona dostave Ministarstvu, bez odlaganja,
a najkasnije u roku od sedam dana od dana prijema
zahtjeva za davanje migljenja.

O zahtjevu za izdavanje dozvole za privremeni
boravak i rad odiuéuje se u roku od 20 dana od dana
predaje urednog zahtjeva.

lzuzetno od stava 3 ovog ¢lana, o zahtjevu za
izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad radi
sezonskog zaposljavanja, strancu kome je u prethodnih pet
godina najmanje dva puta izdavana dozvola za sezonsko
zaposljavanje, odiucuje se u roku od deset dana.




Ako podnosilac zahtjeva za izdavanje dozvole za
privremeni boravak i rad ne preuzme dozvolu najkasnije u
roku od pet dana po isteku roka odredenog u potvrdi iz
¢lana 79 stav 5 ovog zakona, smatrace se da je odustao od
zahijeva.

Protiv rjeSenja o odbijanju zahijeva za izdavanje
dozvole za privremeni boravak i rad moze se izjaviti Zalba
Ministarstvu, u roku od osam dana od dana prijema
rjedenja,

lzuzetno od stava 6 ovog Clana, protiv rjesenja o
odbijanju zahtjeva za izdavanje dozvole za privremeni
boravak i rad zbog popunjenosti godisnje kvote mole se
pokrenuti upravai spor.

Zahtjev za produzen ie dozvole za privremeni boravak i
rad
Clan 82

Zahtiev za produZenje dozvole za privremeni
boravak i rad stranac ilj poslodavac podnosi Ministarstvu u
mjestu boravka stranca, sjedistu poslodavea u Crnoj Gori
1li mjestu rada stranca, najkasnije u roku od 30 dana prije
isteka roka vazenja dozvole 2a privremeni boravak i rad.

Uz zahtjev iz stava | ovog &lana, prilaze se vayeca
strana putna isprava ili liéna karta stranca koju je izdao
nadleZni organ druge drfave i dokaz 0 opravdanosti
zahtjeva za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad,
a ako je od dana uzimanja podataka iz &lana 79 stav 3 ovog
zakona proteklo pet godina, od stranca se uzimaju i ti
podaci.

Pored dokaza iz stava 2 ovog Clana, za produzenje
dozvole za privremeni boravak i rad radi zapo$ljavanja i
sezonskog zapo§ljavanja prilaze se i dokaz o izvrienim
obavezama po osnovu poreza i doprinosa za vrijeme
trajanja dozvole za privremeni boravak irad.

Ako se zahtjev za produZzenje dozvole za
privremeni_boravak i rad odobri, izdaje se dozvola za
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. godine.

privremeni boravak i rad sa novim rokom vaZzenja do jedne

Na postupak produZenja dozvole za privremeni
boravak i rad primjenjuju se odredbe ¢lana 80 ovog
zakona.

Obrazac zahtjeva za produzenje dozvole za
privremeni boravak i rad propisuje Ministarstvo.

Prestanak dozvole za privremeni boravak i rad
Clan 83

Dozvola za privremeni boravak i rad prestaje da vaZi:

1) istekom roka vazenja;

2) prestankom ugovora o radu, odnosno ugovora ©
pruZanju ugovorenih usluga ili

prestankom rje$enja o privremenom rasporedivanju;

3) ako stranac obavlja poslove za koje mu nije
izdata dozvola za privremeni boravak i rad;

4) ako se naknadno utvrdi da postoje razlozi iz ¢lana 8
ovog zakona;

5) ako je strancu izrefena mjera bezbjednosti
protjerivanje  stranca iz zemlje, zaStitna mjera
protjerivanja stranca sa teritorije Crne Gore ili je
donijeto rjeSenje iz ¢lana 110 ovog zakona;

6) ako za vrijeme trajanja privremenog boravka
stranac boravi van Crne Gore duze od 30 dana;
7 ako poslodavac od kojeg je dobio ponudu

bude kaznjen zbog nezakonitog zaposljavanja ili
neprijavljivanja rada stranca;

8) ako je u toku postupak steaja privrednog
druitva od kojeg je dobio ponudu ili je to drustvo bilo u
steCaju;

)] ako poslodavac od kojeg je dobio ponudu ne

, obavlja privrednu djelatnost;
10) ako poslodavac od kojeg je dobio ponudu

bude kaznjen jer nije ispunio obaveze po osnovu

poreza i doprinosa za radnike;




11) ako je glavni razlog osnivanja privrednog drustva {l;
dijela stranog privrednog drustva u Crnoj Gori
olaksani ulazak stranca iz Elana 74 stav | ovog
zakona; ili

12) kad stranac ostvari pravo na stalni boravak.

Izuzetno od stava | tacka 6 ovog Clana, strancy
koji je iz opravdanih razloga boravio van Crne Gore do 90
dana, neée prestati da vazj dozvola za privremeni boravak i
rad ako o odlasku i razlozima odlaska iz Gre Gore
prethodno obavijesti policiju,

Dozvola za privremeni boravak j rad ne prestaje da
vazi strancu iz &lana 78 stav I tag. 3, 4,5 89 ovog
zakona iako je boravio van Crne Gore duZe od 30 odnosna
90 dana.

O postojanju razloga za prestanak vaZenja dozvole
za priviemeni boravak i rad iz Stava | tag. 2 do 6 ovog
¢lana, policija, inspekcija rada, poslodavac i drug; organi
koji u okviru svoje nadleznosti mogu utvrditi postojanje tih
razloga, duznij su da obavijeste policiju,

O  prestanku vazenja dozvole za privremeni
boravak i rad iz stava | tag. 2 do 6 ovog ¢lana, Ministarstvo
donosi rjesenje.

U rjeSenju iz stava 5 ovog ¢lana, odreduje se rok u.
kojem stranac mora napustiti Crnu Goru, koji ne moze biti
duzi od 30 dana, a u sluéajevima iz stava | tac. 3,45
ovog Clana, moZe se izreéi i zabrana ulaska i boravka u
Crnoj Gori u periodu od jedne do pet godina.

Vrijeme zabrane ulaska iz Stava 6 ovog &lana,
raduna se od dana napustanja Crne Gore.

Protiv rjesenja iz stava § ovog Clana, moze se
izjaviti Falba Ministarstvu, u roky od osam dana od dana
prijema rjeSenja.

Clan 9
Pristup informacijama

DrZave Elanice na zahtjev drzavljaninu treée zemlje i

Zakon o strancima ("SL. list CG", br-. 12/2018, 3/2019,
86/2022 i 77/2024)
Clan 39
U &lanu 79 stav 2 mijenja se i glasi:

Potpuno
uskladeno
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Dokumentacij
a potrebna za
podnoenje

zahtjeva  za




buduéem poslodaveu pruzaju odgovarajuée informacije
0 dekumentima potrebnim za izradu potpunog zahtjeva.

»Pored dokaza o opravdanosti zahtjeva iz &l. 69,
73, 75, odnosno ¢&lana 75b ovog zakona, uz zahtjev iz stava
| ovog ¢&lana, stranac je duZan da priloZi dokaze o
ispunjenosti uslova iz &lana 43 stav 1 ta. [ do4 ital. 719
ovog zakona, kao i dokaz o izvrSenim obavezama po
osnovu poreza i doprinosa za vrijeme trajanja dozvole za
privremeni boravak i rad, ako je prethodno imao odobrenu
dozvolu za privremeni boravak i rad.*

U stavu 6 rijeC “pet” zamjenjuje se rijeju “deset”.

Poslije stava 8 dodaje se novi stav koji glasi:

»Neposredno prilikom podnodenja zahtjeva iz stava
| ovog ¢lana, podnosilac zahtjeva moZe ovlastiti
poslodavca ili drugo pravno ili fizi€ko lice na propisanom
obrascu da, u njegovo ime, preuzme dozvolu za privremeni
boravak i rad ili drugu odluku po zahtjevu.”

Stav 9 mijenja se 1 glasi:

»~Obrazac zahtjeva iz stava | ovog ¢lana i obrazac
ovladcenja iz stava 9 ovog &lana propisuje Ministarstvo.”

Dosadasnji stav 9 postaje stav 10.

Zakon o strancima ("SI list CG", br. 12/2018, 3/2019,
86/2022 1 77/2024)
Zahtjev za izdavanje dozvele za privremeni boravak i
rad
Clan 79

Zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni
boravak i rad stranac podnosi licno Ministarstvu u mjestu
boravka, na propisanom obrascu.

Pored dokaza o opravdanosti zahtjeva iz €l. 73 i
75 ovog zakoma, uz zahtjev iz stava 1 ovog clana,
stranac je duzan da priloZi dokaze o ispunjenosti uslova
iz €lana 43 stav 1 tad. 1,2, 3,4, 7 i 9 ovog zakona.

Prilikom podnoSenja zahtjeva iz stava 1 ovog
¢lana, od stranca se uzima fotografija, otisak dva prsta i
digitalizovani svojerucéni potpis, u skladu sa zakonom

izdavanje
dozvola  za
privremeni
boravak i rad
je dostupka na
website-u
Ministarstva
unutrasnjih
poslova,
WWW.MUPR.EO
y.ne, i
dostupan  je
svim
kotisnicima.

kojim se ureduje izdavanje li¢ne karte.




Izuzetno, zahtjev za izdavanje dozvole za
priviemeni boravak i rad moze podnijeti i poslodavac u
mjestu namjeravanog boravka stranca.

O vprijemu zahtjeva za izdavanje dozvole za
privremeni boravak i rad Ministarstvo izdaje potvrdu, u
kojoj je odreden rok u kajem podnosilac zahtjeva moze
preuzeti dozvolu. ,

U slu¢aju podnogenja zahtjeva u skladu sa stavom
4 ovog ¢&lana, stranac Je duzan da se, u roku od pet dana
od dana izdavanja potvrde, javi Ministarstvu u mjestu
podnoSenja zahtjeva, radj davanja podataka iz stava 3
ovog &lana. U protivnom smatraée se da je poslodavac
odustao od zahtjeva. .

Stranac kome je izdata viza za du3i boravak (viza
D) radi rada, duzan je da podnese zahtjev za ‘izdavanje
dozvole za privremeni boravak i rad u roky od deset dana
od dana izdavanja vize.

Stranac koji je podnio uredan zahtjev za izdavanje
dozvole za privremeni boravak i rad prije isteka boravka od
90 dana, moze ostati u Cmoj Gori do donosenja izvr$nog
rjedenja.

Obrazac zahtjeva iz stava 1
propisuje Ministarstvo.

ovog {lana

Clan 10

Naknade
Drzave &lanice od podnosioca zahtjeva mogu zatraZiti
placanje naknada, prema potrebi, za obradu zahtjeva u
skladu s ovom Direktivom. Visina takvih naknada je
srazmjerna i moze se temeljiti na uslugama koje su
stvarno pruZene za obradu zahtjeva i izdavanje dozvola.

Obrasci dozvola
Clan 41 :
Naknadu troskova izrade obrasca dozvole iz stava
I ovog ¢lana snosi podnosilac zahtjeva,
Obrazac dozvole za privremeni boravak i dozvole
Za privremeni boravak i rad, kao i visinu naknade jz stava 7
ovog €lana, propisuje Ministarstvo,

Potpuno
uskladeno

Materija je
predmet
regulisanja i
Zakona o
administrativn
im taksama
("SI, list
RCG", br.
55/03, 46/04,
81/05, 02/06,
"SL list CG",
br. 22/08,

77/08, 03/09,
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Clan 11 ZAKON
Prava na osnovu jedinstvene dozvole O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
STRANCIMA
Clan 4

Ako je jedinstvena dozvola izdata u skladu s
nacionalnim pravom, svom nosiocu tokom razdoblja
valjanosti daje pravo najmanje na:

(a) ulazak i boravak na drzavnom podrudju drzave
Clanice koja izdaje jedinstvenu dozvolu, pod uslovom da
nosilac ispunjava sve uslove za prijem u skladu s
nacionalnim pravom;

(b) slobodan pristup cijelom drzavnom podrugju drzave
Clanice koja izdaje jedinstvenu dozvolu u granicama
odredenima nacionalnim pravom;

(c) obavljanje odredene djelatnosti odobrene na osnovu
Jedinstvene dozvole u skladu s nacionalnim pravom;

(d) obavijestenost o pravima nosioca koja su vezana uz
dozvolu a koja su dodijeljena ovom Direktivom ifili
nacionalnim pravom.

U &lanu 9 stav 1 rijeéi: “*u koju je unesena viza ili
vazetom stranom putnom ispravom” zamjenjuju se
rijedima: “i vaZzeéom vizom ili vazeom putnom
ispravom”.
U stavu 2 rije¢i: ,.6ija vaZnost® zamjenjuju se
rijeima: ,&ije vaZenje.

Poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:

“VaZeCom se smatra licna karta ¢ije vaZenje nece
iste¢i najmanje tri mjeseca nakon planiranog datuma
odlaska sa teritorije Crne Gore.”

Dosadasnji stav 6 postaje stav 7.

Zakon o strancima ("'SL list CG", br. 12/2018, 3/2019,
86/2022 i 77/2024)

Ulazak, kretanje i boravak
Clan 9

Stranac moze ulaziti, kretati se i boraviti u Crnoj
Gori sa vazecom stranom putnom ispravom u koju je
unesena viza ili vaZze€om stranom putnom ispravom uz
koju ima dozvolu za privremeni boravak, dozvolu za
privremeni boravak i rad, odnosno dozvolu za stalni
boravak, ako ovim zakonom ili medunarodnim ugovorom
nije drukgije propisano.

Vazecom se smatra strana putna isprava koja je izdata u

Potpuno
uskladeno

posljednjih deset godina i €ija vaZnost nece isteci




najmanje tri mjeseca nakon planiranog datuma odlaska sa
teritorije Crne Gore.

lzuzetno od stava 2 ovog é&lana, u opravdanom hitnom
slu€aju rok vazenja strane putne isprave moze biti kraéi, alj
ne moZe isteci prije planiranog datuma odlaska sa teritorije
Crne Gore.

Stranac koga je Crna Gora obavezna da prihvati na osnovu
medunarodnog ugovora, kad (o zahtijevaju humanitarni
razlozi, odnosno razlozi unutradnje bezbjednosti ili Javnog
zdravija, moZe ulaziti u Crnu Gory bez vazece strane putne
isprave.

Drzavljani odredenih drzava mogu da ulaze u Crnu Goru i
sa vazecom li€nom kartom koju je izdao nadiezni organ
druge driave, odnosno drugom ispravom na osnovu koje
s¢ moZe utvrditi njihov identitet i drzavljanstvo, u skladu
sa medunarodnim ugovorom ili propisom o viznom rezimu
iz ¢lana 14 stav 2 ovog zakona,

Boravak stranca u tranzitnom prostoru aerodroma i
sidristu [uke ilj pristani¥tu, u smislu ovog zakona, ne
smatra se ulaskom u Crnu Goru,

Ograni¢enje ili zabrana kretan ja
Clan 10
Strancu e se ograniditi ili zabraniti kretanje na
odredenom podrudju u Crnoj Gori ako to zalitijevaju
razlozi nacionalne. odnosno unutradnje bezbjednosti il
Javnog zdravlja, u skladu sa zakonom.

Pravo na jednaki tretman
Clan 12
Pravo na jednaki tretman
1. Radnici iz tre¢ih zemalja iz &lana 3. stav 1. tadka (b)i
(c) uZivaju jednaki tretman kao i drzavljani drzave

Nema odgovarajuée odredbe

Potpuno
usladeno

Clanom 2
Zakona o radu
je propisano
da se Zakon
0 radu
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&lanice u kojoj borave u pogledu:

(a) radnih uslova, uklju¢ujuéi platu i otpustanje kao i
sigurnost na radnom mjestu;

(b) slobode udruZivanja i povezivanja te Clanstva u
organizaciji koja zastupa radnike ili poslodavee ili bilo
kojoj organizaciji ciji se &lanovi bave posebnim
zanimanjem, ukljuduju¢i prednosti koje daje takva
organizacija, ne dovode¢i u pitanje nacionalne odredbe
o javnom poretku i javnoj sigurnosti;

(c) opsteg i struénog obrazovanja;

(d) priznavanja diploma, potvrda i ostalih strucnih
kvalifikacija u skladu s odgovarajucim nacionalnim
postupcima;

(¢) grana socijalne sigurnosti kako je definisano
Regulativom (EZ) br. 883/2004,

(f) poreskih olakSica, u mjeri u kojoj se radnik smatra
rezidentom u poreske svrhe u doticnoj drzavi Elanici;

(g) pristupa robi i uslugama i snabdijevanju robom i
uslugama koji su dati na raspolaganje javnosti
ukljucujuci postupke za dobijanje mjesta stanovanja
kako je predvideno nacionalnim pravom, ne dovodeci u
pitanje slobodu ugovora u skladu s pravom Unije i
nacionalnim pravom;

(h) usluga savjetovanja koje pruzaju zavodi za
zaposljavanje.

2. Drzave €lanice mogu ograni€iti jednaki tretman:

(a) na osnovu tacke (c) stav 1.

{. ogranicavanjem zahtjeva na one radnike iz trecih
zemalja koji su u radnom odnosu ili keji su bili
zaposleni i koji su prijavijeni kao nezaposleni;

ii. iskljucivanjem onih radnika iz tre¢ih zemalja koji su
primljeni na njihovo drzavno podrucje u skladu s
Direktivom 2004/114/EZ,;

iii. iskljucivanjem bespovratnih sredstava i zajmova za
studije i smjestaj ili ostalih sredstava i zajmova;

iv. utvrdivanjem posebnih predusiova _ukljucujuci

primjenjuje i
na zaposlene
strane
drzavijane i
lica bez
drzavljanstva
koji rade kod
poslodavca na
teritoriji Crne
Gore, ako
zakonom nije
druk&ije
odredeno.




poznavanje jezika i placanje Skolarina, u skladu s
nacionalnim pravom, u pogledu pristupa univerzitetima,
tehnickom i struénom obrazovanju koji nije direktno
povezan s posebnom djelatnosti;

(b) ogranicavanjem prava dodijeljenih radnicima iz
tre¢ih zemalja na osnovu tacke (e) stav 1., no ne
ogranicavaju takva prava radnicima iz treéih zemalja
koji su u radnom odnosu ili koji su bili zaposleni
najmanje Sest mjeseci i koji su prijavljeni kao
nezaposlent.

Osim toga, drzave ¢lanice mogu odlugiti da se tacka (e)
stav 1. u pogledu porodiénih naknada ne primjenjuje na
drzavljane tre¢ih zemalja kojima je odobren rad na
drzavnom podrugju drZave &lanice na razdoblje koje ne
prelazi Sest mjeseci, na drzavljane tre¢ih zemalja koji su
primljeni u svrhu studiranja ili na drZavljane treéih
zemalja kojima je odobren rad na osnovu vize;

(c) na osnovu tacke (f) stav 1. u odnosu na poreske.

olakSice, ogranicavanjem zahtjeva na slucajeve kada se
prijavljeno ili uobicajeno mjesto boraviita &lanova
porodica radnika iz treéih zemalja za koje se traze
naknade nalazi na drzavnom podruéju doticne drave
¢lanice;

(d) na osnovu tacke (g) stav 1.:

i. ogranicavanjem zahtjeva na one radnike iz trecih
zemalja koji su u radnom odnosu;

ii. ogranicavanjem pristupa stanovanju;

3. Pravo na jednaki tretman utvrden u stavu 1. ne dovodi
u pitanje pravo drzave &lanice da povuie ili odbije da
obnovi boravidnu dozvolu izdatu na osnovu Direktive,
boravidnu dozvolu izdatu u svrhu koja se ne odnosi na
posao ili bilo koje drugo odobrenje za rad u drZavi
-Elanici.

4. Radnici iz trecih zemalja koji se sele u treéu zemlju
ili njihovi preZivjeli izdrZavani &lanovi porodice koji
borave u trecoj zemlji i na koje se prenose prava od tih
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radnika, primaju, u pogledu starosti, invalidnosti i smrti,
zakonske penzije na osnovu prethodnog zaposlenja tih
radnika stecene u skladu sa zakonodavstvom iz ¢lana 3.
Regulative (EZ) br. 883/2004 na osnovu istih uslova i
po istim stopama kao i drzavljani doti€ne drZave ¢lanice
kada se sele u trecu zemlju.

Clan 13. Nema odgovarajuce odredbe Neprenosivo
Povoljnije odredbe
1. Ova se Direktiva primjenjuje ne dovodeci u pitanje
povoljnije odredbe:
(a) prava Unije, ukljudujuéi  bilateraine i
multilateralne sporazume izmedu Unije, ili Unije i
njezinih drzava &lanica, s jedne strane i jedne ili
vide treéih zemalja, s druge strane; i
(b) bilateralnih ili multilaterainih sporazuma izmedu
jedne ili vise drzava &lanica i jedne ili vise trecih
zemalja.
2. Ovom se Direktivom ne dovodi u pitanje pravo
drzava &lanica da donesu ili zadrze odredbe koje su
povoljnije za osobe na koje se ova Direktiva
primjenjuje.
Clan 14. Nema odgovarajuce odredbe Potpuno MUP na
Obavjestavanje opste javnosti uskladeno | svojoj internet
stranici
Svaka drzava &lanica stavlja na raspolaganje opstoj objavljuje i
javnosti redovito azurirane informacije koje se odnose aFurira
na uslove primanja i boravka drzavljana tre¢ih zemalja podatke
na njenom drzavnom podrucju kako bi radili ondje. vezane za
uslove za
ulazak,
izlazak,
kretanje,

boravak i rad
stranaca u
Crmnoj Gori.

Cl. 15-18

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo




DIREKTIVA 2014/66/EU

R
.

Clan 1 ZAKON Potpuno
Predmet O 1ZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O uskladeno
Ovom direktivom utvrduju se: STRANCIMA
(a) uslovi za ulazak i boravak duzi od 90 dana na Clan 16

teritoriji drzava &lanica kao i prava drzavljana tre¢ih
zemalja i njihovih &lanova porodice u okviru
premjestaja unutar drustva;

(b)uslovi za ulazak i boravak kao i prava drzavljana
tre¢ih zemalja iz tatke a u drzavama ¢lanicama koje
nijesu drzava ¢lanica koja prva izda drzavljaninu
trece zemlje dozvolu za lice premjesteno unutar
drudtva na osnovu ove direktive.

U ¢lanu 38 poslije stava | dodaju se dva nova stava
koji glase:

»Priviemeni boravak iz stava | ovog ¢lana moze se
produZiti samo ako stranac podnese zahtjev za produZenje
po istom pravnom osnovu po kom mu je odobren prethodni
privremeni boravak.

Izuzetno od stava 2 ovog &lana, bez obzira na
pravru osnov po kojem je odobren, privremeni boravak se
moZe produZiti radi spajanja porodice &lanu uze porodice
ili partneru u zajednici Zivota lica istog pola crnogorskog
drzavljanina ili stranca kome je odobren stalni boravak u
Crnoj Gori, samo ako se zahtjev za produzenje
privremenog boravka po tom osnovu podnese prije isteka
vazenja dozvole za privremeni boravak.”

Zakon o strancima ("SI. list CG", br. 12/2018, 3/2019,
86/2022 i 77/2024)

Svrha privremenog boravka
Clan 38
Privremeni boravak moZe se odobriti strancu
koji namjerava da boravi u Crnoj Gori duZe od 90 dana,
radi:
12, rada

Uslovi za izdavanje dozvole za privremeni
boravak i rad radi kretanja lica unutar stranog
privrednog dru3tva
Clan 75

Dozvola za privremeni boravak i rad radi kretanja
lica unutar stranog privrednog druitva izdaje se strancu




fs

koji ispunjava uslove iz &lana 43 ovog zakona, a kao
dokaze o opravdanosti zahtjeva, koji moraju biti prevedeni
na crnogorski jezik od strane ovlascenog prevodioca,
priloZi:

1) dokaz o privremenom rasporedivanju i ispunjenju
uslova iz &lana 74 ovog zakona;

2) dokaz nadleZnog organa o socijalnom osiguranju;

3) sporazum o osposobljavanju pripravnika iz ¢lana

74 stav | alineja 2 ovog zakona koji sadrzi trajanje i
natin osposobljavanja pripravnika i nadin vrienja
nadzora osposobljavanja pripravnika, kao i program
osposobljavanja pripravnika;

1 dokaz da je strano privredno drustvo osnivaé
privrednog dru$tva u Crnoj Gori ili dijela stranog
privrednog drustva u koje se on rasporeduje;

5) dokaz da ce se stranac po isteku privremenog
rasporedivanja iz ¢lana 74 ovog zakona biti vracen
na rad u strano privredno drustvo iz koga je
privremeno rasporeden.

Dozvola za privremeni boravak i rad radi kretanja
lica unutar stranog privrednog drustva strancu iz ¢lana 74
stav | alineja 1 ovog zakona izdaje se sa rokom vazenja do
jedne godine i moze se produziti do zavrietka poslova,
odnosno najduZe do dvije godine.
Dozvola za privremeni boravak 1 rad radi kretanja
lica unutar stranog privrednog drustva strancu iz ¢lana 74
stav | alineja 2 ovog zakona izdaje se sa rokom vazenja do
jedne godine i moze se produZiti jo$ najviSe jednu godinu,
Dozvola za privremeni boravak i rad radi kretanja
lica unutar stranog privrednog druitva neée se izdati
strancu ako:
1) su priloZzeni dokazi pribavljeni prevarom ili su
falsifikovani;
2) je glavni razlog osnivanja privrednog drustva u
Crnoj Gori ili dijela stranog privrednog drustva
olak8ani ulazak stranca iz ¢lana 74 stav | ovog




zakona;

3) jeistekao rok iz st. 2 i3 ovog &lana;

4) je poslodavac kaznjavan zbog nezakonitog
zapo$ijavanja ili neprijavljivanja rada stranca.

Clan 2
Podruéje primjene -

1. Ova direktiva primjenjuje se na drzavljane tredih zemalja
koji borave van teritorije drzava &lanica i koji podnose
zahtjev za prihvatanje, ili im je odobreno prihvatanje na
osnovu ove direktive, na teritoriji drZzave ¢lanice u svrhu
zapo3ljavanja u statusu sezonskih radnika.
Ova direktiva ne primjenjuje se na drzavljane treéih zemalja
koji u trenutku podno3enja zahtjeva borave na teritoriji drzave
¢lanice, osim sluéajeva iz ¢lana 135.
2. Prilikom prenoSenja ove direktive, drzave ¢&lanice, prema
potrebi uz savjetovanje sa socijainim partnerima, navode one
sektore zaposlenja koji ukljuuju djelatnosti koje zavise od
smjene godidnjih doba. Drzave &lanice prema potrebi mogu
izmijeniti tu listu sektora, uz savjetovanje sa socijalnim
partnerima. Drzave ¢lanice obavje3tavaju Komisiju o takvim
izmjenama.

3. Ova direktiva ne primjenjuje se na dr¥avljane trecih

zemalja:

(a) koji obavljaju djelatnosti u ime preduzeéa osnovanog u
drugoj drzavi Clanici u okviru pruZanja usluga u smislu
Elana 56 UFEU, uklju¢ujuéi driavijane treéih zemalja
koje su preduzeca osnovana u nekoj drzavi &lanici uputila
u okviru pruzanja usluga u skladu s Direktivom 96/71/EZ;

(b) koji su ¢lanovi porodice drZavljana Unije koji su ostvarili
svoje.pravo na sfobodno kretanje unutar Unije, u skladu s
Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta 2004/38/EZ

(c) koji. zajedno s ¢lanovima svojih porodica, bez obzira na
njihovo drzavljanstvo, imaju prava na slobodno kretanje
jednaka onima gradana Unije na osnovu sporazumi
izmedu Unije i drZava &lanica ili izmedu Unije i tre¢ih
Zemalja.

Nema odgovarace odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je
regulisana
¢lanom 74
Zakona o
strancima ("S1.
list CG", br.
12/18, 3/19,
86/22 i 77/24)

Clan 3
Znacenje izraza
Za svrhe ove direktive podrazumijeva se da je:

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONiA O
STRANCIMA

Potpuno
uskladeno

Materija je
regulisana
¢lanom 74




(a) drzavljanin treée zemlje — bilo koje lice koje nije
gradanin Unije u smislu &lana 20 stav | UFEU;

Clan 2

U &lanu 6 stav 1 tacka 1 poslije rijeci: “brodarska
knjiZica” dodaju se zarez i rijeci: “putna isprava koju je
izdao Medunarodni komitet Crvenog krsta”.

Clan 16

U &lanu 38 poslije stava 1 dodaju se dva nova stava
koji glase:

~Priviemeni boravak iz stava | ovog ¢lana moze se
produZiti samo ako stranac podnese zahtjev za produZenje
po istom pravnom osnovu po kom mu je odobren prethodni
privremeni boravak.

Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, bez obzira na
pravni osnov po kojem je odobren, privremeni boravak se
moZe produZiti radi spajanja porodice ¢lanu uZe porodice
ili partneru u zajednici Zivota lica istog pola crnogorskog
drzavljanina ili stranca kome je odobren stalni boravak u
Crnoj Gori, samo ako se zahtjev za produZenje
privremenog boravka po tom osnovu podnese prije isteka
vaZenja dozvole za privremeni boravak.”

Clan 18
U ¢lanu 44 st. 1 i 2 mijenjaju se i glasi:
.Dozvola za privremeni boravak radi spajanja
poredice izdaje se strancu koji je:
1. &lan uZe porodice crnogorskog drzavljanina;
2. ¢&lan uze porodice stranca kome je odobren stalni
boravak u Crnoj Gori;
3. ¢&lan uZe porodice stranca kome je odobren privremeni
boravak u Crnoj Gori;
4. partner u zajednici Zivota lica istog pola crnogorskog
drzavljanina;
5. partner u zajednici Zivota lica istog pola stranca kome
je odobren stalni boravak u Cmoj Gori; ili
6. partner u zajednici Zivota lica istog pola stranca kome
je odobren privremeni boravak u Crnoj Gori.
Clanom uZe porodice, u smislu stava 1 ta¢. 1,23

Zakona o
strancima
{"Sl. list CG",
br. 12/18,
3/19, 86/22 1
77/24)




ovog ¢lana, smatraju se:

1) braéni supruznici:

2) njihova maloljetna djeca rodena u braku ili van
braka; '

3) djeca jednog od bragnih supruznika i usvojena
djeca. do navrienih 18 godina Zivota;

4) roditelji ili usvojitelji maloljetne djece.™

U stavu 4 poslije rijeci “jednom™ dodaje se rije¢

“bragnom™.

U stavu 5 poslije rije¢: “porodice™ dodaju se zarez i
rijedi: “odnosno partneru u zajednici Zivota lica istog pola™.

Zakon o strancima ("SI list CG", br. 12/2018, 3/2019,
86/2022i 77/2024)

Privremeni boravak radi spajanja porodice
Clan 44

UZom porodicom, u smislu stava 1 ovog élana, smatraju
se:

1) supruZnici; 1

2) njihova maloljetna djeca rodena u
braku ili van braka; '

3) djeca jednog od supruZnika i usvojena
djeca, do navr¥enih 18 godina Zivota;

4) roditelji ili usvojitelji maloljetne djece.

Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, &laiom uZe
porodice moze se smatrati i drugi srodnik ako postoje
posebni, li€ni ili uwmanitarni razlozi za spajanje
porodice u Crnoj Gori. :

Clan 4
Povoljnije odredbe

I. Ova direktiva primjenjuje se ne dovodeéi u pitanje

povoljnije odredbe:

(a) prava Unije, ukljudujuéi bilateralne i multilateralne
sporazume sklopliene izmedu Unije, ili izmedu Unije i
njenih drzava Clanica, s jedne strane, i jedne ili vise tre¢ih
zemalja, s druge strane; )

Nema odgovarajuée odredbe

Opcija nije
iskorigéena

i




(b) bilateralnih ili multilateralnih sporazuma sklopljenih
izmedu jedne ili vise drzava &lanica i jedne ili vide treih
zenialja.

2. Ova direktiva ne uti¢e na pravo drzava &lanica da usvoje ili

zadrZe povolinije odredbe u pogledu drZavljana tre¢ih zemalja

na koje se’primjenjuje s obzirom na &. 18, 19, 20, 23 i 25.

Clan 5
Kriterijumi i zahtjevi za prihvatanje za zapo$ljavanje u
statusu sezonskog radnika za boravke koji nijesu duZi od
90 dana
1. Uz zahtjev za prihvatanje u drzavu &lanicu pod uslovima iz
ove direktive za boravak koji nije duzi od 90 dana prilaZe se:
(a) vaZeéi ugovor o radu ili, ako tako predvida domace pravo,
upravni propisi ili praksa, obavezujuca ponuda za posao u
statusu sezonskog radnika u datoj drZavi €lanici od strane
poslodavca osnovanog u toj drzavi ¢lanici, u kojima su
navedeni:
i. mjesto 1 vrsta rada;
ii. trajanje zaposlenja;
ili.naknada za rad;
iv. broj radnih sati nedjeljno ili mjesetno,
v. iznos eventualnog plaéenog odsustva;
vi. prema potrebi, ostali relevantni radni uslovi; i
viiako je moguce, datum pocetka zaposlenja;

(b) dokaz o posjedovanju zdravstvenog osiguranja ili,
ako je tako predvideno domaéim pravom, dokaz
da je podnesen zahtjev za zdravstveno osiguranje
koje pokriva sve rizike od kojih su po pravilu
osigurani drzavljani date drzave Clanice, za
periode u kojima takvo osiguranje i odgovarajuca
prava na povlastice nijesu garantovani u vezi s
radom ili kao rezultat rada izvrienog u toj drzavi

¢lanici;
(c) dokaz da ¢e sezonski radnik imati adekvatan
smijedtaj ili da ¢e mu adekvatan smjeStaj biti

osiguran u skladu s ¢lanom 20.

2. Drzave &lanice zahtijevaju da su uslovi iz stava
| taéke a u skladu s mjerodavnim propisima,
kolektivnim ugovorima i/ili praksom.

Nema odgovarace odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je
regulisana
¢lanom 74 175
Zakona o
strancima ("SI,
list CG", br.
12/18, 3/19,
86/22177/24)




3. Na osnovu dokumentacije prilozene u skladu sa
stavom |, drzave Clanice zahtijevaju da sezonski
radnik ne keristi njihove sisteme socijalne pomodéi.
4. U slu¢ajevima kada je u ugovoru o radu ili
obavezujucoj ponudi za posao utvrdeno da e
drzavljanin tre¢e zemije obavljati regulisanu
profesiju, kako je definisana u Direktivi
Evropskog parlamenta i Savijeta 2005/36/EZ
drzave Clanice mogu zahtijevati od podnosioca
zahtjeva da podnese dokumentaciju kojom
dokazuje da drZavljanin tre¢e zemlje ispunjava
uslove utvrdene domaéim pravom za obavljanje te
regulisane profesije.

5. Prilikom ispitivanja zahtjeva za odobrenje iz
¢lana 12 stav 1, drZave &lanice koje ne primjenjuju
Sengensku pravnu tekovinu u cjelini provjeravaju:
{a) dali drzavljanin tre¢e zemlje predstavija rizik

u pogledu ilegaine imigracije;

(byda li drzavijanin tre¢e zemlje namjerava da
napusti teritoriju drzava ¢lanica najkasnije na dan
prestanka vaZenja odobrenja.

Clan 6

Kriterijumi i zahtjevi za prihvatanje u statusu sezonskog

radnika za boravke koji su duZi od 90 dana

i. Uz zahtjev za prihvatanje u drzavu &lanicu ped uslovima iz

ove direktive za boravak koji je duzi od 90 dana prilaze se:

(a) vaZeci ugovor o radu ili, ako tako predvida domade pravo,
upravni propisi ili praksa, obavezujuéa ponuda za posao u
statusu sezonskog radnika u datoj drZavi ¢lanici od strane
poslodavca osnovanog u toj drzavi &lanici, u kojima su
navedeni:

1. myjesto i vrsta rada;

il. trajanje zaposlenja;

iii.naknada za rad;

iv. broj radnih sati nedjeljno ili mjesezno;

v. iznos eventualnog pla¢enog odsustva;

vi. prema potrebi, ostali relevantni radni uslovi; i
viiako je moguée, datum podetka zaposlenja;

ZAKON .
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O STRANCIMA
Clan 38
U ¢lanu 78 stav | poslije tatke 7 dodaju se tri nove
tatke koje glase:
~72) koji je ustupljen korisniku preke Agencije. u skladu sa
¢lanom 75a ovog zakona;
7b) koji se zapoiljava u [T sektoru;
7v) koji je drzavljanin drzave Glanice Evropske unije ili &lan
njegove porodice bez obzira da li je taj ¢lan drzavljanin drzave
&lanice Evropske unije, kao i drzavljanin Islanda, KnjaZevine
Lihten3tajn, Kraljevine Norvedke i Svajcarske Konfederacije;*.

Potpunoe
uskladeno

Materija je
regulisana
clanom 76177
Zakona o
strancima ("SI.
list CG", br.
12/18, 3/19,
86/22 177/24)




(bdokaz o posjedovanju zdravstvenog osiguranja ili, ako je
) tako predvideno domacéim pravom, dokaz da je podnesen
zahtjev za zdravstveno osiguranje koje pokriva sve rizike
od kojih su po pravilu osigurani drzavljani date drZave
¢lanice, za period u kom takvo osiguranje i odgovarajuéa
prava na povlastice nijesu garantovani u vezi § radom ili
kao rezultat rada izvrienog u toj drzavi &lanici;
( dokaz da ¢e sezonski radnik imati adekvatan smjedtaj ili da
c ¢e mu adekvatan smjetaj biti osiguran u skladu s ¢lanom
) 20.
2. Drzave ¢lanice zahtijevaju da su uslovi iz stava | tatke a u
skladu s mjerodavnim propisima, kolektivnim ugovorima i/ili
praksom.
3. Na osnovu dokumentacije priloZene u skladu sa stavom 1,
dr¥ave &lanice zahtijevaju da sezonski radnik za vrijeme svog
boravka ima dovoljno sredstava za vlastito izdrZavanje i da
nece koristiti njihove sisteme socijalne pomoci.
4, Drzavijanima tre¢ih zemalja za koje se smatra da
predstavljaju prijetnju javnom poretku, javnoj bezbjednosti ili
javnom zdravlju ne odobrava se prihvatanje.
5. Prilikom ispitivanja zahtjeva za odobrenje iz ¢lana 12 stav
2, drzave €lanice provjeravaju da i drzavljanin tree zemlje
predstavija rizik u pogledu ilegalne imigracije i da li
drzavljanin tre¢e zemlje namjerava da napusti teritoriju
drrava ¢lanica najkasnije na datum prestanka vaZenja
odobrenja.
6. U slu¢ajevima kada je u ugovoru o radu ili obavezujucoj
ponudi za posao utvrdeno da ¢e drzavljanin trece zemlje
obavljati regulisanu profesiju, kako je definisana u Direktivi
2005/36/EZ, drzave élanice mogu zahtijevati od podnosioca
zahtjeva da podnese dokumentaciju kojom dokazuje da
drzavljanin treée zemlje ispunjava uslove utvrdene domacim
pravom za obavljanje te regulisane profesije.
7. Driave ¢lanice zahtijevaju da drzavljani treée zemlje
posjeduju vaZeéu putnu ispravu, kako je utvrdeno domaéim
pravom. Drzave ¢lanice zahtijevaju da rok vaZenja putne
isprave pokriva barem rok vaZenja odobrenja za potrebe
sezonskog rada.
Ositn toga, drzave &lanice mogu zahtijevati:
{a) da rok vaZenja prelazi namjeravano trajanje boravka za




najvise tri mjeseca;
{b) da je putna isprava izdata u posljednjih deset godina; i
da putna isprava sadrZi barem dvije prazne stranice.

Clan 7
Razlozi za odbijanje

I. Drzave ¢lanice odbijaju zahtjev za dozvolu za lice
premjeSteno unutar drutva u bilo kojem od sljedecih
slutajeva:

(a) ako se ne postuje &lan 5;

(b) ako su dostavljeni dokumenti pribavljeni prevarom

ili su falsifikovani ili protivzakonito izmijenjeni;

(c) ako je olak3avanje ulaska lica premjestenih unutar
drudtva glavna svrha osnivanja subjekta domacina;
(d)ako je dostignut najduzi period trajanja boravka,

kako je odredeno &lanom 12 stav 1.

2. Drzave €lanice, prema potrebi, odbijaju zahtjev ako
su poslodavac ili subjekt domadin bili kaznjeni u skladu
s domacim pravom zbog neprijavljenog rada i/ili
nezakonitog zapogljavanja.

3. Drzave ¢lanice mogu odbiti zahtjev za dozvolu za lice
premjeSteno unutar drustva u bilo kojemm od sljedeéih
sluéajeva:

ZAKON |

O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O

STRANCIMA
Clan 43
U ¢lanu 83 stav | tadka 2 mijenja se i glasi:
“2) prestankom vazenja ugovora o radu, ugovora o

pruZanju ugovorenih usluga, rjeSenja o privremenom
rasporedivanju odnosno sporazuma o ustupanju zaposlenog
zakljuenog izmedu Agencije i korisnika;™.

U stavu 5 rijei: .taé. 2 do 6" zamjenjuju se

rije€ima: .tag. 2 do 11,

Zakon o strancima ("SI list CG", br. 12/2018, 3/2019,

86/2022 i 77/2024)

Prestanak dozvole za privremeni boravak i rad

Clan 83
Dozvola za privremeni boravak i rad prestaje da

(a) ako poslodavac ili subjekat domaéin nijesu postovali | vazi:
svoje pravne obaveze u wvezi sa socijalnom 1) istekom roka vaZenja;
sigurno3éu, oporezivanjem, radni¢kim pravima ili 2) prestankom ugovora o radu, odnosno ugovora o
radnim uslovima; pruzanju ugovorenih usluga ili
(b) ako je preduzece poslodavca ili subjekta domaéina u 3) prestankom rjesenja o privremenom
postupku likvidacije ili je likvidirano prema rasporedivanju;
domaéim zakonima o insolventnosti ili se ne obavlja 4) ako stranac obavlja poslove za koje mu nije
privredna aktivnost; izdata dozvola za privremeni boravak i rad;
(c) ako namjera ili dejstvo privremene prisutnosti lica 5) ako se naknadno utvrdi da postoje razlozi iz &lana
koje je premjeStene unutar drustva ometa ili na drugi 8 ovog zakona;
nadin utiCe na ishod bilo kog spora ili pregovora 6) ako je strancu izrefena mjera bezbjednosti
izmedu radnika i poslodavca. protjerivanje stranca iz zemlje, zaStitna mjera
4. Drzave ¢lanice mogu odbiti zahtjev za dozvolu za lice protjerivanja stranca sa teritorije Crne Gore ili je
premjedteno unutar drutva na osnovu razloga odredenih donijeto rjedenje iz &lana 110 ovog zakona;
¢lanom 12 stav 2, 7 ako za vrijeme trajanja privremenog boravka

Polpuno
uskladeno

[C)} o




(l

5. Ne dovodeéi u pitanje stav I, drzave Elanice u svakoj
odluci o odbijanju zahtjeva uzimaju u obzir posebne
okolnosti sluaja i postuju naéelo proporcionalnosti.
Clan 8
Oduzimanje dozvole ili odbijanje obnavljanja
dozvole za lice premje§teno unutar drudtva

I. Driave ¢&lanice oduzimaju dozvolu za lice

premjesteno unutar drudtva u bilo kojem od sljedecih

sluéajeva:

(a)ako je dozvola pribavljena prevarom ili je
falsifikovana ili protivzakonito izmijenjena;

(b) ako svrha boravka lica premjeStenog unutar drustva
u predmetnoj drzavi &lanici ne odgovara svrhama za
koje joj je boravak dopusten;

(c)ako je olakfavanje ulaska lica premjeStenih unutar
drustva glavna svrha osnivanja subjekta domacina.

2. Drzave ¢lanice, prema potrebi, oduzimaju dozvolu za

lice premjesteno unutar druitva ako su poslodavac ili

subjekat domacin bili kaznjeni u skladu s domacim

pravom zbog neprijavljenog rada i/ili nezakonitog
zaposljavanja.

3. Driave ¢lanice odbijaju da obnove dozvolu za lice

premjesteno unutar drutva u bilo kojem od sljedeéih

slu¢ajeva:

(a)ako je dozvola pribavljena prevarom ili je
falsifikovana ili protivzakonito izmijenjena;

(b) ako svrha boravka lica premjestenog unutar drustva
ne odgovara svrhama za koje mu je boravak
dopusten;

(c) ako je olak3avanje ulaska lica premjeStenih unutar
drudtva glavna svrha osnivanja subjekia domacina;
(d)ako je dostignut najduzi period trajanja boravka,

kako je odredeno ¢lanom 12 stav |.

4. Ako je to primjereno, drzave ¢lanice odbijaju da

obnove dozvolu za lice premjedteno unutar drudtva ako

su poslodavac ili subjekat domadin bili kaZnjeni u

stranac boravi van Crne Gore duze od 30 dana;

8) ako poslodavac od kojeg je dobio ponudu
bude kaznjen zbog nezakonitog zapo&ljavanja ili
neprijavljivanja rada stranca;

) ako je u toku postupak stecaja privrednog
drustva od kojeg je dobio ponudu ili je to drudtvo
bilo v stedaju;

10) ako poslodavac od kojeg je dobio ponudu ne
obavlja privrednu djelatnost;

11) ako poslodavac od kojeg je dobio peonudu
bude kaZnjen jer nije ispunio obaveze po osnovu
poreza i doprinosa za radnike;

12) ako je glavni razlog osnivanja privrednog drustva
ili dijela stranog privrednog druStva u Crnoj Gori
olak3ani ulazak stranca iz ¢lana 74 stav | ovog
zakona; 1li

13) kad stranac ostvari pravo na stalni boravak.
Izuzetno od stava 1 taka 6 ovog &lana, strancu

koji je iz opravdanih razloga boravio van Crne Gore do 90
dana, nece prestati da vazi dozvola za privremeni boravak i
rad ako o odlasku i razlozima odlaska iz Cme Gore
prethodno obavijesti policiju.

Dozvola za privremeni boravak i rad ne prestaje da
vaZzi strancu iz ¢lana 78 stav | tad. 3, 4, 5, 8 i 9 ovog
zakona iako je boravio van Crne Gore duze od 30 odnosno
90 dana.

O postojanju razloga za prestanak vazenja dozvole
za privremeni boravak 1 rad iz stava | tac. 2 do 6 ovog
¢lana, policija, inspekeija rada, poslodavac i drugi organi
koji v okviru svoje nadleznosti mogu utvrditi postojanje tih
razloga, duZni su da obavijeste policiju.

O prestanku vaZenja dozvole za privremeni
boravak i rad iz stava 1 tac. 2 do 6 ovog clana,
Ministarstvo donosi rjeSenje.

U rjeSenju iz stava 5 ovog ¢lana, odreduje se rok u
kojem stranac mora napustiti Crnu Goru, koji ne moze biti




skladu s domacim pravom zbog neprijavijenog rada i/ili

nezakonitog zaposljavanja.

5. Drzave c¢lanice mogu oduzeti dozvolu za lice

premjeSteno unutar drustva ili odbiti obnavljanje

dozvole u bilo kojem od sljedeéih sluéajeva:

(a) ako se ne potuje ili se vise ne podtuje &lan

3

b) ako poslodavac ili subjekat domaéin nijesu postovali
svoje pravne obaveze u vezi sa socijalnom
sigurnod¢u, oporezivanjem, radniékim pravima ili
radnim uslovima;

(c) ako je poslovanje poslodavca ili subjekta domaéina u
postupku likvidacije ili je likvidirano prema
domacim zakonima o insolventnosti ili se ne obavlja
privredna aktivnost;

(d)ako lice premjesteno unutar druitva ne postuje
pravila o mobilnosti odredena u &l. 21 1 22.

6. Ne dovodeéi u pitanje st. 1 i 3, u svakoj odluci o

oduzimanju ili odbijanju obnavljanja dozvole za lice

premjesteno unutar drustva, uzimaju se u obzir posebne
okolnosti slu¢aja i postuje nalelo proporcionalnosti.

duzi od 30 dana, a u slu¢ajevima iz stava | tad. 3,4 i 5
ovog &lana, moZe se izreéi i zabrana ulaska i boravka u
Cmoj Gori u periodu od jedne do pet godina.

Vrijeme zabrane ulaska iz stava 6 ovog &lana,
raéuna se od dana napustanja Crne Gore.

Protiv rjeSenja iz stava 5 ovog ¢lana, moZe se
izjaviti Zalba Ministarstvu, u roku od osam dana od dana
prijema rjesenja.

Ponidtavanje dozvole za privremeni boravak i rad
Clan 84
Dozvola za privremeni boravak i rad ponistava se:
1) ako je izdata na osnovu neistinitih podataka o
strancu ili poslodavcu;
2)  usludaju iz Elana 70 stav 5 i &lana 71 stav 5 ovog

zakona; ili

3) ako boravak u Crnoj Gori ne korisiti u svrhu radi
koje mu je boravak odobren.

Rjedenje o ponistavanju dozvole za privremeni
boravak i rad donosi Ministarstvo.

Protiv rjeSenja iz stava 2 ovog &lana moZe se
izjaviti Zalba Ministarstvu, u roku od osam dana od dana
prijema rjesenja.

Zalba ne odlaZe izvrenje rjeenja.

Uslovi za izdavanje dozvole za privremeni boravak i
rad radi kretanja lica unutar stranog privrednog
drustva :

Clan 75
Dozvola za privremeni boravak i rad radi kretanja lica
unutar stranog privrednog drustva nede se izdati strancu
ako:
-je glavni razlog osnivanja privrednog drustva u CGrnoj Gori
ili dijela stranog privrednog druitva olak3ani ulazak stranca

iz ¢lana 74 stav | ovog zakona; '

Clan 9

Privremeni boravak radi rada

Potpuno

[} "
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Sankcije
1. Drzave ¢&lanice subjekta domaédina mogu smatrati
odgovornim za nepoftovanje uslova prihvatanja,
boravka i mobilnosti utvrdenih ovom direktivom.
2. Predmetna drzava &lanica predvida sankcije za slucaj
kada se subjekat domacin smatra odgovornim u skladu
sa stavom 1. Te sankcije moraju biti djelotvorne,
proporcionalne i odvracajuce.
3. Dr¥ave &lanice obezbjeduju mjere radi spredavanja
moguéih zloupotreba i sankcionisanja krienja ove
direktive. Te mjere ukljuuju pradenje, ocjenu i, prema
potrebi, inspekciju u skladu s domac¢im pravom ili
upravnom praksom.

Clan 66

Stranac u Crnoj Gori moZe da radi na osnovu
dozvole za privremeni boravak i rad ili potvrde -0 prijavi
rada, ako ovim zakonom nije drukéije propisano.

Stranac moze da radi u Crnoj Gori samo na
poslovima za koje mu je izdata dozvola za privremeni
boravak i rad ili potvrda o prijavi rada i samo kod
poslodavea koji ga zapoiljava.

Poslodavac moZe da rasporedi stranca samo na
poslove za koje mu je izdata dozvola za boravak i rad,
odnosno potvrda o prijavi rada.

Poslodavac mora u poslovnim prostorijama,
odnosno mjestu rada stranca imati kopiju dozvole za
boravak i rad, odnosno kopiju potvrde o prijavi rada
stranca koji kod njega radi.

Poslodavac je duZan da o prestanku rada stranca,
prije isteka roka vazenja dozvole za boravak i rad,
obavijesti Ministarstvo, najkasnije u roku od osam dana od
dana prestanka rada stranca.

Poslodavac ne smije zaposljavati niti koristiti rad
stranca koji nezakonito boravi u Crnoj Gori.

Nadleznost
Clan 209

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa
donijetih na osnovu ovog zakona, u okviru utvrdenih
nadleznosti, vrie Ministarstvo i organ drzavne uprave
nadlezan za vanjske poslove.

Poslove kontrole kretanja i boravka stranaca, u
skladu sa ovim zakonom wvre ovladéeno sluZbeno lice
policije.

Poslove inspekcijskog nadzora, u skladu sa ovim
zakonom i zakonom kojim se ureduje inspekeijski nadzor,
vr§e inspektor rada i druge nadlezne inspekcije u okviru
svojih nadleznosti.

Clan 210
Noveanom kaznom od 1.000 eura do 10.000 eura

uskladeno




kaznice se za prekriaj poslodavac - pravno lice, ako:
1) student radi duze od 15 €asova nedjeljno (¢lan
48 stav 3);

2) stranac istraziva¢ radi kao predava¢ ili profesor
duze od 15 €asova nedjeljno (&lan 50 stav 6);

3) rasporedi stranca na poslove za koje mu nije izdata
dozvola za privremeni boravak i rad, odnosno_potvrda o
prijavi rada (&lan 66 stav 3);

4) u poslovnim prostorijama, odnosno mjestu rada
stranca nema kopiju dozvole za boravak i rad, odnosno
kopiju potvrde o prijavi rada stranca koji kod njega radi
(€lan 66 stav 4);

5) o prestanku rada stranca, prije isteka roka vazenja
dozvole za boravak i rad, ne obavijesti Ministarstvo,
najkasnije u roku od osam dana od dana prestanka rada
stranca (¢lan 66 stav 5);

6) zapoSljava, odnosno koristi rad stranca koji
nezakonito boravi u Crnoj Gori (Elan 66 stav 6);

7) u poslovnim prostorijama, odnosno mjestu rada
stranca nema kopiju dozvole za privremeni boravak iz
lana 67 stav | ta& | do 8 ovog zakona ili dokaz o
priznatom statusu izbjeglice ili odobrenoj dodatngj zastiti u
skladu sa Zakonom o azilu, odnosno dokaz o odobrenom
azilu ili supsidijamoj zastiti ili priviemenoj zatiti u skladu
sa zakonom kojim se ureduje medunarodna i prlwemena
zastita stranaca (€lan 67 stav 4); :

8) u roku od osam dana od dana zasnivanja radnog
odnosa ili pofetka rada stranca, odnosno prestanka rada
stranca iz &lana 67 stav | ovog zakona o tome ne obavijesti
Ministarstvo (&lan 67 stav 5); |

9) nije u roku od osam dana od dana izdavanja dozvole
za priviemeni boravak i rad radi zapoiljavanja ili
sezonskog zapo§ljavanja sa strancem zakljuéio ugovor o
radu i prijavio ga na obavezno socijalno omgurame (€lan
70 stav 4 i &lan 71 stav 5); |

10) nije, najkasnije, u roku od tri dana obavijestio




oy

Ministarstvo, da stranac nije stupio na rad, radi
ponistavanja dozvole za boravak i rad (¢lan 70 stav 5 i ¢lan
71 stav. 6);

11) prije pogetka rada stranca iz ¢lana 85 stav 2 ovog
zakona ne podnese prijavu o radu stranca Ministarstvu
(¢lan 85 stav 3);

12) zaposljava imaoca EU plave karte na poslovima za
koje mu nije izdata EU plava karta (¢lan 189 stav 2);

13) u poslovnim prostorijama, odnosno mjestu rada
siranca nema kopiju EU plave karte (Clan [89 stav 3);

14) u slucaju prestanka ugovera o radu ili prestanka
drugih uslova na osnovu kojih je izdata EU plava karta,
nije obavijestio Ministarstvo (€lan 189 stav 4).

Za prekrSaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i
odgovorno lice u pravnom ficu novéanom kaznom u iznosu
od 300 eura do 2.000 eura.

Za prekrdaj iz stava | ovog &lana kaznice se
preduzetnik nov&anom kaznom u iznosu od 300 eura do
6.000 eura.

Za prekraj iz stava | ovog Clana moZe se izreCi i
za§titna mjera zabrane vrienja djelatnosti u trajanju do 3est
mjeseci.

Clan 10

Pristup informacijama
I. Drzave &lanice omogucuju podnosiocima zahtjeva
jednostavan pristup informacijama o cjelokupnoj
dokaznoj dokumentaciji koja je potrebna za podnosenje
zahtjeva kao 1 informacije o ulasku i boravku,
ukljudujuéi prava, obaveze i proceduralne zatitne mjere
lica premjestenih unutar drustva i njihovih &lanova
porodica. Drzave ¢lanice isto tako omogucuju
jednostavan pristup informacijama o postupcima koji se
primjenjuju na kratkoroénu mobilnost iz ¢lana 21 stav 2
i dugorognu mobilnost iz Elana 22 stav 1.
2. Predmetne drzave &lanice stavljaju na raspolaganje
informacije subjektu domaéinu o pravu drzava &lanica

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Dokumentacij
a potrebna za
podnodenje
zahtjeva  za
izdavanje
dozvola  za
privremeni
boravak i rad
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unutradnjih
poslova,
WWW.Iup.go




na odredivanje sankcija u skladu s ¢l. 91 23.

v.ne,

dostupan

5vim
korisnicima.
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Clan 11
Zahtjevi za dozvolu za lice premjesteno unutar
drustva ili dozvolu za dugoroénu mobilnost

I. Drzave ¢&lanice odreduju da li zahtjev treba da
podnese drZavljanin trete zemlje ili subjekat domadéin.
Drzave ¢lanice mogu dopustiti i da zahtjev mogu
podnijeti ili jedna ili diuga navedena strana.

2. Zahtjev za dozvolu za lice premjeiteno unutar drugtva
podnosi se za vrijeme dok drzavljanin treée zemlje
boravi izvan teritorije drzave &lanice u kojoj se traZi
prihvatanje.

3. Zahtjev za dozvolu za lice premjesteno unutar drugtva
podnosi se nadleznim organima drzave &lanice u kojoj
se ostvaruje prvi boravak. Ako prvi boravak nije ujedno
1 najduZi, zahtiev se podnosi nadleZnim organima
drzave Clanice u kojoj treba da se ostvari najduze
ukupno trajanje boravka tokom premjestaja.

4. Drzave €lanice imenuju organe nadleZne za primanje
zahtjeva i izdavanje dozvole za lice premjesteno unutar
drustva ili dozvole za dugoroénu mobilnost.

5. Podnosilac zahtjeva ima pravo da podnese zahtjev u
okviru jedinstvenog postupka podno¥enja zahtjeva.

6. Pojednostavljeni postupci u vezi s izdavanjem
dozvola za lice premjedteno unutar druitva, dozvola za
dugorocnu mobilnost, dozvola dodijeljenih &lanovima
porodice lica premjestenih unutar druitva kao i viza
mogu se staviti na raspolaganje subjektima ili
preduzecima ili grupi preduzeéa koje su u tu svrhu
-priznate od strane drZava &lanica u skladu s njihovim
domacim pravom ili administrativnom praksom.
Priznanje se redovno ponovo procjenjuje.
7.__Pojednostavljeni postupci predvideni stavom 6

ZAKON
0O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
STRANCIMA

Clan 39

U Clanu 79 stav 2 mijenja se i glasi:

~Pored dokaza o opravdanosti zahtjeva iz &l. 69,
73,75, odnosno &lana 75b ovog zakona, uz zahtjev iz stava
I ovog <lana, stranac je duZan da prilozi dokaze o
ispunjenosti uslova iz &lana 43 stav | ta¢. 1 do 4 itaé. 719
ovog zakona, kao i dokaz o izvrSenim obavezama po
osnovu poreza i doprinosa za vrijeme trajanja dozvole za
privremeni boravak i rad, ako je prethodno 1mao odobrenu
dozvolu za privremeni boravak i rad.”

U stavu 6 rijed “pet” zam]en]u]e se 11_]80_]1.] “deset™.

Poslije stava 8 dodaje se novi stav koji glasi:

»Neposredno prilikom podno3enja zahtjeva iz-stava
I ovog ¢&lana, podnosilac zahtjeva .moze. ovlastiti
poslodavca ili drugo pravno ili fizi¢ko lice na propisanom
obrascu da, u njegovo ime, preuzme dozvotu za privremeni
boravak i rad ili drugu odluku po zahtjevu.*

Stav 9 mijenja se i glasi: |

»Obrazac zahtjeva iz stava | ovog &lana'i obrazac
ovladcenja iz stava 9 ovog &lana propisuje Ministarstvo.*

Dosadasnji stav 9 postaje stav 10,

Zakon o strancima ("Sl. list CG", br. 12/2018, 3/2019,
86/2022 i 77/2024)

Zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni boravak i
rad

Potpuno
uskladeno
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obuhvataju barem sljedece:

(a) izuzimanje podnosioca zahtjeva od podno$enja nekih
dokaza iz ¢lana 5 ili &lana 22 stav 2 tacka a;

(b)ubrzani postupak prihvatanja koji omogucava
izdavanje dozvola za lice premjesteno unutar drudtva
i dozvola za dugorognu mobilnost u kracem roku od
roka odredenog &lanom 15 stav 1 ili ¢lanom 22 stav
2 tatka by ifili

(c)olak3ane 1/ili ubrzane postupke za izdavanje
potrebnih viza.

8. Subjekti ili preduzeca ili grupe preduzeéa koji su

priznati u skladu sa stavom 6 nadleZni organ

obavje3tavaju o svim promjenama koje uti€u na uslove

priznanja bez odlaganja i, u svakom sluéaju, u roku od

30 dana.

9. Drrave ¢&lanice predvidaju primjerene sankcije,

ukljuujuéi opoziv priznanja, u slucaju da nadleZni

organ ne bude obavijesten.

Clan 79

Zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni
boravak i rad stranac podnosi liéno Ministarstvu u mjestu
boravka, na propisanom obrascu.

Pored dokaza o opravdanosti zahtjeva iz €l. 73 i
75 ovog zakona, uz zahtjev iz stava 1 ovog d&lana,
stranac je duzan da priloZi dokaze o ispunjenosti uslova
iz ¢lana 43 stav 1 tad. 1,2,3,4, 7 i 9 ovog zakona.

Prilikom podnoSenja zahtjeva iz stava | ovog
¢lana, od stranca se uzima fotografija, otisak dva prsta i
digitalizovani svojeruéni potpis, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje izdavanje licne karte.

Izuzetno, zahtjev za izdavanje dozvole za
priviemeni boravak i rad moZe podnijeti i poslodavac u
mjestu namjeravanog boravka stranca.

O prijemu zahtjeva za izdavanje dozvole za
privremeni boravak i rad Ministarstvo izdaje potvrdu, u
kojoj je odreden rok u kojem podnosilac zahtjeva moze
preuzeti dozvolu.

U slugaju podnodenja zahtjeva u skladu sa stavom
4 ovog &lana, stranac je duZan da se, u roku od pet dana
od dana izdavanja potvrde, javi Ministarstvu u mjestu
podno$enja zahtjeva, radi davanja podataka iz stava 3 ovog
¢lana. U protivnom smatrace se da je poslodavac odustao
od zahtjeva.

Stranac kome je izdata viza za duzi boravak (viza
D) radi rada, duZan je da podnese zahtjev za izdavanje
dozvole za privremeni boravak i rad u roku od deset dana
od dana izdavanje vize.

Stranac koji je podnio uredan zahtjev za izdavanje
dozvole za privremeni boravak i rad prije isteka boravka od
90 dana, moZe ostati u Crnoj Gori do donoenja izvrinog
rjiedenja.

Obrazac zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana
propisuje Ministarstvo,

CL12i13

Nema odgovarace odredbe

Potpuno




uskladeno Materija je
regulisana
¢lanom 75, 40
i 41 Zakona o
strancima
("Sl. list CG",
br. 12/18,
3/19, 86/22 1
77/24)
Clan 14 ZAKON Potpuno
Promjene tokom boravka koje uti¢u na uslove O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O uskladeno
prikvatanja STRANCIMA
Clan 43
Podnosilac  zahtjeva obavjeStava nadlezne organe U &lanu 83 stav | tacka 2 mijenja se i glasi:

predmetne drZave &lanice o svim promjenama tokom
svog boravka koje uti€u na uslove prihvatanja odredene
¢lanom 5.

“2) prestankom vaZenja ugovora o radu, ugovora o
pruzanju ugovorenih usluga. rjeSenja o privremenom
rasporedivanju odnosno sporazuma o ustupanju zaposlenog
zakljuéenog izmedu Agencije i korisnika:®.

U stavu 5 rijei: ,tal. 2 do 6" zamjenjuju se
rijeima: . tag. 2 do 11

Zakon o strancima ("'S). list CG", br. 12/2018, 3/2019,
86/2022 i 77/2024)
Prestanak dozvole za privremeni boravak i rad
Clan 83
Dozvola za privremeni boravak i rad p{estaje da
vazi: v
1) istekom roka vaZenja;
2) prestankom ugovora o radu, odnosno ugovora o
pruzanju ugovorenih usluga ili
3) prestankom rjedenja o privremenom rasporedivanju;
4) ako stranac obavlja poslove za koje mu nije
izdata dozvola za privremeni boravak i rad;
5) ako se naknadno utvrdi da postoje razlozi iz &lana §
ovog zakona;
6) ako je strancu izrefena mjera bezbjednosti

L]
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protjerivanje stranca iz zemlje, zaStitna mjera
protjérivanja stranca sa teritorije Crne Gore ili je
donijeto rjeSenje iz ¢lana 110 ovog zakona;

7 ako za vrijeme trajanja privremenog boravka
stranac boravi van Crne Gore duZe od 30 dana;
8) ako poslodavac od kojeg je dobio ponudu

bude kaZnjen zbog nezakonitog zaposljavanja ili
neprijavljivanja rada stranca;

9) ako je u toku postupak stedaja privrednog
drustva od kojeg je dobio ponudu ili je to drustvo bilo
u steéaju;

10) ako poslodavac od kojeg je dobio ponudu ne
obavlja privrednu djelatnost,
11) ako poslodavac od kojeg je dobio ponudu

bude kaZnjen jer nije ispunio obaveze po osnovu
poreza i doprinosa za radnike;

12) ako je glavni raziog osnivanja privrednog drustva ili
dijela stranog privrednog drustva u Crnoj Gori
olaksani ulazak stranca iz ¢&lana 74 stav 1 ovog
zakona; ili

13) kad stranac ostvari pravo na stalni boravak.

[zuzetno od stava 1 tadka 6 ovog ¢lana, strancu

| koji je iz opravdanih razloga boravio van Crne Gore do 90

dana, nece prestati da vaZi dozvola za privremeni boravak i

rad ako o odlasku i razlozima odlaska iz Crne Gore

prethodno obavijesti policiju.

Dozvola za privremeni boravak i rad ne prestaje da
vazi strancu iz ¢lana 78 stav 1 tad. 3, 4, 5, 8 1 9 ovog
zakona iako je boravio van Crne Gore duZe od 30 odnosno
90 dana.

O postojanju razloga za prestanak vazenja dozvole
za privremeni boravak i rad iz stava | tag. 2 do 6 ovog
¢lana, policija, inspekcija rada, poslodavac i drugi -organi
koji u okviru svoje nadleznosti mogu utvrditi postojanje tih
razloga, duzni su da obavijeste policiju.

O prestanku vaZenja dozvole za privremeni




boravak i rad iz stava 1 taé. 2 do 6 ovog &lana,
Ministarstvo donosi rjesenje. '

U rjesenju iz stava 5 ovog ¢lana, odreduje se rok u
kojem stranac mora napustiti Crmu Goru, koji ne moze biti
duZi od 30 dana, a u sluCajevima iz stava | tag. 3, 4 i 5
ovog ¢lana, moZe se izredi | zabrana ulaska i boravka u
Crnoj Gori u periodu od jedne do pet godina.

Vrijeme zabrane ulaska iz stava 6 ovog &lana,
racuna se od dana napustanja Crne Gore.

Protiv rjesenja iz stava 5 ovog &lana mode se
izjaviti zalba Ministarstvu, u roku od osam dana od dana
prijema riefenja.

Clan 15
Proceduralne zastitne mjere

| 1. Nadlezni organi predmetne drzave &lanice donose

odluku o zahtjevu za izdavanje ili obnavljanje dozvole
za lice premjeSteno unutar druStva i pisanim putem
obavjestavaju podnosioca zahtjeva o odluci, u skladu s
postupcima obavjestavanja prema domadem pravu, §to
Jje prife moguce, ali najkasnije 90 dana od dana
podnosenja potpunog zahtjeva.
2. Ako su informacije ili dokumentacija priloZeni uz
zahtjev nepotpuni, nadleZni organi u primjerenom roku
obavjeitavaju  podnosioca zahtjeva o dodatnim
potrebnim informacijama i odreduju primjeren rok za
njihovo dostavljanje. Rok iz stava 1 obustavlja se sve
dok se nadleZnim organima dostave potrebne dodatne
informacije.
3. Podnosiocu zahtjeva dostavlja se obrazlozenje odluke
u pisanom obliku kojom se zahtjev proglagava
neprihvatljivim ili se on odbija ili se odbija obnavljanje
dozvole. ObrazloZenje odluke o oduzimanju dozvole za
lice premjesteno unutar drustva dostavlja se u pisanom
obliku licu premje$tenom unutar drudtva i subjektu
domadéinu.
4. Svaka odluka kojom se zahtjev za dozvolu za lice

ZAKON
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA 0]
STRANCIMA
Clan 42

Clan 82 mijenja se i glasi:

~Zahtjev za produZenje dozvole za privremeni
boravak i rad stranac ili poslodavac podnosi Ministarstvu u
mjestu boravka stranca, najranije u roku od 60, a najkasnije
u roku od 30 dana prije isteka roka vaZenja dozvole za
privremeni boravak i rad.

Uz zahtjev iz stava | ovog &lana, za produzenje
dozvole za privremeni boravak i rad radi zapoiljavanja i
sezonskog zaposljavanja prilaze se vazeca strana putna
isprava ili lina karta stranca koju je izdao nadleZni organ
druge drzave, dokaz da stranac ima obezbijeden smjeitaj i
pisana peonuda poslodavca za zapo$ljavanje stranca na
odredenom radnom mjestu, dokaz o izvrienim obavezama
po osnovu poreza i doprinosa za vrijeme trajanja dozvole
za privremeni boravak i rad, a ako je od dana uzimanja
podataka iz &lana 79 stav 3 ovog zakona proteklo pet
godina, od stranca se uzimaju i ti podaci. 4

Uz zaht_]ev iz stava | ovog ¢lana, za produzenje
dozvole za privremeni boravak i rad radi  pruzanja
ugovorenih usluga i dozvole za privremeni boravak i rad

Potpuno
uskladeno
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premjeiteno unutar dru$tva proglaSava neprihvatljivim
ili se odbija, kojom se odbija obnavljanje dozvole ili
kojom se dozvola oduzima moZe se pravno osporavati u
predmetnoj drzavi €lanici, u skladu s domacim pravom.
U pisanom obavjestenju navodi se sud ili upravni organ
kojemn se moze podnijeti Zalba i rok za podnoSenje
Zalbe.

5. Podnosilac zahtjeva moze u okviru roka iz ¢lana 12
stav 1 podnijeti zahtjev za obnavijanje dozvole prije
istecka dozvole za lice premjesteno unutar drudtva.
Drave &lanice mogu odrediti najduZi rok za podno3enje
zahtjeva za obnavljanje dozvole od 90 dana prije isteka
dozvole za lice premjesteno unutar drustva.

6. Ako rok vaZenja dozvole za lice premjedteno unutar
drudtva istekne tokom postupka obnavljanja, drZave
glanice dopustaju licu premjedtenom unutar drudtva da
boravi na njihovoj teritoriji dok nadleZni organi ne
donesu odluku o zahtjevu. U takvom slucaju, ako se to
zahtijeva prema domadem pravu, one mogu izdati
nacionalne  privremene  boraviSne dozvole ili
ckvivalentna odobrenja.

radi kretanja lica unutar stranog privrednog drudtva prilaZze
se vaZeca strana putna isprava ili li¢na karta stranca koju je
izdao nadleZni organ druge drzave, dokaz o opravdanosti
zahtjeva za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad,
kao i dokaz o izvrenim obavezama po osnovu poreza i
doprinosa za vrijeme trajanja dozvole za privremeni
boravak i rad.

lzuzetno od stava 2 ovog ¢&lana, ako postoje
naro€ito opravdani razlozi humanitare prirode (slucajevi
prouzrokovani visom silom, te$ka bolest, trajni invaliditet i
drugi opravdani slu¢ajevi iz &ijih se okolnosti moze
zakljuéiti da su humanitarnog karaktera) strancu se moZe
odobriti produzenje dozvole za privremeni boravak i rad
radi zapo$ljavanja i sezonskog zaposljavanja i ako mu je
istekla vaZ¥eca strana putna isprava ili licna karta stranca

-koju je izdao nadlezni organ druge drZave., ako stranac

pored dokaza iz stava 2 ovog ¢lana dostavi dokaz i o
postojanju tih razloga.

Ako se zahtjev za produzenje dozvole za
privremeni boravak i rad odobri, izdaje se dozvola za
privremeni boravak i rad sa novim rokom vaZenja do jedne
godine.

Na postupak produZenja dozvole za privremeni
boravak i rad primjenjuju se odredbe &lana 80 ovog
zakona.

Obrazac zahtjeva iz stava | ovog ¢lana propisuje
Ministarstvo.*

Zakon o strancima ("8l list CG", br. 12/2018, 3/2019,
86/2022 i 77/2024)
Odludivanje o zahtjevu za izdavanje dozvole za
privremeni boravak i rad
Clan 80
Dozvolu za privremeni boravak 1 rad izdaje
Ministarstvo u skladu sa &lanom 62 st. 1. 3 i 5 ovog




zakona.

Agencija i policija su duzne da mi3ljenje iz &lana
02 stav 2 ovog zakona dostave Ministarstvu, bez odlaganja,
a najkasnije u roku od sedam dana od dana prijema
zahtjeva za davanje misljenja.

O zahtjevu za izdavanje dozvole za privremeni
boravak 1 rad odluduje se u roku od 20 dana od dana
predaje urednog zahtjeva. :

Izuzetno od stava 3 ovog &lana, o zahtjevu za
izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad radi
sezonskog zapo3ljavanja, strancu kome je u prethodnih pet
godina najmanje dva puta izdavana dozvola za sezonsko
zaposljavanje, odluduje se u roku od deset dana.

Ako podnosilac zahtjeva za izdavanje dozvole za
privremeni boravak i rad ne preuzme dozvolu najkasnije u
roku od pet dana po isteku roka odredenog u potvrdi iz
¢lana 79 stav 5 ovog zakona, smatraée se da je odustao od
zahtjeva.

Protiv rjeSenja o odbijanju zahtjeva za izdavanje
dozvole za privremeni boravak i rad mozZe se izjaviti Zalba
Ministarstvu, u roku od osam dana od dana prijema
rjesenja.

Izuzetno od stava 6 ovog &lana, protiv rjeSenja o
odbjjanju zahtjeva za izdavanje dozvole za privremeni
boravak i rad zbog popunjenosti godidnje kvote moZe se
pokrenuti upravni spor.

Blize uslove i nadin izdavanja dozvole za
privremeni boravak i rad propisuje Ministarstvo. |

Zahtjev za produZenje dozvole za privremeni boravak i
rad
Clan 82
Zahtjev za produzenje dozvole za privremeni
boravak i rad stramac ili poslodavac podnosi
Ministarstvu  u mjeste boravka stranca, sjedi¥tu

poslodavea u Crnoj Gori ili mjestu rada stranca,

»
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najkasnije u roku od 30 dana prije istcka roka vaZenja
dozvole za privremeni boravak i rad.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog clana, prilaze se
vazeéa strana putna isprava ili liéna karta stranca koju
je izdao nadleini organ druge drzave i dokaz o
opravdanosti zahtjeva za izdavanje dozvole za
privremeni boravak i rad, a ako je od dana uzimanja
podataka iz ¢lana 79 stav 3 ovog zakona proteklo pet
godina, od stranca se uzimaju i ti podaci.

Pored dokaza iz stava 2 ovog ¢&lana, za
produZenje dozvole za privremeni boravak i rad radi
zaposljavanja i sezonskog zapoSljavanja prilaZe se i
dokaz o izvrSenim obavezama po osnovu porcza i
doprinosa za vrijeme trajanja dozvole za privremeni
boravak i rad.

Ako se zahtjev za produZenje dozvole za
privremeni boravak i rad odobri, izdaje se dozvola za
privremeni boravak i rad sa novim rokom vaZenja do
jedne godine.

Na postupak produzenja dozvole za privremeni
boravak i rad primjenjuju se odredbe ¢lana 80 ovog
zakona.

Obrazac zahtjeva za produZenje dozvole za
privremeni boravak i rad propisuje Ministarstvo.




Clan 16

Naknade
Drzave &lanice mogu zahtijevati placanje naknada za
obradu zahtjeva u skladu s ovom direktivom. Nivo

Obrasci dozvola

Materija je
predmet
regulisanja i
Zakona o

takvih naknada ne smije biti nesrazmjeran ili previsok. P Potpuno administrativn
an 41 .
o R . uskladeno im taksama
Dozvole iz &l. 42 i 43 ovog zakona su javne ("SL. list
isprave kojima stranac dokazuje da mu je odobren RCG." br
privremeni boravak, odnosno privremeni boravak i rad.” 55/03 4’ 6 /0'4
Naknadu troskova izrade obrasca dozvole iz stava 21/0 5’ 02/0 6’
I ovog &lana snosi podnosilac zahtjeva. "Si l" 3
. . . . list CG",
Obrazac dozvole za privremeni boravak!i dozvole br. 22/08
za privremeni boravak i rad, kao i visinu naknade iz stava 7 77 /0'8 03 /0’9
ovog &lana, propisuje Ministarstvo, 40’/1 0 ’
73/10, 20/11
26/11, 56/13 1
. 45/14)
Clan 17 i Potpuno
Kazne za poslodavce uskladeno
1. DrZave ¢lanice predvidaju kazne za poslodavee koji nijesu
ispunili svoje obaveze iz ove direktive, ukljudujuci Clan 9 i 66
iskljugivanje poslodavaca, koji ozbiljno krie svoje obaveze iz Zakona o
ove direktive, iz mogucnosti zaposljavanja sezonskih radnika. strancima ("S1.
Te kazne su cjelishodne, proporcionalne i odvracajuge. list CG", br.
2. Ako je odobrenje za potrebe sezonskog rada oduzeto na . 12/18, 3/19,
osnovu &lana 9 stav 2 i &lana 9 stav 3 tad. b, ¢ i d, driave ' Potpuno 86/22 1 77/24)
tlanice obezbjeduju da je poslodavac odgovoran da plati \ uskladeno

naknadu sezonskom radniku u skladu s postupcima prema
doma¢em pravu. Eventualna odgovornost obuhvata sve
neizinirene obaveze koje bi poslodavac morac postovati u
slu¢aju da odobrenje za potrebe sezonskog rada nije oduzeto.
3. Kada je poslodavac podizvodat koji je prekrdio ovu
direktivu, a glavni izvoda® i eventualni posrednitki
podizvodag nijesu ispunili obaveze dusne paZnje kako je
odredeno domaéim pravom, glavni izvodad i eventualni
posredni¢ki podizvoda& mogu:

(a) podlijegati kaznama iz stava 1;

( zajedno s poslodavcem ili umjesto poslodavca, biti

Nema odgovaraée odredbe '




1 fa

b odgovorni da plate naknadu sezonskom radniku koja mu

) pripada u skladu sa stavom 2;

{(¢) zajedno s poslodavcem ili umjesto poslodavca, biti
odgovorni da plate zaostale isplate sezonskom radniku
koje mu pripadaju u skladu s domacim pravom.

Drzave &lanice mogu predvidjeti stroZa pravila o

| odgovornosti u okviru domaceg prava.

Clan 18
Pravo na jednako postupanje

1. Nezavisno od prava koje se primjenjuje na radni

odnos i ne dovodeéi u pitanje &lan 5 stav 4 tatka b, s

licima premjestenim unutar drudtva koja su ostvarila

prihvatanje u okviru ove direktive u drZavi ¢lanici u

kojoj se obavlja rad, u skladu s ¢lanom 3 Direktive

96/71/EZ, u pogledu uslova zaposljavanja postupa se
barem na jednak nagin kao s licima obuhvacenim

Direktivom 96/71/EZ.

2. Prema licima premjestenim unutar drudtva postupa se

jednako kao i s drzavljanima drzave ¢&lanice u kojoj se

rad obavlja s obzirom na:

(a)slobodu udruZivanja, povezivanja i ¢&lanstva u
organizaciji koja predstavlja radnike ili poslodavce
ili u bilo kojoj struénoj organizaciji, uklju€ujuci
prava i davanja koja pruZaju takve organizacije, ne
dovodeéi u pitanje domaée odredbe o javnom
poretku i javnoj sigurnosti;

(b) priznavanje diploma, potvrda i drugih struénih
kvalifikacija, u skladu s odgovarajuéim domacim
postupcima;

(¢) odredbe domaceg prava koje se odnose na grane
socijalne sigurnosti odredene &lanom 3 Regulative
(EZ) br. 883/2004, osim ako se, prema bilateralnim
sporazumima ili domaéem pravu drzave ¢lanice u
kojoj se rad obavlja, primjenjuje pravo zemlje
porijekla, pri ¢emu se obezbjeduje da je lice
premjesteno  unutar  druftva  obuhvaceno
zakonodavstvom iz oblasti socijalne sigurnosti u

Nema odgovarace odredbe

Potpuno
uskladeno

Ova materija
je  predmet
Zakona 0
radu, Zakona
0 priznavanju

struénih
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Zakona 0
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jednoj od tih zemalja. U sluéaju mobilnosti unutar
Evropske unije i ne dovodeci u pitanje bilateralne
sporazume kojima se obezbjeduje da lice
premjeSteno unutar dru$tva bude obuhvaceno
domacdim pravom zemlje porijekla, u skladu s tim
se primjenjuje Regulativa (EU) br. 1231/2010;

(d) ne dovodeci u pitanje Regulativu (EU) 1231/2010 i
bilateralne sporazume, placanje starosne penzije,
invalidske penzije i penzije u slu¢aju smrti u okviru
zakonskih penzija na osnovu prethodnog
zaposlenja lica premjestenih unutar drustva i koje
su stekla lica premjedtena unutar drudtva koja se
sele u treéu zemlju ili nasljednici tih lica
premjestenih unutar drudtva koji borave u tredoj
zemlji, a koji svoja prava ostvaruju iz prava lica
premjeStenih  unutar drudtva, u skladu sa
zakonodavstvom navedenim u &lanu 3 Regulative
(EZ) br. 883/2004, pod istim uslovima i po istim
stopama kao i drzavljani predmetne drZave ¢lanice
kada oni odlaze u treéu zemlju;

{e) pristup robi i uslugama kao i ponudu robe i usluga
koje su dostupne javnosti, osim postupaka za
ostvarenje smjestaja kako je predvideno domaéim
pravom, ne dovodeci u pitanje slobodu ugovaranja
u skladu s pravom Unije i domadim pravom, kao i
usluge koje pruZaju javni biroi za zapo&ljavanje.

Bilateralni sporazumi ili domaée pravo iz ovog stava

“sastavni su dio medunarodnih sporazuma ili odredaba

drzava &lanica u smislu &lana 4,

3. Ne dovedeéi u pitanje Regulativu (EU) br.

1231/2010, drzave ¢lanice mogu odluditi da se stav 2

tacka ¢ u pogledu porodiénih naknada ne primjenjuje na

lica premjestena unutar drustva koja su ovla$éena da
borave i rade na teritoriji drzave &lanice tokom perioda
koje ne prelazi devet mjeseci.

4. Ovim &lanom ne dovodi se u pitanje pravo driave




[ fe
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&lanice na oduzimanje ili odbijanje obnavljanja dozvole
u skladu s €lanom 8.

Clan 19

Clanovi porodice
1. Direktiva 2003/86/EZ primjenjuje se u prvoj drZavi
Clanici i u drugoj drzavi ¢Elanici koje licima
premjedtenima unutar drutva omoguéuju boravak i rad
na njihovoj teritoriji u skladu s ¢lanom 22 ove direktive,
u skladu s odstupanjima utvrdenim ovim ¢lanom.
2. lzuzetno od &lana 3 stav | i ¢lana 8§ Direktive
2003/86/EZ, spajanje porodice u drzavama &lanicama
ne zavisi o zahtjevu da nosilac dozvole, izdate od strane
tih drzava ¢&lanica na osnovu ove direktive, ima
osnovane izglede za ostvarivanje prava na stalni
boravak i da mora dokazati da je u navedenoj drzavi
boravio tokom odredenog najkraceg perioda.
3. Tzuzetno od &lana 4 stav | podstav 3 i ¢lana 7 stav 2
Direktive 2003/86/EZ, drzave ¢lanice mogu primijeniti
integracione mjere iz navedenih ¢lanova tek nakon $to
je predmetnim licima odobreno spajanje perodice.
4. lzuzetno od &lana 5 stav 4 podstav | Direktive
2003/86/EZ, pojedinadna drzava &lanica dodjeljuje
boraviine dozvole &lanovima porodice ako su ispunjeni
uslovi za spajanje porodice u roku od 90 dana od dana
podnoSenja potpunog zahtjeva. NadleZni organ drZave
glanice obraduje zahtjev za boravidnu dozvolu za
&lanove porodice lica premjeStenih unutar drustva
istovremeno kada i zahtjev za dozvolu za lice
premjeiteno unutar druitva ili dozvolu za dugoroCnu
mobilnost, u slu¢ajevima u kojima je zahtjev Za
boravisnu dozvolu za ¢&lanove porodice lica
premjestenog unutar druitva podnesen istovremeno. U
skladu s tim se primjenjuju proceduralne zastitne mjere
utvrdene ¢lanom 15.
5. lzuzetno od &lana 13 stav 2 Direktive 2003/86/EZ,
trajanje perioda vaZenja boravidnih dozvola Clanova

ZAKON
0 IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
STRANCIMA

Clan 18
U &lanu 44 st. | i 2 mijenjaju se i glast:
.Dozvola za privremeni boravak radi spajanja
porodice izdaje se strancu koji je:
18) &lan uze porodice crnogorskog drzavljanina,
19) élan uZe porodice stranca kome je odobren
stalni boravak u Crnoj Gori;
20) &lan uZe porodice stranca kome je odobren
privremeni boravak u Crnoj Gori;
21) partner u zajednici Zivota lica istog pola
crnogorskog drzavljanina;
22) partner u zajednici Zivota lica istog pola
stranca kome je odobren staini boravak u Crnoj
Gori; ili
23) partner u zajednici Zivota lica istog pola
stranca kome je odobren privremeni boravak u
Cmoj Gori.
Clanom uZe porodice, u smislu stava | taé. 1,2i 3
ovog &lana, smatraju se:
1) braéni supruZnici;
2) njihova maloljetna djeca rodena u braku ili van
braka;
3) djeca jednog od braénih supruznika i usvojena
djeca, do navrSenih 18 godina Zivota;
4y roditelji ili usvojitelji maloljetne djece.
U stavu 4 poslije rijeéi “jednom™ dodaje se rije¢
“braénom™.
U stavu 5 poslije rije¢: “porodice™ dodaju se zarez i
rijeéi: “odnosno partneru u zajednici Zivota lica istog pola™.

Potpuno
uskladeno




porodice u drzavi €lanici u pravilu isti¢e na dan isteka
dozvole za lice premjedteno unutar drudtva ili dozvole
za dugoro&nu mobilnost koju je izdala ta drzava &lanica.
6. lzuzetno od ¢lana 14 stav 2 Direktive 2003/86/EZ i
ne dovodeéi u pitanje naelo povladéenosti gradana
Unije kako je navedeno u odgovarajuéim odredbama
odgovarajuéih akata o pristupanju, ¢lanovi porodice lica
premjedtenog unutar dru$tva kojima je odobreno
spajanje porodice fmaju pravo na pristup zdpoljavanju i
obavljanje samostalne djelatnosti na teritoriji drzave
¢lanice koja je izdala boravisnu dozvolu za &lanove
porodice.

Zakon o strancima ("SI list CG", br. 12/2018, 3/2019,
86/2022 i 77/2024)
Privremeni boravak radi spajanja porodice
Clan 44

Dozvola za privremeni boravak radi: spajanja
porodice izdaje se strancu koji je &lan uZe porodice
ernogorskog drzavljanina ili ¢lan uze porodice stranca
kome je odobren stalni boravak ili privremeni boravak
u Crnoj Gori. :

Uzom porodicom, u smislu stava 1 ovog ¢lana,
smatraju se:

1) supruZnici;

2) njihova maloljetna djeca rodena u
braku ili van braka; -

3) djeca jednog od supruznika i usvojena
djeca, do navrienih 18 godina Zivota;

4) roditelji ili usvojitelji maloljetne djece.

Izuzetno od stava 2 ovog Elana, &lanom uze
porodice moZe se smatrati i drugi srodnik ako postoje
posebni, li¢ni ili humanitarni razlozi za spajanje porodice u
Crmoj Gori.

U slu€aju poligamnog braka, spajanje porodice
odobriée se samo jednom supruzniku.

Dozvola za privremeni boravak iz stava 1 ovog
Clana, nece se izdati ¢lanu porodice stranca kome je izdata
dozvola za boravak i rad radi sezonskog zaposljavanja.

Dozvola za privremeni boravak radi spajanja
porodice izdaje se sa rokom vaZenja do jedn‘é godine,
odnosno do isteka roka vazenja dozvole za privremeni
boravak stranca sa kojim se spajanje traZi.

Odluéivanje o zahtjevu
Clan 62
O zahtjevu za izdavanje dozvole za privremeni
boravak odlutuje se u roku od 40 dana od dana predaje
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urednog zahtjeva.,

Clan 20 Odredba
Mobilnost - direktive koja Do
Drzavljani tre¢ih zemalja koji posjeduju vaZeéu dozvolu propisuje pristupan
za lice premjedteno unutar drustva izdatu od strane prve. kratkoroénu ja Crne
drzave é&lanice mogu, na osnovu te dozvole 1 vaZece mobilnost Gore
putne isprave i pod uslovima vivrdenima &l. 211221iu drzavljana Evropsko
skladu s €lanom 23, ostvariti ulazak, boravak 1 rad u N tre¢ih zemalja | j uniji
euskladeno

jednoj ili vise drugih drzava ¢lanica.
Clan 21

Kratkoro¢na mobilnost
1. Drzavljani tre¢th zemalja koji posjeduju vaZele
dozvole za lice premjeSteno unutar drustva koje je
izdala prva drzava E&lanica imaju pravo na boravak u
bilo kojoj drugoj drzavi &lanici i rad u bilo kojem
drugom subjektu osnovanom u toj drugej drzavi Elanici
koji pripada istom preduzeéu ili grupi preduzeéa u
periodu do 90 dana u bilo kom periodu od 180 dana u
pojedinaénoj drzavi clanici, u skladu s uslovima
utvrdenim ovim &lanom.
2. Druga drzava &lanica moZe zahtijevati da subjekat
domacin prve drzave &lanice obavijesti prvu drzavu
&lanicu i drugu drZavu &lanicu o namjeri rada lica
premjestenog unutar drustva u subjektu osnovanom u
drugoj drzavi Elanici.
U takvim slu¢ajevima druga drzava Clanica omoguéuje
obavjestavanje bilo:
( u trenutku podnoSenja zahtjeva u prvoj drzavi Elanici
aako je mobilnost u drugu drzavu Elanicu veé
} predvidena tom fazom; ili
( nakon $to je lice premjesteno unutar drudtva pocelo da
b radi u prvoj drzavi &lanici, ¢im bude poznata namjera
) o mobilnosti u drugu drzavu.
3. Druga drzava ¢lanica moze zahtijevati da
obavjeitenje  ukijuéuje  prosljedivanje  sljedecih
dokumenata { informacija:
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( dokaza da subjekat domadin u drugoj drzavi €lanici i

a preduzece osnovano u tre¢oj zemlji pripadaju istom

) preduzecu ili grupi preduzeca;

( ugovora o radu i, prema potrebi, potvrde o zadatku,

b koji su dostavljeni prvoj drzavi &lanici u skladu s

) clanom 5 stav [ tagka c;

( kada je to primjenljivo, dokumentacije kojom se

¢ potvrduje da lice premjesteno unutar drustva ispunjava

) uslove utvrdene prema domacem pravu predmetne
drzave Clanice za gradane Unije za -obavljanje
regulisane profesije na koju se zahtjev odnosi;

(d) vazece putne isprave, kako je predvidéno &lanom 5

stav | tatkaf; i
(e)ako se ne navodi ni u jednom od prethodnih
dokumenata, planiranog trajanja i  datuma
mabilnosti.

Druga drzava ¢lanica moze zahtijevati da ti dokumenti i

informacije budu dostavljeni na sluZbenom jeziku te

drzave €lanice.

4. Ako je obavjestenje dostavljno u skladu sa stavom 2

tatka a i ako druga drzava ¢lanica nije uloZila prigovor

prvoj drzavi lanici u skladu sa stavom 6, mobilnost lica

premjestenog unutar druitva u drugu drZavu Elanicu

moZze se¢ ostvariti u bilo kom trenutku tokom perioda

vazenja dozvole za lice premje$teno unutar drudtva,

5. Ako je obavjeStenje dostavljeno u skladu sa stavom 2

tatka b, mobilnost moZe =zapodeti odmah nakon

obavjeStavanja druge drZave &lanice ili u bilo kom

trenutku nakon toga, tokom perioda vazenja dozvole za

lice premjesteno unutar drudtva.

6. Na osnovu obavjeStenja iz stava 2, druga drzava

¢lanica moZe uloZiti prigovor na mobilnost  lica

premjeStenog unutar drudtva na njenu teritoriju u roku

od 20 dana od prijema obavjeitenja ako:

(a) nijesu ispunjeni uslovi odredeni &lanom 5 stav 4

tac¢ka b ili u stavu 3 tad. a, ¢ ili d ovog &lana;
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(b) su dostavljeni dokumenti pribavljeni prevarom ili su
falsifikovani ili su protivzakonito izmijenjeni;
(c) je dostignuti najduzi period trajanja boravka, kako je
odredeno &lanom 12 stav 1 ili u stavu 1 ovog ¢lana.
Nadlezni organi druge drZave Elanice bez odlaganja
obavjetavaju nadlezne organe prve drZave Clanice i
subjekat domaéina u prvoj drzavi Elanici o svom
prigovoru na mobilnost.
7. Ako druga drzava ¢lanica uloZi prigovor na mobilnost
u skladu sa stavom 6 ovog ¢lana, a mobilnost jo§ nije
nastupila, ficu premjedtenom unutar drustva ne dopusta
se rad u drugoj drzavi &lanici u sklopu premjestaja
unutar drudtva. Ako je mobilnost ve¢ nastupila,
primjenjuje se ¢lan 23 st. 41 5.
8. Ako prva drzava ¢lanica obnovi dozvolu za lice
premjedteno unutar drudtva prije isteka najduZeg perioda
trajanja predvidenog &lanom 12 stav 1, na osnovu
obnovljene dozvole za lice premjesteno unutar drustva
nosiocu dozvole i dalje je dopuiten rad u drugoj drzavi
glanici, u skladu s najduzim periodom trajanja
navedenim u stavu | ovog ¢lana.
9. Licima premjestenim unutar drudtva za koje se smatra
da predstavljaju prijetnju javnom poretku, javnoj
sigurnosti ili javnom zdravlju ne dozvoljava se ulazak ili
boravak na teritoriji druge drZzave Clanice.

Clan 22
Dugorocna mobilnost

1. U odnosu na drZavljane tre¢ih zemalja koji posjeduju
vazecu dozvolu za lice premjeiteno unutar drustva
izdatu od strane prve drzave &lanice i koji namjeravaju
da borave u bilo kojoj drugoj drzavi Elanici i da rade u
bilo kom drugom subjektu osnovanom u toj drugoj
drzavi €lanici i koji pripada istom preduzecu ili grupi
preduzeéa duze od 90 dana u pojedinacnoj drZavi
¢lanici, druga drzava élanica moze odlugiti:

(a) da primijeni &lan 21 i dopusti boravak i rad lica
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premjedtenog unutar drudtva na svojoj teritoriji na
osnovu i tokom perioda vazenja dozvole za lica
premjeStena unutar drudtva koju je izdala prva
drzava &lanica; ili
(b) da primijeni postupak predviden u st. 2 do 7.
2. Ako je podnesen zahtjev za dugoro&nu mobilnost:
( druga drzava ¢lanica od podnosioca zahtjeva moze
a zahtijevati prosljedivanje nekih ili svih sljedcéih
) dokumenata ako ih zahtijeva druga drzava &lanica pri
prvom podnosenju zahtjeva:
idokaza da subjekat domacin u drugoj dravi &lanici i
.preduzece osnovano u treéoj zemlji pripadaju istom
preduzecu ili grupi preduzeéa;
fugovora o radu i, prema potrebi, potvrde o zadatku,
i kako je predvideno &lanom 5 stav | tagka c;

iikada je to primjenljivo, dokumentacije kojom se

i.potvrduje da ‘drzavljanin treée zemlje ispunjava
uslove utvrdene u okviru domadeg prava predmetne
drzave &lanice za gradane Unije za obavljanje
regulisane profesije na koju se zahtjev odnosi;

1 vaZece putne isprave, kako je predvideno &lanom 5

vstav | tacka f

vdokaza o posjedovanju zdravstvenog -osiguranja ili,
. ako je tako predvideno u domaéem pravu, dokaza o
podno3enju zahtjeva za zdravstveno osiguranje, kako
Je predvideno &lanom 5 stav | tatka g.
Druga drzava c¢lanica moZe da zahtijeva od
podnosioca zahtjeva da, najkasnije u trenutku
izdavanja dozvole za dugoroénu mobilnost, dostavi
adresu predmetnog lica premjedtenog unutar drudtva
na teritoriji druge drzave &lanice.
Druga drzava c¢lanica moZe da zahtijeva da ti
dokumenti i te informacije budu dostavljeni na
sluzbenom jeziku te drzave &lanice:

dozvolu za
boravak u
Jednoj drzavi
&lanici

¢e se
regulisati
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izmjenama i
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( druga drzava &lanica donosi odluku o zahtjevu za

b dugoroénu mobilnost i o odluci obavjestava u pisanom

) obliku podnosioca zahtjeva §to je prije moguce, ali
najkasnije 90 dana od dana podnoSenja zahtjeva i
dokumenata predvidenih tatkom a nadleZnim
organima druge drZave ¢lanice;

( lice premjedteno unutar druitva nije obavezno da

¢ napusti teritoriju drzava &lanica u svrhu podnosenja

) zahtjeva i ne podlijeZe obavezi izdavanja vize;

( licu premjestenom unutar drustva dozvoljava se rad u

d drugoj drzavi &lanici sve dok nadleZni organi ne

) donesu odluku o zahtjevu za dugorodnu mobilnost,
ped uslovom:
ida period iz &lana 21 stav 1 i period vaZenja dozvole
.za lice premjeSteno unutar drustva koju je izdala prva
drzava ¢lanica nije istekao; i
iako druga drzava &lanica to zahtijeva, da je potpuni
i zahtjev podnesen drugoj drzavi ¢lanici najmanje 20
.dana prije pocetka dugorodne mobilnosti lica
premjeitenog unutar drutva;

( zahtjev za dugoroénu mobilnost ne smije se podnijeti

e istovremeno kad i obavje§tenje o kratkorotnoj

) mobilnosti. Ako se nakon kratkoro€ne mobilnosti lica
premjestenog unutar druStva pojavi potreba za
dugorognom mobilno3cu, druga drzava &lanica moze
da zahtijeva da se zahtjev za dugorofnu mobilnost
podnese najmanje 20 dana prije isteka perioda
kratkorogne mobilnosti.

3. Drzave &lanice mogu da odbiju zahtjev za dugoro&nu

mobilnost ako:

( nijesu ispunjeni uslovi odredeni stavom 2 tatka a ovog

a ¢lana ili Kriterijumi odredeni &lanom 5 stav 4, ¢lanom

) 5 stav 5 ili ¢lanom 5 stav 8;

( se primjenjuje jedan od razloga obuhvaéenih ¢lanom 7

b stav 1 tac. b ili d ili ¢lanom 7 st, 2. 3 ili 4 il

)




( dozvola za lice premjesteno unutar drustva istekne
¢ tokom postupka.

)
4. Ako druga drzava &lanica donese pozitivhu odluku o
zahtjevu za dugoroénu mobilnost iz stava 2, licu
premjeStenom unutar drustva izdaje se¢ dozvola za
dugoroénu mobilnost koja tom ficu omoguéuje boravak
1 rad na njenoj teritoriji. Navedena se dozvola izdaje u
jedinstvenom formatu, utvrdenom u Regulativi Savjeta
(EZ) br. 1030/2002. Pod naslovom ,.vrsta dozvole”, u
skladu s tackom a podtacka 6.4 Aneksa uz Regulativu
(EZ) br. 1030/2002. driave &lanice unose: ,.mobile
ICT”. Drzave ¢lanice mogu dodati i naznaku na svom
sluzbenom jeziku'ili sluzbenim jezicima.

Drzave &lanice mogu naznaéiti dodatne informacije koje
se odnose na profesionalnu djelatnost lica premjestenog
unutar druStva tokom dugorofne mobilnosti u
Stampanom obliku i/ili saguvati takve podatke u
elektronskom obliku kako je navedeno u &lanu 4
Regulative (EZ) 1030/2002 i tadki a podtacka 16
Aneksa uz tu regulativu.

5. Obnavljanje dozvole za dugoro¢nu mobilnost ne
dovodi u pitanje &lan 11 stav 3.

6. Druga drzava ¢lanica obavje$tava nadlezne organe u
prvoj drzavi Elanici u sluéaju izdavanja dozvole za
dugoro&nu mobilnost.

7. DrZava &lanica pri donosenju odluke o zahtjevu za
dugorotnu mobilnost u skladu s tim primjenjuje
odredbe &lana 8, ¢lana 15 st. od 2 do 6 kao i &lana 16.

Clan 23
Zaititne mjere i sankceije
1. Ako dozvolu za lice premjedteno unutar druitva
izdaje drzava &lanica koja ne primjenjuje u potpunosti
Sengensku pravnu tekovinu i ako lice premjedteno
unutar druStva prede spoljne granice, druga drzava
¢lanica ima pravo da zahtijeva sljedeée dokaze da se
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lice premjeSteno unutar druitva seli u drugu drzavu

¢lanicu za potrebe premjestaja unutar drustva:

(a) primjerak obavjestenja koju je poslao subjekat
domacin u prvoj drzavi ¢lanici u skladu s ¢lanom 21
stav 2; ili

(b) pismo subjekta domacina iz druge drzave Clanice u
kome su navedeni barem podaci o trajanju
mobilnosti unutar Evropske unije i lokacija subjekta
ili subjekata domadina u drugoj drzavi &lanici.

2. Ako prva drzava &lanica oduzme dozvolu za lice

premjesteno unutar drustva, ona odmah obavjeStava

organe druge drzave ¢lanice.

3. Subjekat domadin iz druge drzave Elanice obavjestava

nadleZne organe druge drZave ¢lanice o svakoj promjeni

koja uti¢e na uslove na osnovu kojih je dopuStena
mobilnost.

4. Druga drzava ¢&lanica moZe zahtijevati da lice

premjeSteno unutar drustva odmah obustavi svaku

djelatnost 1 napusti njenu teritoriju ako:

(a) nije bila obavjestena u skladu s élanom 21 st. 213, a
ta drzava €lanica propisuje takvo obavjestenje;

(b) je uloZila prigovor na mobilnost u skladu s Elanom
21 stav 6;

(c) je odbila zahtjev za dugoroénu mobilnost u skladu s
¢lanom 22 stav 3;

(d)se dozvola za lice premjeSteno unutar drustva ili
dozvola za dugoro&nu mobilnost koristi u drugu
svrhu osim one za koju je izdata;

(e) uslovi pod kojima je mobilnost odobrena vise nijesu
ispunjeni,

5. U sludajevima iz stava 4, prva drzava &lanica na

zahtjev druge drZave &lanice bez formalnosti i bez

odlaganja dopu$ta ponovni ulazak lica premjestenog
unutar drustva i kada je to primjenljivo, njegovih

&lanova porodice. Navedeno se isto take primjenjuje

ako je istekla ili je oduzeta dozvola za lice premjesteno

naknadnim
izmjenama i
dopunama
Zakona o
strancima




unutar drudtva koju je izdala prva drZava &lanica tokom
perioda mobilnosti na teritoriji druge drzave &lanice.
6. Ako nositac dozvole za lice premjeiteno unutar
drudtva prede spoljne granice drZave &lanice koja u
potpunosti primjenjuje Sengensku pravnu tekovinu ta
drzava é&lanica provjerava Sengenski informacioni
sistem. Ta drZava ¢lanica odbija ulazak ili ulaze
prigovor na mobilnost lica za koje je u Sengenskom
informacionom sisternu izdato upozorenje za potrebe
odbijanja ulaska 1 boravka.

1. Drzave €lanice mogu odrediti sankcije protiv subjekta

domacina &ije je preduzece osnovano na njenoj teritoriji

u skladu s ¢lanom 9 ako:

( subjekat domacéin nije uputio obavijestenje o

a mobilnosti lica premjestenog unutar drustva u skladu s

) &lanom 21 st. 21 3; '

(b)se dozvola za lice premjeteno unutar druitva ili
dozvola za dugoro&nu mobilnost koristi u drugu
svrhu osim one u koju je izdata;

(c) je zahtjev za premjestaj lica unutar drutva upuéen
drzavi Clanici koja nije drzava Elanica u kojoj se
ostvaruje najduzi ukupni boravak;

{d) lice premjeSteno unutar druitva vise ne ispunjava
kriterijume i uslove na osnovu kojih je odobrena
mobilnost i subjekat domaéin ne obavijesti nadlene
organe druge drZave &lanice o takvoj promjeni;

(e) je lice premjesteno unutar drudtva podelo da radi u
drugoj drzavi &lanici iako nijesu bili ispunjeni uslovi
za mobilnost u sludaju da se primjenjuje &lan 21 stav
5 ili &lan 22 stav 2 tagka d.

Cl.25.—&l, 29 nema odgovarajuce odredbe neprenosivo
S MRUEMEE R DIREKTIVA 2016/801 T A ROt
Clan 1 ZAKON Potpuno
Predmet O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O uskladeno
Ovom Direktivom se-utvrduju: STRANCIMA
(_uslovi ulaska i boravka za razdoblje duZe od 90 dana Clan 16




o i

ana drzavnom podruju drZzava ¢lanica te prava

) drzavljana treé¢ih zemalja i, ako je to primjenjivo,
glanova njihovih porodica u svrhu istraZivanja,
studiranja, osposobljavanja ili volonterstva u okviru
Evropske volonterske sluzbe i, ako drzave €lanice tako
odlu¢e, programd razmjene ucenika ili obrazovnih
projekata, volonterstva izvan okvira Europske
volonterske sluzbe ili obavljanja poslova au pair;

( uslovii za ulazak i boravak te prava istrazivaca i, ako

bje to primjenjivo, ¢lanova njihovih porodica, kao i

) studenata, iz tatke (a) u drzavama ¢lanicama koje nisu

drzava &lanica koja na osnovu ove Direktive prva izda
odobrenje drzavljaninu trece zemlje.
Clan 2
Podruéje primjene

1. Ova se Direktiva primjenjuje na drZavljane trecih
zemalja koji podnose zahtjev za prihvat ili kojima je
odobren prihvat na drzavnom podrugju drzave €lanice u
svrhu istrazivanja, studiranja, osposobljavanja ili
volonterstva u okviru Evropske volonterske sluZbe.
Drzave ¢&lanice takode mogu odluéiti primjenjivati
odredbe ove Direktive na drzavljane trecih zemalja koji
podnose zahtjev za prihvat u svrhu programa razmjene
uéenika ili obrazovnog projekta, volonterstva izvan
okvira Evropske volonterske sluzbe ili obavljanja
poslova au pair.

2. Ova se Direktiva ne primjenjuje na drZavljane tre¢ih

zemalja:

(a) koji traze medunarodnu zatitu ili su Korisnici
medunarodne zadtite u skladu s Direktivom
2011/95/EU Evropskog parlamenta i Vijecan ili su
korisnici privremene zastite u skladu s Direktivom
Vijeca 2001/55/EZ u nekoj drzavi &lanici;

(b) tije je protjerivanje suspendovano iz Cinjeniénih ili
pravnih razloga;

(c) koji su Elanovi porodice gradana Unije koji su

U &lanu 38 poslije stava | dodaju se dva nova stava

koji glase:

,.Privremeni boravak iz stava | ovog ¢lana moze se

produZiti samo ako stranac podnese zahtjev za produZenje
po istom pravnom osnovu po kom mu je odobren prethodni
privremeni boravak.

lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana, bez obzira na

pravni osnov po kojem je odobren, privremeni boravak se
moze produziti radi spajanja porodice ¢lanu uZe porodice
ili partneru u zajednici Zivota lica istog pola crnogorskog
drzavljanina ili stranca kome je odobren stalni boravak u

Crnoj Gori,

samo ako se zahtjev za produZenje

privremenog boravka po tom osnovu podnese prije isteka
vazenja dozvole za privremeni boravak.”

Clan 18
U &lanu 44 st. 1 i 2 mijenjaju se i glasi:
.Dozvola za privremeni boravak radi spajanja

porodice izdaje se strancu koji je:

1.
2.

Elan uze porodice crmogorskog drzavljanina;
¢lan uze porodice stranca kome je odobren stalni
boravak u Crnoj Gori;
¢lan uZe porodice stranca kome je odobren privremeni
boravak u Crnoj Gori;
partner u zajednici Zivota lica istog pola crnogorskog
drzavljanina;
partner u zajednici Zivota lica istog pola stranca kome
je odobren stalni boravak u Crnoj Gori; ili
partner u zajednici Zivota lica istog pola stranca kome
je odobren privremeni boravak u Crnoj Gori.

Clanom uze porodice, u smislu stava 1 tad. 1, 2 3

ovog ¢lana, smatraju se:

1.
2
3.

bra&ni supruznici;

njihova maloljetna djeca rodena u braku ili van braka:
djeca jednog od bragnih supruznika i usvojena djeca,
do navr$enih 18 godina Zivota:




ostvarili svoje pravo na slobodu kretanja na podrugju
Unije;

(d) koji uZivaju status osobe s dugotrajnim boravidtem u
nekoj drzavi €lanici u skladu s Direktivom Vijeéa
2003/109/EZ

() koji zajedno s ¢lanovima svojih porodica, nezavisno
o njihovom drZavljanstvu, imaju prava na slobodu
kretanja jednaka onima gradana Unije na osnovu
sporazumd izmedu Unije i njezinih drzava &lanica te
trecih zemalja ili izmedu Unije i treéih zemalja;

(koji dolaze u Uniju kao pripravnici u sklopu

f premjedtaja unutar drudtva u skladu s Direktivom

) 2014/66/EU;

(g) koji su primljeni kao visoko kvalifikovani radnici u
skladu s Direktivom Vijeéa 2009/50/EZ..

4. roditelji ili usvojitelji ma]oljetne djece.”
U stavu 4 poslije rije¢i “jednom™ dodaje se rije¢
*braénom™,
U stavu 5 poslije rijeé: “porodice™ dodaju se zarez i
rijedi: “odnosno partneru u zajednici Zivota lica istog pola™.

Clan 30

U ¢lanu 65 stav 2 mijenja se i glasi:

»lzuzetno od stava | tatka 3 ovog €lana dozvola za
privremeni boravak radi spajanja porodice neée prestati da
vazi strancu i ako je boravio van Crne Gore duze od 30
dana ako postoje narogito opravdani razlozi humanitarne
prirode (slu¢ajevi prouzrokovani visom silom, teska bolest,
trajni invaliditet i drugi opravdani sludajevi iz &ijih se
okolnosti moZe zakljugiti da su humanitarnog karaktera) i
ako stranac dostavi dokaz o postojanju tih razloga.

U tacki 7 rijeci: ,brak zakljuden* zamjenjuju se
rije¢ima: ,.brak, odnosno Zivotno partnerstvo lica ulstog pola
/ak[_]uceno

Zakon o strancima ("SL. list CG", br. 12/2018, 3/2019,
86/2022 i 77/2024)
Svrha privremenog boravka
Clan 38 ;
Privremeni boravak moze se odobriti strancu
koji namjerava da boravi u Crnoj Gori duZe od 90
dana, radi:
1) spajanja poredice;
2) Skolovanja; '
3) u&edéa u programima medunarodne :azmiene
u¢enika i studenata ili drugim programima mladih;
4) specijalizacije, struénog osposobljavanja ili
prakticne obuke stranaca;
5) nauéno-istrazivadkog rada;
6) lijedenja;
7) _humanitarnih razloga;




8) koris¢enja i raspolaganja pravom na
nepokretnosti koju posjeduje u Crnoj Gori;

9) obavljanja vjerske sluzbe;

10) obavljanja volonterskog rada u okviru
Evropske volonterske sluzbe;

11) boravka lica bez drZavljanstva;

12) rada; i

13) u drugim slucajevima u skiadu sa zakonom i
medunarodnim ugovorom.

Uslovi za izdavanje dozvola
Clan 43

Strancu se moZe izdati dozvola za privrement
boravak i dozvola za privremeéni boravak i rad, ako:

1) ima sredstva za izdrzavanje;

2) ima obezbijeden smjestaj;

3) ima zdravstveno osiguranje;

4) ima vazecu stranu putnu ispravu ili liéru kartu
koju mu je izdao nadlezni organ druge drzave, &iji rok
vaZzenja mora biti najmanje tri mjeseca duZi od roka na koji
se odobrava boravak ili putnu ispravu za lice bez
drzavljanstva;

5) mu nije izreena zabrana ulaska i boravka u
Crnoj Gori;

6) u Crmoj Gori nije pravosnaZno osuden na
bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju duzem od Sest mjeseci
za krivicno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti ili
su prestale pravne posljedice osude;

7} u drzavi porijekla nije pravosnazno osuden na
bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju duzem od Sest mjéseci
za kriviéno djelo za koje se goni po sluzbenoj duZnosti ili
su prestale pravne posljedice osude;

8) ne postoje smetnje iz razloga nacionalne,
odnosno unutra$nje bezbjednosti ili javnog zdravlja:

9) vprilozi dokaz o opravdanosti zahtjeva za
izcdavanje dozvole.




Za izdavanje dozvole iz stava | ovog ¢&lana, za
“stranca mladeg od 16 godina Zivota nije potreban dokaz iz
stava | ta€. 61 7 ovog ¢lana.

Privremeni boravak radi spajanja porodlce
Clan 44

Dozvela za privremeni boravak radi sipajanja
porodice izdaje se strancu koji je élan uZze porodlce
crnogorskog drzavljanina ili &lan uZe porodlce
stranca kome je odobren stalni boravak ili
privremeni boravak u Crnoj Gori.

UZzom porodicom, n smislu stava 1 ovog €lana,
smatraju se: '

1) supruznici;

2) njihova maloljetna djeca rodena u braku ili van
braka;

3) djeca jednog od supruinika i usvojena djeca,
do navr3enih 18 godina Zivota;

4) roditelji ili usvojitelji maloljetne djece.

lzuzetno od stava 2 ovog &lana, &lanom uze porodice
moZe se smatrati i drugi srodnik ako postoje posebni,
liéni ili bumanitarni razlozi za spajanje porodice u
Crnoj Gori.

U sluCaju poligamnog braka, spajanje porodice
odobrice se samo jednom supruZniku.

Dozvola za privremeni boravak iz stava 1 ovog
€lana, nece se izdati ¢lanu porodice stranca kome je
izdata dozvola za boravak i rad radi sezonskog
zaposljavanja.

Dozvola za privremeni boravak radi spajanja
porodice izdaje se sa rokom vazean do jedne godine,
odnosno do isteka roka vaZenja dozvole za privremeni
boravak stranca sa kojim se spajdnje trazi,

Prestanak vaZenja dozvole za privremeni boravak
Clan 65
Dozvola za privremeni boravak prestaje da vazi:
1) istekom roka vaZenja;




2) prestankom razloga na osnovu kojih je dozvola
izdata;

3) ako za vrijeme trajanja privremenog boravka
stranac boravi van Crne Gore duZe od 30 dana;

4) ako se naknadno utvrdi da postoje razlozi iz clana
8 ovog zakona;

5) ako je strancu izreCena mjera bezbjednosti
protjerivanje stranca iz zemlje, zastitna mjera
protjerivanja stranca sa teritorije Crné Gore ili je
donijeto rjeSenje iz &lana 110 ovog zakona;

6) ako stranac boravak u Cmoj Gori ne koristi u
svrhu zbog kojeg je odobren;

7) u slucaju kad je stranac dozvolu za privremeni
boravak dobio radi spajanja porodice, a naknadno se
utvrdi da je brak zakljucen iz koristi;

8) kad stranac ostvari pravo na stalni boravak.

Izuzetno od stava 1 tacka 3 ovog clana, strancu
koji do 90 dana iz opravdanih razloga boravi van
Crne Gore, nee prestati da vaZi dozvola za
privremeni boravak ake o ‘odlasku i razlozima
odlaska iz Crne Gore prethodno obavijesti policiju.

Izuzetno od stava | tatka 4 ovog ¢lana, dozvola za
privremeni boravak koja je izdata radi spajanja porodice
neée prestati da vazi, u sluéaju teze bolesti ili
invalidnosti stranca koja je nastupila naken izdavanja
dozvole boravka.

Dozvola za privremeni boravak ne prestaje da vazi
strancu kome je odobren boravak iz ¢lana 38 tatka 13
ovog zakona, iako je boravio van Crne Gore duze od
30, odnosno 90 dana.

O postojanju razloga za prestanak vazenja dozvole za
priviemeni boravak iz stava | ta¢. 2 do 7 ovog <&lana.
policija obavjestava Ministarstvo.

O prestanku vaZenja dozvole za privremeni boravak
iz stava 1 tag. 2 do 7 ovog &lana, Ministarstvo donosi
rjesenje.




U rjeSenju iz stava 6 ovog &lana odreduje se rok u
kojem stranac mora da napusti Crnu Goru, koji ne moze
biti duZi od 30 dana, a moZe se izreci i zabrana ulaska i
boravka u Crnoj Gori u periodu od jedne do pet.godina.

Vrijeme zabrane ulaska i boravka iz stava 7 ovog
¢lana, racuna se od dana napustanja Crne Gore.

Protiv rjeenja iz stava 6 ovog élana moZe se izjaviti
Zalba Ministarstvu, u roku od osam dana od dana
prijema rje$enja. '

Clan 3 ZAKON Potpuno Materija je

Definicije O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O uskladeng regulisana
Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedeée STRANCIMA ¢l. 18, 39, 41,
definicije: Clan 2 ! 48,49, 501 58

i..drzavljanin tree zemlje™ znaci osoba koja nije U &lanu 6 stav 1 taka 1 poslije rijedi: “brodarska Zakona o

gradanin Unije u smislu &lana 20, stava 1. UFEU-a; knjizica” dodaju se zarez i rijedi: “putna isprava koju je strancima
izdao Medunarodni komi itet Crvenog krsta™, ("Sl. list CG",

Clan 18 br. 12/18,
U clanu 44 st. | i 2 mijenjaju se i glasi: 3/19, 86/22 1

»Dozvola za privremeni boravak radi spajanja 77/24)

porodice izdaje se strancu koji je:
1. &lan uZe porodice crnogorskog drzavljanina;
2. ¢lan uZe porodice stranca kome je odoblen stalni
boravak u Crnoj Gori;
3. c¢lan uZe porodice stranca kome je adobren privremeni
boravak u Crnoj Gori;
4. partner u zajednici Zivota lica istog pola crnogorskog
drzavljanina;
5. partner u zajednici Zivota lica istog pola stranca kome
Jje odobren stalni boravak u Crnoj Gori; ili
6. partner u zajednici zivota lica istog pola stranca kome
Jje odobren privrement boravak u CrnOJ Gori.
Clanom uZe porodice, u smislu stava | taé. 1,23
ovog ¢lana, smatraju se:
1) braéni supruZnici;
2) njihova maloljetna djeca rodena u braku ili van
braka;




3) djeca. jednog od braénih supruznika i usvojena
djeca, do navrienih 18 godina Zivota;

4) roditelji ili usvojitelji maloljetne djece.”

U stavu 4 poslije rijedi “jednom”™ dodaje se rije¢
“bracnom”.

U stavu 5 poslije rije€: “porodice” dodaju se zarez i
rijedi: “odnosno partneru u zajednici Zivota lica istog pola”.
Clan 21

U ¢lanu 47 poslije stava | dodaje se novi stav koji
glasi:

»Dozvola za privremeni boravak iz stava 1 ovog
¢lana izdaje se na period dok traje 3kolska, odnosno
studijska godina u Crnoj Gori, u skladu sa propisima iz
oblasti obrazovanja.“

Dosadasnji st. 2 i 3 postaju st. 3 i 4.

Clan 4
Povoljnije odredbe
1. Ovom se Direktivom ne dovode u pitanje povoljnije
odredbe:
(a) bilateralnih ili multilateralnih sporazuma sklopljenih
izmedu Unije ili Unije i njenih drzava &lanica i jedne
ili vige trecih zemalja; ili
(b) bilateralnih  ili  multilateralnih ~ sporazuma
sklopljenih izmedu jedne ili vise drzava ¢lanica i
jedne ili vise tre¢ih zemalja.
2. Ovom se Direktivom ne dovedi u pitanje pravo
drzava ¢&lanica da donose ili zadrzavaju odredbe koje su
povoljnije za drzavljane trecih zemalja na koje se ova
Direktiva primjenjuje s obzirom na ¢lan 10. stav 2.
tatku (a) te:Clanove 18., 22, 23., 24., 25, 26., 34.1 35.

Nema odgovarajuce odredbe

Opcija nije
iskoriséena

Clan 5 ZAKON

Nadéela O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
1. Prihvat drzavljanina treée zemlje na osnovu ove STRANCIMA Potpuno
Direktive podlijeZe provjeri dokazne dokumentacije uskladeno

kojom se potvrduje da drzavljanin tre¢e zemlje
ispunjava:

Uslovi za igdavanje dozvola
Clan 43




(a) opse uslove utvrdene u élanu 7.;1i

(bodgovarajuce posebne uslove iz ¢lana 8., 11., 12., 13.,
) 14.1ili 16.

2. DrZave <¢lanice mogu zahtijevati da podnosilac
zahtjeva podnese na uvid dokaznu dokumentaciju iz
stava I. na sluzbenom jeziku doti¢ne drzave &lanice ili
na bilo kojem sluzbenom jeziku Unije koji je utvrdila ta
drzava &lanica.

3. Ako su ispunjeni svi opsi uslovii i ‘odgovarajuéi
posebni uslovi za prihvat, drZavljani tre¢ih zemalja stidu
pravo na odobrenje.

Ako drzava Elanica izdaje boraviine dozvole samo na
svom drzavnom podrudju i ako su svi uslovi za prihvat
utvrdeni u ovoj Direktivi ispunjeni, doti¢na' drzava
¢lanica drzavljaninu treée zemlje izdaje. traZenu vizu.

Strancu se moze izdati dozvola za privremeni
boravak 1 dozvola za privremeni boravak i rad, ako:

1) ima sredstva za izdrzavanje:

2) ima obezbijeden smjestaj;

3) ima zdravstveno osiguranje;

4) ima vaZzecu stranu putnu ispravu ili li¢nu kartu
koju mu je izdao nadleZni organ druge drzave, ¢iji rok
vazZenja mora biti najmanje tri mjeseca duzi od roka na
koji se odobrava boravak ili putnu ispravu za: lice bez
drzavljanstva;

5) mu nije izreena zabrana ulaska i boravka u Crnoj
Goni;

6) u Cmoj Gori nije pravosnaino osuden na
bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju duzem od 3est
mjeseci za kriviéno djelo za koje se goni po sluzbenoj
duznosti ili su prestale pravne posljedice osude;

7) u drZavi porijekla nije pravosnazno osuden na
bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju duzem. od Sest
mjeseci za krivi€no djelo za koje se goni po sluzbenoj
duZnosti ili su prestale pravne posljedice osude;

8) ne postoje smetnje iz razloga nacionalne, odnosno
unutradnje bezbjednosti ili javnog zdravlja;

9) priloZi dokaz o opravdanosti zahtjeva za izdavanje
dozvole.

Za izdavanje dozvole iz stava 1 ovog élana, za
stranca mladeg od 16 godina Zivota nije potreban dokaz
iz stava | tac. 6 i 7 ovog Clana.

Odluéivanje o zahtjevu
Clan 62
BliZe uslove i na€in izdavanja dozvola za privremeni
boravak iz ¢&l. 44, 45, 47, 49, 51, 52, 56, 57, 58 1 60
ovog zakona, propisuje Ministarstvo,

Zakon o strancima ("SI list CG", br. 12/2018, 3/2019,
86/2022 i 77/2024)




Clan 17

U €lanu 43 poslije stava 2 dodaju se dva nova stava
koji glase:
“Za izdavanje dozvole za privremeni boravak radi
spajanja porodice za stranca koji je ¢lan uZe porodice
ili partner u zajednici Zivota lica istog pola crnogorskog
drzavljanina nije potreban dokaz iz stava 1 tacka 1
ovog ¢lana,

Zdravstveno osiguranje, u smislu stava 1 tatka 3 ovog

¢lana, je:

- putno zdravstveno osiguranje obezbijedeno od
ovlaSc¢enog osiguravajuceg drustva,

- zdravstveno osiguranje obezbijedcno u skladu sa
medunarednim ugovorom, ili

- zdravstveno osirsuranje u skladu sa zakonom.*

Clan 6. Nema odgovarade odredbe Potpuno Materija je
Obim prihvata uskladeno regulisana
¢l 76177
Ova Direktiva ne utie na pravo drzave &lanice da Zakona o
utvrdi, u skladu s élanom 79. stavom 5. UFEU-a, obim strancima
prihvata drzavijana tre¢ih zemalja iz ¢lana 2. stava 1. ("Sl. list CG",
ove Direktive, uz izuzetak studenata, ako dotiéna drzava br. 12/18,
&lanica smatra da su ili ée biti u radnom odnosu. Na 3/19, 86/221
osnovu toga, zahtjev za odobrenje moZe se smatrati 77/24)
nedopustenim ili se moZe odbiti.
Clan 7 ZAKON Potpuno Materija je
Opéi uslovi O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O uskladeno regulisana
1. U pogledu prihvata drzavljanina tree zemlje na STRANCIMA ¢l. 61162
osnovu ove Direktive, podnositelj zahtjeva: Clan 17 Zakona o
(a) Podnosi na uvid vaZeéu putnu ispravu, kako je U Elanu 43 poslije stava 2 dodaju se dva nova stava strancima
utvrdeno nacionalnim pravom, i prema potrebi, | koji glase: ("SI list CG",
zahtjev za vizu ili vazeéu vizu ili, ako je primjenjivo, “Za izdavanje dozvole za privremeni boravak radi br. 12/18,

vazeéu boravidnu dozvolu ili vaZeéu vizu za
dugotrajan boravak: drzave &lanice mogu zahtijevati

spajanja porodice za stranca koji je ¢lan uZe porodice ili
partner u zajednici Zivota lica istog pola crnogorskog

3/19, 86/22 i
77/24)




da razdoblje vazenja putne isprave obuhvata barem
duZinu trajanja planiranog boravka;

(b) ako je driavljanin tre¢e zemlje maloljetan prema
nactonalnom pravu doti¢ne drZave &lanice, podnosi
na uvid saglasnost roditelja ili jednakovaZnu
ispravu za planirani boravak;

(c) predotava dokaz da drzavljanin treée zemlje ima ili
je, ako je to predvideno nacionalnim pravom, podnio
zahtjev za zdravstveno osiguranje za sve rizike za
koje su obicno pokriveni drzavljani doti¢ne drzave
¢lanice; osiguranje mora biti vaZeée tokom razdoblja
trajanja planiranog boravka,

(d)dostavlja dokaz, ako drZava €lanica to zatraZi, da je
plaena naknada za rjeSavanje zahtjeva predvidena
¢lanom 36.;

(e) osigurava dokaz na zahtjev dotiéne drzave &lanice da
¢e tokom planiranog boravka drzavljanin treée
zemlje imati dovoljna sredstva za pokrivanje
troSkova boravka bez upotrebe sistema -socijalne
pomoéi drzave &lanice te za troSkove povratka.
Procjena dovoljnih sredstava temelji se na
pojedinaénom ispitivanju sludaja i u obzir uzima
sredstva koja proizlaze, medu ostalim, iz potpora,
studentskih ili istrazivackih stipendija, vaZedeg
ugovora o radu ili obavezujuce ponude za posao te iz
finansijske obaveze koju je preuzela organizacija za
razmjenu  u¢enika, subjekt koji je domadin
pripravnicima,  organizacija za  volonterske
programe, porodica domacin ili organizacija koja
posreduje za poslove au pair.

2. Drzave Clanice mogu zahtijevati od podnositelja

zahtjeva da dostavi adresu dotinog drzavljanina trece

zemlje na njihovom drzavnom podru&ju.

Ako se nacionalnim pravom drzave &lanice zahtijeva da

se adresa dostavi u trenutku podnoSenja zahtjeva, a

doti€ni_drZavljanin tree zemlje jo¥ ne zna buducu

drzavljanina nije potreban dokaz iz stava | tatka | ovog
¢lana.
Zdravstveno osiguranje, u smisfu stava 1 tatka 3
ovog ¢lana, je:
- putno zdravstveno osiguranje obezbijedeno od
ovla$¢enog osiguravajuéeg drustva,
- zdravstveno osiguranje obezbijedenc u skladu sa
medunarodnim ugovorom, ili
- zdravstveno osiguranje u skladu sa zakonom.*




adresu, dr¥ava &lanica prihvata privremenu adresu. U
takvom sluéaju drzavljanin tree zemlje dostavlja svoju
stalnu adresn najkasnije u trenutku izdavanja odobrenja
na osnovu ¢lana 17.

3. Drzave &lanice mogu navesti referentni iznos koji
smatraju ,,dovoljnim sredstvima”™ kako je navedeno u
stavu 1. tagki (e). Procjena dostatnih sredstava temelji se
na pojedinaénom ispitivanju slucaja.

4. Zahtjev se podnosi i ispituje kada drZavijanin trece
zemlje boravi van drzavnog podrudja drzave &lanice za
koju podnosi zahtjev za prihvat ili kada ve¢ boravi u toj
drzavi élanici kao nosilac vaZece boravi$ne dozvole ili
vize za dugotrajan boravak.

Drzava ¢lanica izuzetno moze u skladu sa svojim
nacionalnim pravom odobriti podneseni zahtjev ako
dotiéni drzavljanin trece zemlje nema vaZecu boravisnu
dozvolu ili vizu za dugotrajan boravak, ali zakonito
boravi na njenom drZavnom podruéju.

5. Drzave &lanice odreduju treba li zahtjeve podnijeti
drzavljanin trece zemlje, subjekt domacin ili bilo koji od
njih.

6. Drzavljanima tre¢ih zemalja za koje se smatra da
predstavljaju prijetnju javnom poretku, javnoj sigurnosti
ili javnom zdravlju ne odobrava se prihvat.

Clan 8
Posebni uslovi za istraZivace

1. Osim opstih uslova utvrdenih ¢lanom 7, u pogledu
prihvata drzavljanina treée zemlje u svrhu istraZivanja,
podnosilac zahtjeva dostavlja sporazum o gostovanju ili
ugovor, ako je to predvideno nacionalnim pravom, u
skladu s ¢lanom 10.

2. Drzave ¢lanice mogu, u skladu s nacionalnim
pravém, zahtijevati pisanu izjavu istraZivacke
organizacije da ¢e u slucaju kada istrazivat boravi
nezakonito na dr¥avnom podrudju dotine drzave
¢lanice, ta istraZzivalka organizacija biti odgovorna za

ZAKON
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
STRANCIMA
Clan 27
U élanu 61 poslije stava 5 dodaje se novi stav koji
glasi:
~Neposredno prilikom podnoSenja zahtjeva iz stava
1 ovog &lana, podnosilac zahtjeva moZe ovlastiti pravno ili
fizicko lice na propisanom obrascu da, u njegovo ime,
preuzme dozvolu za privremeni boravak ili drugu odluku
po zahtjevu.”
Stav 6 mijenja se i glasi:

Potpuno
uskladeno

Materija je
regulisana
&l. 50,61162
Zakona o
strancima
("SI list CG",
br. 12/18,
3/19, 86/22 i
T7/24)




naknadu trodkova vezanih za boravak i povratak
“istrazivada, a koji se pokrivaju iz javnih sredstava.

Finansijska odgovornost istraZivatke organizacije

prestaje najkasnije $est mjeseci nakon prestanka vazenja

sporazurna o gostovanju.

Ako je pravo na boravak istrazivaga produzeno u skladu

s &lanom 25., odgovornost istrazivatke organizacije iz

prvog podstava ovog &lana ograniava se do datuma

izdavanja boravine dozvole u svrhu traZenja zaposlenja

ili preduzetnistva.

1. Drzava ¢lanica koja je uspostavila postupak davanja
saglasnosti za istraZivacke organizacije u skladu s
¢lanom 9. izuzima podnosicce  zahtjeva od
dostavljanja jedne ili viSe isprava ili dokaza iz stava
2. ovog ¢lana ili ¢lana 7. stava 1. tacke (¢), (d) ili (&)
ili ¢lana 7. stava 2., ako drzavljanima tre¢ih zemalja
domacin trebaju biti istraZivatke organizacije koje
su dobile saglasnost.

Clan 9.

Davanje saglasnosti istraZzivackim organizacijama
1. Drzave &lanice mogu odluditi predvidjeti postupak
davanja saglasnosti javnim i/ili privatnim istraziva&kim
organizacijama Koje Zele ugostiti istraZivada u skladu s
postupkom prihvata utvrdenim ovom Direktivom.

2. Davanje saglasnosti istrazivatkim organizacijama

mora biti u skladu s postupcima predvidenima u

nacionalnom pravu ili upravnoj praksi dotiéne drave

Elanice. Istrazivacke organizacije podnose zahtjeve za

saglasnost u skladu s tim postupcima, na osnovu svojih

statutarnih zadataka ili razloga osnivanja, prema potrebi,

i uz dokaz da sprovade istrazivanje,

Saglasnost se dodjeljuje istraziva€kim organizacijama

na period od najmanje pet godina. U izuzetnim

slu¢ajevima drzave ¢lanice mogu dodijeliti saglasnost za
kraéi period.

3. Drzava lanica moZe, medu ostalim mjerama, odbiti

~Obrazac zahtjeva iz stava | ovog &lana i obrazac

ovladcenja iz stava 6 ovog Elana propisuje Ministarstvo.”
Dosadadnji stav 6 postaje stav 7.

1
i

Zakon o strancima ("SL list CG", br. 12/2018, 3/2019,
86/20221 77/2024) !

Zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni boravak
Clan 61 :

Zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni boravak
stranac podnosi li¢no Ministarstvu u mjestu boravka, na
propisanom obrascu, o éemu se izdaje potvrda.

Uz zahtjev iz stava | ovog &lana, stranac je duzan da
priloZi dokaze o ispunjenosti uslova iz &lana 43 stav |
tac. 1. 2, 3, 4, 71 9.ovog zakona. -

Prilikom podno$enja zahtjeva iz stava | ovog &lana,
od stranca se uzima fotografija, otisak dva prsta i
digitalizovani svojeruéni potpis. u skladu sa zakonom
kojim se ureduje izdavanje li¢ne karte.

Otisak dva prsta i potpis ne uzimaju se od djece
mlade od 12 godina Zivota.

Stranac koji podnese uredan zahtjev- za izdavanje
dozvole za privremeni boravak prije isteka boravka od
90 dana moZe ostati u Crnoj Gori do donodenja
izvrinog rjefenja.

Obrazac zahtjeva iz stava | ovog &lana, propisuje
Ministarstvo.

uy i




da produzi ili odlugi da povuée izdatu saglasnost ako:

( istraZivadka organizacija viSe ne poStuje stav 2. ovog

a ¢lana, ¢lan 8. stav 2. ili &lan 10. stav 7.

)

(b) saglasnost je stetena prevarom; ili

( istrazivatka organizacija potpisala je sporazum o

c-gostovanju s drzavljaninom tre¢e drzave na prijevaran

) na¢in ili djelujuéi iz nepaZnje.

2. Ako je zahtjev za produzenjem odbijen ili je
saglasnost povucena, doti¢noj organizaciji moZe biti
zabranjeno ponovno podnoSenje zahtjeva za
saglasnost tokom perioda od najvise pet godina od
dana objave odluke o odbijanju produZenja ili
povlacenju.

Clan 10
Sporazum o gostovanju

1. Istrazivatka organizacija koja Zeli ugostiti

drzavijanina tre¢e zemlje u svrhu istraZivanja potpisuje

s njim sporazum o gostovanju. DrZave Clanice mogu

predvidjeti da se ugovori koji sadrZe elemente iz

stava 2. i, prema potrebi, stava 3. smatraju jednakima
sporazumima o gostovanju za potrebe ove Direktive.

2. Sporazum o gostovanju sadrzi:

(a) naziv ili svrhu istrazivacke aktivnosti ili podrugje

istrazivanja;

(b) obvezu dr7avljanina tre¢e zemlje da e nastojati da
dovrsi istrazivaéku aktivnost;

{c) obavezu istraZivatke organizacije da ¢e biti domacin
drzavljaninu  treée zemlje u svrhu dovrietka
istrazivagke aktivnosti;

(d)datum podetka i zavrietka ili procijenjeno trajanje
istrazivacke aktivnosti;

(e) informacije o planiranoj mobilnosti u jednu ili viSe
drugih drzava &lanica ako je mobilnost poznata u
trenutku podnosenja zahtjeva u prvoj drzavi &lanici.

3. Drzave ¢lanice mogu takode zahtijevati da sporazum




o0 gostovanju sadrii:

(ainformacije o pravnom odnosu izmedu istrazivacke

) organizacije i istraZivaca:

(b) informacije o uslovima rada istraZivaca.

4. lIstrazivatke organizacije mogu potpisati sporazume

o gostovanju samo ako je istraZivacka aktivnost

prihvaéena na relevantnim nivoima u organizaciji.

nakon ispitivanja:

(a) svrhe i procijenjenog trajanja istraZivacke aktivnosti
Kao i raspoloZivih finansijskih sredstava za njeno
sprovodenje;

{b) kvalifikacije drzavljanina treée zemlje s obzirom na
ciljeve istraZivanja uz predotenje ovjerene kopije
kvalifikacija;

5. Sporazum o gostovanju automatski prestaje da vazi

ako drzavljaninu tre¢e zemlje nije dopusdten prihvat ili

ako je prestao pravni odnos izmedu istraZivada i

organizacije.

6. Istrazivatke organizacije bez odlaganja

obavjedtavaju nadlezno tijelo dotiéne drzave ¢&lanice o

svim okolnostima koje bi mogle sprijediti' sprovodenje

sporazuma ¢ gostovanju.

7. Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da, u roku od dva

mjeseca od prestanka vaZenja doti¢nog sporazuma o

gostovanju,  istrazivatka  organizacija  dostavlja

.nadleZnim tijelima odredenima u tu svrhu potvrdu da je

istrazivagka aktivnost sprovedena.

8. Drzave Clanice mogu u svoem nacionalnom pravu
odrediti posljedice povladenja saglasnosti ili odbijanja
produZenja saglasnosti za postojee sporazume o
gostovanju, sklopljene u skladu s ovim &lanom, kao i
posljedice za odobrenja za dotiéne istraZivate.

Clan 11 ZAKON : Potpuno Materija je
Posebni uslovi za studente O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O uskladeno regulisana

| 1. Pored opsih uslova iz &lana 7., u pogledu prihvata STRANCIMA él.
drzavljanina trece zemlje u svrhu studiranja, podnosilac Clan 27 48, 61162




zahtjeva dostavlja dokaz:

(a) da je drzavljanin trece zemlje primljen na fakultet
radi studiranja;

(byako drzava &lanica to zahtijeva, da su fakultetu
plaéene naknade koje visoko ugiliste trazi;

() ako drrava <&lanica  to  zahtijeva, ©
zadovoljavajuéem nivou znanja jezika za pracenje
studijskog programa,

(d) ako drzava &lanica to zahtijeva, da ce drzavljanin
treée zemlje imati dovoljna sredstva za troSkove
studija.

2. Za drzavljane tre¢ih zemalja koji automatski

ispunjavaju uslove za dobijanje zdravstvenog osiguranja

za sve rizike za koje su obitno pokriveni drzavljani
doti¢ne drzave &lanice kao rezultat upisa na fakultet

smatra se da ispunjavaju uslove iz Clana 7. stava 1.

tacke (c).

3. Drzava ¢lanica koja je uspostavila postupak davanja

saglasnosti za fakultet u skladu s élanom 15. izuzima

podnosioce zahtjeva od dostavljanja jedne ili vie
isprava ili dokaza iz stava l. tacke (b), (c} ili (d) ovog

¢lana ili ¢lana 7. stava 1. tacke (d) ili ¢lana 7. stava 2.,

ako drzavljanima treéih zemalja domacin trebaju biti

visoka uéili3ta koja su dobila saglasnost.
Clan 12
Posebni uslovi za uc¢enike

1. Pored opsih uslova iz ¢lana 7., u pogledu prihvata

drzavljanina treée zemlje za potrebe ulestvovanja u

programu razmjene uéenika ili u obrazovnom projektu,

podnosilac zahtjeva dostavlja dokaz:

(a) da drzavljanin tre¢e zemlje nije ni mladi ni stariji od
“dobi ili razreda koje je odredila doti€na drzava
¢lanica;

(b) o prijemu u obrazovnu ustanoviy;

(¢) o sudjelovanju u priznatom, drzavnom ili

regionalnom obrazovnom programu u kontekstu

U &lanu 61 poslije stava 5 dodaje se novi stav koji
glasi: =
»Neposredno prilikom podnoSenja zahtjeva iz stava
1 ovog &lana, podnosilac zahtjeva moZze ovlastiti pravno ili
fizicko lice. na propisanom obrascu da, u njegovo ime,
preuzme -dozvolu za privremeni boravak ili drugu odluku
po zahtjevu.“ -

Stav 6 mijenja se i glasi:

,.Obrazac zahtjeva iz stava | ¢vog &lana i obrazac
ovlaicenja iz stava 6 ovog &lana propisuje Ministarstvo.”

Dosadagnji stav 6 postaje stav 7.

Zakon o strancima ("8l list CG", br. 12/2018, 3/2019,
86/2022 i.77/2024)

Zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni boravak
Clan 61

Zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni boravak
stranac podnosi liéno Ministarstvu u mjestu boravka, na
propisanom obrascu, o Semu se izdaje potvrda.

Uz zahtjev iz stava | ovog &lana, stranac je duzan da
prilozi dokaze o ispunjenosti uslova iz &lana 43 stav 1
tat. 1, 2,3, 4,719 ovog zakona.

Prilikom podno3enja zahtjeva iz stava | ovog ¢lana,
od stranca se uzima fotografija, otisak dva prsta i
digitalizovani svojeruéni potpis, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje izdavanje licne karte.

Otisak dva prsta i potpis nc uzimaju se od djece
mlade od 12 godina Zivota.

Stranac koji podnese uredan zahtjev za izdavanje
dozvole za privremeni boravak prije isteka boravka od
90 dana moZe ostati u Crnoj Gori do dono3enja
izvrinog rjesenja.

Obrazac zahtjeva 1z stava 1 ovog &lana, propisuje
Mimstarstvo.

Zakona o
strancima
("SI list CG",
br. 12/18,
3/19, 86/22 i
77/24)




programa razmjene ufenika ili u obrazovnom
projektu koji vodi obrazovna ustanova u skladu s
nacionalnim pravom ili upravnom praksom;

(d) da obrazovna ustanova ili, ako je predvideno
nacionalnim  pravom, treéa strana prihvata
odgovornost za drzavljanina treée zemlje tokom
boravka na drZavnom podrugju dotiéne drzave
¢lanice, posebno u pogledu troskova $kolovanja;

(e) da ¢e drzavijanin trece zemije tijekom boravka imati

osiguran smjestaj u porodici, u specijalnom prostoru
za smjestaj unutar obrazovne ustanove ili, ako je
predvideno nacionalnim pravom, u bilo kojem
drugom prostoru koji ispunjava uslove koje je

odredila doti¢na drzava €lanica i odabran je u skladu |

s pravilima programa razmjene udenika ili
obrazovnog projekta u kojem drzavljanin trece
zemlje uéestvuje.
2. Drzave tlanice mogu ograni¢iti prihvat udenika koji
ucestvuju u programu razmjene uéenika ili obrazovinom
projektu na drzavljane tre¢ih zemalja koje nude iste
moguénosti za njihove drZavljane.

Clan 13
Posebni uslovi za pripravnike

1. Pored opstih uslova iz &lana 7., u pogledu prihvata

drzavljanina treée zemlje u svrhu pripravnistva,

podnosilac zahtjeva:

(a) dostavlja sperazum o osposébljavanju sa subjektom
domacinom kojim se predvida teoretsko i praktiéno
osposobljavanje. Drzave ¢lanice mogu zahtijevati da
takav sporazum o osposobljavanju odobri nadleZno
tijelo 1 da uslovi pod kojima je sporazum sklopljen
budu u skladu sa zahtjevima utvrdenima
nacionalnim pravom, kolektivnim ugovorima ili
praksama dotitne drzave ¢lanice. Sporazum o
osposobljavanju sadrzi:
iopis _ programa  osposobljavanja,  ukljuujuéi

ZAKON .
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
STRANCIMA
Clan 27
U ¢lanu 61 poslije stava 5 dodaje se novi stav koji
glasi:
«~Neposredno prilikom podnoSenja zahtjeva iz stava
| ovog &lana, podnosilac zahtjeva moZe ovlastiti pravno ili
fizitko lice na propisanom obrascu da, u njegovo ime.
preuzme dozvolu za privremeni boravak ili drugu odluku
po zahtjevu.* ?
Stav 6 mijenja se i glasi:
»Obrazac zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana‘i obrazac
ovladéenja iz stava 6 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.*
Dosadasnji stav 6 postaje stav 7.

Potpuno
uskladeno

Materija je
regulisana
¢l. 49, 611
62 Zakona o
strancima
("SL. list CG",
br. 12/18,
3/19, 86/22 i
77/24)




.obrazovni cilj ili komponente uéenja;

il. trajanje pripravnidtva,

iii.uslove provoden;ja i nadzora pripravnistva,
iv.  sate pripravniStva; i

vpravni odnos izmedu pripravnika i subjekia
. domadina;
(bydostavlja  dokaz o  sticanju  visokoskolske

kvalifikacije unutar dvije godine koje prethode
datumu podnosenja zahtjeva ili dokaz o trenutnom
studiranju s  ciljem  sticanja  visokoZkolske
kvalifikacije;

(c) dostavlja dokaz, ako drzava &lanica to zahtijeva, da
ée tokom boravka drzavljanin tree zemlje imati
dovoljna sredstva za troskove osposobljavanja;

(d) dostavlja dokaz, ako drzava clanica to zahtijeva, da
drzavljanin trece zemlje udi ili ¢e uéiti jezik radi
sticanja znanja koje je potrebno u svrhu
pripravnistva;

(e) dostavlja dokaz, ako drzava &lanica to zahtijeva, da
subjekt  domacéin  prihvata  odgovornost  za
‘drzavljanina tre¢e zemlje tokom boravka na
drzavnom podru¢ju doti¢ne drzave &lanice, posebno
kad je rije¢ o tro§kovima boravka i smjeStaja;

(f) dostavlja dokaz, ako drZava &lanica to zahtijeva, da
ako subjekt domadin osigurava smjestaj drzavljaninu
tre¢e zemlje tokoin boravka, taj smjedtaj ispunjava
uslove koje je odredila dotiéna drZava €lanica.

2. Drzave ¢&lanice mogu zahtijevati da pripravnistvo

bude u istom podrudju i na istom nivou kvalifikacije kao

i visokoZkolska kvalifikacija ili studiranje iz stava 1.

tacke (b).

3. Driave ¢lanice mogu zahtijevati od subjekta

domacina da dokaZe da se pripravnistvom ne zamjenjuje

radno mjesto.

4. Drzave C&lanice mogu, u skladu s nacionalnim

pravom, zahtijevati pisanu izjavu subjekia domaéina da

Zakon o strancima ("SL list CG", br. 12/2018, 3/2019,
86/2022 1 77/2024)

Zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni boravak
Clan 61

Zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni boravak
stranac podnosi liéno Ministarstvu u mjestu boravka, na
propisanom obrascu, o ¢emu se izdaje potvrda.

Uz zahtjev iz stava | ovog ¢lana, stranac je duZan da
priloZi dokaze o ispunjenosti uslova iz ¢lana 43 stav |
tat. 1,2, 3,4, 719 ovog zakona.

Prilikom podnoSenja zahtjeva iz stava 1 ovog Clana,
od stranca se uzima fotografija, otisak dva prsta i
digitalizovani 'svojeruéni potpis, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje izdavanje li¢ne karte,

Otisak dva prsta i potpis ne uzimaju se od djece
mlade od 12 godina Zivota.

Stranac koji podnese uredan zahtjev za izdavanje
dozvole za privremeni boravak prije isteka boravka od
90 dana 'moze ostati u Crnoj Gori do donoSenja
izvrénog rjesenja.

Obrazac zahtjeva iz stava | ovog &lana, propisuje
Ministarstvo.




Je, u slucaju kada pripravnik boravi nezakonito na
drzavnom podru&ju dotiéne drzave &lanice, subjekt
domadin odgovoran za naknadu troskova vezanih za
njegov boravak i vracanje, a koji se pokrivaju iz javnih
sredstava. Finansijska odgovornost subjekta domaéina
prestaje najkasnije $est mjeseci nakon prestanka vazenja
sporazuma o osposobljavanju.

Clan 14
Posebni uslovi za volontere

1. Pored opSih uslova iz €lana 7., u pogledu prihvata

drZavljanina trete zemlje u svrhu volonterstva,

podnosilac zahtjeva:

(a)  dostavlja sporazum sa subjektom domaéinom ili,
ako je predvideno nacionalnim pravom, drugim
tijelom koje je u dotinoj drZavi é&lanici
odgoverno za volonterski program u kojem
drzavljanin treée zemlje ulestvuje. Sporazum
sadrzi:

1. opis volonterskog programa;
ii. trajanje volonterstva;
iii uslove sprovodenja i nadziranja volonterstva;

iv.  sate volonterstva;

vresurse dostupne za pokride troSkova boravka i
.smjestaja drZavljanina trece zemlje i najmanji
iznos novea za dZeparac tijekom boravka; 1

vako je primjenjivo, osposobljavanja koje ¢e

i.drzavljanin trece zemlje proéi kako bi mogac
obavljati volonterstvo;

(b) dostavlja dokaz, ake drava &lanica tozahtijeva, da
ako  subjekt domadin  osigurava  smijestaj
drzavljaninu trece zemlje tijekom njihova boravka,
taj smjeStaj ispunjava uslove koje je odredila
doti¢na drzava &lanica;

(c) dostavlja dokaz da je subjekt domaéin ili, ako je

predvideno nacionalnim pravom, drugo tijelo

ZAKON
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
STRANCIMA
Clan 27
U ¢lanu 61 poslije stava 5 dodaje se novi stav koji
glasi: .
s»Neposredno prilikom podnogenja zahtjeva iz stava
| ovog ¢lana, podnosilac zahtjeva moze ovlastiti pravno ili
fizicko lice na propisanom obrascu da, u njegovo ime,
preuzme dozvolu za privremeni boravak ili drugu odluku
po zahtjevu.* J
Stav 6 mijenja se i glasi;
~Obrazac zahtjeva iz stava | ovog ¢land i obrazac
oviascenja iz stava 6 ovog ¢lana propisuje Mlmstarstvo
Dosadasnji stav 6 postaje stav 7.

Zakon o strancima ("SI list CG", br. 12/2018, 3/2019,
86/2022 i 77/2024) '

Zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni boravak
Clan 61

Zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni boravak
stranac podnosi li€no Ministarstvu u mjestu boravka, na
propisanom obrascu, o Eemu se izdaje potvrda. {

Uz zahtjev iz stava | ovog €lana, stranac je duzan da
prilozi dokaze o ispunjenosti uslova iz &lana 43 stav |
tac. [, 2,3, 4, 719 ovog zakona.

Prilikom podnoSenja zahtjeva iz stava | ovog ¢lana,
od stranca se uzima fotografija, otisak dva prsta i
digitalizovani svojeruéni potpis, u skladu sa zakonom

Potpuno
uskladeno

Materija je
regulisana
¢l. 58, 611
62 Zakona o
strancima
("SL list CG",
br. 12/18,
3/19, 86/22 1
77/24)

) N




odgovorno za volonterski program, u posjedu polise
osiguranja od odgovornosti prema tre¢im osobama;
(d) dostavljaju dokaz, ako drzava ¢lanica to zahtijeva, da
je drzavljanin tree zemlje profao ili ¢e proéi
osnovnu obuku iz jezika, istorije, politickih i
drustvenih struktura te drzave Elanice.
2. Drzave &lanice mogu odrediti najnizu i najvisu dob
za drzavljane tre¢ih zemalja koji podnose zahtjev za
prilivat za volonterski program, ne dovodedi u pitanje
pravila u okviru Evropske volonterske sluzbe.
3. Od volontera koji udestvuju u Evropskoj
volonterskoj sluZbi ne zahtijeva se da dostave dokaze iz
stava 1. tatke (c) i, ako je primjenjivo, tacke (d).
Clan 15
Saglasnost za fakultete, cbrazovne ustanove,
organizacije zaduZene za volonterske programe ili
subjekte koji su domacini pripravnicima
1. Za potrebe ove Direktive, drzave &lanice mogu
odluditi uspostaviti postupak davanja saglasnosti za
visokoobrazovne, obrazovne ustanove, organizacije
odgovorne za volonterske programe ili subjekte koji su
domaéini pripravnicima.
2. Saglasnost se daje u skladu s postupcima
predvidenim u nacionalnom pravu ili upravnoj praksi
doti&ne drzave Clanice.,
3. Ako drzava ¢&lanica odludi uspostaviti postupak
davanja saglasnosti u skladu sa stavovimal. i 2.,
subjektima domacinima mora pruziti jasne i
transparentne informacije u vezi s, medu ostalim,
uslovima { kriterijumima za davanje saglasnosti,
razdoblju vaZenja saglasnosti, posljedicama
nepridrzavanja, ukludujuéi moguée povlacenje i
neproduZenje, kao i svim primjenjivim sankcijama.

kojim se ureduje izdavanje li¢ne karte.

Otisak dva prsta i potpis ne uzimaju se od djece
mlade od 12 godina Zivota.

Stranac koji podnese uredan zahtjev za izdavanje
dozvole za privremeni boravak prije isteka boravka od
90 dana moZe ostati u Crnoj Gori do donosenja
izvr§nog rjesenja.

Obrazac zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana, propisuje
Ministarstvo.

Clan 16
Posebni uslovi za osobe koje obavljaju poslove au
pair

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
STRANCIMA

Potpuno
uskladeno




1. Pored op3tih uslova iz &lana 7., u pogledu prihvata
drzavljanina tre¢e zemlje u svrhu obavljanja poslova au
pair, drzavljanin trece zemlje:

(a) dostavlja sporazum izmedu drZavljanina treée zemlje
i porodice domacdina kojim se odreduju prava i
obveze tog drzavljanina trece zemlje kao osobe koja
obavlja poslove au pair, ukljuéujuéi pojedinosti o
dzeparcu koji treba dobivati, odgovarajuée odredbe
kojim se osobi koja obavlja poslove au pair
omogucuje pohadanje tecajeva te najvisi broj sati za
porodiéne obveze;

(u dobi je izmedu 18 i 30 godina, U izuzetnim

b slu¢ajevima drzava &lanica moze odobriti prihvat

) drzavljanina tre¢e zemlje, kao osobe koja obavlja

poslove au pair, koji je stariji od najvise starosne
granice;

( dostavlja dokaz da porodica domadin ili organizacija

¢ koja posreduje za poslove au pair, ako je predvideno

) nacionalnim pravom, prihvala odgovommost za

drzavljanina tre¢e zemlje tokom boravka na drzavnom
podrudju doticne drzave &lanice, posebno u pogledu
trofkova Zivota, smjestaja i rizika od nesrece.

2. DrZave &lanice mogu zahtijevati od drzavljanina

trece zemlje koji podnose zahtjev za prihvat kao osoba

koja obavlja poslove au pair da dostave dokaze:

(a)o osnovnom znanju jezika dotiéne drave &lanice; ili

( o zavrienom srednjoskolskom obrazovanju, struénim

b kvalifikacijama i, ako je primjenljivo, da ispunjavaju

) uslove za obavljanje regulirane profesije, u skladu sa

zahtjevima nacionalnog prava.

3. Drzave tlanice mogu odrediti da zapogljavanje

osoba koje obavljaju poslove au pair provodi samo

organizacija koja posreduje za poslove au pair u skladu

s uslovima utvrdenima nacionalnim pravom.

4. Drzave ¢lanice mogu zahtijevati da je porodica

domacéina razliSite nacionalnosti od driavljanina treée

Zapoiljavanje stranaca na osnovu ugovora o radu za
obavljanje posfova u domaéinstvu
Clan 70v

Dozvola za privremeni boravak | rad radi
zaposljavanja moZe se izdati strancu za abavljanje poslova
u domacinstvu u Crnoj Gori ako ispunjava uslove iz &lana
43 ovog zakona, a kao dokaz o opravdanosti zahtjeva
prilozi ugovor o radu za obavljanje poslova u dolfnac’:instvu,
koji je sainjen u skladu sa propisima kojima se ureduje
oblast zaposljavanja.

Dozvola iz stava | ovog ¢&lana izdaje se sa rokom
vaZzenja do jedne godine i moze se produziti najduze do
dvije godine.

Zahtjev za produZenje dozvole iz stava 1 ovog
¢lana stranac podnosi Ministarstvu u mjestu boravka
stranca, najkasnije u roku od 30 dana prije isteka vazenja
dozvole. }

Uz zahtjev iz stava 3 ovog &lana prilaze'se vazeéa
strana putna isprava ili licna karta stranca koju je izdao
nadleZzni organ druge drzave i dokaz o izvrienim
obavezama po osnovu poreza i doprinosa za vrijeme
{rajanja dozvole za privremeni boravak i rad.

Na postupak produzenja dozvole iz stava 1 ovog
¢lana primjenjuju se odredbe Elana 80 ovog zakona.”

Clan 17

U Clanu 43 poslije stava 2 dodaju se dva nova stava
koji glase:

“Za izdavanje dozvole za privremeni boravak radi
spajanja porodice za stranca koji je ¢lan uZe porodice ili
partner u zajednici Zivota lica istog pola crnogorskog
drzavljanina nije potreban dokaz iz stava 1 tatka 1 ovog
¢lana.

Zdravstveno osiguranje, u smislu stava | tacka 3
ovog &lana, je:

M '




zemlje koji podnosi zahtjev za prihvat u svrhu
obavljanja poslova au pair te da nije porodi¢no povezna
s dotiénim drzavljaninom trec¢e zemlje.

5. Najvisi broj sati nedeljno za obavljanje poslova au
pair ne smije preéi 25 sati. Osoba koja obavlja poslove
au pair najmanje je jedan dan u nedjelji oslobodena od
obavljanja poslova au pair.

6. Drzave &lanice mogu odrediti najmanji nov€ani
iznos kao dzeparac koji treba platiti osobi koja obavlja
poslove au pair.

- putno. zdravstveno osiguranje obezbijedeno od
ovlas¢enog osiguravajuceg drustva,

- zdravstveno osiguranje obezbijedeno.u skladu sa
medunarodnim ugovorom, ili

- zdravstveno osiguranje u skladu sa zakonom.”

Zakon o strancima ("SL list CG", br. 12/2018, 3/2019,
86/2022 i 77/2024)

Uslovi za izdavanje dozvola
Clan 43

Strancu se moZe izdati dozvola za privremeni
boravak i dozvola za privremeni boravak i rad, ako:

1) ima sredstva za izdrZavanje;

2) ima obezbijeden smjestaj;

3) ima zdravstveno osiguranje;

4) ima vazecu stranu putnu ispravu ili liénu kartu
koju mu je izdao nadleZni organ druge. drzave, €iji rok
vazenja mora biti najmanje tri mjeseca duZi od roka na
koji se odobrava boravak ili putnu ispravu za lice bez
drzavljanstva;

5) mu nije izreGena zabrana ulaska i boravka u Crnoj
Gori,;

6) u Cmoj Gori nije pravosnazno osuden na
bezusloviiu kaznu zatvora u trajanju duZem od Sest
mjeseci za kriviéno djelo za koje se goni po sluzbenoj
duznosti ili su prestale pravne posljedice osude:

7) u drzavi porijekla nije pravosnazno osuden na
bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju duZem od Sest
mjeseci za krivicno djelo za koje se goni po sluzbenoj
duznosti ili su prestale pravne posljedice osude;

8) ne postoje smetnje iz razloga nacionalne, odnosno
unutradnje bezbjednosti ili javnog zdravlja;

9} priloZi dokaz o opravdanosti zahtjeva za izdavanje
dozvole.

Za izdavanje dozvole iz stava | ovog &lana, za




stranca mladeg od 16 godina Zivota nije potreban dokaz
iz stava | ta. 6 1 7 ovog élana.

Zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni poravak
Clan 61 ‘

Zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni boravak
stranac podnosi licno Ministarstvu u mjestu boravka, na
propisanom obrascu, o emu se izdaje potvrda.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana, stranac je duzan da
prilozi dokaze o ispunjenosti uslova iz &lana 43 stav |
tac. 1, 2,3,4, 719 ovog zakona. 1

Prilikom podnogenja zahtjeva iz stava | ovog ¢lana,
od stranca se uzima fotografija, otisak dva prsta i
digitalizovani svojeruéni potpis, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje izdavanje {i¢ne karte.

Otisak dva prsta 1 potpis ne uzimaju se od djece
mlade od 12 godina Zivota. .

Stranac koji podnese uredan zahtjev za izdavanje
dozvole za privremeni boravak prije istcka boravka od
90 dana moZe ostati v Crnoj ‘Gori do donofenja
izvrinog rjeenja.

Obrazac zahtjeva iz stava 1 ovog €lana, propisuje
Ministarstvo.

Odludivanje o.zahtjevu
Clan 62

Dozvolu za privremeni boravak izdaje Ministarstvo,
uz prethodno midljenje Agencije i policije o postojanju
smetnji iz razloga nacionalne, odnosno unutradnje
bezbjednosti iz ¢lana 43 stav 1 tacka 8 ovog zakona.

Agencija i policija duzne su da misljenje iz stava 1
ovog tlana dostave Ministarstvu, bez odlaganja, a
najkasnije u roku od deset dana od dana prijema
zahtjeva za davanje misljenja. ‘

Ako Ministarstvo ne dobije misljenja iz stava 2 ovog
¢lana u propisanom roku, smatraée se da ne'postoje
smetnje za izdavanje dozvole za privremeri boravak.

)
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e

O =zahtjevu za izdavanje dozvole za privremeni
boravak odluéuje se u roku od 40 dana od dana predaje
urednog zahtjeva.

O -odbijanju zahtjeva za izdavanje dozvole za
privremeni boravak odluduje se rjedenjem.

Protiv rjedenja iz stava 5 ovog ¢lana moZe se izjaviti

7alba Ministarstvu, u roku od osam .dana od dana

prijema rjesenja.

BliZe uslove i nagin izdavanja dozvola za privremeni
boravak iz &l. 44, 45, 47, 49, 51, 52, 56, 57, 58 1 60
ovog zakona, propisyje Ministarstvo.

Clan 17

Nema odgovarace odredbe

Potpuno
uskiadeno

Materija je
regulisana
él.39141
Zakona o
strancima
("Sl. list CG",
br, 12/18,
3/19, 86/22 1
77/24)

CL18i 19

Nema odgovaraée odredbe

Djelimi¢no
uskladeno

Potpuna
uskladenost
¢e se postici
donosenjem
Pravilnika o

obrascima
dozvola za
privremeni

rad.




Clan 20
Razlozi za odbijanje

1. Drizave ¢lanice mogu odbiti zahtjev ako:

(a) nijesu ispunjeni opsi uslovi iz &lana 7. ili relevantni
posebni uslovi iz &lana 8., 11., 12., 13, 14.ili 16.;
(b) prilozeni dokumenti steeni su prevarom, ili su

krivotvoreni, ili protvzakonito promijenjeni;

(c) dotiéna drzava ¢lanica odobrava prihvat samo putem
subjekta domadina koji je dobio saglasnost, a
subjektu domacinu nije data saglasnost.

2. Drzave élanice mogu odbiti zahtjev ako:

(a) subjekt domacin, drugo tijelo iz &lana 14. stava I.
tatke (a), treca strana iz &lana 12. stava 1. tacke (d),
porodica domacin ili organizacija koja posreduje za
poslove au pair nije ispunila svoje pravne obaveze u
pogledu socijalne sigurnosti, oporezivanja, prava
radnika ili uslova rada;

(b)ako je primjenljivo, subjekt domaéin ili porodica
domacin koja ¢e zapodljavati drzavljanina treée
zemlje nije ispunila uslove zaposlenja kako je
predvideno nacionalnim pravom ili kolektivnim
ugovorima ili praksama dotiéne drzave ¢lanice;

(c) subjekt domacin, drugo tijelo iz &lana 14. stava 1,

taCke (a), treca strana iz ¢lana 12, stava 1. tatke (d),

porodica domacin ili organizacija koja posreduje za

poslove au pair sankcionisana je u skladu s

nacionalnim pravom zbog neprijavljenog rada ili

nezakonitog zaposljavanja;

glavna svrha osnivanja ili djelovanja subjekta

domacina jeste olakSavanje ulaska drzavljana treéih

zemalja koji su obuhvaceni podrudjem primjene
ove Direktive;

(e) ako je primjenljivo, preduzeée subjekta domadina u
postupku je likvidacije ili je likvidirano prema

(d)

ZAKON
O 1ZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
STRANCIMA
Clan 27

U ¢lanu 61 poslije stava 5 dodaje se novi stav koji
glasi:

»Neposredno prilikom podnosenja zahtjeva iz stava
| ovog Elana, podnosilac zahtjeva moZe ovlastitilpravno ili
fizitko lice na propisanom obrascu da, u njegovo ime,
preuzme dozvolu za privremeni boravak ili drugu odluku
po zahtjevu,”

Stav 6 mijenja se i glasi:

.Obrazac zahtjeva iz stava | ovog &lana i obrazac
ovladéenja iz stava 6 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.™

Dosadasnji stav 6 postaje stav 7.

Clan 29

U Clanu 64 stav 1 poslije rijedi ..boravka,” dodaju
se rijei: .najranije u roku od 60, a*.

U stavu 2 poslije rijeci: ,.licu bez drzavljanstva®
dodaju se zarez i rijei: ,dokaz da ima obezbijeden
smjestaj“.

Poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:

~Ako postoje narofito opravdani razlozi
humanitarne prirode (slucajevi prouzrokovani vi3om silom,
teska bolest, trajni invaliditet i drugi opravdani sluéajevi iz
gijih se okolnosti moze zakljuditi da su humanitarnog
karaktera) strancu se moze odobriti produZenje dozvole za
privremeni boravak i ako mu je istekla vaZeéa strana putna
isprava ili lina karta stranca koju je izdao nadleZni organ
druge drzave, ako stranac pored dokaza iz stava 2 ovog
¢lana dostavi dokaz i o postojanju tih razloga.

Za produzenje dozvole za privremeni boravak radi
koris¢enja i raspolaganja pravom na nepokretnosti u Crnoj
Gori, pored dokaza iz stava 2 ovog &lana, prilaZe se i dokaz

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskladeno
Clan 62 65
Zakona o
strancima
("SI list CG",
br. 12/18,
3/19, 86/22 i
77/24)




a

nacionalnom zakonodavstvu o steCajnom postupku
ili se ne obavlja privredna aktivnost;

(f) drzava &lanica ima dokaze ili ozbiljne i objektivne
razloge da utvrdi da bi driavijanin tree zemlje
boravio na njenom podrudju u svrhu razli¢itu od one
zbog koje podnosi zahtjev za prihvat.

3. Ako drzavljanin treée zemlje podnosi zahtjev da mu

se odobri sklapanje radiog odnosa u nekoj drzavi

¢lanici, ta drzava €lanica moze provjeriti bi li se radno
mjesto u pitanju mogio popuniti drzavljanima te drzave
glanice ili drugim gradanima Unije ili drZavljanima
tre¢ih zemalja koji zakonito borave u toj drzavi &lanici;

u tom slugaju moZe odbiti zahtjev. Ovaj stav

primjenjuje se ne dovodeéi u pitanje nalelo

povlaséenosti gradana Unije, kako je navedeno u

odgovarajuéim odredbama odgovaraju¢ih akata o

pristupanju.

4. Ne dovodeéi u pitanje stav 1., dr7ave ¢Elanice u

svakoj odluci o odbijanju zahtjeva uzimaju u obzir

posebne  okolnosti sluéaja i poStuju  nadelo
proporcionalnosti. 5
Clan 21
Razlozi za povlacenje ili odbijanje produzenja
odobrenja

1. Drzave ¢&lanice povlage ili, ako je primjenjivo,

odbijaju produzenje odobrenja ako:

(a) drzavljanin trece zemlje viSe ne ispunjava opse
uslove iz é&lana 7., osim &lana 7. stav 6., ili
relevantne posebne. uslove iz &lanova 8., 11., 12,
13., 14., 16. ili uslove utvrdene u ¢lanu 18.;

(b)podneseno odobrenje ili podneseni dokumenti
stefeni su prevarom ili su  Krivotvoreni ili
protivzakonito promijenjeni;

(c) doti¢na drzava &lanica odobrava prihvat samo putem
subjekta domaéina koji je dobio saglasnost, a
subjektu domacinu nije data saglasnost;

o izvrienim obavezama po osnovu poreza za vrijeme

trajanja te dozvole.”
Dosadasnji st. 3,415 postajust. 5,61 7.

Zakon o strancima ("SL list CG", br. 12/2018, 3/2019,

86/2022 i 77/2024)

Zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni boravak
Clan ‘61

Zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni boravak
stranac podnosi li¢no Ministarstvu u mjestu boravka, na
propisanom obrascu, o ¢emu se izdaje potvrda.

Uz zahtjev iz stava | ovog €lana, stranac je duZan da
prilozi dokaze o ispunjenosti uslova iz clana 43 stav 1
tat. 1,2, 3,4, 719 ovog zakona.

Prilikom podnogenja zahtjeva iz stava | ovog ¢lana,
od stranca se uzima fotografija, otisak dva prsta i
digitalizovani svojeruéni potpis, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje izdavanje li¢ne karte.

Otisak dva prsta 1 potpis ne uzimaju se od djece
mlade od 12 godina Zivota.

Stranac koji podnese uredan zahtjev za izdavanje
dozvole za privremeni boravak prije isteka boravka od
00 dana moze ostati u Crnoj Gori do dono3enja
izvrinog rjesenja.

Obrazac zahtjeva iz stava | ovog ¢lana, propisuje
Ministarstvo.




(d) svrha boravka drzavljanina tre¢e zemlje ne odgovara
svrhama za koje je boravak drzavljaninu treée zem lje
dopusten;

2. Drzave ¢lanice mogu povuéi odobrenje ili odbiti

njegovo produZenje ako:

(a) subjekt domacin. drugo tijelo iz &lana 14. stav 1.
taCke (a), treca strana iz &lana 12, stav 1.
tacke (d),porodica domaéin ili organizacija koja
posreduje za poslove au pair nije ispunila svoje
pravne obaveze u pogledu socijalne sigurnosti,
oporezivatja, prava radnika ili uvjeta rada;

(b)ako se primjenjuje, subjekt domaéin ili porodica
domacin koji zapo§ljavaju drzavljanina treée zemlje
nisu ispunili uslovi zaposlenja kako je predvideno
nacionalnim pravom ili kolektivnim ugovorima ili
praksama doti¢ne drzave &lanice;

( subjekt domacin, drugo tijelo iz &lana 14. stav 1. |

ctacke (2) ili tre¢a strana iz Elana 12. stav 1. tagke (d),

) porodica domaéin ili organizacija koja posreduje za
poslove au pair bila je sankcionisana u skladu s
nacionalnim pravom zbog neprijavljenog rada ili
nezakonitog zaposljavanja;

{d) glavna svrha osnivanja ili djelovanja subjekta
domacina jeste olak$avanje. ulaska driavijana tre¢ih
zemalja koji su obuhvaceni podruéjem primjene
ove Direktive;

(c) ako je primjenjivo, preduzeée subjekta domaéina u
postupku je likvidacije ili je likvidirano prema
nacionalnom zakonodavstvu o ste€ajnom postupku
ili se ne obavlja privredna aktivnost;

(f) u pogledu studenata, ne postuju se rokovi propisani
za pristup privrednim aktivnostima na osnovu &lana
24. ili dotiZni student ne postize dovoljan napredak
na relevantnom studiju u skladu s nacionalnim
pravom ili upravnom praksom.

3. U sluCaju povladenja, prilikom procjene nedostatka




napretka na relevantpom studiju, kako je navedeno u
stavu 2. todki (D), dr¥ava Elanica moZe se savjetovati sa
subjektom domacinom.

4. Drzave ¢lanice mogu povuéi ili odbiti produljiti

odobrenje iz razloga vezanih za javni poredak, javnu |

sigurnost ili javno zdravlje.

5. U sluéaju da drzavijanin treée zemlje podnosi
zahtjev za produZenje odobrenja za sklapanje radnog
odnosa ili nastavak radnog odnosa u nekoj drzavi

lanici, uz izuzetak istraZivada koji nastavlja zaposlenje.

kod istog subjekta domadina, ta drzava Clanica moze
provieriti bi li se dotiéno radno mjesto moglo popuniti
drzavljanima te drzave &lanice ili drugim gradanima
Unije, ili drZzavljanima tre¢ih zemalja koji imaju
dugotrajno boraviste u toj drzavi ¢lanici; u tom sluaju
mogu odbiti zahtjev. Ovaj stav primjenjuje se ne
dovodeéi u pitanje nadelo. povlactenosti gradana Unije,
kako je navedeno u odgovaraju¢im odredbama
odgovarajuéih akata o pristupanju.

6. Ako drzava ¢lanica namjerava da povuce ili odbije
da produZi odobrenje studentu u skladu sa stavom 2.
tatkama (a), (¢), (d) ili (e), studentu je dopudteno
podnijeti zahtjev da mu domaéin bude drugi fakultet za
ekvivalentni studijski program kako bi mu se omoguc¢io
dovrgetak studija. Studentu je dopuSteno ostati na
drzavnom podrugju drzave ¢lanice dok nadlezna tijela
ne donesu odluku o zahtjevu.

7. Ne dovodeéi u pitanje stav ., drzave Clanice u
svakoj odluci o povladenju ili odbijanju produzenja
odobrenja uzimaju u obzir posebne okolnosti sludaja i
postuju nadelo proporcionalnosti.

Clan 22
Jednako postupanje
1. Istraziva¢i imaju pravo na jednako postupanje kao i
drzavljani doti¢ne drzave &lanice kako je predvideno
¢lanom 12, stavom 1. i ¢lanom 12, stavom 4. Direktive

Nema odgovarajuce odredbe

Potpune
uskladeno

Materija koja
se odnosi na
pristup

obrazovanju 1
profesionalno




2011/98/EU.

2. Drzave clanice mogu ograniditi jednako postupanje

u pogledu istraZivaga:

(a)na osnovu &lana 12, stava |. talke (c) Direktive
2011/98/EU isklju¢ivanjem potpora i zajmova za
studije t smjestaj ili ostalih potpora i zajmova,

(b)na osnovu ¢&lana 12, stava 1. tacke (e) Direktive
2011/98/EU neodobravanjem porodiéne naknade
istrazivadima kojima je odobren boravak na
drzavnom podrudju dotidne drzave &lanice za
vremenski period koie nije duZi od $est mjeseci;

(c) na osnovu ¢&lana 12, stava 1. tacke (f) Direktive
2011/98/EU ograni¢avanjem njegove primjenc na
slutajeve u kojima se registrovano ili uobi¢ajeno
boravidte clanova porodice istraZivada za koje
istraziva¢ trazi naknade nalazi na drZavnom
podru¢ju dotiéne drzave ¢lanice;

(d)na osnovu Clana 12, stava 1. tagke (g) Direktive

2011/98/EU ograni€avanjem pristupa smjestaju.

3. Pripravnici, volonteri i osobe koje obavljaju posao

au pair, kada se smatra da su u radnom odnosu u
dotiénoj drzavi Elanici, te studenti imaju pravo na
Jednako postupanje kao i drzavljani dotiéne driave
¢lanice kako je predvideno €lanom 12. stavovima 1. i 4.
Direktive ~ 2011/98/EU  podlozno  ogranienjima
predvidenima stavom 2. tog &lana.

4. Pripravnici, volonteri i osobe koje obavljaju posao
au pair, kada se ne smatra da su u radnom odnosu u
doti¢noj drzavi Elanici. te ulenici imaju pravo na
jednako postupanje u vezi s pristupom robi i uslugama
te snadbijevanjem proizvodima i uslugama stavljenima
-na  raspolaganje javnosti, kako je predvideno
nacionalnim pravom, kao i, ako je primjenljivo, u vezi s
priznavanjem diploma, svjedo&anstava i drugih strugnih
kvalifikacija u skladu s relevantnim nacionalnim

ostupcima.

1
savjetovanju,
pocetnu i
dalju  obuku
¢lanova
porodice nije
predmet
regulisanja
ovog propisa
vet¢ posebnih

propisa iz
ovih  oblasti
{(Zakon 0
struénom
obrazovanju,
Zakon 0

zaposljavanju
i ostvarivanju
prava iz
osiguranja od
nezaposlenost
1,0péti  zakon
o obrazovanju
i vaspitanju, |
Zakon ol
zdravstvenom
osiguranju,

Zakon o radu)

u; %




Drzave é&lanice mogu odluditi da im neée odobriti
jednako postupanje u pogledu postupaka za dobivjanje
smjestaja i/ili usluga koje pruZaju javne ustanove za
zaposljavanje u skladu s nacionalnim pravom.

Clan 23
Podudavanje koje sprovode istraZivaci

Uz istrazivaBke aktivnosti, istraziva¢i mogu i Nema odgovarajuée odredbe Opcija nije
podugavati u skladu s nacionalnim pravom. DrZave 1skori3¢ena
¢lanice mogu odrediti maksimalan broj sati ili dana
podudavanja.
Clan 24 Nema odgovarace odredbe Potpuno Materija je
Privredne aktivnosti studenata uskladeno regulisana
¢lan 48
1. U slobodno vrijeme i uz postovanje pravila i uslova Zakona o
koji se primjenjuju na relevantnu djelatnost u doti¢ngj strancima
drzavi &lanici, studenti imaju pravo zaposliti se i ("SI list CG",
obavljati privrednu djelatnost kao samozaposlene osobe, br. 12/18,
podlozno ograni¢enjima predvidenima stavom 3. 3/19, 86/22 1
2. Prema potrebi, drzave ¢&lanice studentima i/ili 77/24)
poslodavcima izdaju prethodno odobrenje u skladu s
nacionalnim pravom.
3. Svaka drZava ¢lanica odreduje maksimalan broj sati
tjedno ili dana ili mjeseci godi$nje dopustenih za takvu
aktivnost, a koji ne smije biti manji od 15 sati nedeljno
ili od odgovarajuéeg broja dana ili mjeseci godisnje. U
obzir se moze uzeti stanje na trzistu rada doticne drzave
¢lanice.
Clan 25 Nema odgovarace odredbe Potpuno Potpuno
Boravak u svrhu traZenja zaposlenja ili uskladeno uskladeno
poduzetniitva za istraZivace i studente Clan 48,501
1. Nakon dovrietka istraZivanja ili studija, istrazivaci i 75 Zakona o
studenti imaju moguénost da ostanu na drZzavnom strancima
podrugju drzave &lanice koja im je izdala odobrenje u ("SI. list CG",
skladu s &lanom 17., na osnovu boravisne dozvole iz br. 12/18,

stava 3. ovog &lana, tokom razdoblja od najmanje devet
mjeseci u svrhu traZzenja zaposlenja ili osnivanja

3/19, 86/22 i
77/24)




preduzeca.
2. Drzave clanice mogu odluéiti odrediti minimalan
nivo obrazovanja koji studenti moraju imati kake bi
ostvarili korist primjenom ovog &lana. Taj nivo ne smije
biti vidi od nivoa 7 Evropskog kvalifikacijskog okvira.
3. U svrhu boravka iz stava 1. drzave &lanice na
zahtjev istrazivaca ili studenta izdaju boravisnu dozvolu
tom drzavljaninu treée zemlje u skladu s Uredbom (EZ)
br. 1030/2002 ako su i dalje ispunjeni uslovi utvrdeni u
¢lanu 7. stavu 1. tac¢kama (a), (¢), (d) i {¢), ¢lanu 7. stavu
6. te, ako se primjenjuje, ¢lanu 7. stavu 2. ove Direktive.
Drzave ¢€lanice za istraZivade zahtijevaju potvidu
subjekta domacina o dovr3etku istraZivackih aktivnosti
ili, dokaz o sticanju diplome fakulteta, svjedoganstva ili
drugih dokaza o formalnim kvalifikacijama za studente.
Prema potrebi i ako su odredbe ¢lana 26. i dalje
ispunjene, boravisna dozvola iz tog &lana produzava se
se na odgovarajuci nadin.
4, Drzave ¢lanice mogu odbiti zahtjev na osnovu ovog
¢lana ako:
(a) uslovi utvrdeni u stavu 3. i, prema potrebi, stavu 2.
1 5. nisu ispunjeni;
(b) predoteni dokumenti steeni su prevarom ili su
krivotvoreni ili neovlad¢eno izmijenjeni.
5. Drzave ¢lanice mogu zahtijevati da se zahtjev
istrazivaa ili studenta i, prema potrebi, &lanova
porodice istrazivaa na osnovu ovog &lana podnese
najmanje 30 dana prije isteka odobrenja izdatog na
osnovu ¢lana 17, i 26.
6. Ako dokaz o sticanju diplome fakulteta,
svjedoCanstva ili drugih dokaza o formalnoj
osposobljenosti ili potvrda istraZivaike organizacije o
dovrSetku istraZivakih aktivnosti nisu dostupni prije
isteka odobrenja izdatog na osnovu é&lana 17., a svi
ostali uslovi su ispunjeni, drZave &lanice .dopustaju
drzavljaninu tree zemlje da boravi na njihovom

ry




drzavnom podrudju kako bi dostavio takve dokaze u
razumnom roku u skladu s nacionalnim pravom.

7. Nakon najmanje tri mjeseca od izdavanja boraviine
dozvole na osnovu ovog ¢lana, dotitna drzava Clanica
moZe od drZavljana treéih zemalja zahtijevati dokaz da
imaju stvarne izglede za zaposlenje ili pokretanje

poslovanja.
Drzave ¢lanice mogu zahtijevati da zaposlenje koje
drzavljanin tree zemlje trazi ili poslovanje koje

pokreée odgovara nivou sprovedenog istraZivanja ili
zavr¥enih studija.

8. Ako uslovi iz stava 3. ili 7. viSe nisu ispunjeni,
drzave &lanice mogu povuéi  boravisnu dozvolu
drzavljanina treCe zemlje i, prema potrebi, ¢lanovima
njegove porodice u skladu s nacionalnim pravom.

9. Druge drzave &lanice mogu primijeniti ovaj €lan na
istrazivade i, prema potrebi, ¢lanove porodice
istrazivada ili studente koji borave ili su boravili u
dotiénoj drugoj drzavi ¢lanici u skladu s ¢lanom 28.,
29, 30.ili 31.

Clan 26
Clanovi porodice istrazivaéa

1. Kako bi se &lanovima porodice istrazivaca dopustilo
da se pridruZe istrazivatu u prvoj drzavi &lanici ili, u
slu¢aju dugoroine mobilnosti, u drugim drzavama
Elanicama, -drzave Glanice primjenjuju  odredbe
Direktive 2003/86/EZ s odstupanjima utvrdenima u
ovom &lanu.

2. Odstupajuéi od €lana 3. stava 1. i ¢lana 8. Direktive
2003/86/EZ, izdavanje boravidne dozvole ¢lanovima
porodice ne smije zavisiti o zahtjevu da istraZiva¢ ima
osnovane izglede za sticanje prava na stalni boravak i da
ima minimalan vremenski period boravka.

3. Odstupajuci od €lana 4. stava |. zadnjeg podstava i
&lana 7. stava 2 Direktive 2003/86/EZ, uslovi i mjere za
integraciju iz tih odredaba mogu se primijeniti tek

ZAKON
0 IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
STRANCIMA
Clan 17

U &lanu 43 poslije stava 2 dodaju se dva nova stava
koji glase:

“Za izdavanje dozvole za privremeni boravak radi
spajanja porodice za stranca koji je élan uZe porodice ili
partner u zajednici Zivota lica istog pola crnogorskog
drzavljanina nije potreban dokaz iz stava | tacka | ovog
¢lana.

Zdravstveno osiguranje, u smislu stava 1 tacka 3
ovog ¢lana, je:

- putno zdravstveno osiguranje obezbijedeno od
ovlas¢enog osiguravajuceg drustva,
- zdravstveno osiguranje obezbijedeno u skladu sa

Potpuno
uskladeno




nakon $to je dotiénim osobama izdata boraviina
dozvola.

4. Odstupajuci od €lana 5. stava 4. prvog podstava
Direktive 2003/86/EZ, drzava &lanica izdaje boravisne
dozvole ¢lanovima porodice. ako su ispunjeni uslovi za
spajanje porodice, u roku od 90 dana od dana
podno3enja potpunog zahtjeva. NadleZno tijelo dotiéne
drzave ¢lanice obraduje zahtjev za ¢lanove porodice
istovremeno kada i zahtjev za prihvat ili za dugoro&nu
mobilnost za istraZivala, u sludaju da je zahtjev za
porodicu istraZivada podneSen istovremeno. Boravisna
dozvola za ¢lanove porodice izdaje se samo ako je
istraZivatu izdato odobrenje na osnovu ¢lana 17.

5. Odstupaju¢i od &lana 13. stavova 2. i 3. Direktive
2003/86/EZ, vremenski period vaZenja boraviine
dozvole ¢lanova porodice po pravilu se zavriava
datumom isteka odobrenja za istraZivaca. To ukljuduje,
prema potrebi, odobrenja izdata istraZivadu za potrebe
traZenja zaposlenja ili poduzetnistva kako je predvideno
v Clanu 25. Drzave ¢&lanice mogu zahtijevati da
viemenski period vaZenja putnih isprava é&lanova
porodice pokriva barem vremenski period trajanja
planiranog boravka.

6. Odstupajuci od Elana 14. stava 2. druge redenice
Direktive 2003/86/EZ, prva dr7ava &lanica ili, u sludaju
dugorolne mobilnosti, druge drzave &lanice ne
primjenjuju rokove u pogledu pristupa trzistu rada za
¢lanove porodice, osim v izuzetnim okolnostima kao $to
su posebno visok nivo nezaposlenosti.

medunarodnim ugovorom, ili
- zdravstveno osiguranje u skladu sa zakonom.*

Clan 18
U €lanu 44 st. 11 2 mijenjaju se i glasi:
~Dozvola za privremeni boravak radi spajanja

porodice izdaje se strancu koji je:

L.
)

4,

0.

¢lan uze porodice crnogorskog drzavljanina;
¢lan uZe porodice stranca kome je odobren stalni
boravak u Crnoj Gori;
¢lan uze porodice stranca kome je odobren privremeni
boravak u Crnoj Gori; ,
partner u zajednici zivota lica istog pola crnogorskog
drzavljanina;
partner u zajednici Zivota lica istog pola stranca kome
Je odobren stalni boravak u Crnoj Gort; ili
partner u zajednici Zivota lica istog pola stranca kome
e odobren privremeni boravak u Crnoj Gori.

Clanom uZe porodice, u smislu stava 1 ta&. 1,213

ovog ¢lana, smatraju se:

1.

W

4,

braéni supruZnici;
njihova maloljetna djeca rodena u braku ili van braka;
djeca jednog od bragnih supruznika i usvojena djeca,
do navrenih 18 godina Zivota;
roditelji ili usvojitelji maloljetne djece.

U stavu 4 poslije rije¢i “jednom” dodaje se rijed

“braénom”.

U stavu 5 poslije rijec: “porodice™ dodajulse zarez i

rijeci: “odnosno partneru u zajednici Zivota lica istog pola™.

Zakon o strancima ("SI list CG", br. 12/2018; 3/2019,

86/2022 i 77/2024)
Uslovi za izdavanje dozvola
Clan 43 |
Strancu se moZe izdati dozvola za privremeni

boravak i dozvola za privremeni boravak i rad, ako:

oy l/&




1} ima sredstva za izdrzavanje;

2) ima obezbijeden smje3taj;

3) ima zdravstveno osiguranje;

4) ima vaZeéu stranu putnu ispravu ili liénu kartu
koju mu je izdao nadleZni organ druge drZave, &iji rok
vaZzenja mora biti najmanje tri mjeseca duZi od roka na koji
se odobrava boravak ili putnu ispravu za lice bez
drzavljanstva;

5} mu nije izre¢ena zabrana ulaska i boravka u
Crnoj Gori;

6) u Cmoj Goii nije pravosnazno osuden na
bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju duzem od Sest mjeseci
za krivi¢no djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti ili
su prestale pravne posljedice osude;

7} u drzavi porijekla nije pravosnaZno osuden na
bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju duZem od Sest mjeseci
za kriviéno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti ili
su prestale pravne posljedice osude;

8) ne postoje smetnje iz razloga nacionalne,
odnosno unutrainje bezbjednosti ili javnog zdravlja;

9) priloZzi dokaz o opravdanosti zahtjeva za
1zdavanje dozvole.

Za izdavanje dozvole iz stava | ovog &lana, za stranca
mladeg od 16 godina Zivota nije potreban dokaz iz stava |
tag. 6:i 7 ovog ¢lana.

Privremeni boravak radi spajanja porodice
Clan 44

Dozvola za privremeni boravak radi spajanja
porodice izdaje se strancu koji je <¢lan uZe porodice
crnogorskog drzavljanina ili ¢lan uZe porodice stranca
kome je odobren stalni boravak ili privremeni boravak
u Crnoj Gori.

UZzom perodicom, u smislu stava 1 ovog ¢lana,
smatraju se:

1) supruZnici;




2) njihova maloljetna djeca rodenh u
braku ili van braka;

3) djeca jednog od supruznika i usvojena
djeca, do navrsenih 18 godina zivota;

4) roditelji ili usvojitelji maloljetne djece.

Izuzetno od stava 2 ovog ¢&lana, &lanom uZe
porodice moZe se smatrati i drugi srodnik ako postoje
posebni, liéni ili humanitarni razlozi za spajanje porodice u
Crnoj Gori.

U slu¢aju poligamnog braka, spajan]e porodice
odobriée se samo jednom supruZniku.

Dozvola za privremeni boravak iz stava 1 ovog
¢lana, nece se izdati ¢lanu porodice stranca kome je izdata
dozvola za boravak i rad radi.sezonskog zapo§ljavanja.

Dozvola za privremeni boravak radi spajanja

poredice izdaje se sa rokom vaZenja do jedne godine,
odnosno do isteka roka vazenja dozvole za privremeni
boravak stranca sa kojim se spajanje trazi.
Odludivanje o zahtjevu
Clan 62

Dozvolu za  priviemeni  boravak  izdaje
Ministarstvo, uz prethodno misljenje Agencije i policije o
postojanju  smetnji iz razloga nacionalne, odnosno
unutradnje bezbjednosti iz €lana 43 stav | tacI\a 8 ovog
zakona.

Agencija i policija su duzne da misljenje iz stava |
ovog ¢lana dostave Ministarstvu, bez odlaganja, a
najkasnije u roku od deset dana od dana prijema zahtjeva
za davanje misljenja.

Ako Ministarstvo ne dobije misljenja iz stava 2
ovog ¢lana u propisanom roku, smatraée se da ne postoje
smetnje za izdavanje dozvole za privremeni boravak.

O zahtjevu za izdavanje dozvole za privremeni
boravak odluCuje se u roku od 40 dana od dana predaje
urednog zahtjeva.

y

O _odbijanju zahtjeva za izdavanje dozvole za




privremeni boravak odlucuje se rjeSenjem.

Protiv rjelenja iz stava 5 ovog ¢&lana moZe se
izjaviti Zalba Ministarstvu, u roku od osam dana od dana
prijema rjefenja.

Blize uslove i nacin izdavanja dozvola za
privremeni boravak iz &l. 44, 45, 47, 49, 51, 52, 56,57, 58 i
60 ovog zakona, propisuje Ministarstvo.

CL.27 do 32 Materija koja Do
se odnosi na | pristupan
zaftitne mjere | ja Crne
i sankcije u Gore
siuéajevima | Evropsko

mobilnosti j uniji
Nema odgovarajuée odredbe bie
regulisana
naknadnim
izmjenama i
dopunama
Neuskladeno Zakona o
strancima
Clan 33
Sankcije protiv subjekata domacina
Dr:“z_ave c':]anice” mogu predvuid‘_jeti_ sar}kcig'e protiv Nema odgovarajuée odredbe Opcija nije
subjekata domadina ili, u slu¢ajevima -z Clana 24., korigée
poslodavaca koji nisu ispunili svoje obveze iz ove isoriscena
Direktive. Te sankcije moraju  biti  udinkovite,
proporcionalne i odvracajuce:.
Clan 34 Nema odgovarace odredbe Potpuno Materija je
Proceduralne garancije i transparentnost uskladeno regulisana
1. Nadlezna tijela doticne drzave clanice donose ¢lan 62
odluku o zahtjevu za izdavanje odobrenja ili produZenje Zakona o
odobrenja i pisanim putem obavjeStavaju podnosioca strancima
zahtjeva o odluci, u skladu s postupcima obavjestenja ("SL. list CG",
prema nacionalnom pravu, $to je prije moguce, ali br. 12/18,

najkasnije 90 dana od dana podnoSenja potpunog
zahtjeva.

3/19, 86/22 i
77/24)




2. Odstupajuci od stava 1. ovog &lana, ako se postupak
prihvata odnosi na odobrenog subjekta domac¢ina kako
je navedeno u élanovima 9. i 15., odluka o potpunom
zahtjevu donosi se §to je prije moguée, ali najkasnije u
roku od 60 dana.

3. Ako su informacije ili dokumentacija priloZene u
potporu  zahtjevu nepotpune, nadleZna tijela u
razumnom razdoblju obavjestavaju podnosioca zahtjeva
o potrebnim dodatnim informacijama te odreduju
razuman rok za njihovu dostavu. Razdoblje iz stavova 1.
ili 2. suspenduje se dok nadieZna tijela ne dobiju traZene
dodatne informacije. Ako dodatne informacije ili
dokumenti ne budu dostavljeni unutar roka, zahtjev se
moze odbiti. :

4. Podnosiocu zahtjeva u pisanom obliku dostavljaju se
razlozi za odluku kojom se zahtjev proglasava
nedopustenim ili se on odbija ili se odbija produzenje.
Razlozi za odluku o povlagenju odobrenja dostavljaju se
u pisanom obliku drZavljaninu treée zemlje. Razlozi za
odluku o povlafenju odobrenja mogu se dostaviti u
pisanom obliku i subjektu domacinu.

5. Svaka odluka kojom se zahtjev za odobrenje
proglasava nedopustenim ili se odbija, kojom se odbija
produZenje odobrenja ili kojom se odobrenje povladi
moZe se pravno osporavati u doti€noj drzavi é&lanici u
skladu s nacionalnim pravom. U pisanom obavjestenju
navedi se sud ili upravno tijelo kojem se moZe podnijeti
Zalba te rok za podnogenje Zalbe.

Clan 35
Transparentnost i pristup informacijama
Drzave ¢lanice omoguéuju podnosiocima zahtjeva
Jednostavan pristup informacijama o cjelokupnoj
dokaznoj dokumentaciji potrebnoj za podnoSenje
zahtjeva te informacijama o uslovima ulaska i boravka,
ukljucujuci prava, obaveze i postupovne zaititne mjere,
drzavljana tre¢ih zemalja obuhvaenih podrudjem

Nema odgovarajuée odredbe

Potpuno
uskladeno

Dokumentacij
a potrebna za
podnosenje
zahtjeva za
izdavanje
dozvola za
privremeni
boravak i rad

W,




G

primjene ove Direktive i, prema potrebi, &lanova
njihovih porodica. To ukljuduje, prema potrebi, iznos
mjeseénih dovoljnih sredstava, ukljuéuju¢i dovoljna

sredstva potrebna za pokrivanje troSkova studija ili

trofkova osposobljavanja, ne dovodeéi u pitanje

'pojedinatno ispitivanje svakog slu€aja i primjenjivih-

naknada.

Nadlezna tijela u svakoj drzavi élanici objavljuju popis

subjekata domacéina odobrenih za potrebe ove Direktive.
Azurirane verzije takvih popisa objavljuju se 5to je prije
moguce nakon svake njihove izmjene.

je dostupka na
website-u
Ministarstva
unutrasnjih
poslova,
WWW,IMup.go
v.ne, |
dostupan je
svim
korisnicima.

Clan 36 Materija je

Naknade predmet
regulisanja
Drzave &lanice mogu zahtijevati od drzavljana trecih Obrasci dozvola Zakona o
zemalja, ukljudujuéi, prema potrebi élanove porodice, ili Clan 41 Potpuno administrativni
od subjekata domacina da plate naknade za obradu Dozvole iz €l. 42 i 43 ovog zakona su javne | uskladeno |m taksamal
obavijestenja i zahtjeva u skiadu s ovom Direktivom. | isprave kojima stranac dokazuje da mu je odobren ("SL list RCG"|
Visina takvih naknada ne smije biti nesrazmjerna ili | privremeni boravak, odnosno privremeni boravak i rad. br, 55/03,
previsoka. Nalnadu trodkova izrade obrasca dozvole iz stava 46/04, 81/05,

| ovog &lana snosi podnosiiac zahtjeva.

Obrazac dozvole za privremeni boravak i dozvole
za privremeni boravak i rad, kao i visinu naknade iz stava 7
ovog Clana, propisuje Ministarstvo.

02/06, "SI list
CG", br. 22/08,

77/08, 03/09,
40/10,
73/10, 20/11

26/11, 56/13 i
45/14)

C1.37i38

Nema odgovarajuce odredbe

Neuskladeno

Materija koja
se odnosi na
zatitne mjere
i sankcije u
sluéajevima
mobilnosti
bi¢e
regulisana

naknadnim

Do
pristupan
ja Crne
Gore
Evropsko
j uniji




izmjenama i
dopunama
Zakona 0
strancima

Nema odgovarajuée odredbe
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Nema odgovaraée odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je
regulisana
¢l. 72,73, 74
175
Zakona o
strancima
("Sl. list CG",
br. 12/18,
3/19, 86/22 i
77/24)
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Saradnja na informisanju
1. Za potrebe sprovodenja ove-direktive, drZave Clanice
u skladu s nacionalnim pravom i/ili praksom odreduju
jednu ili viSe kancelarija za vezu ili jedan ili viSe
nadleznih drzavnih organa.
2. DrZave &lanice donose odredbe za saradnju izmedu

organa dr¥avne uprave koji su, u skladu s nacionalnim.

zakonodavstvom, odgovorni za pracenje uslova
zapoiljavanja iz ¢lana 3. Takva saradnja narocito se
sastoji od odgovaranja na obrazloZene zahtjeve tih

organa za informacije o transnacionalnom ustupanju

radnika, ukljudujuéi ogigledna krienja ili moguce
sludajeve nezakonitih transnacionalnih aktivnosti.
Komisija i organi drzavne uprave iz podstava 1 tijesno
saraduju kako bi ispitali sve. poteskoce koje se mogu
javiti u primjeni ¢lana 3 stav 10.
Uzajamna administrativna pomoc pruza se besplatno.
3. Svaka drzava &lanica preduzima odgovarajuée mjere
kako bi informacije o uslovima zaposijavanja iz ¢lana 3
bile opste dostupne.
4. Svaka driava élanica obavjeStava druge drzave
¢lanice 1 Komisiju o kancelarijama za vezu i/ili
nadleznim organima iz stava 1.

Clan 5

Mjere
DrZave &lanice preduzimaju potrebne mjere za slucaj
nepostovanja odredaba ove direktive.
Drzave ¢lanice narodito obezbjeduju da radnicima vili
‘njihovim  predstavnicima budu na raspolaganju
odgovarajuéi postupci za izvriavanje obaveza na
osnovu ove direktive.

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
STRANCIMA

Clan 37
Poslije ¢lana 75 dodaje se pet novih ¢lanova kojt glase
Vidi 5ta ovdje treba da i svi da se dodaju

Imenovanje lica koja ¢uva dokumenta
Clan 75d

Strano privredno drustve iz €l. 72 i 74 ovog zakona,
odnosno Agencija duzni su da u izjavi iz lana 75g ovog
zakona ovlaste i imenuju lice koje ¢e za vrijeme trajanja
upuéivanja stranca, u mjestu rada ili drugom
odredenom i dostupnom mjestu u Crnoj Gori, Cuvati i
na zahtjev inspekcije rada dati na uvid, u pisanom ili
elektronskom obliku, dokumenta koja se odnose na
upuéivanje.

Strano privredno drustvo iz ¢l. 72 i 74 ovog zakona,
odnosno Agencija duZni su da licu iz stava 1 ovog ¢lana
izdaju potvrdu o njegovom ovlaséenju, a to lice je duZno
da tu potvrdu stavi na uvid inspekciji rada, na njen
zahtjev.

Dokumenta iz stava 1 ovog ¢lana su:

1) fotokopija ugovora o radu ili drugog akta kojim je
zasnovan radni odnos;

2) obracun zarade iz kojeg su vidljivi elementi zarade;

3) dokaz o isplati zarade;

4) evidencija o radnom vremenu;

5) dokaz nadleZnog organa o socijalnom osiguranju;

6) dokumentacija iz oblasti zastite i zdravlja na radu;

7) dozvola za privremeni boravak i rad.

Strano privredno druitvo iz €l. 72 i 74 ovog zakona,
odnosno Agencija duZzni su da na zahtjev inspekcije rada

uskladeno




dostave prevod potvrde iz stava 2 ovog ¢lana i

dokumenata iz stava 3 ovog &€lana na crnogorskom
- jeziku od strane -ovlaséenog prevodioca.

L

Izjava o upuéivanju stranca

Clan 75g ‘

3
Strano privredno drustvo iz ¢l. 72 { 74 ovog zakona,
odnosno Agencija duzni su da, prije upuéivanja stranca,
podnesu inspekeiji rada potpunu i tadnu izjavu o upucivanju
stranca koja mora biti prevedena na cmogorskI jezik od

strane ovlai¢énog prevodioca.
Neina odgovarajuée odredbe

Clan6—¢lan 9 __

Neprenoswo

Clan 1

— & : ..ZAKON e P g

Potpuno Informacije ¢
Izmjene Direktive 96/71/EZ O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O uskladeno uslovima

Direktiva 96/71/ EC mijenja-se kako slijedi: : STRANCIMA ‘ zaposlenja i
(1) Clan 1 mijenja se kako slijedi: dokumentacij
(a) naslov se' zamjenjuje sa ,,Predmet i podrudje Clan 37 a potrebna za
primjenc™; Poslije ¢lana 75 dodaje se pet novih &lanova koji podnosenje
(b) ' umecu se stavovi koji glase: glase: . ‘ zahtjeva za
o1 »Ustupanje stranca korisniku preko Agencije izdavanje
Ovom direktivom obezbjeduje se zastita upuéenih Clan 75a dozvola za
radnika tokom njihovog upuéivanja u vezi sa slobodom Agencija za privremeno ustupanje zaposlenih koja privremeni
pruzanja usluga, utvrdivanjem obaveznih odredaba u | je registrovana van Crne Gore (u daljem tekstu: ;Agencija) boravak i rad
pogledu uslova rada i zadtite zdravlja i bezbjednosti | moZe ustupiti stranca poslodaveu u Crnoj Gori (u daljem je dostupka
- radnika koje se moraju postovati. tekstu: korisnik) na osnovu zakljutenog spoyazuma 0 na website-u
-la. ustupanju zaposlenih. . t Ministarstva
Ova direktiva ni na koji nadin ne uti¢e na ostvarivanje Poslodaveem stranca iz stava 1 ovog ¢lana smatra se unutragnjih
osnovnih prava priznatih u drZavama ¢lanicama i na | Agencija, osim u pogledu obaveze primjene propisa kojima poslova,
nivou Unije, ukljuCujuéi pravo ili slobodu na $trajk ili | s¢ ureduju zastita i zdravlje na radu u kom sluéaju se WWW.IMUp. 2o
na preduzimanje drugih radnji obuhvacenih posebnim | poslodaveem smatra korisnik. V.Ime, i
sistemima odnosa .izmedu radnika i poslodavaca u ’ dostupan je
drfavama ¢&lanicama, u skladu s nacionalnim pravom | Uslovi za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad svim




(1]

i/ili praksom.

Ona ne utie ni na pravo na pregovaranje, sklapanje i
izvriavanje kolektivnih ugovora, niti na pravo na
preduzimanje kolektivnih radnji u skiadu s nacionalnim
pravom i/ili praksom.”;

(c) stav 3 mijenja se i glasi:

(1) tacka (¢) zamjenjuje se sljedec¢om:

()  kao preduzeée za priviemeno zapo$ljavanje ili
agencija koja ustupa radnike, ustupaju radnika
preduzeéu korisniku koje ima sjediste ili posluje na
teritoriji drzave &lanice, pod uslovom da postoji radni
odnos izmedu preduzeéa za privremeno zaposljavanje
ili agencije koja ustupa radnike i radnika tokom perioda
upuéivanja.”;

(ii) dodaju se sljedeéi podstavovi:

»Ako radnik kojeg je preduzeée za privremeno
zaposljavanje ili agencija koja ustupa radnike ustupilo
preduzeéu korisniku, kako je navedeno u tacki (c) treba
da obavlia rad u okviru transnacionalnog pruZanja
usluga u smislu tacke (a), (b) ili (c) koje pruza
preduzeée korisnik na teritoriji drzave ¢lanice koja nije
ona u kojoj radnik obiéno radi za preduzece za
privremeno zapo§ljavanje ili agenciju koja ustupa
radnike, ili za preduzeée korisnika, smatra se da je
radnika na teritoriju te drzave &lanice uputilo preduzece
za privremeno zapo$ljavanje ili agencija koja ustupa
radnike s kojom je radnik u radnom odnosu.

Smatra se da je preduzede za privremeno zapoSljavanje
ili agencija koja ustupa radnike preduzece iz stava | i u
potpunosti postuje relevantne odredbe ove direktive i
Direktive 2014/67/EU Evropskog parlamenta i Savjeta
(*1).

Preduzeée korisnik  obavjeStava preduzece za
priviemeno zaposljavanje ili agenciju koja ustupa
radnike koja je ustupila radnika blagovremeno prije
pocetka rada iz podstava 2.

radi ustupanja stranca korisniku preko Agencije
Clan 75b
Dozvola za privremeni boravak i rad radi ustupanja
stranca korisniku preko Agencije izdaje se strancu koji
ispunjava uslove iz ¢lana 43 ovog zakona, a kao dokaze o
opravdanosti zahtjeva, koji moraju biti prevedeni na
crnogorski jezik od strane ovlaséenog prevodioca, prilozi:

1) sporazum o ustupanju zaposlenog stranca zakljucen
izmedu Agencije i korisnika,

2) dokaz da je stranac zaposlen kod Agencije;

3) dokaz nadleZnog organa o socijalnom osiguranju;

4) dokaz o steenom nivou obrazovanja i kvalifikaciji,
za obavljanje poslova utvrdenih sporazumom iz
tatke 1 ovog stava;

5) dokaz da ima najmanje jednu godinu radnog
iskustva na poslovima koji su utvrdeni sporazumom
iz tacke 1 ovog stava.

Dozvola iz stava 1 ovog &lana izdaje se sa rokom

vazenja do jedne godine i moZe se produziti najduze do
dvije godine.

Ostvarivanje prava upuéenog radnika
Clan 75v

Strano privredno drustvo iz €l. 72 i 74 ovog zakona,
odnosno Agencija duZni su da, nezavisno o pravu koje se
primjenjuje na radni odnos upuéenog stranca i osim ako nije
druk&ije propisano ovim zakonom, za vrijeme upuéivanja
stranca u Crnu Goru primjenjuju odredbe propisa Crne Gore
koji se odnose na:

1) maksimalno radno vrijeme i minimalno trajanje
odmora;

2) minimalno placeni godidnji odmor;

3) zaradu, ukljucujuéi uvecanje zarade za
prekovremeni rad;

4) uslove ustupanja zaposlenih preko agencija:

5) za&titu i zdravlje na radu;

korisnicima.

Ova materija
je predmet
¢lana 2
Zakona o
radu (S list
CG", br.
49/2008,
26/2009,
59/11, 66/12 1
31/14)




(*1) Direktiva 2014/67/EU Evropskog parlamenta i
Savjeta od 15. maja 2014. godine o sprovodenju
Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru
pruZanja usluga i o izmjenama Regulative (EU) br.
1024/2012 o  administrativnoj  saradnji  preko
Informacionog sistema unutraSnjeg trzista (IMI
Regulativa) (SL L 159, 28.5.2014, str. 11).7."

(2) ¢lan 3: mijenja se kako slijedi:

(a) stav 1 zamjenjuje se sljedeéim:

ol

Drzave Clanice obezbjeduju da, bez obzira na to koje
pravo se primjenjuje na radni odnos, preduzeéa iz ¢lana
I stav 1 radnicima upucéenim na njihovu teritoriju, na
osnovu jednakog postupanja, garantuju uslove
zaposienja kojima su obuhvacena sljedeca pitanja koja
su utvrdena u drzavi ¢lanici u kojoj se rad obavlja:

— zakonom ili drugim propisima, i/ili

— kolektivnim  ugovorima  ili  arbitraZnim
odlukama koje su proglasene univerzalno primjenjivim
tli se na drugi nacin primjenjuju u skladu: sa stavom 8:

(a) maksimalni periodi rada i minimalni periodi
odmora;

(b) minimalni plaéeni godinji odmor;

(c) naknada, ukljuéujuéi prekovremeni rad; ova

tatka se ne primjenjuje na programe dopunskog
strukovnog penzijskog osiguranja;

(d) uslovi ustupanja radnika, naro&ito upuéivanje
radnika preko preduzeca za privremeno zapo$ljavanje;

(e) zaStita zdravlja, bezbjednost i higijena na radu;
() zatitne mjere u pogledu uslova zaposlenja

trudnica ili porodilja, djece i mladih;

(2 jednako postupanje prema mugkarcima i
Zenama | ostale odredbe o nediskriminaciji;

(h) uslovi smjeStaja radnika kada ga poslodavac
obezbjeduje radnicima koji se ne nalaze u svojem
uobiajenom mjestu rada;

6) dodatak ili naknadu za troskove prevoza, hrane i
smjestaja za vrijeme dok pruza usluge odnospo obavlja
poslove zbog kojih je stranac upuéen u Crnu ‘Goru, pod
uslovom da na takav dodatak ili naknadu prema propisima
Crne Gore ima pravo i zaposleni;

7) kvalitet smjestaja u mjeri na koju ima pravo
zaposleni iz Crne Gore koji obavlja poslove van svog
uobidajenog mjesta rada;

8) zaltitne mjere za trudnice, Zene Koje se nalaze na
porodiljskom, odnosno roditeljskom odsustvu, djecu i
mlade;

9) jednako postupanje prema Zenama i mugkarcima
i zabranu diskriminacije po drugim osnovima.

Izjava o upuéivanju stranca
Clan 75g

Strano privredno drudtvo iz &l. 72 i 74 ovog zakona,
odnosno Agencija duzni su da, prije upuéivanja stranca,
podnesu inspekeiji rada potpunu i tagnu izjavu o upuéivanju
stranca koja mora biti prevedena na crnogorski jezik od
strane ovlaicenog prevodioca.

Izjava iz stava | ovog &lana podnosi se elektronskim
putem, na propisanom obrascu. -

Obrazac i sadrzaj izjave iz stava | ovog &lana
propisuje Ministarstvo,

JImenovanje lica koja ¢uva dokumenta
Clan 75d

Strano privredno drudtvo iz &l. 72 i 74 ovog zakona,
odnosno Agencija duzni su da u izjavi iz &lana 75g ovog
zakona ovlaste i imenuju lice koje ¢e za vrijenie trajanja
upucivanja stranca, u mjestu rada ili drugom odredenom i
dostupnom mjestu u Crnoj Gori, &uvati i na zahtjev
inspekcije rada dati na uvid, u pisanom ili elektronskom
obliku, dokumenta koja se odnose na upuéivanje.

Strano privredno drutvo iz &l. 72 i 74 ovog zakona,

Al &




(i) dodaci ili nadoknade za pokrivanje troskova
putovanja, ishrane i smjestaja za radnike koji su van
svojeg prebivaliita iz profesionalnih razloga.

Tatka (i) primjenjuje se iskijudivo na troSkove
putovanja, ishrane i smjeStaja koje imaju upuceni
radnici kada se od njih zahtijeva da putuju do svojeg
uobitajenog mjesta rada i od njega u drZavi &lanici na
&iju teritoriju su upuceni ili kada ih njihov poslodavac
priviemeno 3alje iz tog uobitajenog mjesta rada u
drugo mjesto rada.

Za potrebe ove direktive koncept naknade utvrduje se
nacionalnim pravom ifili praksom drzave Clanice na
&iju teritoriju je radnik upucen i podrazumijeva sve
sastavne elemente naknade koji su utvrdeni kao
obavezni prema nacionalnom prava i drugim
propisima, ili kolektivnim ugovorima ili arbitraZnim
odlukama koje su u toj drzavi clanici proglaSene
univerzalno primjenjivim ili se na drugi nadin
primjenjuju u skladu sa stavom 8.

Ne dovodeéi u pitanje &lan 5 Direktive 2014/67/EU,
drzave ¢&lanice objavljuju informacije o uslovima
zaposlenja, u skladu s nacionalnim pravom V/ili
praksom, bez nepotrebnog odlaganja 1 na transparentan
nadin, na jedinstvenoj sluZbenoj nacionalnoj
internetskoj stranici iz tog &lana, ukljucujudi sastavne
elemente naknade kako je navedeno u podstavu 3 ovog
stava 1 sve uslove zaposlenja u skladu sa stavom la
ovog ¢&lana.

Drzave &lanice obezbjeduju da su informacije pruzene
na jedinstvenoj sluzbenoj nacionalnoj internetskoj
stranici taéne i aZurirane.

Komisija na svojoj internetskoj stranici objavljuje
adrese jedinstvenih sluzbenih nacionalnih internetskih
stranica.

Kada, suprotno &lanu 5 Direktive 20[4/67/EU, na
jedinstverioj sluZbenoj nacionalnoj internetskoj stranici

odnosno Agencija duzni su da licu iz stava 1 ovog ¢lana

izdaju potvrdu o njegovom ovlaséenju, a to lice je duZno da

tu potvrdu stavi na uvid inspekciji rada, na njen zahtjev.
Dokumenta iz stava | ovog ¢élana su:

1. fotokopija ugovora o radu ili drugog akta kojim je

zasnovan radni odnos;

obradun zarade iz kojeg su vidljivi elementi zarade:

dokaz o isplati zarade;

evidencija o radnom vremenu,

dokaz nadleznog organa o socijalnom osiguranju;

dokumentacija iz oblasti zatite i zdravlja na radu;

dozvola za privremeni boravak i rad.

Strano privredno drustvo iz €l. 72 1 74 ovog zakona,
odnosno Agencija duzni su da na zahtjev inspekcije rada
dostave prevod potvrde iz stava 2 ovog ¢lana i dokumenata
iz stava 3 ovog {lana na crnogorskom jeziku od strane
ovlaicenog prevodioca.”

N R e

Clan 32
U ¢&lanu 68 stav 3 na kraju tatke 2 tadka se zamjenjuje
ta¢ka-zarezom i dodaje nova tacka koja glasi:
“3) ustupanje stranca poslodaveu u Crnoj Gori preko
agencijc za privremeno ustupanje zaposlenih koja je
registrovana van Crne Gore, u skladu sa ¢lanom 75a ovog
zakona.”

Zakon o strancima ("Sl. list CG", br. 12/2018, 3/2019,
86/2022 i 77/2024)

Namjena dozvola za privremeni boravak i rad
Clan 68
Dozvola za privremeni boravak i rad, prema namjeni,
moZe se izdati radi:
|y zaposljavanja stranca;
2) sezonskog zapo$ljavanja stranca:
3) rada upuéencg radnika.




nijesu navedene informacije o tome koji se uslovi
zaposlenja primjenjuju, ta okolnost se uzima u obzir, u
skladu s nacionalnim pravom i/ili praksom, prilikom
odredivanja kazni u sluéaju kiSenja nacionalnih
odredaba donijetih u skladu s ovom direktivom, u mjeri
u kojoj je to potrebno da bi se obezbijedila njihova
srazmjernost.™;

(b) umecu se stavovi koji glase:

wla.

Kada je efektivno trajanje upuéivanja duZe od 12
mjeseci, drzave lanice obezbjeduju da, bez obzira na
to koje se pravo primjenjuje na radni odnos, preduzeéa
iz €lana 1 stav | radnicima upucenim na njihovu
teritoriju na osnovu jednakog postupanja garantuju,

pored uslova zaposlenja iz stava | ovog &lana, sve |

vazece uslove zaposlenja utvrdenih u drzavi &lanici u
kojoj se obavlja rad:

—_ zakonom ili drugim propisima, i/ili

— kolektivnim  ugovorima  ili  arbitraZznim
odlukama koje su proglaene univerzalno primjenjivim
ili se na drugi nacin primjenjuju u skladu sa stavom 8.
Podstav | ovog stava ne primjenjuje se na sljedeéa
pitanja:

(a) postupke, formalnosti i uslove sklapanja i
prestanka ugovora o radu, ukljudujuéi klauzule o
zdbrani konkurencije;

(b) programe ' dopunskog strukovnog penzijskog
osiguranja.

Kada pruZalac  usluge podnese obrazloZeno
obavjesStenje, drzava €lanica u kojoj se pruza usluga
produZava period iz podstava | na 18 mjeseci.

Kada preduzeée iz &lana 1 stav 1 upuéenog radnika
zamijeni drugim upuéenim radnikom koji-obavlja isti
zadatak na istom mjestu, trajanje upuéivanja za potrebe
ovog stava je kumulativno trajanje perioda upuéivanja
tih pojedinaénih upuéenih radnika.

Upucéeni radnik je stranac koji u ogranicenom
vremenskom periodu obavlja posao u Crnoj Gori, koja
nije drzava u kojoj uobicajeno radi.

Dozvola iz stava | tadka 3 ovog ¢lana, odnosi se na:

1) pruzanje ugovorenih usluga:

2) kretanje lica unutar stranog privrednog drudtva;

3) ustupanje stranca poslodaveu u Crnoj Gori
preko agencije za privremeno ustupanje zaposlenih
koja je registrovana van Crne Gore, u skladu sa
¢lanom 75a ovog zakona. '
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Koncept ,,isti zadatak na istom mjestu”, iz podstava 4
ovog stava, odreduje se uzimajuéi u obzir, izmedu
ostalog, prirodu usluge koju treba pruZiti, posao koji
treba obaviti i adresu (adrese) radnog mjesta.

1b.

Drzave &lanice obezbjeduju da preduzeca iz ¢lana |
stav 3 tacka (c) upucenim radnicima garantuju uslove
zaposlenja koji se primjenjuju u skladu sa &lanom 5
Direktive 2008/104/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta
(*2) na radnike agencija za privremeno zapoSljavanje
koje ustupaju agencije za privremeno zaposljavanje sa
sjedistem u drzavi &lanici u kojoj se rad obavlja.
Preduzede korisnik obavjestava preduzea iz clana |
stav 3 tatka (c) o uslovima zaposlenja koje primjenjuje
u pogledu uslova rada i naknade u mjeri u kojoj je to
obuhvaéeno podstavom | ovog stava.

(*2) Direktiva 2008/104/EZ Evropskog parlamenta i
Savjeta od 19. novembra 2008. godine o radu preko
agencija za privremeno zaposljavanje (SL L 327,
5.12.2008, str. 9).","

(c) stav 7 zamjenjuje se sljedecim:

o1

St. 1 do 6 ne sprecavaju primjenu uslova zaposlenja
koji su povoljniji za radnike.

Posebni dodaci za upuéivanje smatraju se dijelom
naknade, osim ako se ne isplatuju kao nadoknada
tro¥kova stvarno nastalih zbog upuéivanja, kao Sto su
trogkovi putovanja, ishrane i smje$taja.

Poslodavac, ne dovodeéi u pitanje stav 1 podstav |
tatka (h), upuéenom radniku nadoknaduje takve
troskove u skladu s nacionalnim pravom i/ili praksom
koja se primjenjuje na radni odnos.

Kada uslovima zaposlenja koji se primjenjuju na radni
odnos nije utvrdeno da li se i, ako da, koji se elementi
posebnog dodatka za wupuéivanje placaju  kao
nadoknada troskova stvarno nastalih zbog upucivanja. a




koji su dio naknade, smatra se da je CJ jelokupan dodatak
isplacen kao nadoknada za troskove.”

(d) wustavu 8 podst. 2§ 3 zam_;en_|u_|u se SI_]CdEélI‘I'IZ
-Kada ne postoji sistem progladavanja kolektivnih
ugovora ili arbitraznih odluka koje sé univerzalno
primjenjuju u smislu podstava 1, ili pored takvog
sistema, drzave &lanice mogu, ako tako odluge, da kao
OSNov uzmu:

— kolektivne ugovore ili arbitrazne odluke koje se
generaind primjenjuju na sva sli¢na preduzeéa u
predmetnom geografskom podrudju ili industriji, i/ili
— kolektivne ugovore koje su  zakljudile
najreprezentativnije organizacije poslodavaca i radnika
na nacionalnom nivou i koji se primjenjuju na cijeloj
nacionalnoj teritoriji, pod uslovom da njihova primjena
na preduzeéa iz €lana | stav 1 obezbjeduje jednako
postupanje u pitanjima navedenim u stavu 1 podstav 1
ovog ¢Elana i, po potrebi, u pogledu uslova zaposlenja
koje treba garantovati upucenim radnicima. u skladu sa
stavom la ovog ¢lana, izmedu tih preduzeca i drugih
preduzeca iz ovog podstava koja su u sli¢noj situaciji.

U smislu ovog ¢&lana, smatra se da jednako postupanje
postoji ako nacionalna preduzeca u sliénoj situaciji:

— podlijezu, u tom mjestu ili predmetnom
sektoru, istim obavezama kao i preduzeéa iz ¢&lana 1
stav 1 u pogledu pitanja navedenih u stavu 1 podstav 1
ovog ¢lana i, po potrebi, u pogledu uslova zaposlenja
koje treba garantovati upuéenim radnicima u skladu sa
stavom la ovog ¢lana, i

— moraju da ispunjavanju takve obaveze s istim
efektima.™;

(e) st. 91 10 zamjenjuju se sljedeéim:

»9.

Drzave Elanice mogu od preduzeéa iz &lana 1 stav | da
zahtijevaju da garantuju radnicima iz &lana 1 stav 3
tacka (c), pored uslova zaposlenja iz stava 1b ovog
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glana, druge uslove zaposlenja koji se primjenjuju na
radnike agencije za privremeno zaposljavanje u drzavi
¢lanici u kojoj se rad obavlja.

10.

Ova direktiva ne spredava drzave Elanice da, u skladu s
ugovorima, na nacionalna preduzeéa i preduzeca drugih
drzava é&lanica na osnovu jednakog postupanja
primjenjuju uslove zaposlenja na pitanja koja nijesu
pitanja iz stava | podstav | u slucaju odredaba o javnoj
politici.”.

3 u ¢lanu 4 stav 2 podstav [ zamjenjuje se
sljededim:

-

Drzave élanice obezbjeduju saradnju izmedu nadleZnih
organa ili tijela, ukljuéujuéi javne organe koji su, u
skladu s nacionalnim pravom, odgovorni za pracenje
uslova zaposlenja iz élana 3, ukljuuju¢i i na nivou
Unije.

Takvu saradnju narodito &ine odgovori na obrazloZene
zahtjeve tih organa ili tijela za informacijama o
transnacionalnom ustupanju radnika i rjesavanja
evidentnih  zloupotreba ili  moguéih  sluCajeva
nezakonitih aktivnosti, kao %o su transnacionalni
sluiajevi neprijavljenog rada i lazno samozaposljavanje
povezani s upucéivanjem radnika.

Kada nadlezni organ ili tijelo u drzavi ¢lanici iz koje je
radnik upucen ne posjeduje informaciju koju trazi
nadleZni organ ili tijelo drzave &lanice na Ciju teritoriju
je radnik upucen, on nastoji da pribavi tu informaciju
od drugih organa ili tijela u toj drzavi €lanici.

U slucaju stainih kaSnjenja u pruzanju takvih
informactja drZavi &lanici na &iju je teritorjju radnik
upuéen, obavjeStava se Komisija koja preduzima
odgovarajuée mjere.”.

(4) Clan 5 zamjenjuje se sljedeéim:

.Clan 5




Pracenje, kontrola i sprovodenje

Drzava €lanica na &iju teritoriju je radnik uvpuéen i
drzava €lanica iz koje je radnik upuéen odgovorne su
za pracenje, kontrolu i izvriavanje obaveza utvrdenih u
ovoj direktivi i Direktivi 2014/67/EU i preduzimaju
odgovarajuée mjere u slucaju nepoStovanja’ ove
direktive.

Drzave ¢lanice utvrduju pravila o kaznama koje se
primjenjuju na krienja nacionalnih odredbi donijetih na
osnovu ove direktive i preduzimaju sve mjere potrébne
da se obezbijedi njihovo sprovodenje.

Predvidene kazne moraju da budu djelotvorne,
srazmjermne i odvracajude,

Drzave Elanice naroCito obezbjeduju da radnicima ifili
predstavnicima  radnika budu na raspolaganju
odgovarajuéi postupci za izvr§avanje obaveza na
osnovu ove direktive.

Kada se, nakon opite procjene koju je izvriila drzava
¢lanica u skladu sa &lanom 4 Direktive 2014/67/EU,
utvrdi da preduzece nepravilno ili s ciljem prevare
stvara utisak da je situacija radnika obuhvaéena
podrugjem primjene ove direktive, ta drzava é&lanica
obezbjeduje da radnik  ostvaruje koristi od
odgovarajuceg prava i prakse.

DrZave &lanice obezbjeduju da ovaj &lan ne dovodi do
toga da se na doti¢nog radnika primjenjuju manje
"povoljni uslovi od onih koji se primjenjuju na upuéene
radnike.”;

&) Uvodna formwlacija Priloga zamjenjuje se
sljedeéom:

~Djelatnosti iz &lana 3 stav 2 ukljuduju sve gradevinske
radove koji se odnose na izgradnju, popravku,
odrZavanje, prepravku ili rufenje objekata, a narogito
sljedeée radove:”.

Clan 2
Preispitivanje

Nema odgovarace odredbe

Neprenosivo

-
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1.Komisija preispituje primjenu i sprovodenje ove
direktive.

Komisija ¢e do 30. jula 2023. godine podnijeti izvjeStaj
Evropskom parlamentu, Savjetu i Evropskom

ckonomsko-socijalnom  komitetu o  primjeni i
sprovodenju ove direktive i, po potrebi, predloZiti

neophodne izmjene ove direktive i Direktive 96/71/EZ.

2.Izvjedtaj iz stava | sadrZi procjenu da li su potrebne
dalje mjere da bi se obezbijedili jednaki uslovi i zaStitili
radnici:

(a) u sludaju podugovaranja;

(2] imajuéi u vidu &lan 3 stav 3 ove direkiive,
uzimajuéi u obzir razvoj dogadaja u vezi sa
zakonodavnim aktom o izmjenama Direktive
2006/22/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta (13) u
pogledu zahtjeva u vezi s izvrSavanjem i o utvrdivanju
poscbnih pravila u pogledu Direktive 96/71/EZ i
Direktive 2014/67/EU za upudivanje vozada u sektoru
drumskog saobracaja.

Clan 3

PrenoSenje i primjena
1.Drzave ¢&lanice donijece i objavice zakone i druge
propise neophodne za uskladivanje s ovom direktivom
do 30. jula 2020. godine.
One odmah dostavljaju Komisiji tekst tih mjera.
Primjenjivace te mjere od 30. jula 2020. godine.
Do tog datuma Direktiva 96/71/EZ 1 dalje se
primjenjuje u formulaciji prije izmjena uvedenih ovom
direktivom.
Kada drzave ¢lanice donose ove mjere, one sadrie
upucivanje na ovu direktivu ili se takvo upucivanje
navodi priltkom njihovog sluzbenog objavljivanja.
Naéine takvog upuéivanja utvrdice drzave élanice.
2.Drzave &lanice dostavljaju Komisiji tekst glavnih
mijera nacionalnog prava koje donesu u oblasti na koju
se ova direktiva odnosi.

Nema odgovarade odredbe

Neprenosivo




3.0va direktiva primjenjuje se na sektor drumskog
saobracaja od datuma pocetka primjene zakonodavnog
akta o izmjenama Dircktive 2006/22/EZ u pogledu
zahtjeva u vezi s izvrSavanjem i o utvrdivanju posebnih
pravila u pogledu Direktive 96/71/EZ i Direktive
2014/67/EU za upuéivanje vozaga u sektoru drumskog
saobraéaja.

Clan 4
Stupanje na snagu
Ova direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana
objavljivanja u ,,SL. list Evropske unije®.

Nema odgovaraée odredbe

Neprenosivo

Clan 5
Adresati
Ova direktiva upucena je drzavama &lanicama.

Sadinjeno u Briselu, 28. juna 2018. godine.

Nema odgovarace odredbe

Neprenosivo

R N R e T R DIREKTIVA 2014/67/EZ _ .
Clan 1 ZAKON Potpuno
Predmet O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O uskladeno
I. Ovom direktivom se uspostavlja zajednicki okvir STRANCIMA

grupe odgovarajuc¢ih odrédbi, mjera i kontrolnih
mehanizama potrebnih  za bolje i ujednadenije
sprovodenje, primjenu i izvr$avanje u praksi Direktive
96/71/EZ, ukljuéujuéi mjere za spredavanje i
kaZnjavanje svake zloupotrebe i zaobilaZenja vaZeéih
pravila, kojim se ne dovodi u pitanje djelokrug
primjene Direktive 96/71/EZ.,

Ova direktiva garantuje poitovanje odgovarajudeg
nivoa zaStite prava upucenih radnika za prekogranizno
pruzanje usluga, posebno izvriavanje uslova zaposlenja
koji se primjenjuju u drzavi Elanici u kojoj se usluga
pruza u skladu sa ¢&lanom 3 Direktive 96/71/EZ
istovremeno  olak3avajuéi  pruzaocima  usluga
ostvarivanje prava na slobodu pruZanja usluga i
promovidu¢i postenu konkurenciju izmedu pruzaoca
usluga, na taj naCin podrzavajuéi funkcionisanje

unutradnjeg trZi§ta,

Imenovanje lica koja ¢uva dokumenta
Clan 75d
Strano privredno drudtvo iz &L 72 i 74 ovog zakona,
odnosno Agencija duzni su da u izjavi iz ¢lana 75g ovog
zakona ovlaste i imenuju lice koje ¢e za vrijeme trajanja
upucivanja stranca, u mjestu rada ili drugom odredenom i
dostupnom mjestu u Crnoj Gori, &uvati i na zahtjev
inspekcije rada dati na uvid, u pisanom ili elektronskom
obliku, dokumenta koja se odnose na upuéivanje.

Strano privredno drustvo iz €. 72 i 74 ovog zakona,
odnosno Agencija duZni su da licu iz stava 1 ovog &lana
izdaju potvrdu o njegovom ovladéenju, a to lice je du¥no da
tu potvrdu stavi na uvid inspekeiji rada, na njen zahtjev.

Dokumenta iz stava | ovog &lana su:
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2. Ovom direktivom se ni na koji nadin ne uti¢e na
ostvarivanje osnovnih prava priznatih u drZavama
glahicama i na nivou Unije, ukljucujuéi slobodu ili
pravo na %trajk ili na. preduzimanje drugih aktivnosti
koje pokrivaju posebni sistemi industrijskih odnosa u
drZavama &lanicama, u skladu sa nacionalnim pravom
i/ili praksama. Takode, ne utiGe se ni na pravo na
pregovaranje, zaklju¢ivanje i izvriavanje kolektivnih
sporazuma i na preduzimanje kolektivnih aktivnosti u
skiadu sa nacionalnim pravom i praksom.

Clan 2
Znadenje izrazza
Za potrebe ove direktive:

(a) nadlezno tijelo je organ ili tijelo, $to moZze

uklju¢ivati i kancelarije za vezu iz &lana 4 Direktive
96/71/EZ, koje je drzava C¢lanica imenovala za
obavljanje funkcija utvedenih Direktivom 96/71/EZ i
ovom direktivom;

(b) tijelo koje podnosi zahtjev je nadlezno tijelo
drrave &lanice koje podnosi zahtjev za pruzanjem
pomodéi, informacijama, obavjeStavnjem ili naplatom
kazne ili novéane kazne, kako je navedeno u Poglavlju
VI;

(c) tijelo koje prima zahtjev je nadleZno tijelo
drzave &lanice koje je primilo zahtjev za pruzanjem
pomodéi, informacijama, obavjeStavanjem ili naplatom
kazne i/ili noviane kazne, kako je navedeno u
poglavlju VI;

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)

fotokopija ugovora o radu ili drugog akta kojim je
zasnovan radni odnos;

obradun zarade iz kojeg su vidljivi elementi zarade;
dokaz o isplati zarade; '
evidencija o radnom vremenu;

dokaz nadleZnog organa o socijalnom osiguranju;
dokumentacija iz oblasti zastite i zdravlja na radu;
dozvola za privremeni boravak i rad.

Strano privredno drustvo iz &l. 72 i 74 ovog zakona,

odnosno Agencija duzni su da na zahtjev inspekcije rada
dostave prevod potvrde iz stava 2 ovog ¢lana i dokumenata
iz stava 3 ovog ¢lana na crnogorskom jeziku od strane
ovlaséenog prevodioca.

Clan 3
NadleZna tijela i kancelarije za vezu
Za potrebe ove direktive, dizave &lanice, u skladu sa
nacionalnim pravom i/ili praksom, imenuju jedno ili
vise nadleznih tijela, koja mogu ukljucivati jednu ili
vise kancelarija za vezu navedene u &lanu 4 Direktive
96/71/EZ. Prilikom imenovanja svojih nadleznih tijela,

Nema odgovarajuée odredbe

Neuskladeno

Naknadnim
izmjenama
Zakona o
strancima

v
kvartal
2027




drzave ¢&lanice wuzimaju u  obzir  potrebu za
osiguravanjem  zadtite  podataka u  pogledu
razmijenjenih informacija i zakonskih prava fizi¢kih i
pravnih lica na koje to mozZe uticati. Driave ¢lanice su
na kraju odgovorne za zadtitu podataka i zakonskih
prava lica na koje to utiée i uvode odgovarajuce
mehanizme zastite po tom pitanju.

Drzave Clanice dostavljaju kontakt podatke nadleznih
tijela Komisiji i drugim drzavama €lanicama. Komisija
objavljuje i redovno aZurira spisak nadleznih tijela i
kancelarija za vezu.

Druge drzave &lanice i institucije Unije postuju odabir
nadleZnih tijela svake drzave ¢lanice.

Clan 4
Utvrdivanje stvarnog upuéivanja i sprecavanje
zloupotrebe i zaobilaZenja

1. U cilju sprovodenja, primjene i izvriavanja
Direktive 96/71/EZ, nadleina tijela izraduju opstu
procjenu svih &injeniénih elemenata koji se smatraju
neophiodnim, narogito ukljudujuéi one iz stavova 2 i 3
ovog &lana. Svrha tih elemenata je da pomognu
nadleznim tijelima prilikom sprovodenja proviera i
kontrola i kada imaju razlog da vjeruju da radnik ne
zadovoljava uslove za upuéenog radnika u skladu sa
Direktivom 96/71/EZ. Ovi elementi su indikativni
faktori u opstoj procjeni koju treba izraditi i stoga se ne
razmatraju odvojeno.

2. Kako bi utvrdili da Ii preduzeéa obavljaju zaista
znatajne  aktivnosti, osim iskljudivo  aktivnosti
unutradnjeg upravljanja i/ili administrativnih aktivnosti,
nadlezna tijela izraduju opstu procjenu svih &injenignih
clemenata koji karakterizuju aktivnosti, uzimajuéi u
obzir $iri vremenski okvir, koje je predzeée sprovelo u
dravi €lanici u kojoj ima poslovno nastanjivanje i,
prema potrebi, u drZzavi &lanici domaéinu. Takvi
elementi narodito mogu da ukljuduju:

Nema odgovarajuée odredbe
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(a) mjesto gdje preduzeée ima svoje registrovano
sjedidte i upravu, koristi kancealrijski prostor, placa

poreze i doprinose za socijalno osiguranje i, prema

potrebi, u skladu sa nacionalnim pravom ima
profesionalnu dozvolu ili je registrovano u privrednim
komorama ili struénim tijelima;

(b) mjesto gdje su upuéeni radnici zaposleni i iz
kojeg su upuéeni na rad: .
(c) pravo koje se primjenjuje na ugovore koje je

preduzeée sklopilo sa svojim radnicima s jedne strane, 1
sa svojim klijentima, s druge strane;

(d) mjesto gdje preduzece obavlja svoju znacajnu
poslovnu aktivnost i gdje zapoSljava administrativno
osoblje;

(e) broj izvréenih ugovora i/li iznos prihoda
ostvarenog u drzavi &lanici poslovnog nastanjivanja,
uzimajuéi u obzir posebnu situaciju, izmedu: ostalog,
novoosnovanih preduzeca i malih i srednjih poduzeca.
3. Kako bi se ocijenilo da li upudeni radnik obavlja
privremeno svoj rad u drzavi ¢lanici razli€itoj od one-u
kojoj uobifajeno radi, razmatraju se svi Cinjeniéni
elementi koji karakteridu takav rad i situaciju radnika.
Takvi elementi narogito mogu da ukljucuju sijedece:

{(a) rad se obavlja u ograni¢enom vremenskom
periodu u drugoj drzavi ¢lanici;

(b) datum na koji upucivanje zapodinje;

© upuéivanje se sprovodi u drzavi ¢lanici koja je

razli¢ita od one u kojoj ili iz koje upuéeni radnik
uobiajeno obavlja svoj rad u skladu sa Regulativom
(EZ) br. 593/2008 (Rim 1) i/ili Rimskom konvencijom;
(d upudeni se radnik vraca ili se od njega ofekuje
da nastavi da radi u drzavi &lanici iz koje je upuéen
nakon zavrietka rada ili pruZanja usiuga zbog kojih je
bio upucen:

fe) prirodu aktivnosti;

(H putovanje, hranu ili smjedtaj osigurava ili




troSkove za iste nadoknaduje poslodavac koji upuduje
radnika i u tom slucaju, ukljuden je i nadinna koji se to
radi ili metoda naknada troskova;

(g) svi prethodni periodi tokom kojih je radno
mjesto bilo popunjeno istim ili drugim (upuéenim)
radnikom.

4. Neispunjavanje jednog ili vise ¢injeniénih
elemenata navedenih u st. 2 1 3 ne iskljuduje automatski
mogucnost da se situacija karakteride kao upuéivanje.
Procjena tih elemenata prilagodava se svakom
posebnom slucaju i uzimaju se u obzir posebnosti
sitmacije.

5. Elementi iz ovog ¢lana koje nadlezna tijela koriste
u ukupnoj procjeni situacije kao stvarnog upuéivanja
mogu se takode razmatrati kako bi se odredilo da li ta
osoba potpada pod mjerodavnu definiciju radnika u
skladu sa &lanom 2 stav 2 Direktive 96/71/EZ. Drzave
Clanice treba, izmedu ostalog, da se vode &injenicama u
vezi sa obavljanjem rada, podredenim odnosom i
naknadama za rad radnika, bez obzira na to kako je
odnos opisan u bilo kojem sporazumu, bio on ugovorni
ili ne, koji je sklopljen izmedu stranaka.

Clan 5
Unaprijedeni pristup informacijama

I.  Drzave ¢&lanice preduzimaju odgovarajuée mjere
kako bi osigurale da informacije o uslovima zaposlenja
navedene u €lanu 3 Direktive 96/71/EZ koje pruzaoci
usluga treba da primjenjuju i poStuju budu opite
dostupne bez naknade na jasan, transparentan,
sveobuhvatan i lako dostupan nagin na daljinu i
elektronskim putemn, u formatima i u skladu sa internet
standardima koji osiguravaju pristup osobama sa
invaliditetom i kako bi osigurale da su kancelariju za
vezu ili druga nadleZna nacionalna tijela navedena u
¢lanu 4 Direktive 96/71/EZ u moguénosti da
djelotvorno obavljaju svoje-zadatke.

Nema odgovarajuce odredbe
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2. U cilju postizanja daljih poboljdanja u vezi sa
pristupom informacijama, drzave ¢lanice:

(a) jasno navode, na detaljan nacin prilagoden
korisnicima i u pristupaénom formatu na jedinstvenoj
zvaniénoj nacionalnoj internet stranici 1 drugin
odgovaraju¢im sredstvima, koji uslovi zaposlenja i/ili
koje dijelove njihovog nacionalnog i/ili regionalnog
prava treba da primijenjuju na radnike upucene na
njihowvu teritoriju;

(b) preduzimaju  potrebne mjere kako  bi
informacije bile opste dostupne na jedinstvenoj
zvaniénoj nacionalnoj internet stranici i drugim
odgovarajudim sredstvima o tome koji se kolektivni
ugovori primjenjuju i na koga, i koje uslove zaposlenja
pruzaoci usluga iz drugih drzava ¢lanica treba da
primjenuju  u skladu sa Direktivom 96/71/EZ,
ukljudujuéi kada je to moguce, linkove na postojece

internet stranice i druge kontakt tacke, narocito

odgovarajuée socijalne partnere;

() ¢ine informacije dostupne radnicima i
pruzaocima usluga bez naknade na sluZbenom
jeziku/sluzbenim jezicima drzave ¢lanice domacina i na
jezicima koji su najrelevantniji uzimaju¢i u obzir
potraznju na njenom trzidtu rada, za &iji odabir je
zaduZena drZava &lanica domacin. Ukoliko je moguce,
ta inforinacija dostupna je u obliku saZetog letka
navodeéi glavne mjerodavne uslove rada, ukljutujuci
opis postupaka za podnoSenje prituzbi i na zahgev u
oblicima dostupnima licima sa invaliditetom; dedatne
detaljne informacije o uslovima rada i drudtvenim
uslovima koji se primjenjuju na upucene radnike,
ukljuéujuéi zdravlje i sigurnost na radu, treba uéiniti
lako dostupnim i bez naknade;

(d) poboljsavaju dostupnost i jasnoéu relevantnih
informacija, naroéito onih navedenih na jedinstvenoj
zvaniénoj nacionalnoj internet _stranici, kako je




navedeno u taki (a);

(&) navode kontakt osobu u kancelariji za vezu koja je
zaduZena za zahtjeve za informacijama;

() aZuriraju  informacije koje su sadrzane u
nacionalnim izvjestajima.

3. Komisija nastavlja da pruza podisku drZzavama
¢lanicama u oblasti pristupa informacijama.

4. Ukoliko su, u skladu sa nacionalnim pravom,
tradicijama 1 praksama, ukljuduju¢i poStovanje
autonomije socijalnih partnera, uslovi zaposljavanja
navedeni u ¢&lanu 3 Direktive 96/71/EZ utvrdeni u
kolektivinim ugovorima u skladu sa élanom 3 st. 1 i 8 te
direktive, drzave &lanice osiguravaju da ti uslovi budu
dostupni na pristupadan 1 transparentan nacin
pruzaocima usluga iz drugih drzava &lanica i upuéenim
radnicama i u tom pogledu tra¥e ukljuenost socijalnih
partnera. Relevantne informacije narogito treba da
obuhvataju razliite minimalne iznose plata i njihove
sastavne elemente, metode koje se koriste za ralunanje
dospjelih  naknada i, prema potrebi, propisane
kriterijume za klasifikaciju u razliditim kategorijama
plata.

5. Drzave €lanice navode tijela kojima se radnici i
preduze¢a mogu obratiti za opste informacije o
nacionalnom pravu i praksi koji su na njih primjenjivi u
pogledu njihovih prava i obaveza na njihovoj teritoriji.

Clan 6
Uzajamna pomo¢ — op$ta nadela

1. Drzave &lanice blisko saraduju i pruZaju uzajamnu
pomo¢ bez nepotrebnog odlaganja kako bi olak3sale
sprovodenje, primjenu i izvrSavanje u praksi ove
direktive i Direktive 96/71/EZ.
2. Saradnja drZava ¢&lanica narogito se sastoji od
davanja odgovora na obrazloZene zahtjeve za
informacijama od nadleznih tijela i sprovodenju
proviera, inspekcija i istraga uzimajuéi u obzir situacije

Nema odgovarajuce odredbe
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upucivanja iz ¢lana 1 stav 3 Direktive 96/71/EZ,
ukljudujuéi istrage svakog nepostovanja ili zloupotrebe
vaze¢ih pravila o upulivanju radnika. Zahtjevi za
informacijama ukljucuju informacije u pogledu moguce
naplate administrativne sankcije i/ili nov&ane kazne, ili
obavjestenja o odluci kojom se izri¢e takva sankcija
i/ili nov€ana kazna iz poglavlja V1.

3. Saradnja drzava ¢lanica takode moze ukljucivati
slanje i dostavljanje dokumenata.

4. Za potrebe davanja odgovora na zahtjev za pomo¢
nadleznih tijela iz druge drzave ¢lanice, drZave ¢lanice
osiguravaju da pruzaoci usluga sa poslovnim
nastanjivanjem na njihovoj teritoriji dostave svojim
nadleZnim tijelima sve informacije potrebne za nadzor
njihovih aktivnosti u skladu sa njihovim nacionalnim
pravima. Drzave &lanice preduzimaju potrebne mjere u
sluéaju da ne dostave takve informacije.

5. U sluéaju poteskoca u ispunjavanju zahtjeva za
informacijama ili u sprovodenju provjera, inspekcija ili
istraga, predmetna drzava &lanica bez odlaganja
obavjeStava drZavu &lanicu koja je podnijela zahtjev
kako bi pronasle rjesenje.

U slugaju bilo kojeg trajnog problema u raznjeni
informacija ili neprekidnog odbijanja dostavljanja
informacija, Komisija koja je obavijeStena, prema
potrebi putem sistema IMI, preduzima odgovarajuce
mjere..

6. DrZave ¢lanice dostavljaju informacije koje su
trazile druge drZave &lanice ili Komisija elektronskim
putem u sljede¢im rokovima:

(a) u hitnim sluc¢ajevima koji zahtijevaju provjeru
u registrima, poput onih o potvrdi registracije PDV-a u
svrhe provjere poslovnog nastanjivanja u drugoj drzavi
&lanici: §to je prije moguée i ne duZe od dva radna dana
od prijema zahtjeva.

Razlog za hitnost mora biti jasno naznacen u zahtjevu




sa podacima koji dokazuju hitnost.

™ svi drugi zahtjevi za informacijama:
maksimalno 25 radnih dana od prijema zahtjeva, osim
ako je dogovoren dogovoren kraéi rok izmedu drzava
¢lanica,

7. Drzave ¢lanice osiguravaju da registre u kojima su
upisani pruzaoci usluga i koje mogu koristiti nadlezna
tijela na njihovoj teritoriji, takode mogu koristiti i
sliéna nadlezna tijela drugih drzava &lanica, pod istim
uslovima, u cilju sprovodenja ove direktive i Direktive
96/71/EZ, ako su te registre drZave ¢lanice navele u
sistemu IML.

8. Drzave Clanice osiguravaju da se informacije koje
nadleZna tijela iz ¢lana 2 tacke (a) razmijene ili su im
dostavljene koriste samo u pogledu predmeta za
koji’koje su zatrazene.

9. Uzajamna administrativna saradnja i pomoé se
pruZaju bez naknade.

10. Zahtjev za informacijama ne iskljucuje da nadlezna
tijela preduzimaju mjere u skladu sa vaZeéim

nacionalnim pravom i pravom Unije kako bi se istraZila

i sprijecila navodna kr$enja Direktive 96/71/EZ ili ove
direktive.

Clan 7 Nema odgovarajuce odredbe Neuskladeno | Naknadnim v
Uloga drzava ¢lanica u okviru administrativne izmjenama kvartal
saradnje Zakona o 2027
1. U skladu s nacelima iz &l. 4 i 5 Direktive 96/71/EZ strancima

za vrijeme trajanja upuéivanja radnika u drugu dr¥avu
¢lanicu, pregled uslova zapoiljavanja koje treba
poStovati u skladu sa Direktivom 96/71/EZ
odgovernost je tijela drZzave &Elanice domaédina u
saradnji, prema potrebi, sa drfavom &lanicom
poslovnog nastanjivanja.

2. Drzava ¢lanica poslovnog nastanjivanja pruzaoca
usluga nastavlja da prati, kontrolife i preduzima
potrebne nadzorne: mjere ili mjere izvrenja, u skladu sa

U




svojim  nacionalnim  pravom, praksom i
administrativnim postupcima, s obzirom na radnike
upuéene u drugu drzavu &lanicu.

3. Drzava &lanica poslovnog nastanjivanja pruZaoca
usluga pomaZe drzavi Elanici u koju se upucuje radnik
da osigura poStovanje vazecih uslova u skladu sa
Direktivom 96/71/EZ i ovom direktivom. Ta
odgovornost ni na koji nagin ne umanjuje mogucnosti
drzave &lanice u kojoj se upuéuje radnik da prati,
kontrolige ili preduzima sve potrebne mjere nadzora ili
mjere izvrienja u skladu sa ovom direktivom i
Direktivom 96/71/EZ.

4. Kada postoje &injenice koje ukazuju na moguce
nepravilnosti, drzava ¢lanica na vlastitu inicijativu
obavjestava predmetnu drzavu clanicu o svim
relevantnim informacijama bez nepotrebnog odlaganja.
5. NadleZna tijela drzave ¢lanice domacina mogu
takode traZiti od nadleznih tijela drzave é&lanice
posiovnog nastanjivanja, za svaki sludaj u kojem se
pruzaju usluge ili za svakog pruZaoca usluga, da
dostave informacije o  zakonitosti poslovnog
nastanjivanja pruzaoca usluga, primjerenom pona3anju
pruzaoca usluga, i nepostojanju bilo kakvog krienja
vazeéih pravila. Nadlezna tijela drZave ¢lanice
poslovnog  nastanjivanja  obezbjeduju  navedene
informacije u skladu sa ¢lanom 6.

6. Obaveze iz ovog &lana ne povlate za sobom
duznost drZzave ¢lanice poslovnog nastanjivanja da
izvr§i &injeni¢ne provjere i kontrole na teritoriji drzave
¢lanice domadina u kojoj se pruza usluga. Takve
provjere i kontrole mogu da sprovode tijela drzave
¢lanice domacina na vlastitu inicijativu ili na zahtjev
nadleznih tijela drzave &lanice poslovnog nastanjivanja
kako je utvrdeno u &lanu 10 i u skladu sa ovlaiéenjima
nadzora koja su predvidena u nacicnalnom pravu,
praksi i administrativnim postupcima drzave {lanice




domacina i u skladu su sa pravom Unije.

Clan 8

Prateée mjere
1. Drzave ¢lanice, uz pomoé¢ Komisije. preduzimaju
prate¢e mjere kako bi razvile. olak3ale i promovisale
razmjenu izmedu sluzbenih lica zaduzenih za
sprovodenje administrativne saradnje 1 uzajamne
pomo¢i kao i za pradenje poitovanja i izvriavanje
vaZe¢ih pravila. Drzave cClanice takode mogu da
preduzimaju prate¢e mijere kako bi pruzile podriku
organizacijama koje pruZaju informacije upuéenim
radnicima.
2. Komisija procjenjuje potrebu za finansijskom
podrskom kako bi dodatno unaprijedila administrativnu
saradnju i povecala uzajamno povjerenje pomoéu
projekata,  ukljuéuju¢i  promovisanje  razmjena
relevantnih sluzbenih lica i obuku, kao i razvijanje,
olak8avanje i promovisanje inicijativa najboljih praksi,
uklju€ujuéi prakse socijalnih partnera na nivou Unije,
poput razvoja i aZuriranja baza podataka ili zajednickih
internet stranica koje sadrze opite informacije ili
informacije po sektorima o uslovima zaposljavanja koje
treba poStovati i prikupljanja i procjene sveobuhvatnih
podataka specifiénih za postupak upuéivanja.
Kada zaklju¢i da takva potreba postoji, Komisija
koristi, ne dovodeci u pitanje oviadéenja Evropskog
parlamenta i Savjeta u postupku dono3enja budzeta,
dostupne finansijske instrumente koji su usmjereni na
Jjadanje administrativne saradnje.
3. Postujuci autonomiju socijalnih partnera, Komisija i
drzave c¢lanice mogu da obezbijede odgovarajuéu
podriku za relevantne inicijative socijalnih partnera na
nivou Unije i na nacionalnom nivou koje su usmjerene
na obavjeStavanje preduzeéa i radnika o vaZeéim
uslovima zaposlenja utvrdenim u ovoj direktivi i u
Direktivi 96/71/EZ.
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Clan 9 Nema odgovarajuce odredbe Neuskladeno | Naknadnim v
Administrativni zahtjevi i mjere kontrole izmjenama kvartal
1. Drzave c¢lanice mogu da nametnu samo Zakona o 2027
administrativne zahtjeve i mjere kontrole potrebne za strancima

obezbjedivanje djelotvornog pracenja ispunjavanja
obaveza navedenih u ovoj direktivi i u Direktivi
96/71/EZ pod uslovom da su opravdane i proporcinalne
u skladu sa pravom Unije.

U te svrhe dr¥ave élanice mogu narocito uvesti sljedece
mjere:

(a) obavezu pruZaoca usluga sa poslovnim
nastanjivanjem u drugoj drZavi ¢lanici da podnese
jednostavnu izjavu odgovornim nacionalnim nadleznim
tijelima najkasnije na poletku pruzanja usluga, na
sluZbenom jeziku ili jednom od sluzbenih jezika drzave
&lanice domadina, ili na drugom jeziku ili jezicima koje
drzava ¢&lanica prihvata, a koja sadrZi relevantne
informacije potrebne kako bi se omogucile Einjenine
kontrole na random mjestu, uklju€ujuéi:

(i) identitet pruZaoca usluga;

(ii) predvideni broj upucenih radnika koje se moze
jasno identifikovati;

(i) lica navedena u tackama (e) i (f);

(iv) predvideno trajanje, datum predvidenog
podetka i kraja upucivanja;

(v) adresu/adrese radnog mjesta; i

(vi)  prirodu usluga koje opravdavaju upuéivanje;
(b) obavezu da tokom perioda upuéivanja ucini
dostupnim i/ili cuva kopije ugovora o radu ,u papiroj ili
elektronskoj obliku, ili sli¢nog dokumenta u smislu
Direktive Savjeta 91/533/EEZ , ukljudujuéi, ako je
potrebno ili vazno, dodatne informacije navedene u
glanu 4 te direktive, platnih lista, radnih naloga koji
ukazuju na podetak, kraj i trajanje dnevnog radnog
vremena i dokaza o isplati plata ili sliénih dokumenata
na pristupadnom i jasno naznaenom nijestu_na svojoj




teritoriji, poput radnog mjesta ili gradilidta, ili za
mobilne radnike u saobraéajnom sektoru u bazi
operacija ili u vozilu sa kojim se pruza usluga;

(c) obavezu dostavljanja dokumenata navedenih u
tacki (b), nakon perioda upuéivanja. na zahtjev tijela u
drzavi ¢lanici domaéinu, u razumnom roku;

(d) obavezu dostavljanja prevoda dokumenata
navedenih u tacki (b) na sluzbeni jezik ili jedan od
sluzbenih jezika drzave Clanice domadina, ili na drugi
Jezik ili jezike koje drzava &lanica domacin prihvata;
(e) obavezu imenovanja lica za vezu sa nadleZnim
tijelima u drzavi ¢lanici domadinu v kojoj se pruzaju
usfuge i koje ée slati i primati dokumente i/ili
obavjestenja, ukoliko je potrebno:

() obavezu imenovanja kontakt osobe, prema
potrebi, koja djeluje kao predstavnik preko kojeg bi
odgovarajuci socijalni partneri mogli da traze da
pruzalac usluga zapotne postupak kolektivnog
pregovaranja u drzavi Clanici domaéinu, u skladu sa
nacionalnim pravom i/ili praksom, tokom perioda u
kojem se pruzaju usluge. To lice moze biti razlidita od
lica navedenog v tacki (e) i ona ne mora da bude
prisutna u drzavi &lanici domaéinu, ali mora da bude
dostupna na razuman i opravdan zahtjev;

2. Drzave ¢&lanice mogu da nametnu druge
administrativne zahtjeve i mjere kontrole u slu¢aju da
s¢ pojave situacije ili novi razvoji dogadaja zbog kojih
se &ini da postoje¢i administrativni zahtjevi i mjere
kontrole nijesu i dovoljni ili efikasni za osiguravanje
djelotvornog pradenja ispunjavanja obaveza navedenih
u Direktivi 96/71/EZ i u ovoj direktivi, pod uslovom da
su opravdani i proporcionalni,

3. Nista u ovom ¢élanu ne utie na druge obveze koje-
proizlaze iz zakonodavstva Unije, ukljudujuéi one koje-

proizlaze iz Direktive Savjeta 89/391/EEZ (14) i
Regulative (EZ) br. 883/2004 1/ili one na osnovu
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nacionalnog prava u pogledu zaStite radnika ili
zapoiljavanja radnika pod uslovom da su druge
navedene u jednakoj mjeri primjenjive na preduzeca sa
poslovnim nastanjivanjem u predmetnoj drzavi ¢lanici i
da su opravdane i proporcionalne.

4. Drzave ¢&lanice osiguravaju da postupke i
formalnosti povezane sa upuéivanjem radnika u skladu
sa ovim &lanom preduzeéa mogu lako da sprovode na
na&in koji je prilagoden korisnicima koliko god je to
moguce, na daljinu i elektronskim putem.

5. Drzave &lanice obavjeStavaju Komisiju i upoznaju
pruzaoce usluga o svim mjerama iz st. 1 i 2 koje
primjenjuju ili koje su sprovele. Komisija obavjestava
druge drzave &lanice o ovim odredbama. Informacije za
pruzaoce usluga su opste dostupne na jedinstveno,
nacionalnoj internet stranici na jeziku/jezicima koji su
najrelevantniji, kako je odredila drzava €lanica.
Komisija strogo prati primjenu mjera navedenih u st. 1
i 2, procjenjuje njihovu uskladenost sa pravom Unije i,
prema potrebi, predzima potrebne mjere u skladu sa
svojim nadleZnostima prema UFEU-u.

Komisija redovno izvjestava Savjet o mjerama o
kojima su je drzave &lanice obavijestile i, prema
potrebi, o trenutnom stanju njenoh analiza 1/ili
procjena.

Clan 10 ZAKON Potpuno Dokumentaci
Inspekcije O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O usaglaseno ja potrebna
1. Drzave ¢lanice osiguravaju uvodenje odgovarajucih STRANCIMA za
i djelotvornih provjera i mehanizama pracenja koji su Clan 32

predvideni u skladu sa nacionalnim pravom i praksom 1
osiguravaju  da  tijela  odredena  nacionalnim
zakonodavstvom sprovode djelotvormne i odgovarajuce
inspekeije na njihovoj teritoriji kako bi se kontrolisalo i
pratilo poStovanje odredbi i pravila utvrdenih u
Direktivi 96/71/EZ, uzimajuéi u obzir relevarntne
odredbe ove direktive, kako bi na taj naCin garantovala

U &lanu 68 stav 3 na kraju tatke 2 tacka se zamjenjuje
tatka-zarezom i dodaje nova tacka koja glasi:
*3) ustupanje stranca poslodavcu u Cmoj Gori preko
agencije za privremeno ustupanje zaposlenih koja je
registrovana van Crne Gore, u skladu sa ¢lanom 75a ovog
zakona.”

podnosenje
zahtjeva za
izdavanje
dozvola za
privremeni
boravak i rad
je dostupka
na website-u




njihova pravilna primjena i izvriavanje. Bez obzira na
moguénost  sprovodenja  nasumiénih  proviera,
inspekcije su prvenstveno zasnovane na procjeni rizika
od strane nadleznih tijela. Procjena rizika moze da
identifikuje sektore aktivnosti u kojima je na njihovoj
teritoriji koncentrisano zaposljavanje radnika upuéenih
u svrhu pruzanja usluga. Prilikom izrade takve procjene
rizika mogu se posebno uzeti u obzir sprovodenije
velikih infrastrukturnih  projekata, postojanje dugih
lanaca podizvodada, geografska udaljenost, posebni
problemi i potrebe odredenih sektora, prethodni zapisi
o kr3enju, kao i ranjivost odredenih grupa radnika.

2. Drzave Clanice osiguravaju da inspekcije i kontrole
uskladenosti u sklopu ovog &lana, uzimajuéi u obzir
relevantne odredbe ove direktive, nisu diskriminirajuée
i/ili neproporcionalne.

3. Ukoliko postoji potreba za informacijama za
vrijeme trajanja inspekcija i u smislu ¢lana 4, drzava
¢lanica domaéin i drzava &lanica poslovnog
nastanjivanja  djeluju u skladu sa pravilima o
administrativnoj saradnji. NadleZzna tijela naroéito
saraduju v skladu sa pravilima i naéelima utvrdenim u
ElL6iT.

4. U drzavama ¢lanicama u kojima je, u skladu sa
nacionalnim pravom i/ili praksom, utvrdivanje uslova
zapo$ljavanja upucenih radnika navedenih u &lanu 3
Direktive 96/71/EZ 1 posebno minimalnih plata,
ukljugujuéi i radno vrijeme, prepusteno poslodavcima i
radnicima, na odgovarajuéem nivou i podloZno
uslovima koje su utvrdile drzave &lanice, oni mogu
takode pratiti primjenu  odgovarajuéih  uslova
zapo§ckavanja upudenih radnika, pod uslovom da je
odgovarajuéi nivo zastite jednak onom koja proizlazi iz
Direktive 96/71/EZ i ove direktive,

5. Drzave ¢€lanice u kojima inspekcije rada nemaju
nadleZnost v pogledu kontrola i pradenja uslova rada

Clan 37

Poslije Elana 75 dodaje se pet novih &lanova koji
glase:

»Ustupanje stranca korisniku preko Agencije
Clan 75a

Agencija za privremeno ustupanje zaposlenih koja
je registrovana van Crne Gore (u daljem tekstu: Agencija)
mozZe ustupiti stranca poslodaveu u Crnoj Gori (u daljem
tekstu: korisnik) na osnovu zakljulenog sporazuma o
ustupanju zaposlenih.

Poslodaveem stranca iz stava | ovog ¢lana smatra se
Agencija, osim u pogledu obaveze primjene propisa kojima
se ureduju zadtita i zdravlje na radu u kom sluéaju se
poslodavcem smatra korisnik.

Uslovi za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad
radi ustupanja stranca korisniku preko Agencije
Clan 75b

Dozvola za privremeni boravak i rad radi ustupanja

stranca korisniku preko Agencije izdaje se strancu koji
ispunjava uslove iz &lana 43 ovog zakona, a kao dokaze o
opravdanosti zahtjeva, koji moraju biti prevedeni na
ernogorski jezik od strane avia$éenog prevodioca, prilozi:

1) sporazum o ustupanju zaposlenog stranca zakljuéen
izmedu Agencije i korisnika;

2) dokaz da je stranac zaposlen kod Agencije;

3) dokaz nadleznog organa o socijafnom osiguranju;

4) dokaz o steCenom nivou obrazovanja i kvalifikaciji,
za obavljanje poslova utvrdenih sporazumom iz
tacke | ovog stava;

5) dokaz da ima najmanje jednu godinu radnog
iskustva na poslovima koji su utvrdeni sporazumom
iz tacke | ovog stava.

Dozvola iz stava | ovog &lana izdaje se sa rokom

vaZenja do jedne godine i moZe se produziti najduZe do
dvije godine.

Ministarstva
unutradnjih
poslova,
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i/ili uslova zapoiljavanja upuéenih radnika mogu, u
skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i/ili praksom
uspostaviti, izmijeniti ili odrZavati dogovore, postupke i
mehanizme koji garantuju podtovanje ovih uslova
zaposljavanja, pod uslovom da ti dogovori nude
navedenim licima odgovarajuéi nivo zastite jednak
onom koji proizlazi iz Direktive 96/71/EZ i ove
direktive.

Ostvarivanje prava upucenog radnika
Clan 75v

Strano privredno drustvo iz €l. 72 i 74 ovog zakona,
odnosno Agencija duzni su da, nezavisno o pravu koje se
primjenjuje na radni odnos upuéenog stranca i osim ako nije
drukéije propisano ovim zakonom, za vrijeme upucéivanja
strancau Crnu Goru primjenjuju odredbe propisa Crne Gore
koji se odnose na:

1) maksimalno radno vrijeme I minimalno trajanje
odmora; :

2) minimaino placeni godisnji odmor;

3) zaradu, ukijuujuéi wuvecanje zarade za
prekovremeni rad;

4) uslove ustupanja zaposlenih preko agencija;

5) zaititu i zdravlje na radu;

6) dodatak ili naknadu za tro$kove prevoza, hrane i
smjestaja za vrijeme dok pruza usluge odnosno obavlja
poslove zbog kojih je stranac upuéen u Crnu Goru, pod
uslovom da na takav dodatak ili naknadu prema propisima
Crne Gore ima pravo 1 zaposleni;

7) kvalitet smjedtaja u mjeri na koju ima pravo
zaposleni iz Crne Gore koji obavlja poslove van svog
uobiéajenog mjesta rada;

8) zaititne mjere za trudnice, Zene koje se nalaze na
porodiljskom, odnosno roditeljskom odsustvu, djecu i
mlade;

9) jednako postupanje prema Zenama i mugkarcima
i zabranu diskriminacije po drugim osnovima.

Izjava o upuéivanju stranca
Clan 75g
Strano privredno drustvo iz &, 72 i 74 ovog zakona,
odnosno Agencija duZni su da, prije upuéivanja stranca,
podnesu inspekeiji rada potpunu i ta¢nu izjavu o upuéivanju
stranca koja mora biti prevedena na crnogorski jezik od




strane ovlai¢enog prevodioca.

Izjava iz stava | ovog &lana podnosi se elektronskim
pulem, na propisanom obrascu.

Obrazac | sadrZaj izjave iz stava | ovog ¢lana
propisuje Ministarstvo,

Imenovanje lica koja éuva dokuments
Clan 75¢

Strano privredno drudtvo iz &l. 72 i 74 ovog zakona,
odnosno Agencija duZni su da u izjavi iz &lana'75g ovog
zakona ovlaste i imenuju lice koje ¢e za vrijeme trajanja
upuéivanja stranca, u mjestu rada ili drugom odredenom i
dostupnom mjestu u Crnoj Gori, Suvati i na zahtjev
inspekcije rada dati na uvid, u pisanom ili elekironskom
obliku, dokumenta koja se odnose na upuéivanje.

Strano privredno drustvo iz &l. 72 i 74 ovog zakona,
odnosno Agencija duini su da licu iz stava | ovog &lana
izdaju potvrdu o njegovom ovlaiéenju, a to lice je duzno da
tu potvrdu stavi na uvid inspekeiji rada, na njen zahtJ ev.

Dokumenta iz stava 1 ovog ¢lana su: ‘

8) fotokopija ugovora o radu ili drugog akta:kojim je
zasnovan radni odnos;
9) obraCun zarade iz kojeg su vidljivi elementi zarade;
10} dokaz o isplati zarade;
11) evidencija o radnom vremenu;
2) dokaz nadleznog organa o socijalnom osiguranju;
13) dokumentacija iz oblasti zastite i zdravlja na radu;
14) dozvola za privremeni boravak i rad.

Strano privredno drustvo iz ¢l. 72 i 74 ovog zakona.
odnosno Agencija duzni su da na zahtjev mspekcue rada
dostave prevod potvrde iz stava 2 ovog &lana i dokumenata
iz stava 3 ovog &lana na crnogorskom jeziku od strane
ovlaséenog prevodioca.” 5 |

Clan 43 ‘»
U &lanu 83 stav 1 tacka 2 mijenja se i glasi:
*2) prestankom vaZenja ugovora o radu, ugovora o
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pruzanju ugovorenih usluga, rjeSenja o privremenom
rasporedivanju odnosno sporazuma o ustupanju zaposlenog
zakljugenog izmedu Agencije i korisnika;™.

U stavu 5 rijedi: tat. 2 do 6" zamjenjuju se
rijedima: tag. 2 do 11%

Zakon o strancima ("SI list CG", br. 12/2018, 3/2019,
86/2022 i 77/2024)

Namjena dozvola za privremeni boravak i rad
Clan 68

Dozvola za privremeni boravak i rad, prema namjeni,
moZe se izdati radi:

1) zaposljavanja stranca;

2) sezonskog zapoSljavanja stranca;

3) rada upuéenog radnika.

Upuceni radnik je stranac koji u ograni¢enom
vremenskom periodu obavlja posao u Crnoj Gori, koja
nije drZava u kojoj uobi€ajeno radi.

Dozvola iz stava | tacka 3 ovog clana, odnosi se na:

1) pruzanje ugovorenih usluga;

2) kretanje lica unutar stranog privrednog drustva;

3) ustupanje stranca poslodaveu u Crnoj Gori
preko agencije za privremeno ustupanje zaposlenih
koja je registrovana van Crne Gore, u skladu sa
¢lanom 752a ovog zakona.

Clan 11
Odbrana prava — olakSavanje prituzbi — isplata
zaostataka
1. Za izvrSavanje obaveza iz Direktive 96/71/EZ,
naroéito iz njenog &lana 6, i iz ove direktive, drzave
¢lanice obezbjeduju postojanje djelotvornih
mehanizama za upuéene radnike da direktno podnesu
prituzbu protiv svojih poslodavaca, kao 1 pravo
pokretanja sudskih ili upravnih postupaka, kao i u
drzavi &lanici na &ijoj teritoriji su radnici upuceni ili su
bili upuéeni, ukoliko takvi radnici smatraju da su
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pretrpjeli gubitak ili $§tetu jer nijesu primijenjena
mjerodavna pravila, éak i nakon prestanka odnosa u
kojem se to nepostovanje navodno dogodilo.

2, Stav 1 primjenjuje se ne dovodeéi u pitanje
nadleZznost sudova u drzavama ¢&lanicama kako je
utvrdeno, narodito, u mjerodavnim instrumentima
prava Unije i/ili medunarodnim konvencijama.

3. Drzave €lanice osiguravaju da se sindikati i druge
treCe strane, poput udruZenja, organizacija i drugih
pravnih subjekata koji, u skladu sa kriterijumima
utvrdenim u nacionalnom pravu, imaju zakoniti interes
u osiguravanju postovanja odredbi ove direktive i
Direktive 96/71/EZ, mogu ukljuiti, u ime ili kao
podr3ka upuéenim radnicima ili njihovog poslodavea,
uz njihovo odobrenje, u bilo koji sudski ili upravni
postupak u cilju sprovodenja ove direktive i Direktive
96/71/EZ i/ili izvrSenja obaveza iz ove direktive i
Direktive 96/71/EZ.

4. St. 113 se primjenjuju ne dovodeéi u pitanje:

(a) nacionalna pravila o rokovima zastarjelosti ili
vremenskim ogranifenjima za pokretanje sli¢nih
postupaka, pod uslovom da se ne smatra da

onemoguéuju ili pretjerano oteZavaju ostvarenje tih
prava;
b druge nadleznosti i kolektivna prava socijalnih

partnera, zaposlenih lica i predstavnika poslodavaca,
gdje Je to primjenjivo, u sklopu nacionalnog prava i/ili
prakse;

(c) nacionalna pravila postupka u predstavljanju i
odbrani pred sudovima.

5. Upuéeni radnici koji pokre¢u sudske ili upravne
postupke u smislu stava | zadti¢eni su od bilo kakvog
nepovoljnog postupanja od strane njihovog poslodavea.
6. Drzave &lanice osiguravaju da je poslodavac
upucenog radnika odgovoran za sva prava koja
proizlaze iz ugovornog odnosa izmedu poslodaveca i
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upuéenog radnika.

Drzave &lanice naroito osiguravaju  uvodenje
neophodnih mehanizama kako bi se osiguralo da
upuéeni radnici mogu sa dobiju:

(a) sve neizmirene neto naknade koje, prema vaZe¢im
uslovima zaposijavanja iz &lana 3 Direktive 96/71/EZ,
su dospjele na naplatu;

(b) sve isplate zaostataka ili refundiranje poreza ili
doprinosa socijalnog osiguranja koji su neopravdano
zadrzani od njihovih plata.

(c) refundiranje prekomjernih troSkova, u vezi sa
neto naknadama ili kvalitetom smjeStaja, koji su
zadr#ani ili odbijeni od plata za smjesta] koji pruza
poslodavac;

(d) prema  potrebi, neopravdano  zadrZani
doprinosi koje poslodavac treba da uplati u zajedniCke
fondove ili institucije socijalnih partnera.

Ovaj stav se takode primjenjuje u slu¢ajevima kada su
se upuéeni radnici vratili iz drZzave ¢lanice u kojoj su
bili upuéeni.

Clan 12
Odgovornost u podizvodenju

1. Kako bi sprijecile prevare i zloupotrebe, driave
&lanice  mogu, nakon konsultovanja relevantnih
socijalnih partnera, u skladu sa nacionalnim pravom
i/ili  praksom, preduzeti dodatne mjere na
nediskriminirajuéoj i proporcionalnoj osnovi kako bi
osigurale da u lancu podizvodenja izvoda¢ ¢&iji je
poslodavac (pruzalac usluga) obuhvaéen ¢lanom | stav
3 Direktive 96/71/EZ direktni podizvoda¢ moze, uz ili
umjesto poslodavca, da se smatra odgovornim za
upucenog radnika u odnosu na bilo kakve neizmirene
neto naknade koji odgovaraju minimalnom iznosu plate
i/ili doprinosa koje treba uplatiti u zajedni¢ke fondove
ili institucije socijalnih partnera ako su obuhvadeni
¢lanom 3 Direktive 96/71/EZ.
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2. U odnosu na aktivnosti navedene u Aneksu
Direktive 96/71/EZ, drzave &lanice propisuju mjere
koje osiguravaju da u lancima podizvodenja, upuceni
radnici mogu smatrati izvodada &iji je poslodavac
direktni podizvodaé odgovornim, uz ili umjesto
poslodavea, za poStovanje prava upuéenih radnika
navedenih u stavu | ovog &lana.

3. Odgovornost koja se navodi u st. 1 i 2 ograniéena je
na prava radnika ste¢ena ugovornim odnosom izmedu
izvodaca i njegovog podizvodaéa.

4. Drzave Clanice mogu, u skladu sa pravom Unije,
jednako da dozvole stroZija pravila o odgovornosti
prema nacionalnom pravu na nediskriminirajuéoj i
proporcionalnoj osnovi u pogledu djelokruga i razmjera
odgovornosti u podizvodenju. Drzave &lanice takode
mogu, u skladu sa pravom Unije, da dozvole takwvu
odgovornost u sektorima koji nijesu navedeni u Aneksu
‘Direktive 96/71/EZ.

5. Drzave Clanice mogu u slucajevima iz st. 1,2 i 4
dozvoliti da se izvoda¢ koji je postupao sa duZnom
paznjom kako je utvrdeno nacionalnim pravom ne
smatra odgovornim.

6. Umjesto pravila o odgovornosti navedenih u stavu
2, drzave ¢lanice mogu da preduzmu druge
odgovarajuée mjere za izvrienje, u skladu sa pravom
Unije i nacionalnim pravom i/ili praksom, koje kod
direktnog podizvodenja, omoguéavaju djelotvorne i
proporcionalne sankcije protiv izvodaga, u cilju
rjeSavanja prevare i zloupotrebe u situacijama kada
radnici imaju poteskoce u ostvarivanju svojih prava.

7. Drzave ¢lanice izvjestavaju Komisiju o mjerama
preduzetim na osnovu ovog ¢lana | omoguéavaju opstu
dostupnost informacija na jezikw/jezicima koji su
najrelevantniji i koje odaberu drzave &lanice.

U sluCaju stava 2, informacije koje se dostavljaju
Komisiji ukijuéuju elemente koji utvrduju odgovornost
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u lancima podizvodenja.

U sludaju stava 6, informacije koje se dostavijaju
Komisiji ukljuduju elemente kojima se utvrduju
djelotvornost alternativnih nacionalnih mjera u odnosu
na pravila o odgovornosti iz stava 2.

Komisija navedene informacije stavlja na raspolaganje
drugim drZzavama ¢lanicama.

&. Komisija strogo prati primjenu ovog Elana.

Clan 13

Podruéje primjene
1. Ne dovodeéi u pitanje naline koji jesu ili koji mogu
biti predvideni drugim zakonodavstvom Unije, nacela
uzajamne pomodéi i uzajamnog priznavanja, kao i mjere
i postupci koje donosi ovo poglavlje, primjenjuju se na
prekograni€no izvr3avanje administrativnih sankcija
i/ili nov&anih kazni izreCenih pruzaocu usluga sa
poslovnim nastanjivanjem u jednoj drzavi ¢lanici za
nepostovanje mjerodavnih pravila o upucivanju radnika
u drugu drzavu Elanicu.
2. Ovo poglavlje primjenjuje se na finansijske
administrativne  sankcije  ¥/ili  nov&ane  kazne,
ukljuéujuéi naknade i doplate, koje izriu nadleZna
tijela ili potvrduju upravna ili sudska tijela ili, prema
potrebi, koje donose sudovi nadleZni za radne sporove,
koji se odnose na nepostovanje odredbi Direktive
96/71/EZ ili ove direktive.
Ovo poglavlje ne primjenjuje se na izvrSavanje kazni
koje ulaze u oblast primjene Okvirne odluke Savjeta
2005/214/PUP , Regulative Savjeta (EZ) br. 44/2001
ili Odluke Savjeta 2006/325/EZ .
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Clan 14
Imenovanje nadleZnih tijela
Svaka drzava ¢lanica obavjedtava Komisiju putem
sistema IMI koje tijelo je ili koja tijela su, u skladu sa
njenim nacionalnim pravom, nadlezno/nadleZna za
potrebe ovog poglavlja. Drzave Clanice mogu da
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imenju, ukoliko je to neophodno zbog organizacije
njihovih unutradnjih sistema, jedno ili vise centralnih
tijela odgovornih za administrativni prenos 1 prijem

zahtjeva 1 pruZanje pomoéi drugim relevantnim
tijelima.
Clan 15 Nema odgovarajuce odredbe Neuskladeno | Naknadnim v
Opsta nacela — uzajamna pomo¢ i priznavanje izmjenama kvartal
1. Na zahtjev tijela koje podnosi zahtjev, tijelo koje Zakona o 2027
prima zahtjev, u skladu sa &[. 161 17: strancima

(a) naplaéuje  adininistrativnu  sankciju  {/ili
novéanu kaznu koju izrekne nadlezno tijelo u skladu sa
zakonima i postupcima drzave &lanice koja podnosi
zahtjev ili koju potvrdi upravro ili sudsko tijelo ili,
prema potrebi, sudovi nadleZni za radne sporove, i koja
nije podlozna daljem podnoSenju zalbe; ili

)] obavjestava o odluci kojom se izriée takva
sankeija i/ili novéana kazna.

Osim toga, tijelo koje prima zahtjev obavjestava o bilo
kojem drugom relevantnom dokumentu povezanom sa
naplatom takve sankcije i/ili novane kazne.
ukljuujuci presudu ili konaénu odluku, koja moze da
bude u obliku ovjerene kopije, a koja predstavlja
pravnu osnovu i pravo na izvriavanje zahtjeva za
naplatu. :

2. Tijelo koje podnosi zahtjev obezbjeduje da zahtjev
za naplatu administrativne sankcije i/ili nov&ane kazne
ili obavjestenje o odluci kojom se izrige takva sankcija
ili nov€ana kazna bude podnesen u skladu sa zakonima
1 drugim propisima i administrativnom praksom koji su
na snazi u toj drZavi ¢lanici,

Takav zahtjev podnosi se samo kada tijelo koje podnosi
zahtjev nije u mogucnosti da naplati ili obavijesti u
skladu sa svojim zakonima i drugim propisima i
administrativnom praksom.

Tijelo koje podnosi zahtjev ne podnosi zahtjev za
naplatu administrativne sankeije i/ili novéane kazne ili
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obavjestava o odluci kojom se izri¢e takva sankcija 1/ili
novéana kazna ako se, i sve dok se, sankcija ifili
novdana kazna, kao i osnovno potraZivanje ifili
instrument koji dopusta njegovo izvrienje u drzavi
&lanici koja podnosi zahtjev, osporavaju ili dovode u
pitanje u toj drZavi ¢lanici.

3. Nadlezno tijelo koje prima zahtjev za naplatu
administrativne sankcije i/ili novéane kazne ili zahtjev
za obavjestenje o odluci kojom se izri¢e takva sankcija
i/ili nov&ana kazna koja je proslijedena u skladu sa
ovim poglavljem i &lanom 21, priznaje zahtjev bez
potrebe za dodatnim formalnostima i odmah preduzima
potrebne mjere za njegovo izvrdenje, osim ako se tijelo
koje prima zahtjev odlugi da se pozove na jedan od
razloga za odbijanje koji su navedeni u lanu §7.

4. U cilju naplate administrativne sankcije i/ili
novéane kazne ili obavijestenja o odluci kojom se izrice
takva sankcija i/ili nov€ana kazna, nadleZno tijelo koje
prima zahtjev postupa u skladu sa nacionalnim
zakonima i drugim propisima i administrativnom
praksom koji su na snazi u drzavi &lanici koja prima
zahtjev i koji se primjenjuju na isto ili, ukoliko isto ne
postoji, sli¢no krdenje ili odluku.

U skiadu sa nacionalnim zakonima, propisima i
administrativnom praksom drzave &lanice koja prima
zahtjev, smatra se da obavjestenje o odluci kojom tijelo
koje prima zahtjev izri¢e administrativnu sankciju i/ili
novéanu kaznu i1 zahtjev za naplatom, imaju isti uéinak
kao da ih je izdala drZava Elanica koja podnosi zahtjev.

Clan 16
Zahtjev za naplatu ili obavjeStenje
1.  Zahtjev tijela koje podnosi zahtjev u vezi sa
naplatom administrativne sankcije i/ili novéane kazne,
kao i obavjestenje o odluci o takvoj sankeiji i/ili
novéanoj kazni izvr§ava se bez nepotrebnog odlaganja
putem ujednadenog instrumenta i u zahtjevu se mora u
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namjanju ruku navesti sljedede:

{a) ime i poznatu adresu primaoca, kao i sve druge
vaine podatke ili informacije za identifikaciju
primaaca,

(b) sazetak Cinjeni¢nog stanja i okolnosti krienja,
prirodu  kr§enja i odgovarajuéa pravila koja se
primjenjuju;

() instrument koji dopusta izvrienje u drZavi
¢lanici koja podnosi zahtjev i sve druge vaine

informacije ili dokumente, ukljuéujuéi one sudske
prirode, o potraZivanju, administrativnoj sankeiji i/ili
novéanoj kazni; te

(d) ime, adresu i druge kontakt podatke nadleZnog
tijela odgovornog za procjenu administrativne sankcije
i/ili novéane kazne i, ukoliko je drukgije, nadleznog
tijela kod kojeg se mogu dobiti dalje informacije o
sankeiji  i/ili nov&anoj kazni ili moguénostima
osporavanja obaveze placanja ili odluke koja je izrige.
2. Osim navedenog u stavu 1, u zahtjevu se navodi:

(@) u  sluéaju  obavjeStenja o odluci, svrha
obavjedtenja i rok u okviru kojeg se sprovodi;
(b) u slufaju zahtjeva za naplatu, datum kada je

presuda ili odluka postala izvr§iva ili kona¢na, opis
prirode i iznosa administrativne sankcije i/ili noveane
kazne, sve datume vaZne za postupak izviSenja,
ukljuéujuéi ako je, i na koji nadin, presuda ili odluka
dostavljena tuZenoin/tuZenima i/ili donesena u odsustvu
tuZenog, potvrdu tijela koje podnosi zahtjev da sankcija
/ili nov¢ana kazna ne podlijeZe bilo kakvom daljem
pravu na Zalbu, kao i osnovno potrazivanje u odnosu na

“koje je zahtjev podnesen, i njegove razli¢ite djelove.

3. Tijelo koje prima zahtjev preduzima sve potrebne
korake kako bi obavijestilo pruZaoca usluga o zahtjevu
za naplatu ili odluci kojom se izriée administrativna
sankcija ili nov¢ana kazna i relevantnim dokumentima,
prema potrebi, u skladu sa svojim nacionalnim pravom
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ifili praksom §to je prije moguce, i najkasnije mjesec
dana od prijema zahtjeva.

Tijelo koje prima zahtiev 3to je moguée prije
obavjestava tijelo koje podnosi zahtjev o:

(a) akciji preduzetoj na njegov zahtjev za naplatu i
obavjestenje i, detaljnije, datum na koji je primalac
zahtjeva obavijesten:

() osnovama za odbijanje, ukoliko odbije da
sprovede zahtjev za naplatu administrativne sankcije
i/ili novéane kazne ili obavjeStenja o odluci kojom se
izrise administrativna sankcija i/ili novéana kazna u
skladu sa élanom 17.

Clan 17

Osnove za odbijanje
Tijelo koje prima zahtjev nije obavezno da izvrsi
zahtjev za naplatu ili obavje3tenje ako zahtjev ne sadrzi
informacije navedene u &lanu 16 st. 1 1 2, ako je
nepotpun ili ne odgovara osnovnoj odluct.
Osim toga, tijelo koje prima zahtjev moZe da odbije da
izvr§i zahtiev za naplatu u sljede¢im okolnostima:
(a) nakon ispitivanja od strane nadleinog tijela
koje prima zahtjev odigledno je da predvideni tro8kovi
ili sredstva potrebna za naplatu administrativne
sankcije i/ili nov&ane kazne nijesu srazmjerni u odnosu
na iznos koji treba da se naplati ili bi uzrokovali znatne
poteskoce;
(b) iznos ukupne finansijske sankcije i/ili novéane
kazne je ispod 350 EUR ili je jednak tom iznosu;
(c) nepoitovanja osnovnih prava i sloboda tuzenih
i pravnih nagela koja se na njih primjenjuju, kako je
utvrdeno u Ustavu drzave Elanice koja prima zahtjev.
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Clan 18
Suspenzija postupka
1. Ukoliko za vrijeme trajanja postupka naplate ili
obavje3tenja, pruZalac usluga ili zainteresovana strana
dovede u pitanje ili podnese Zalbu na administrativnu
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sankeiju i/ili nov€anu kaznu i/ili osnovno potraZivanje,
prekograni&ni postupak izvrienja izrecene sankcije i/ili
novéane kazne suspenduje se do donolenja odluke
odgovarajuteg nadleZnog tijela u drzavi’g&lanici koja
podnosi zahtjev za to pitanje.

Svako dovodenje u pitanje ili podno3enje Zalbe
preduzima se kod odgovarajuéeg nadleznog tijela u
drzavi ¢lanici koja podnosi zahtjev.

Tijelo koje podnosi zahtjev bez odlaganja obavjestava
0 osporavanju tijelo koje prima zahtjev.

2. Sporovi oko mjera izvr§enja preduzetih u drzavi

Elanici  koja prima zahtiev ili oko valjanosti
obavjestenja koju podnosi tijelo koje prima zahtjev
podnose se nadleznom tijelu ili sudskom tijelu

predmetne drZave €¢lanice u skladu sa njezim zakonima
i propisima,

Clan 19 Nema odgovarajuée odredbe Neuskladeno | Naknadnim IV

Troskovi izmjenama kvartal
I, lznosi naplaceni u odnosu na kazne i/ili novéane Zakona o 2027
kazne iz ovog poglavlja uplacuju se tijelu koje prima strancima

zahtjev.

Tijelo koje prima zahtjev naplacuje dospjele iznose u
valuti svoje drZave &lanice, 1 skladu sa zakonima,
drugim propisima i administrativnim postupcima ili
praksama koji se u toj drZavi &lanici primjenjuju na
sli¢na potraZivanja.

Tijelo koje prima zahtjev, u skladu sa svojim
nacionalnim pravom | praksom, prema potrebi,
konvertuje sankeiju i/ili nov&anu kaznu u valutu dr¥ave
Elanice koja prima zahtjev primjenjujuéi devizni kurs
koji je vrijedic na dan kada je sankcija ili novéana
kazna izrecena.

2. Drzave &lanice medusobno ne potrazuju naknadu
troskova nastalih zbog pruZanja bilo kakve uzajamne
pomoéi u skladu sa ovom direktivom ili zbog njene
primjene.

b
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Clan 20

Sankcije .
DrZave &lanice utvrduju pravila o sankcijama koja se
primjenjuju u sludaju krSenja nacionalnih odredbi
donesenih u skladu sa ovom direktivom i preduzmaju
sve mjere potrebne za osiguranje njihovog sprovodenja

i poStovanja. Predvidene sankcije su djelotvorne,

proporcionaine i odvratajuée. Drzave Clanice
obavjestavaju Komisiju o tim odredbama najkasnije do
18. juna 2016. godine. One bez odlaganja obavjeStavaju
o svim naknadnim izmjenatna ovih odredbi.

Nema odgovarajuée odredbe

Neuskladeno

Naknadnim
izmjenama
Zakona o
strancima

kvartal
2027

Clan 21

Informacioni sistem unutraSnjeg trzista
1. Administrativna saradnja i uzajamna pomoc izmedu
nadleznih tijela drzava Elanica predviden €l 6 i 7,
glanom 10 stav 3 i &l. od 14 do 18 sprovode se putem
Informacionog sistema unutradnjeg trZista (IMI),
uspostavljenog Regulativom (EU) br. 1024/2012.
2. Drzave ¢lanice mogu da primjenjuju bilateralne
sporazume ili dogovore koji se odnose na
administrativnu saradnju i uzajamnu pome¢ izmedu
njihovih nadleZnih tijela u pogledu primjene i pracenja
uslova zaposlenja primjenjivih na upuéene radnike
navedene u élanu 3 Direktive 96/71/EZ, sve dok ti
sporazumi ili dogovori ne uti€u negativno na prava i
obaveze predmetnih radnika i preduzeca.
DrZave &lanice obavjestavaju Komisiju o bilaterainim
sporazumima i/ili dogovorima koje primjenjuju i Cine
tekst tih bilateralnih sporazuma opste dostupnim.
3. U kontekstu bilateralnih sporazuma ili dogovora
navedenih u stavu 2, nadleZna tijela drzava &lanica
koriste sistem IMIl 3to je mogue viSe. U svakom
sludaju, kada nadlezno tijelo v jednoj od predmetnih
drzava €lanica Koristi sistem IMI, on se koristi kada je
to moguce za sve potrebne naknadne aktivnosti.

Nema odgovarajucée odredbe

Neuskladeno

Naknadnim
izmjenama
Zakona o
strancima

v
kvartal
2027

Clan 22

Nema odgovarajuce odredbe

Neuskladeno

Naknadnim

IV




Izmjena i dopuna Regulative (EU) br. 1024/2012
U Aneksu Regulative (EU) br. 1024/2012 dodaju se
sljedece tacke:

0. Direktiva 96/71/EZ Evropskog parlamenta i
Savjeta od 16. decembra [996. godine o upucivanju
radnika u okviru pruzanja usluga: Clan 4.

7. Direktiva 2014/67/EU Evropskog parlamenta i
Savjeta od 5. maja 2014. godine o izvriavanju
Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okvitu
pruzanja usluga i izmjenama i dopunama Regulative
(EU) br. 1024/2012 o administrativnoj saradnji putem
Informacionog sistema unutradnjeg trzita (“Regulativa
IMI): Elanovi 6, 7, Elan 10 stav 3 i &l od 14 do 18.

izinjenama
Zakona o
strancima

kvartal
2027

Clan 23
PrenoSenje
1. Driave ¢lanice donose zakone, propise i
administrativne odredbe potrebne za uskladivanje sa
ovom direktivom najkasnije do 18. juna 2016. godine.
One o tome odmah obavje3tavaju Komisiju.
Kada drzave €lanice donose ove mjere, te mjere sadrze

upuéivanje na ovu direktivu ili se prilikom njihove

sluzbene objave uz njih navodi takvo upuéivanje.
NaCini davanja takvog upucivanja odreduju drzave
¢lanice.,

2. Drzave &lanice dostavljaju Komisiji tekst glavnih
mjera nacionalnog prava koje donose u oblasti na koje
se odnosi ova direktiva.

Nema odgovarace odredbe

Nema
odgovarajuce
odredbe

Neprenosivo

Clan 24

Pregled
. Komisija vrii pregled primjene i sprovodenja ove
direktive.
Najkasnije do 18. juna 2019. godine Komisija
predstavlja izvjeStaj Evropskom parlamentu, Savjetu i
Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu o
primjeni i sprovodenju ove direktive i prema potrebi

Nema odgovarace odredbe

Nema
odgovarajuce
odredbe

Neprenosivo
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predlaZe neophodne izmjene i dopune i promjene.

2. Nakon konsultovanja drzava ¢lanica i, prema
potrebi, socijalnih partnera na nivou Unije, Komisija u
svom pregledu naroito ocjenjuje:

() neophodnost i  primjerenost  Cinjeniénih
 elemenata za utvrdivanje stvarnog upuéivanja,
ukljuéujuéi moguénosti izmjena i dopuna postojeéih ili
definisanja moguéih novih elemenata koje treba uzeti u
obzir kako bi se utvrdilo da li je preduzece stvarno i da
li trenutno upudeni radnik obavlja svoj rad, kako je
navedeno u ¢lanu 4;

(b) adekvatnost dostupnih podataka u vezi sa
postupkom upucivanja,

(c) primjerenost i adekvatnost primjene
nacionalnih kontrolnih mjera u svjetlu iskustva sa
sistemom za administrativnu saradnju i razmjenu
informacija i mnjegove djelotvornosti, razvoja
ujednacenijih, standardizovanih dokumenata,
uspostavljanja zajedni¢kih nacefa ili standarda za
inspekcije u oblasti upuéivanja radnika kao i
tehnologkog razvoja, kao §to je navedeno u ¢lanu 9;

(d) odgovornost i/ili mjere izvidenja uvedene da bi
se osiguralo podtovanje vazecih pravila i djelotvorna
zaitita prava radnika u lancima podizvodenja kao $to je
navedeno u &lanu 12;

(e) primjenu  odredbi o  prekograni€nom
izvrdavanju finansijskih administrativnih sankeija i
novdanih kazni, narogito s obzirom na iskustva sa tim
sistemom i njegove djelotvornosti, kao 3to je utvrdeno
u poglaviju VI,

(H) koriséenje bilateralnih sporazuma ili dogovora
u vezi sa sistemom IMI, uzimajuéi u obzir, prema
potrebi, izvjestaj naveden u Elanu 25 stav 1 Regulative
(EU) br. 1024/2012.

(g) moguénost prilagodavanja rokova utvrdenih u
&lanu 6 stav 6 za pruzanje informacija koje traZe drzave




¢lanice ili Komisija u cilju smanjivanja tih rokova,
uzimajuci u obzirnapredak postignut u funkcionisanju i
kori§éenju sistema IMI.

Clan 25

Nema odgovarade odiedbe Nema ‘Neprenosivo
Stupanje na snagu odgovarajuce
Ova direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana odredbe
1 objavljivanja u Sl. list Evropske unije.
Clan 26 Neima odgovarace odredbe Nema Neprenosivo
Adresati odgovarajuce
Ova direktiva je upuéena drzavama &lanicama. odredbe
Saéinjeno u Briselu 5. maja 2014. godine.
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