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A M AN I) M AN 1

]. (Jodajc se no\ i clanU l^t'ccilogii zakona o i/inicnama i dc^punama Zakona o slrancinia. prijc ch

koji glasi;

ina

..Clan !

IJ clanu 1. poslije sta\a 1 dodaju se d\a nova sta\'a koja glase:

..Pravila kojima sc ureduju usitn i ulaska. iziaska. kretanja. boravka i rada drzavljana dizave claiiice

Evropske unije i clanova njihovc porodicc sadrzana su u cl. I 50 do 178b ovog zakona. a driige odredbc

ovog zakona primjenjLi)ii se na njih saino ako je to o\ im zakononi izricito propisano.

Odrcdbe stava 2 ovog clana prinijenjuju se i na clanove porodice crnogorskog drzavljanlna koji sli

ostvarili pravo na slobodno krelanje i boravili u drugoj drzavi clanici P.vropske iinijc, a potoin se viatili
u Crnu Goru.“

Obra/.lozenje

Predlozenim aniandmanom se vrsi normalivno razgranicenje posebnog reziina koji se primjenjuje

drzavijane drzava clanica Evropske unije. clanove njihove porodice i clanove porodice crnogorskih

drzavljana. u odnosu na reziin koji se primjenjuje na drzavijane trecih zemalja. Propisivanjem da

pravila o ulaskii. izlasku. kretanju. boravku i radu drzavljana EU sadrzana u cl. 150-178b ovog zakona,
te da se druge odredbe zakona priniienjuju samo kada je to izricito propisano, obezbjeduje se jasna
sistematizacija i sprjecava pravna neizvjesnost u primjeni zakona na pomenute kategorije lica.

Stavom 3 se dodalno precizira da se navedeni poseban rezim primjenjuje i na clanove porodice

crnogorskih drzavljana koji su koristili pravo slobode kretanja i boravka u drugoj drzavi clanici

Evropske unije, a potom se vratiM u Criui Goru. I ime sc sprjecava njihovo podvodcnje pod opsti lezim

koji se primjenjuje na drzavijane trecih zemalja. eime se obezbjeduje zastita prava proisteklih iz

koriscenja prava slobode kretanja i kontinuitet porodicnog zivola po povratku u Crnu Goru.

Na ovaj nacin izvrseno je razdvajanje dva pravna rezima. rezima siobodnog kretanja drzavljana EU

Li skladu sa pravom Evropske unije i rezima stranaca iz trecih zemalja, slo doprinosi boljoj

sistematizaeiji i pravilnoj primjeni odredbi zakona.

na

su

AMANDMAN 2

Dosadasnji cl. I i 2 i^redloga zakona postaju cl. 2 i 3

U clanu 3 dodaje se novi Slav koji glasi;

..Clan 3

U clanu 6, stava 1. poslije tacke 9 dodaju se tri nove tacke koje glase:

,10) drzavljanin EU u smisiu ovog zakona je stranac koji iina drzavijanstvo drzavc clanice Evropske

unije;

11) prevara je svako postiipanje lica koje nasloji da prekrsi cl. 150 do 178b ovog zakona

podnosenjem laznih dokumenaia u kojima se navodi da su ispunjeni formaini uslovi ili koji su izdati na
laznog prikazivanja bilnih cinjenica ii vezi sa uslovima ulaska ili boravka;

12) zloupolreba prava podrazumijeva vjestacko postiipanje preduzeto iskljucivo u-cilju ostvarivanja

prava na slobodu kretanja i boravka u skladu sa cl. 150 do 178b ovog zakona. koje, .ako formaino

ispunjava usiove propisane odredbama cl. 150 do 178b ovog zakona. nije u skladu sa svrhom tih
odredbi."

osnovu



Obra/lozenje

I’rcdlo/cnini ainandnianoni \isi se dtipiina u claim 6. doda\'anJem dciinicije ,.Di/a\Ijanin HLi ladi

jasnog odredivanja obuhvala tog pojnia u primjcni /akona,
Takode. uvode se i dciinicije pojinova ..pre\ara'- i ..zlonpotreba prava” kako hi se unapT'iJedila

omoeucilo eUkasnije prepo/navanje i sankcionisanje radnji kojima se nczakonilo
^cl. od 150 do 178b. .lasno delinisanjc ovih pojmova doprinosi dosljednoj

praviia sigurnost i
slicu prava prcdvidena
prinijeni zakona, sprjccasanjii /loLipoii'cba. kao i zasliti inlegiateta sistenia ulaska i boiavka na Ici iloi iji

Crne Gore.

AMANDMAN 3

Dosadasnji clan 63 Prcdloga zakona poslajc elan 64

Poslije ciana 64 dodaje se novi clan koji giasi:

t Ian 65

Clanovi 150 do 158 mijenjaju se i glasc:

■Ulazak i iziazak drzavijanina HU iz Ci ne Gore

Clan 150

Za ulazak u Crmi Goru dr/avlianinu HU nije potrebna dozvola za ulazak, odnosno viza ili

dozvola za boravak,

Drzavljanin HU ima pravo da ude u Crnu Goru uz vazccu licnu kartu ili vazeci pasos i ima pravo

da izade iz Crne Gore uz vazeeu licnu kartu ili vazeci pasos.

Drzavijaninu HU ce se odbiti ulazak u sljedecim slucajcvinia.
- ako ne posjeduje vazeeu licnu kartu ili vazeci pasos, osim ako ih pribavi u razumnom roku ili

na drugi nacin dokazc da je drzavl janin 1:U:
ako rok zabrane ulaska iz china 175 o\og zakona jos nije istekao:

- ako bi njcgov bora\ak u Crnoj Gori predstavljao prijetnju javnom poretku. nacionalnoj.

odnosno unulrasnjoj bezbjctlnosli ili Javnom zdraviju u skladu sa clanoin 17ja ovog zakona.

Ako drzavljanin HU nema dokuinenta iz stava 2 ovog ciana. poiicija ce mu prije vracanja u drugu

drzavu omoguciti da u razumnom roku pribavi potrebna dokuinenta ili na drugi nacin dokaze da je

drzavljanin EU.
Drzavljanin EU ili ernogorski drzavljanin ima pravo da izade iz Crne Gore u svrhu putovanja u

drugu drzavu clanicu Evropskc iinije sa \azecim pasokm ili vazecom licnom kartom izdatom od strane

nadleznog organa te drzave. Clano\ i njihovih porodica koji nisu drzavljani drzave clanice Hvropske

unije i koji imaju vazeci pasos imaju pravo da napuste teritoriju Crne Gore radi putovanja u diugu
drzavu clanicu Fivropske unije.

Pravo na boracak drzavijanina EU do tri mjeseca
C4an 151

Drzavljanin EU ima pravo na boravak u Crnoj Gori bez prijave boravka do tri mjescca, pod uslovom
kartu izdalu od strane nadleznog organa te drzave.

Pravo na boravak drzavijanina EU diize od tri mjcseca
C'lan 152

da posjeduje vazeci pasos ili vazeeu icnu

Drzavljanin EU ima pra\o da boravt u Crnoj Gori diizc od tri mjeseca.

1) radi rada ili samo/aposijavanja; I
*1
A



2) mdi skoloNnnja ili slrucnou osposubljavanja. ako ispunjava uslo\c propisaiic clanorn 155 sla\
2 ovoii /akona:

3) ako:
si'fdsta\a ./a i/cli/a\aiijc scbc ili cIano\a s\'oJe porodice tako da tie postanu teiet

ulvrdujc u odnosii na iicne
inia dovoljno

sisteni socijaliic ./astitc /a \rijciiic boraxka ii C inoj slo

Nadlczni organ ne mozc iilxidivaii flksni i/nos koji smatra

I^ocjcna dovoijnog i/nosa sredstava

se
za

okolnosti drzavljanina FI',
dovoliniin iznosom sredslaxa
izdrzavanic vrsi sc u svakoiii konkrclnoni slucaju. iivijck iizimajuci ii ob/ir licnc okolnosti

drzavljanina FU. Posjedovanje srcdsta\a i/nad praga predvidenog za socijalnii zastitu koju

ostvaruju ernogorski drzavljaiii. u skladu sa propisinia kojima sc uredujc socijalna zastila.

smatracc se dovoljnim dokazoin o ispunjenosti ovog ustova;

- ako inia odgovarajucc zdravslvcno osigiiranje za sebe ili clanove svoje porodicc kojc pokriva

najiiianjc liilne zdravstvcnc iisluge na tcriloriji C me Ciorc:

4) ako je clan porodice koji prati ili sc pridriizujc dr/avljaninu FU koji ispunjava jcdaii od uslova
iz tac. I do 3 ovog siava.

Novi zahtjev za prijavu boravka nije polrcbno podnositi prilikom promjene statusa.

IzLizetno od stava I lacka 4 ovog clana. samo supruznik. rcgislrovani partner, pod uslovoni da je
zakonodavslvoin drzave clanice Fvropske iinije. i

za
izdrzavanjc.za

registrovano partnerstvo sklopljeno u skladu sa .... .
izdrzavaiia djcca imaju pravo na boravak kao clanovi porodicc drzavljanina EU koji ispunjava uslov iz
Slav 1, tacka 2 ovog clana. Nadlczni organi ce omoguciti boravak izdrzavanih ncposrednih srodnika u

uzlaznoj liniji. kao i srodnika u uzlaznoj liniji njegovog supruznika ili registrovanog partnera.

Zahtjev za prijavu borav ka radi rada ili saniozaposljavanja duze od tri injeseca
Clan 153

boravka ratli rada ili sainozaposljavanja ii trajanju duzein od tri injeseca

injestLi boravka. u roku od tri injeseca od dana dolaska u
Zahtjev za prijavu

drzavljanin EIJ podnosi licno Ministarstvu
Crnu Goru, na propisanoni obrascu.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog clana. drzavljanin EU podnosi;
vazeci pasos ili lienu karlu izdatu od nadlcznog organa te drzave,

izjavii poslodavca o nainjeri zasnivanja radnog odnosa sa drzavijaninom EU ili doka_ o

zasnivanju radnog odnosa ili obavijanju posla, ako jc drzavljanin EU vec zaposlen ili obavija
posao; ill
dokaz da je samozaposleno lice,

Potvrdu o prijavi bora\ka po zahljcvu iz stava 1 ovog clana izdaje Ministarstvo.

Zadrzavanje statusa radnika i saniozaposicnog lica za drzavijane F.U
Clan 154

Drzavljanin l-U ciji je radni odnos prekinut ili koji vise nije samozaposleno lice moze nastaviti

boravak u Crnoj Gori na osnovu pot\ rde iz clana I 53 Slav 3 ovog zakona. ako je:

1) privrenieno nesposoban za rad zbog bolesti ili bilo kojc nezgode,

2) prestao biti zaposlen bez svoje krivice. pri cemu je radni angazman u Crnoj Gori trajao najmanje
godinu dana i registrovan jc kt>d nadlcznog organa kao nczaposleno lice,

3) zapoceo strueno osposobljavanje. s tiin sto. osini u slucaju ncvoijne nezaposlenosti. zadrzavanje
statusa radnika zahtijeva da strueno osposobljavanje bude u vezi sa prethodnim zaposlenjcm.

4) uredno prijavljen kao nczaposleno lice nakon isteka ugovora o radu na odredeno vrijenie kiace

od godinu dana ili je po.stao nezaposlen protiv svoje volje tokom prvih 12 mjeseci i prijavio se
koni slucaju zadrzava status radnika sest mjesecikod nadlcznog organa kao nczaposleno lice,

nakon prestanka zaposlenja.
Slav 1 ovog clana primjenjuje se i na drzavljanina FU koji je sezonski zaposlen ili je zaposlen kod

poslodavca u drugoj drzavi clanici Fvropske unije, a koji pruza ugovorene usiuge u Crnoj Gon.

/ahtjev za prijavu boravka radi skolovanja ili striicnog osposobljavanja
Clan 1 55



jrc-

horavkji radi skdiovanja iii strucno^ osposobljavanja dr/avljanin Idl podiiosi
od dana liolaska u C’riui Cioru. na

Zahijcv /a prijaMi
licno Ministaist\u ii mjcslu bora\ka. prijc islcka roka od li i nijescca

propisanom obrascu.
Uz zahljev iz slava I ovog clana. diva\ Ijanin [-.V podnosi:

1) vazcci pasos ili licnu karlu i/datu od nadleznog organa ic dr/avc:

2) dokaz da posjcdLiJe doNoIjna srctlslva za izdrza\anjc sebe i clanova svoje porodice i

odgovara'iucc zdravslvcno osiguraiije iz clana 152 Mav 1 Uicka 3 ovog zakona. l/java studcnta

o pos'icdovanju dovoljnih srcdslava za izdrzavanjc ili bilo koji driigi ckvivalc'iilni nacin koji
student izabere. snialra se tlovol)niin dokazoni tia stutieni i clanovi njegove potodice ncce

postati terel za sistem socijalne /aslile Cine Core tokoin perioda njihovog boravka. Da bi bila

vazeca. izjava se ne niora odnositi na bdo koji odredeni iznos sredstava za izdizavanje.

3) dokaz o prihvalanju na studijski program, strueno osposobljavanje ili drugi oblik obrazovanja.
izdal od obrazovne ustanox e.

Potvrdu o prijavi boravka po zahijevu iz. stava I ovog elana izdaje Ministarstvo.

Zahtjev za prijavu boravka drzavljanina EU
Clan 1 56

Zahtjev za prijavu boravka u slucaju iz elana 152 stav I taeka 3 ovog zakona, drzavljanin EU koji
mjestu boravka. u roku od tri mjcseca od dananije ekonomski aktivan licno podnosi Ministarstvu

dolaska u Crnii Goru, na propisanom obrascu.
Uz zahtjev iz stava 1 ovog clana. drzavljanin EU podnosi;
1) vazcci pasos ili Menu kartu izdalu od nadleznog organa to drzave;

2) dokaz da posjeduje dovoljna sredstva za izdrzavan je i odgovarajuce zdravstveno osiguranje iz
clana 152 stav 1 tacka 3 ovog zakona.

Potvrdu o prijavi boravka po zahijevu iz stava 1 ovog clana izdaje Ministarstvo.

Zahljev za prijaxu boravka clana porodice drzavljanina EU

Clan 157

Clan porodice drzavljanina 1*U. koji je sam drzavljanin liU. licno podnosi Ministarstvu zahtjev
iz clana 152 Slav 1 tacka 4 ovog zakona u mjestu boravka. u roku od tri

za

prijavu boravka u slucaju
mjeseca od dana dolaska u Crnu (ioru. na propisanom obrascu.

U smislu stava 1 ovog clana. clanom porodice smatra se lice iz clana 178 stav 3 ovog zakona.

Pored zahtjeva iz stava 1 ovog clanti. clan porodice drzav Ijanina 1:U podnosi.

1) vazcci pasos ili Menu kartu izdalu od nadleznog organa le drzave;

2) dokaz da je lice koje podnosi zahtjev za boravak u Crnoj Gori u skladu s ovim zakonom clan

porodice drzavljanina EU:
3) potvrdu 0 prijavi boravka drzav Ijanina L'.U kojeg prati ili kojem se piidruzujc.

4) gdje je to primjenjivo. dokaz da lice ispunjava uslove iz clana 178 stav 3 tacka 2. a ill 4 ovog

zakona.

Potvrdu 0 prijavi boravka po zahtjevu iz stava 1 ovog clana izdaje Ministaistvo.

Poslupak nakon podnosenja zahtjeva za prijavu boravka
Clan 158

Potvrda o prijavi boravka, u skladu sa clanom 153 stav 3. clanom 155 stav 3, clanom 156 stav 3 i

clanom 157 stav 4 ovog zakona. izdaje se odmah po predaji urednog zahtjeva, a najkasnije u roku od

deset dana od dana podnosenja potpune i uredne dokumentaeije.
Potvrda o prijavi boravka se nece izdati drzavljaninu lAJ u sljedecim slucajevima.

zdavanje potvrde. u skladu sa odredbama cl. 152 do 157 ovogako ne ispunjava uslove za i
zakona:

ako bi njeeov boravak u Crnoj Gori predstav ljao prijelnju javnom poreiku. nacionalnoj.

odnosno uiuitrasnjoj bezbjednosti ili jav nom zdrav Iju. u skladu sa clanom 1 73a ov og zakona.

J



ckina i/datc nakon prcihodno priha\ijenog misljcnja

.1 ovou clana bez oiilaganja. a

PolM'da o prijavi bora\ka iz sia\a 1
Aiiencije i policije o postojanju smelnji iz sta\a 2 alincja 2 ovog claita.

Aiiencija i policija doslavljaiu Minislarsuii niisljenjc iz sta\a

eina zahtjesa/a niisljcnje.najkasnijc ii roku od pel dana od dana prij
IJkoliko Ministarslvo nc prinii niisljcnja iz slava 3 ovt>g Clana u propisaiioni roku, snialra se da ne

posloje smelnje za izdavanje pourde o prijav i boravka u odnosii iia usiov iz slava 2 alineja 2 ovog

Clana' Kako bi se utMciiloda Ii lice o kojem je riJeC piedstavlja prijelnju zajavni poredak ili naeionalnu.
odnosno uiuitrasnju bczbjednost ii skladu sa sta\oni 2 alineja 2 ovog Clana. pn izdavanju potvrde o

prijavi boravka Ministarslvo inozc. ukoliko to sinatra neophodnim. zatrazili od drzave clanicc porijekla,

a po polrebi i od drugih drzava Clanica. da doslav c inforinacije o evenUialnom prcthodnoni pohcijskoni

dosijcu lica o kojem jc rijeC. pri ceniu se lak\ i zahtjex i ne uiniCuji! Iutinski.

O odbijanju zahljeva za izdavanje potvrde o prijavi boravka iz Clanova lo3 Slav 3. 153 stav 156

Slav 3 i 157 stav 4 ovog zakona. Ministarslvo odluCiije riesenjem.

Frotiv rjesenja iz prethodnog slava moze se izjaviti zalba Ministarstvii.

prijema rjesenja. Protiv rjesenja Minislarslva moze sc pokrenuti upravni spor.

Ohrazlozenje

roku od 15 dana od dana

Fredlozenim amandmanom vrsi sc uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom

Hvropske unije u oblasti slobodnog kretanja i boravka drzavijana lATopske unijc i clanova njihovih

porodica. Osnovni cilj je da se uspostavi sistem ulaska. kraceg i duzeg boravka drzavijana BU u Crnoj

potpuno poslovanje slandarda sadrzanih u Direktivi 2004/38/BZ o pravu drzavijana EU i

clanova njihovih porodica na slobodno kretanje i boravak na teritoriji drzava clanica, kao i nacela iz

IJiiovora 0 funkeionisanju Evropske unije i prakse Suda pravde E-vropske unije.

Odredbe o iilaskii preciziraju da drzavijanima FAJ nije polrebna viza ili odobrenje boravka. vec ulaze
uz vazecu lienu karlu ili pasos. uz mogucnosl naknadnog dokazivanja identiteta i drzavijanstva u skladu

sa obavez^ama iz Direklive 2004/38/E/. Islovremeno se propisuje da se ulazak moze ograniciti samo

kada postoji prijetnja javnom porelku. nacionalnoj. odnosno unutrasnjoj bezbjednosti ili javnom

zdravlju. sto je u skladu sa standardima proporcionalno.sti koje EU .zahtijeva.

IJ dijelu kratkotrajnog boravka od tri mjeseca. predlozene izmjene preuzimaju rjcsenje prema kojem
dodatnim formalnostima. vec mu je dovoljan vazeci

Gori. uz

drzavijanin EU nc podlijeze nikakxim
identifikacioni dokument. /a boravak duzi od tri mjescca uspostavija se sistem koji slijcdi slrukturu
Direklive 2004/38/EZ: boravak radi ratla ili

posobljavanja, posjedovanja dovoijnog iznosa sredstava i zdravstvenog osiguranja. ili boravak kao

clan porodice drzavijanina EU.
Procedura prijavc boravka pojednostav Ijena je i prccizirana kako bi bila uskladena sa piincipom

minimalnih administrativnih formalnosti. .la.sno se propisuje koje se isprave podnose za boravak radi
na osnovu po.sjedovanja

samozaposljavanja, skolovanja ili struenog
os

sredstava za
zaposlenja. samozaposljavanja. skolovanja ili boravka
izdrzavanje. a uvodi sc i izriCita obaveza da Ministarslvo izdaje polvrdu u kralkom roku, najkasnije

deset dana od kompictiranja. odtiosno predaje urednog zahtjeva.

U dijelu koji se odnosi na zadrzavanje statusa radnika i samozaposlenog, predlog uskladuje

nacionaino zakonodavstvo sa pravilima I/vropskc unije prema kojima gradanin BU^zadrzava svoj status
cak i kada privremeno ostane bev zaposlenja .zbog bolesli. nesrece, tehnoloskog viska ili upucivanja na

strueno osposobljavanje.
Postupak prijavc clanova porodice drzavijanina EU normiran je u skladu sa pravnom tekovinom

Evropske unije, ukljucujuci dclniiciju China porodice, pravo na boravak i izuzetke od obaveze

dokazivanja posjedovanja sredstava za izdrzavanje kada je to predvideno cvropskim propi-sima. Eime

sc obezbjeduje jedinstven i uskladen tretman Clanova porodice sa praksom svih drzava clanica Evropske

unije. I - 1 •
Clan 158 ureduje postupak po zahtjevu i garantujc elektivnii pravnu zastitu; jasno se ulvrduju rokovi,

razlozi odbijanja. obaveza individualne proejene. kao i mogucnosl sudske kontrole. IJvedcne su i
obaveze Agencije i policije da dostave misljenje u roku od pet dana. uz pravilo da se, ukoliko misljenje

bude dostavljeno, smatra da nc postoje smetnje. sto je uskladeno sa zahtjeviina Evropske unije za

ef'ikasnost upravnih poslupaka i sprjecavanje neopravchmili kasnjenja.
ne



AMANDMAN 4

Dosadasnji clan 64 Prcdloga zakona postajc clan 66.

Clan 66 mijenja se i glasi:

Clan 66

Clan 159 inijcnja se i glasi:

..Picstanak pra\ a boravka
Clan 159

Pravo boravka drzavijanina CLJ i clana njego\e porodice prcstajc ako:

- je potvrda pribavijena prevaroiii ili zloupolrebom prava iz clana 6 ovog zakona;

- odustane od prava na boravak. danoin podnosenja i/Javc o odiistanku, ako to nije ii suprotnosti

sa clanoni 166astav 1 ovog zakona;

predstavija prijelnjn javnoin poretku ili nacionalnoj, otlnosno unutrasnjoj bezbjednosti iz clana

173a ovog zakona;

- je ustanovijeno da drzavljanin 1:U nc ispunjava ili vise ne ispunjava

152 do 157 ovog zakona.

Policija obavjestava Ministarstvo o razlozinia iz stava 1 tac. 1 i j ovog clana.

Ministarslvo donosi odiuku o prestanku vazenja prava boravka.

Prilikom odlucivanja o prestanku vazenja prava boravka. narocilo .se cijcne duzina boravka, kao i

licne, porodicnc, ekononiske i druge okolnosti.
Protiv rje.scnja iz stava 3 ovog clana nioze se izjaviti zalba Minislartsvu u roku od 15 dana od dana

prijema rjesenja. Protiv rjesenja Minislarstva inozc se p(^kieiuili upiavni spoi.

Oh razlozenje

Predlozenini amandmanom ureduju se razlozi za prestanak prava boravka drzavijanina Evropske

unije i clana njegove porodice, radi jasnog i prcciznog normiranja slucajeva u kojima pravo boravka

moze prestati. kao i postupka i nadleznosti za donoknje odiukc o prestanku tog prava. Propisivanjem

da pravo boravka prestaje u slucajevima prevare ili zloupolrebe prava. odustanka od prava na boravak,

postojanja prijetnje javnom poretku ili nacionalnoj. odnosno unutrasnjoj bezbjednosti, kao i

neispunjavanja propisanih uskna za boravak. obezbjcduje se elikasna zastita javnog interesa i

integriteta sistema boravka na teriloriji C’rne (jorc.
Propisivanjem obaveze da se prilikom odlucivanja narocilo cijene duzina boravka. kao i licne.

porodicne, ckonomske i druge okolnosti konkretnog slucaja. obezbjeduje se individualna proejena^ i
postovanje nacela proporcionalnosti. u skladu sa standardima prava Evropske unije. lime se poslize

ravnoteza izmedu za.stile javnog interesa i za.slite prava drzavijana lAJ i clanova njihovih poiodica.

uslove za boravak iz cl.

AMANDMAN 5

Poslije clana 66 dodaje se novi clan koji glasi;

..Clan 67

Clanovi 160 do 164 mijenjaju se i glase;

Obrasci zahljeva i potvrda (boravisna kartica)
Clan 160



1

Potvrda i/clana 153 sla\- 3. clana 155 sla\ 3. claiia 156 .sta\ 3 i clana 157 sta\ 4 o\oji /.akona. kao

I potvrda o prijavi stalnog boras ka i/.dajc sc u oblikii sainostaliiou dokuiiicnta - karticc. Za potvrdc o

priiavi boras ka. polvrde o prijavi slaliiog boravka. boras isnc karticc i slalnc boras isnc karlice.

Ministarstso cc donijcti prasiio obasc/ujiicc aktc kisjinia sc iuvrIuJc njihov oblik. koji nioia biti li

skladii sa Urcdboni 2075/120K.

Ministarstvo propisujc sadr/.aj i obra/ac zahtjcsa /a prijavu boraska izclanova IbO i la

ovog zakona. sadrzaj i oblik zahtjcva za i/dasanjc potsrdc o staliioni borasku za drzas tjanina b.lJ. kao

i sadrzaj i obrazac zahtjeva za boras isim karticii i stalnu boravisnii karticu izdatim Cdanovinia porodice

drzavljaniiia IvlJ koji nisii drzavijani 14i.

Ulazak ii Crnu (joru clana porodice drzavljanina Ivl) koji sam nije drzavljanin I'.U
Clan 161

Clan porodice drzavljanina Hi u skladu sa clanom 178. koji sam nije drzavljanin EV i koji prati

ili se pridriizuje drzavljanina TAJ. ima pravo da ude u Criui (ioni ako posjeduje vazeci pasos sa vazecom

vizom n skladu sa propisima, osim ako je drzavljanin drzavc za koju je Crna (3ora ukimila vizni rezini.

Posjcdovanje vazece boravisne karticc izdate u skladu sa Direktivom 2004/38/h:Z oslobada clanove

porodice od obaveze posjedovanja vizc. - j • u
Clanu porodice drzavljanina KU koji podnosi zahtjev za vizu za ulazak, viza ce se izdati bez

odlaganja u skracenom postupku. Nadlczni organi ce takvoin lieu pruziti sve olaksice za dobijanje vize.

Takve vize se izdaju bez naknadc.
Clanu porodice ce se odbiti ulazak ili viza u sljedecim slucajevima.

- ako nema odgovarajuce isprave iz stava I ovog clana:
- ako rok zabrane ulaska iz clana 175 ovog zakona jos nije istekao.

- ako bi njegov boravak u Crnoj Ciori predstavljao prijetnju javnoni porelku, nacionalnoj, odnosno
unutrasnjoj bezbjednosti ili javnom zdraviju. ii skladu sa clanom 173a ovog zakona.

Ako clan porodice drzavljanina IsU nema dokunienta iz stava 1 ovog clana. polieija cc mu piije

vracanja u drugu drzavu omoguciti da pribavi poirebna dokumenta u razumnom roku ili na drugi nacin

dokaze da ima pravo na siobodu kretanja i boras ka u Kvropskoj uniji kao clan porodice drzavljanina
drzave clanice Kvropske unije.

Ako dan porodice drzavljanina KA' nc posjeduje vizu. polieija

prelazu ukoliko njegov boravak u C rnoj (iori ne bi predslavijao prijetnju javnom poretku. nacionalnoj.
odnosno unutrasnjoj bezbjednosti ili javnom zdras lju. u skladu sn clanom 173a ovog zakona.

Polieija nece staviti ulazni ili izlazni pecat u pasos clanova porodice koji nisii drzavijani drzave

clanice Kvropske unije ukoliko pokazu boras isnii kailicu izdalu u skladu sa Direktivom 2004/38/KZ.

moze izdati vizu na granicnommu

Boravak do i duze od tri nijescca za clana porodice drzas Ijanina lAJ koji .sam nije drzas I janin KU
Clan 162

Drzavljanin trcce zemlje. koji je clan porodice drzavljanina lAJ i koji prati ili .se piidiuzuje

drzavljaninu EU. ima pravo boravka u Crnoj Ciori do tri mjcseca od dana dolaska u Crnu (lorn, pod

usiovom da posjeduje vazeci pasos. ....
Drzavljanin trcce zemlje. koji je clan porodice drzavljanina KU i koji prati ili se pridruzujc

drzavljaninu KU. ima pravo na boravak u Crnoj Ciori duze od Iri mjcseca od dana dolaska u Crnu Goru.

pod usiovom da dokaze da drzavljanin KU ispunjava jedan od uslova iz clana 152 stav 1 tac. 1 do 3

ovog zakona. Ogranicenje iz clana 152 stav 3 odnosi .se na clanove porodice drzavljanina EV koji sam

nije drzavljanin KU.

Zahtjev za izdavanje boravisne karticc drzav ljaninu trece zeml je koji je clan porodice drzavljanina EU
koji sam nije drzavljanin PA I

Clan 163

Za boravak duzi od tri mjcseca. clan porodice drzavljanina KU podnosi zahtjev za izdavanje
boravisne kailice. treba daboravisne karticc na propisanom obrascu. Pored zahtjeva. radi pribavijanja

prilozi;



1) vazcci pasos;

2) ciokaz da Je lice kojc podnosi /ahtjcv
porodice drza\ Ijanina rU; •

3) polvrdu o pi-ijavi boiaska diva\ Ijanina I T. kojce piati ili ko|cin sc pridru/uje;

4) gdjc je to priinjcnjivo. dokaz da lice ispnnia\a iislove i/ china 178 sta\

zakona.

hoicuak u Crnoj (jori n skladn s ovini .zakonom clan/.a

3 tac. 2. 3 i 4 o\ou

()dlnci\anie o /ahtjevu
C'lan 164

ic boravisne kanicc izclana 163 ovog zakona. Ministaistvo izdaje

boravisne kartice iz. clana 163 ovog zakona u roku

Po prijcniu zahtjeva .za izda\anic
potvrdii o podnijetoni zahljevu.

Ministarstvo odlucujc o zalujcvu za izdavanje
od 20 dana od dana predaje urednog zahtjeva. , .

Ministarstvo ce odbiti zahtjev za izdavanje boravisne kailice clanu porodice drzavijanina \M. kg

sam niie drzavlianin FAJ, ako bi njegov boravak u Crnoj Gori predslavijao pnjctnju javnom poretku.

nacionalnoj, odnosno nnutrasnjoj bezbjednosti Crne Gore ili javnom zdravlju .z clana 173a ovog zakona
ili ukoliko nc bi ispunjavao uslove boravka iz clana 162 stav 2 ovog zakona. Kako bi sc utvrd.lo da 1.

lice o koiem je rijec predstavija prijelnju za javni poredak ili nacionalnu. odnosno unutrasnju

bezbjednost u skladu sa stavoin 2 alineja 2 clana 158 ovog zakona. pri izdavanju boravisne kartice
Ministarstvo moze, ukoliko to smatra neophodnim. zalrazili od drzave ponjekla kojaje drzava clamca,

a po potrebi i od driigih drzava clanica. da dostave infonnaeije o cventualnom prethodnom policijskom

dosijeu lica o kojeni je rijec. pri cenui se takvi zahtjevi nc upucuju rutinski. , . , , i
Agcncija i polieija diizne sii da Ministarstvu bez odlaganja. a najkasnije u roku od sedam dana od

dana prijema zahtjeva za davanje niisljenja. dostave misljenjc o postojanju snietnji iz razloga pnjctnje

javnom poretku, nacionalnoj. odnosno iinutrasnjoj bezbjednosti ili javnom zdiavlju.

Ako Ministarstvo ne primi misljenja iz stava 4 ovog clana ii propisanom roku, smatracc se da nc

postoje smctnje za izdavanje boravisne kartice iz stava 3 ovog clana.

Boravisna kartica iz ovog clana izdaje se sa rokom vazenja od pet godina ili . , ., . ,
clan porodice drzavijanina .FIJ. koji sam nije drzavljanin lAJ. namjerava boraviti u Crnoj Gori krace od

pet godina. •

O odbijanju zahtjeva za izdavanje kartice iz stava 3 ovog clana Ministarstvo odlucuje rjesenjem.

Protiv rjesenja iz stava 7 ovog clana moze sc podmjeti zalba Ministarstvu u roku od 15 dana od

dana prijema rjesenja. Protiv rjesenja Ministarslva moze se pokrenuti upravm spor.“

kraci period, akona

Obrazlo/.enjc

Prcdlozenim amandmanom delaljnije se i preciznije ureduju ohrasci. sadrzaj i postupci u

boravkom drzavijana Fvropske unije i clanova njilunih porodica. u cilju potpunog uskladivanja sa

pravnom tekovinom Fvropske unije. Potvrde o prijavi boravka i boravisne kartice izdaju se u tormi

posebnih kartica koje sadrze propisane identifikacione i sigiirnosne elemente. u skladu sa

standardima. . . .

Ulazak clanova porodice divav Ijanina lUI koji nisu drzavijani BU urediije se jasnim propisivanjon

potrebnih isprava (vazeci pasos. vi/a ili do/sola boravka). uz. taksativno navodenjc r.y.loga za
evcntriaino odbijanje iilaska. Razlo/i za odbijanje ograniceni su na nedostatak odgovarajucili ispiava.
/.abranu ulaska, kao i postojanjc stvarne, aktnelne i dovoljno ozbdjnc pnjetnje javnom poretkn,

nacionalnoj odnosno umitrasnjoj bezbjednosti ili javnom zdravlju. , ,
Clanovima porodice drzavijana KU koji sami nisu drzavljani b.U priznaje .se pravo boravka do lii

mjeseca na osnovu vafccili isprava. dok su /a boravak duz.i od tri mjeseca duznr da. u roku od ti i mjeseca

od dana ulaska. podnesu zalitjev za izdavanje boravisne karoce. uz dostavijanje dokaza o idenlitetu

postojanju porodicne veze. Ministarstvo izdaje potvtdu o podnosenju zahtjeva i odluciije o zalitjevu u
roku od 20 dana.

Odbijanje izdavanja boravisne kartice moze se zasmvati
uacionalnc, odnosno unutrasnju bezbjednosti. u skladu ^ ' matra se da nc
proejene. Ukoliko nadlezni organi ti propisanom roku nc dostave potrebno miSljenje. smatra se

vezi sa

i

i iskljucivo na ra/.lozima javnog poretka ili
individualnc



ic bt>i-a\isnc kanice, lk>ra\isiic karticc i/ttajii sc na period do pel godina. 11/

postoje smetnic /a i/davanjc .... , , • ■ ■ --i
obezbijedciui sudsku zastiui pi-oti\ odiiikc o odbijaiiju. Ovc odredbc su umjctc kako hi so t/.\isilo

uskladivanje sa pravom l-vropskc iinije.

AMANDMAN 6

Dosadasnji clan 65 Prcdloga zakona poslajc clan 68.
('Ian 68 inijenja se i glasi:

..Clan 68

Clan !65 mijenja se i glasi:

Zadizaxanie prava na bora\ak clana porodice
C'lan 165

IJ sliicaju smrti drzavljanina KU ili njegovog odiaska iz Crne (iore, clan njegovc porodice koji je

drzavljanin FUJ zadrzava pravo na boravak u Crnoj Gori. I’rijc sticanja prava na staint boravak, lice

niora ispunjavati jedan od uslova iz clana 152 stav 1 tac. 1 do 4 ovog zakona.

U slucaju smrti drzavljanina HU. clan njegove porodice koji nije drzavljanin BIJ zadrzava pravo

boravak ako je boravio u Cmoj Gori sa drzavljaninom EU najmanje godinu dana prijc smrti drzavljanina

EU. Prije sticanja prava na staini boravak. u svrhu zadrzavanja prava na boravak, lice mora dokazati da

je radnik u Crnoj Gori ili je samozaposleno. ili pruziti dokaz o posjedovanju dovoijno sredslava za

izdrzavanje za sebe i clanove svojc porotiice. le odgovarajuce zdravstveno osigiiranje iz clana 152 stav

1 tacka 3 ovog zakona. ili dokaz da jc rijec o claim porodice vec formirane u Crnoj Gori lica koje
ispunjava propisane usiove. Clanovi porodice zadrzavajii pravo boravka iskljucivo na licnoj osnovi.

U slucaju smrti ili odiaska drzavljanina fill iz Crnc Ciorc. njegova djeca i drugi roditclj koji ima

pravo starateijstva nad djecom zadrzavaju piavo na boravak bcz obzira na njihovo drzavijanstvo, ako

djeca borave u C'rnoj Gori i upisana su u obrazovmi usianovu. radi skolovanja do zavrsetka svog

skolovanja.

U slucaju razvoda ili ponistenja braka drzavljanina \.V ili prestanka njegovog registrovanog

paitnerstva, clanovi njegovc porodice koji su drzavijani E.IJ zadrzavaju pravo na boravak. Prije sticanja

prava na staini boravak, lica o kojima je rijec moraju ispunili jedan od usiova utvrdenih u claim 152
stav 1 tac. 1 do 4 ovog zakona.

U slucaju razvoda. ponistenja braka drzavljanina l.U
clanovi porodice drzavljanina EU koji nisu dr/av Ijani l-.U. zadrzavajii pravo na boiavak.

1) ako je brak ili registrovano partnerstvo trajalo najmanje tri godinc. ukljucujuci godinu dana it

Crnoj Gori. prije pokretaiija postupka razvoda. ponistenja ili prestanka pailnerstva:

2) ako supruznik ili registrovani partner koji nije drzavljanin EU ima pravo starateijstva nad

djecom drzavljanina EU koja su nm povjerena po osnovu sporazuma supruzmka ili

registrovanih paitnera ili na osnovu sudske odiiike;
3) sporazumoni izniedu supruznika ili registrovanih partnera ili na osnovu

supruznik ili registrovani partner koji nije drzavljanin EU ima pravo ostvarivanja kontakta sa

loljetnim djetelom. pod usiovom da je siid donio odlukii da se pravo ostvarivanja kontakta

ostvaruje u Crnoj Gori i za period koji je neophodan radi ostvarivanja tog prava;

4) postoje izLizetno teske okolnosti. kao sto je nasilje ii porodici, dok je brak ili partnerstvo trajalo.

Prije sticanja prava na staini boravak. pravo na boravak lica iz stava 5 ovog clana ostaje podlozno

zahtjevima da mogu dokazati da su radnici ii Crnoj Gon ili obavljaju samostalnu djelatnost. ili da pruze

dokaz o posjedovanju dovoijnih sredstava za izdrzavanje sebe i clanova svojc porodice. kao i
152 Slav ! tacka 3 ovog zakona ili da su 'Clanovi porodice

na

ili prestanka registrovanog paiinerstva.

sudske odiuke, ako

ma

odgovarajuce zdravstveno osigiiranje iz clana
vec foi-mirane u Crnoj Gori lica koje ispunjava ove zalitjeve. C lanovi porodice zadr/avajii pravo

boravka iskljucivo na licnoj osnovi."

Ohni/.lo/.enje



1

Predto/cnim aniandnianom sc iinosc odrcdbc o iisloxima pod kojinia dr/avljani H' \ clano\i

ni,ho\ih porodica zadiv.avaiii ili cube pra\o boraxka u Ctnoj (..ori u posebnim okolnostima: smrti ib

odiaska drzavljanina l-U. raz\oda braka. picsiaiika rcgisiro\anog parlncisua. ill u drugmi slucajcMma

pixipisanim /akonom. lime se legulisu pra\a clano\a porodicc. kako di/avljana hV. tako i clanoxa

porodice koji iiisii drzavljani bill i/ Crne (lore. 11/ propisnaii.e uslova /a izdavanjc stalnog bora%ka

{/aposlenic. saniozaposlcnjc. dovoljna srcdslva /a izdivaxanjc. zdravstveno osiguranje).

Ovom dopunom sc vrsi uskiadi\anic sa pra\noni tekosinom \'V. narocito sa Dircklivom

2()04/38/HZ. Clanovi porodice koji sii drzaxljani zadr/axaju pravo boravka. pod uslovom da p ijc

slicanja prava na staini boravak ispiinjavaju jedan od uskna izclana I >2 stav I lac. I do 4 ovog zakona.

Za clanove porodice koji nisu drza\'liani 11 slucaju smrti drzavljanitia PAi propisuje se minimaini

period prelliodnog boravka od Jedne godine. kao i oba\eza dokazivanja zaposlenja ili

samozaposljavanja, posjedovanja dovoljiiih si‘cdsta\a za izdrzacanjc i odgovarajuceg zdiavslvenog

osigiiranja. ili postojanja porodicae zajednice \ec tormiranc u Crnoj Gori sa licem koje ispunjava

propisane iislove. Pravo boravka zadrzava sc iskljucivo 11a licnoj osnovi.

Posebna zastita obezbjediije sedjeci drzavljanina HU i drugom roditelju koji ima pravo slarateljstva.
bez obzira na drzavljanslvo. radi iiastav ka skolo\ anja djoce do njegovog zavrsclka.

U slucaju razvoda, ponislenja braka ili prcstaiika regislrovanog pailnerstva, pravo na zadrzavanje
boravka clanova porodice koji nijesu drzavljani lAJ ve/iije se za postojanje posebno piopisanih
okolnosti- ukljucujuci irajanje braka ili pailnerstva. starateljstvo ili pravo na kontakl sa djecom. kao i
narocito teske okolnosti, poput nasilja u porodici. Prije slicanja prava na staini boravak, zadrzavanje

boravak ostaje uslovljeno ispunjavanjem propisanili uslova iz ovog zakona.

.9;

prava na

AMANDMAN 7

Nakon clana 68 dodaje se novi clan koji glasi;

..Clan 69

Clan 166 mijenja se i glasi:

Prestanak prax a boravka

clana porodice drzac Ijanina HU koji nije sam drza\ Ijanin b.U
Clan 166

Pravo boravka clana porodice drzax Ijanina b.U. koji sam nije drzavljanin b.U. moze se ponistiti ako
se ulvrdi da:

iislove za boravak iz clana-162 stav 2 ovogclan porodice ne ispunjava ili vise ne ispunjava
zakona:

jc boravisna kartica pribavijena prevari>m i zloupotrcbom prava iz clana 6 ovog zakona.

sc odrekne prava na boravak. pocc\ od dana podnosenja izjave 0 odricanju, ako to nije u

suprotnosti sa clanom 166a stav I ovog zakona:
predstavlja prijctnju javnoni poi’ctku ili nacionalnoj. odnosno unutraSTijoj bezbjednosti iz clana

173a ovog zakona.
Boravisnu kaiticu ponistava Miiiistarslvo. Protiv rjesenja moze se izjaviti zalba Ministarstvu u roku

od 15 dana od dana prijema rjek'nja."

Ohrazlo/.enjc

dovi poni-Aenja boravisne kartice clana porodice
HU. Odredbe laksativno razloge za ponistenje kartice.

Predlozcnim amandmanom .sc ureduje postupak i us

drzavljanina HU koji sam nije drzavljanin ... .
ukljucujuci slucajeve kada clan porodice ne ispunjava usiove za njeno sticanje ili predstavlja piijelnj

javnom poretku iii nacionalnoj. odnosno utuitrasnjoj bezbjednosti.

uskladivanje sa regulativom koja zahtijesa
boravka clanova porodice di/.avijaiia HU.

bb'Topske unije,Ovim rjesenjem je izvrseno
proporcionalan i opravdan pristup pri ogranicavanju prava



porodicc clr/avljana lA). prii/aju pravniiPrcdiozcne odrcdl>c omogucavaju /asliui pra\a clancna
•nost. tc postavliaju transparciitne kritcrijuniL' /a ponistcnjc boravisnc karle.lasnocii I sigui

AMANDMAN S

Poslije claiia 69 dodaje se novi clan koji glasi:

Clan 70

Posiijc clana 166 dodaje sc novi CAan 166a koji glasi:

..Clan 166a

Prestanak \’azenja boravisnc karlicc

Na vazenje boravisnc katticc necc iilicali privremcna odsustva koja nisu duza od sest nijeseci na

godisnjem nivoii, odsustva duzeg trajanja zbog obavezne vojne sluzbe ili jedno odsustvo u trajanju od

najdiize 12 mjeseci uzastopno iz vaznih ra/loga kao sto su trudnoca i porodaj, teska bolcst, skolovanje

ili strucno osposobljavanje ili upucivanjc u driigu drzavu clanicu ili irccu zeniljii.

Ohrazlozenjc

Ovini clanoin sc preciziraju usiovi pod kojiina privrcniena odsustva sa teritorije drzave ne uticu na

■ je boravisnc kaitice. Cilj je da sc obczbijcdi pravna sigurnost i kontinuitct zakonitog boravkavazenje

stranaca u situaci)ania kada su odsustva opravdana i vrenicnski ograiiicena.

Propisivanjcni da privremcna odsustva koja ne preiaze scst nijeseci na godisnjem nivou ne uticu

vazenje boravisnc kartice. omogucava sc ostvarivanje privatnili, porodicnih i poslovnih obaveza
nosioca kartice. Takode, kao opravdana odsustva prepoznaju sc i odsustva duzeg trajanja zbog obavezne

vojne sluzbe. kao i jedno uzastopno odsustvo u trajanju do 12 mjeseci iz posehno opravdanih razloga.

kao sto su trudnoca i porodaj. teska bolcst. skoloxanje ili struciui osposobljavanje. kao i upucivanjc u

drugu drzavu clanicu ili trecu zemlju.
Na ovaj nacin postize sc uskladenost sa medunarodnim staiulanlima i pravom bviopske unije

kartice i sprjccavanje zloupotreba, vodeci

na

, uz

racuna o
istovreineno ocuvanje svrhe boravisnc
humanitarnim. obrazovnim i protcsionalnim ra/lozima odsustva
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Dosadasnji clan 66 Prcdloga zakona postajc clan 71.
Clan 71 mijenja sc i glasi:

Clan 71

Clan 167 mijenja se i glasi:’'

Pravo na slaini boravak drza\ Ijanina LU
Clan 167

Drzavijanin EU koji je zakonito i ncprekidno boravio pet godina u Crnoj Gori ima pravo na staini
boravak u Crnoj Gori, sto .se potvrdujc i/davanjem potvrde o staliiom boravku. Ovo pravo ne podiijeze
usiovima iz cl. 152 do 165 ovog zakona.

Potvrda o stalnom boravku izdacc sc drzavljaninu 1-U iz prctliodnog stava. na osnovu zahtjeva

1 smatra se ispunjenim i ako je
podnesenog u .skladu sa clanom 169 ov og zakona.

Usiov neprekidnog zakonitog boravka od pet godina iz Stava

drzavijanin EU tokom tog perioda odsiislvovao iz Crne Gore:

duze od sest nijeseci u godini;ne



jcdiioni. nc c!u/c oti 12 u/aslopnih nijcscci iz \a/nih ni/loga kao sto su tnidnoca. poi'odaj. loska
bolest. skolovanjc ili strucim osposobljasanjc ili upiici\ a)iic na rad u driigii di-za\'u:

zbog vojnc sluzbe.
Neprckidnosl boiavka inozc sc doka/ali bdo kojim srcdstxom doka/ivanja.

Izuzetno od stava 1 ovog claiia. pra\o na slalni boravak u C'rnoj (iori mozc sc ostvanli prijc istcka

ncprckidnog pcrioda od pet godina bora\'ka od stranc;
I) radnika ili saniozaposicnog lica kojc u ticniilku prcsianka rada inia starosnu dob za sticanjc

prava na starosnu pen/ijii prema \azccini propisinia C rnc (lorc ili radnika kojem pjcslanc

placcni radni angazman ratii ttdlaska u prijc\ rcnicnu starosnu penziju. pt>d uslovoni da jc ladio

Gori najmanje prcihodnih 12 nijeseci i neprekidno Ixtravio diizc od tri godinc. Ako

na starosnu pen/iju odredenini kaiegorijama
u C'rnoj
zakon Crnc Gore nc priznaje pra\o

samozaposlcnih lica. starosni uskn sc smatra ispunjenim kada lice navrsi 60 godina:

2) radnika ili samozaposleng lica koje jc neprekidno boiavilo u C inoj (jori diize od dvijc godinc i

prestalo da radi zbog trajnc nesposobnosti za rad. Ako jc nesposobnost za rad posljedjca
povrede na radii ili profesionalne bolesli koja lieu dajc pravo na naknadii u cjclosti ili djclimicno

i koju isplacuje institueija u Crnoj Gori. ne primjenjuiu se uslovi u pogicdii duzine boravka;

3) radnika ili samozaposlenog lica kojc nakon tri godinc ncprckidnog zaposicnja i boravka u Crnoj
Gori radi kao zaposicno ili samozaposlcno lice u drugoj drzavi clanici, zadrzavajuci mjesto

boravka ii Crnoj Gori. gdjc se vraca svaki dan ili najmanje jednom sedm-icno. Za potrebe

sticanja prava iz stava 5 tac. 1 i 2 ovog clana. periodi zaposicnja provedeni u drzavi clanici u

kojoj lice radi smatraju sc provedenim ii Crnoj (iori.
Za potrebe stava 5 ovog clana. periodi prinudne nczaposlcnosti evidentirani od strane nadleznog

zavoda za zaposijavanje. periodi kada lice nc radi iz razloga koji mu se ne mogu pripisati u krivicu.
odsustva sa rada ili prekid rada zbog bolesti ili nezgode. smatraju .se periodima zaposicnja.

Drzavljaninu EU iz stava 5 tac. 1 i 2 ovog clana. ciji supruznik ili registrovani paiHicr

ernogorsko drzavijanstvo ili cijc jc ernogorsko drzavljanslvo prestalo iisljed sklapanja braka, dodjeljuje
se stalni boravak bez obzira na duzinu boravka i zaposicnja u Crnoj (lori.

Clanovi porodice radnika ili samozaposlenog lica koji sa njim borave u Crnoj (iori imaju pravo na

boravak. bez obzira na drzavijanstvo. ako jc radnik ili samozaposlcno lice stekio pravo na staini

ima

stalni

boravak u Crnoj Gori na osnovu stava 5 ovog clana.
Ako radnik ili samozaposlcno lice umre za vrijeme rada. prije nego sto stekne status stalnog boravka

u Crnoj Gori na osnovu stava 5 ovog clana. clanovi njegov e porodice koji sa njim borave u Crnoj Gori
steci ce pravo na stalni boravak. pod uslovom da je:

a) radnik ili samozaposlcno Hcc. u trenutku smrti. neprekidno boravio u C rnoj (ioi i dvije godinc.
ili

b) smrt nastupila kao posljedica povrede na radu ili protesionalne bolesti: ili

c) prczivjeli supruznik izgubio criiogmsko drzavijanstvo nakon sklapanja braka sa ladnikom di

samozaposlcnim licem."

Obrazlozenje

amandmanom sc uredujc pravo drzavljana EU na stalan boravak u Cinoj Goii.Prcdlozenim

utvrdiijiici da ga sticu nakon pet godina zakonitog i ncprckidnog boravka. uz moguenost priznanja

perioda odsustva iz opravdanih razloga kao sto su trudnoca. b.)lest. skolovanjc. vojska ili privremeni

rad u drugoj drzavi. Posebno se dcfinisu izuzeci koji omogucavaju sticanje stalnog boravka i prije isteka

petogodisnjeg perioda, na primjer kod prestanka rada zbog penzionisanja ili trajne nesposobnosti za

rad. ukijucujuci i slucajeve protesionalne bolesti ili povrede na radu. kao i zadrzavanje,prava na boravak
osobe koje nastavljaju rad u tirugoj drzavi clanici t-Aropske unije. uz redovne povratke u C rnu Goru.

predvidivost. uklanjaju nejasnoce u primjeni zakona, a

skladu sa zivotnim i radnim okolnostima drzavljana EU.

za

Tako se obezbjeduje pravna sigurnost i
istovremcno se omogucava tleksibilnost u
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Poslije Clana 71 dodaje se no\ i Clan koji glasi:



..C lan 72

Clanovi 168 do 1 73 inijenjaju sc i ulasc;

boravak clana [lorodice dr/avljanina Id' koji nijc sani dr/.avljanin Ml

Clan 168
Slaini

drzavliaiiina Id I koji sam nijc ili /ax lianiii lil k a koji jc zakoiiilo i ncprekicliio boiayio
staini boravak u CrnoJ Gori. slo sc potvrduje i/.davanjcm stalncC'lan porodice

pet godina u Criioj Gori. iiiia pravc^
boravisne kartice. , , .

Uslov od pet godina neprekidnog /akonitog bora\ka i/ prethodnog stava sinatta se ispiinjcnmi

ako je clan porodice tokoin tog perioda odsustvo\ao iz C rnc (jore:

najvise sest mjcseci ii godini: i • , -i ^
- jednom, ne duze od 12 uzaslopnih nijeseci. iz vaznili razloga kao sto su trudnoca, porodaj, teska

bolest skolovanjc ili strueno osposoblia\anie ili iipucivanjc na rad u driigu drzavu.

zbogvojnesluz.be.
Neprekidnost boravka tnoze se dokazali bilo kojim dokaznini siedslvom.

Izuzctno od stava 1 ovog clana. staini boravak inoze steci clan porodice drzavljanina EU. bez obzira

to da Ii je drzavijanin EU ili nc. ako su ispunjeni usiovi iz clana 167 stav 8 i 9 ovog zakona.

na

na

Zahljev za izdavanje potvrdc o stalnoni boravku
drzavljaninu Ell

Clan 169

EU licno podnosi Ministarstvii zahtjev za izdavanje potvrdc o stalnoni boravku u

propisanoni obrascu. Zahljev za izdavanje potvrde o stalnoni boravku podnosi se
Drzavijanin

nijestu boravka. na
prije isteka potvrde o stalnoni boravku.

Uz zahljev iz stava 1 ovog clana. drzavijanin EU dosiav Ija;

I) vazeci pasos ili lienu kartu izdalu od slranc nadlc/nog organa Ic dizavc.
zakona.2) dokazda ispunjava uslove iz clana 167 ovog

Zahtjev za izdavanje stalnc boravisne kartice
claim porodice drzavijaniiia b.U koji sain nije dr/avljanin 1'A.J

Clan 170

Clan porodice drzavljanina EU. koji sam nije drzavijanin M . licno podnosi Minislarstvu zahtjev

za izdavanje stable boravisne kartice u nijestu boravka. na propisanom obrascu. Zahtjev za izdavanje
stalne boravisne kartice podnosi se prije isteka borav isne kartice.

1 ovog clana. lice podnosi vazeci strani pa.sos i dokaz da ispunjava uslove iz

.51

Uz zahtjev iz stava
clana 168 ovog zakona.

Odluka o zahtjevu za izdavanje potvrdc o stalnoni boravku drzavljaninu EU
Clan 1 71

izdavanje potvrdc o stalnoni boravku drzavijaninu EU. Ministarstvo zdaie

Po prijemu zahtjeva za
potvrdu o podnosenju zahtjeva.

Ministarstvo odiucuje o zahtjevu za izdavanje potvrdc o

odiaganja, a najkasnije li roku od 30 dana od dana predaje urednog zahtjeva
Potvrda o stalnoni boravku iz.daje se sa rokom vazenja od deset godina.

za i/.davanje potvrde o stalnom boravku drzavljaninu EU Ministaistvo

Stalnom boravku drzavijaninu EU bez

O odbijanju zahtjeva
odlucuic rjesenjem.

Protiv rjeseiija iz stava 7 ovog clana iiioze sc pokreiuiti upravni spor.

stalnom boravku se aiilomatski obnav Ija svakih deset godi na.

Potvrda o



poroilice df/avljaniiia HU koji nije saniOdluka o /ahljevu za izdavanje slalne boravisnc k articc claim

dr/a\ Ijanin 1 U
t

(Ian 172

: karlice dr/.av Ijaninu irccc /emije koJi Je clan porodicc
() ./alujcvn ./a izdavanje slalne boravisnc _

HU. Minislarslvo odiucuie u rokii od scsl nijcscci od dana podnoscnja zahljeya.
ja 0 zahljevu za i/dasanje slalne bora\isne kailice i/ siava

1 71 sia\ -> do 5 o\ og zakona.

drzavljanina
Na postupak odlucivanja

shodno sc primjenjujii odredbc clana
Stalna boravisna karlica se anloinatski obnaclja s\akili desel godina

1 ovoii clana

nijc drzavljanin HUPreslanak slalnog boravka za drzavljanina l-U i clana porodice koji
Clan 173

sain

Stalni boravak drzavljaninu EU presiaje ako: . .
I) po.stoje razlozi da predstavija prijctnju javnom porctkii ili nacionalnoj, odnosno umitrasnjoj

bczbjcdnosli iz clana 173a i 174 ovog zakona:
2) se ulvrdi daje neprekidno boravio van Crne Ciore dnze od dvijc godine;

3) je potvrda ili karlica pribavijcna prevarom ili zloupotrcboin pi

Minislarslvo rjesenjem odiucujc o prestanku slalnog boravka.

Protiv rjesenja iz stava 2 ovog clana inoze sc pokrcnuti upravni spor.

Odredbc stava 1, 2 i 3 ovog clana prinijcnjujn se i na preslanak slalnog boravka clana porodice

drzavljanina EU koji sain nijc drzavljanin EU.

ava.

Obrazlozeiije

HU
Predlozcnim amandnianom sc ureduje pravo na slalni bora\ak clanova porodice dizavljanina

koji saini nisu drzavijani HU. nakon pet godina zakonilog i neprekidnog boravka u Crnoj Gon. Precizno

se definisu dozvoljeni periodi odsustva koji ne prekidaju kontiniiitcl boravka, cime se obczb|edu|e

pravna sigiirnost i predvidivost za korisnike prava. uz iivazavanjc zivotnib i porodicnih okolnosti.

iakode. predvidena je inogucnosl sticanja slalnog bora\ka i prije isteka pet godiiia u posebnim.

zakonoin propisanini siucajevima. ciine se dodatno jaca zastita poiodicnog zivota.

Daljc se urednjc postupak podnoknija zahtje\a za izda\anje potvrdc o stalnoin boiavku

drzavljaninu HU. uz jasno dctniisanje nadlcznosli Ministarslva. poircbne dokuincnlacije i rokova za

odiucivanje. Time se pojednosta\ljuje i ubrzava postupak. n skladu sa nacelima elikasnosti i dobre

uprave.

Zalim. propisuje se postupak izdavanja slalne boraMsne Kanicc cianu poumme u.z.av.jun.na

koji nijc drzavljanin l-U, uz jasno odredene usiovc i dokupienlaciju. ciinc se osigurava jednak i

transparentan tretman stranili drzavljana u ovoj praMioj sitiiaciji. Takode, piopisuje se aiitomalsko

obnavljanje potvrda i kartica svakili deset godina. sto dodatno pojcdnostavljuje administrativne

procedure. - . ,
Jasno se delinisu razlozi za piestanak slalnog boravka. koji su ograniceni na izuzetne i opravdane

slucajevc. kao sto su prijetnja javnom poretku ili nacionalnoj. odnosno unutrasnjoj bezbjednosli. duze
odsustvo iz Crne Gore ili pUbavIjanjc prava pre\aroni ili zloupolrcboni prava. Time se postize

ravnoteza izmedu zastile javnog interesa i ocuvanja steccnih prava drzavljana HU i clanova njihovih

porodica. uz obezbjedivanje sudske zastite kroz moguenost pokrelanja iipravnog spora.
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Poslije clana 72 dodaje se novi clan koji glasi:

..Clan 73



Poslijc claiKi 1 73 tlodajc sc iio\ i clan koji glaci:

Ra/iozi javnog porclka. nacionalnc. odnosno uinitiasnjc he/bjcdnosti i Ja\iio
( Ian 173a

g zdra\ IJa

mo/c odhiti. ukimiti ili povuci bilo kojc pra\o pri/nalo cl. 150 do 178a

o porclka ili nacionalnc. odnosno nnulrasnje bc/bjcnosti. Islo sc odnosi i

ili nacionalnc. odnosno iiiuitrasnjc

Nadlczni drzavni organ

o\og zakona iz razloga Javnog
pravo na ulaz.ak i izdavanje \ i/.c.
MJerc iz. stava 1 preduzclc i/ razloga Javnog porclka

bczbiednosti moraju biti u skladu sa principoin proporcionalnosl i i zasnovanc iskljucivo na licnoni

ponasanjii lica. Prelhodnc krivicnc osudc nc prcdstavliajii osiun .za prcduziinanjc lakvih nijera.

I jcno ponasanje lica mora prcdstavijati slvarnii. aktucinn i do\ oijno ozbiljnu prijclnju koja utice na

drustva. Obrazioz.enja koJa nisn ii sklatlu sa konkrctniiii okolnoslinia slucaja

na

jcdan od osnovnih intcresa
ili koja se zasnivaju na razlozima opsle prcvcncijc necc bili piilnaccn.i.

Lice moze prcdstavijati prijctnju Javnoni .zdravlju ako pokazujc siinptomc zarazne bolesti sa

cpidemioloskim potencijaioni propisanu mcdunarodnim zdravstvcnim pravdinia Svjetske zdravstvenc

organizacije ili ozbiljne simptonic druge zarazne bolesli koja moze predstavljali pnjetnju javnoni

zdraviju i koja zahtijeva prediizinianje mjcra koje nisn diskriniinatorne ii odnosii na crnogorske

drzavljane.**

Ohrazlo/enje

Predlozeni amandman propisuje pravo nadleznog drzavnog organa da odbije. nkine ili povuce
ainc. odnosno unulrasnje bczbjednosti iodrcdena prava stranca radi zastite Javnog poretka.

javnog zdravlja. Poseban akcenat .stavijen je na princip proporcionalnosti i individualnu odgovornost

lica. cimc se osigurava da se mjcre ne zasnivaju na prcthodnim krivicniin osiidania ill opslein nzikii,
konkretnom licnoin ponasanju koJe prcdsiavlja aktuelmi i ozbiljnu prijctnju drustvenim

nacioii

vcc na

interesima.

Amandman uvodi pravila ii vezi sa zastitom Javno
zdravslvenim pravilirna Svjetske zdravstvenc organizacije. cimc se omogucava preduzimanje mjera

sprjecavanja sirenja zaraznih bolesti uz islovremeno postovanje pnncipa zabrane diskriminacije prema
slrancima u poredcnju sa crnogorskim drzavljanima.

skladu sa medunarodnimzdrav Ija.

amandman 12

Poslije clana 73 dodajc se novi clan koji glasi

..Clan 74

Clan 174 mijenja .se i glasi;

Protjerivanjc drzavljanina Id) i clana njcgove porodicc i

odnosno imutra.mc bezbjednosli i Ja-.nog zdravlja
Clan 174

loga javnog poretka. nacionalne.IZ raz

Drzavijanin EU i njegova porodica mogu biti protjerani iz Cine Gore tz razlogg Javnog poretka,

nacionalnc. odnosno unutrasnje bczbjednosti ili javnog zdravlja iz clana 173a ovog zakona.

Drzavijanin EIJ i clan njcgove porodicc nc mogu biti protjerani iz Crne Gore ako je boiest koja

predstavlja prijetnju Javnom zdraviju nastupila tri mjescca nakon njiliovog dolaska u Crnu (,oru.
Prilikom donosenja rjesenja o protjerivanju drzavljanina EU i clana njcgove porodicc iz razloga

javnos poretka ili nacionalne. odnosno unutrasnje bcz.bjcdno.sti . Mmistarstvo uzima u obzir trajanje

boravka. licne, porodicne. ekonomske i druge okolnosti, nivo druslvcnc i kulturne mlegracije u Crnoj

Gori, starost, zdravstveno stanje. kao i njihovc veze sa zeniljom porijekla.



I
Rjcsenic i' protieri\nnju dr/;i\ Ijnna HI ill clatuna njihovc porodice koji iniaju praso iia staini

boravak u Cnioj Gori, be/, ob/ira na dr/.a\ IJanstso. mo/e se doiiijeti saino i/ o/bi!jnih ra/loua Javnog

poretka ili nacionaine. odnosno unutrasnje be/bjednosli.
Rjesenje o prolierivanjii ne mo/e biti donijelo prolix

impcrativnim razlo/ima nacionaine. odnosno iiniitrasnje bc/bjednosti. ako:

borave u CrnoJ Gori prclhodnih desct godina; ili
su malolielna lica. osim ako je protjerivanje neophodno u najboliem interesu djeteta. u skladii

Konvencijom Ujedinjenih nacija o pra\ ima djeteta.
Neprekidnost boravka mo/.e bili prekinula bile kojim rie.senjem o protjerivanjii koje jc ureuno

i/vrseno.

Rok za napuslanje Crne Gore po rjesenjii o protjerivanjii iz sta\a ! ovog clana, osim u piopisno
biti kraci od }() dana od dana do.slaxljanja rjesenja o

tlr/a\ Ijanina l-l . osim ako se /asnixa na

sa

obrazlozenim hitnim slucajevima. ne moze

protjerivanjii (odluka o protjerivanju).
Ako je uz zaibu ili tuzbu /a sudsko prei.spitivanje rjesenja o proljerivanjii podnijet i zahtjev za

privremenu mjeru radi odlaganja izvrsenja rjesenja. utlaljenje sa teritorije Crne (Jore ne moze biti

sprovedeno dok se ne donese odluka o privremenoj mjeri. osim u sijedecim slucajevima;

kada se rjesenje o protjerivanjii zasniva na prethodnoj sudskoj odiuci: ili

kada su lieu vec bila obezbijedena sredstva sudskog preispitivanja: ili

kada se rjesenje o protjerivanju zasniva na imperatixnim
unutrasnje bezbjednosti iz stava 5 ovog clana.

Rjesenje o protjerivanju drzavljanina EU i clana njegove porodice kao sankeija ili mjera uz kaznu

zatvora. moze se donijeti nakon razmatranja razloga javnog poretka, nacionaine. odnosno unutrasnje
bezbjednosti i javnog zdravlja iz clana 173a ovog zakona i odredbi o zastiti od protierivanja. kakc je

propisano ovim clanom,
Ako rjesenje o protjerivanju drzavljanina EU i clana njegove porodice iz stava 9 ovog clana ne bude

izvrseno u roku od dvije godine od dana donosenja. polieija cc provjeriti da li lice trenutno i stvarno

predstavlja prijetnju javnom poretku ili nacionalnoj. odnosno unutrasnjoj bezbjednosti iz clana 173a

ovog zakona i iitvrdili da li je doslo do sustinskili promjena okolnosti od donosenja rjek'iija o

protjerivanju. Ako polieija utvrdi da takvi ra/lozi postoje. ili da lice o kojem je rijee trenutno i stvarno
ne predstavlja prijetnju za javni poredak ili nacionalnu, odnosno unutrasnju bezbjednost iz clana 1 73a

ovog zakona. ona ce ponistiti rjesenje o protjerivanju.
Istek vazenja licne karte ili pasosa na osnovu kojeg je drzax ljanin !.l ’ ili clan njegove porodice usao

u Crnu Goru i na osnovu kojeg mu je izdala ix>t\rda o prijaxi boraxka ili boravisna kartica ne moze

predstavljali osnov za protjerivanje drzavljanina VA) i clana njegove porodice."

razlozima nacionaine. odnosno

5. ;

Obra/.lozeiije

Ovim clanom ureduju se uslovi. razloz.i i postupak proljerivanja drzavljanina EU i clanova njegove

porodice, uz istovreineno obezbjedivanje visokog nivoa zaslite njihoxih prava. u skladu sa osnovnim

principima slobode kretanja i boravka.
Propisujc se da se protjerivanje

nacionaine. odnosno unutrasnje bezbjednosti ili javnog zdravlja. kako je precizirano u claim 173a ovog

zakona. cime .se iskljucuje moguenost arbitrarnog ili neopravdanog udaljcnja sa teritorije Crne (jore.

Posebno sc naglasava da bolesti koje nastupe nakon isteka tri mjeseca od dolaska u Crnu Goru ne mogu

predstavijati osnov za protjerivanje. cime se obezbjeduje zaslila od diskriminaeije po

zdravstvenog stanja.

Dalje se propisuje obaveza nadleznog organa da. prilikom odiucivanja o protjerivanju iz razloga

javnog poretka ili bezbjednosti. eijeni sve relevantne okolnosti konkretnog slucaja. ukijucujuci trajanjc

boravka. licnc. porodicne i ekonomske prilike. stepen drustvene i kulturne integraeije, starost.

zdravstveno stanje, kao i veze lica sa zemljoin porijekia. Na laj nacin obezbjeduje se primjena nacela

proporcionalnosti i individualne proejene.
Clanom se uvode pojacane garaneije zastile za drzavijane EU i clanox e njihove porodice koji imaju

kontiniiitetu od deset godina. kao i za

moze izvrsili iskljucivo iz razloga zastite javnog poretka.

osnovu

pravo na staini boravak, kao i za lica koja borave u Crnoj (k>ri

maloljetna lica, kod kojih se protjerivanje moze zasnivati samo na posebno ozbiljnim. odnosno



uz obiixczno iivaza\anjcodnosno iiniitrasnjc bc/bjctliuisli.razloztma nacionalnc.iinpcralivniin

najboljcg inlcresa djeicta.
Takodc. uieduje sc lok za dobixnoljno napiistanje icrilorije C'nic tioic. koji nc niozc bill kraci od

30 dana. kai) i pravna zaslita kroz iiiogucnoM odlagaiija i/MscnJa ijcscnja o proljcrixanju ii sliicajii

pokrelanja sudskog postupka, osiiii u izuzcliiiin. /akoiiom propisaiiini siiuacijaina.

Poscbno sc urediijc moguciiosl donoscnja rjcscnja o pioljcri\ aniii kao sankcijc iii nijcre uz I
ih propisanih zastilnih mchanizania. l)i>daino. prctpisiije sc obaveza

policije da, u skicaju ncizvrsenja ricsenja o prolici‘i\aniu u roku od dvijc godinc. ponovo ispila

postojanjc slvarne i aktuclne prijclnjc Javnoni porclku iii bc/bjcdiK^sli. cimc sc sprjccava izvrsciijc

zaslarjelih iii ncopravdanih nijcra.
Na kraju. izricito se propisujc da istek vazcnja

protjeiivanjc. cime sc dodatnojaca pravna sigurnost drzavijana lAJ i clanova njihovih porodica.

Ovini rjc-scnjima zakon se uskladujc sa pravnorn tekov inom Evropskc uni je. kao i sa medunarodnim

slandardiina zastitc ljudskih prava.

saznii

zalvora. uzobavczu postovanja svi

licnili isprax a nc nioze prcdsta\ i jati osnov za
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Poslije clana 74 dodajc se novi clan koji glasi:

..Clan 75

Poslije clana 174 dodajc se novi clan koji glasi:

ikoljerivanjc izdriigili razloga
I 74a

Rjesenjc o protjerivanju drzavijanina EU iii clana njcgo\c porodicc niozc sc donijeti iikoliko lice
I vise nc ispunjava iislove za boravak propisanc clanom 152. clanoni 162 stav 2 i clanoni

nc ispunjava

165 ovog zakona.

U posebnim sliicajevima kada postoji osno\ana suinnja da Ii drzavljanin I-,U iii clanovi njegove

porodicc ispunjavajii iislove boravka iz clana 152. clana 162 stav 2 i clana 165 ovog zakona. nadlezni

organ cc provjcriti da li su ovi usiovi ispunjeni. pri cenut sc ova provjci a sc nccc sprovoditi sisleinatski.
Rjesenje o protjerivanju nccc bill aiitoinalska posljctlica koriscciija sistcnia socijalnc zastilc_Cinc

(iore od strane drzavijanina EU iii clana njegove porodicc.
Zabrana ulaska nc niozc sc izreci u smislu rjcscnja o protjeri\anju na kqjc .sc primjcnjiijc Slav 1

ovog clana.
Ako to nije u suprotnosli sa clanoni 174 ovog zakona. ni jcra prot jerivanja nc moze sc donijeli proliv

drzavijanina EU iii clanova njegove porodicc ako je:
drzavljanin EU radnik iii saniozaposicno lice, iii

- drzavljanin EU usao na leritoriju Cine Gore u potrazi za zaposlenjeni. U ovoni skicaju,

drzavljanin EU i clanovi njegove porodicc ne mogu hili proijerani sve dok drzavljanin EU moze

pruziti dokaz da trazi zaposicnje i da iina slvarnu inoguenost da bude radno angazovan.

Clan 174 Slav 6 do 8 ovog zakona primjcnjivace sc na rjesenje o protjerivanju donijeto na osnovu

Slava 1 ovog clana.

Akojc CrnaGora izdalapasos iii licnu karlu. iinalac togdokuincnta kojijc proljcran izdrugc drzavc

clanice uslcd razloga zastile javnog porclka. nacionalnc. odnosno unulrasnje bczbjednosli ili javnog

zdravlja, bicc mu dozvoljen ponovni ulazak na njenu tcriioriju bez ikakvih formalnosti iako izdati

dokument vi,se nije vazeci ili je sporno drzavijanstvo iniaoca dokiinienla. *

Obrazlozcnje

Ovini clanom urcduje se moguenost protjerivanja drzavijanina lAJ i clana njegove poiodice iz

porclkom. nacioiialnom. odnosno unutra.snjom bezbjcdnoscu ili
razloga koji nisu povezani sa javniin
javnim zdravljem. vcc sa neispunjavanjem usiova za zakonit boravak propisanih ovim zakonom



|*ronisu|c se da se rjesenjc o protjerivanju iiioA' donijcti ii sliicajcv inia kada drzavljanin Id ili clan

nicuovc poi-odice ne ispnniaxa ili jc prcstao da ispiinia\a uslo\e ./a hiM'avak. ukljiicujuci usIonc za

izdavanic pot\rdc o buravkii ili boraviknc kartice. kao i usknc za zadr/avanjc pra\a na boia\ak ii

posebnmi zivolnini s,tuac.|ama. kao slo su sinrt Mi odlazak dr/a^l,an,na Idi. odnosno ra/vod. ponist|p

braka ili prcstanak registiovanog pailncistva. isto\ rcmcno se piopisuje da se proNjera ispunjenosti o\
ih

usUna spmvodi samo u posebnim slucajcMma kada posloji osiKnana suninja. cinie se spr|eea\a

sisteniatska i neopravdana kontrola.
Posebno se naglasava da koriseenje sistema soeijalne zaslile C rne Ciore saino po sebi iie moze

pi-edslavijati autoniatski osnov ./a protjeiivanje. cime se slili naeelo jednakog postupanja i soeijalne

simirnosti drzavljana FAJ i clanova njihovih porodica.
^ rianoni se dalje propisiije da se uz rjek-nje o proljerixanju donijelo iz ovih lazloga ne moze

zabrana ulaska. cime se jasno razgranicava ovaj osno\ protjerivanja od protjerivanja iz razioga javnog

porelka ili bezbjednosti. Takode. uvode se dodatne garancije zastile za drzavljaiie FAJ koji imaju status
radnika ili samozaposlenog lica, kao i za drzavljane lAJ koji boi-a\e u CriKij (jon u cilju trazenja

zaposlenja. pod usiovom da mogu dokazali da aktivno traze posao i da imaju slvaniu mogucnost radnog

angazovanja.
Upucivanjemnaprimjenu ^

o rokovima za napustanje teritorije Crne Ciore i o pravnqj zaslili u postupku protjenvanja, cime se jaca

procesna sigurnost lica na koja se ova mjera odnosi. • . i - r •

Na kraju. urcduje sc obaveza Crne Gore da omoguci ponovni ulazak na svoju teritoriju drzavljaninu

kojcmje izdala putnu ispravu ili licnii kailu. a koji je proljeran iz driige drzave Ganice iz razioga javnog
poretka, bezbjednosti ili javnog zdravlja. bez ikakvih fornialnosli. cak i u slucaju kada dokument vise

nije vazeci ili je drzavijanstvo sporno. Ovini rjcscnjem obezbjediijo se postovanjc obaveza drzave prema

sopstvenim drzavijanima i uskladenost sa pravoni Evropske unije.

I zreel

odredaba clana 174 stav 6 do 8 obezbjeduje se dosljedna primjena pravila
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Poslije clana 74 dodaje se novi clan koji glasi;

..( Ian 75

Clan 175 mijenja se i glasi:

Zabrana boravka drzavljaninu FAI i claim njegove porodice
C lan I 75

Drzavijanin EU i clan njegove porodice kojem je zabranjen ulazak i bora\ ak u Crnoj (ion iz razioga

javnog poretka ili nacionalne. odnosno unutrasnje bezbiednosti nio/e podnijeti zahtjev za ponistenje i

skracenje trajanja zabrane ulaska i boravka sto moze ucinili nakon proteka razumnog roka, u zavisnosli
■ ■ konkretnog slucaja.

moze podnijeti nakon li i godinc i>d izvrsenja konacne odiuke kojom je
se okolnosti zbog kojih je ta

okolnostiod

U svakoni slucaju. zahtjev se
izrecena zabrana ulaska. Uz zahtjev je potrebno dostaviti dokaze da su

mjera izrecena bitno promijenile. . . , i •
Nadlezni organ donosi odluku o ovom zahtjevu u rokii od sesl mjeseci od dana podnosenja.

Drzavijanin lAJ i clan njegove porodice nemaju pravo ulaska u Crnu (loru tokom razniatranja njihovog

zahtjeva.“

1

Obrazlozenjc

Prcdlozcnim amandmanom urcduje sc pravo drzavljanina lA ' i clana njegove porodice kojem

je izrecena mjera zabrane ulaska i boravka u Crnqi Goi i iz razioga jav nog por etka. nacionalne. odnosno
unutrasnje bezhjeclnosti. da pod odredenim usiovima podnesu zahtjev /a ponistenje ill skracenje trajanja

I



■f(

prciKiili\ poslupnk koji Je uskladcn saC'ilj pretliozenosi aniaiulnuina Je da iispostavi Jasaniiijci'e.

praksom
IKodeniem niogucnosti podiiosenja zahtjcva nakon prolcka la/iininog roka. a u s\akom slucaju

nakon Iri godinc od i/.vrsenja konacnc odiuke. pnipisiije sc lav note/a i/medu legiiiiiinog intoresa drzavc

i prava pojcdinca da inizi ponovno ispitivanje mjcre u shicaju promijcnjcnih okolnosti.

Propisani rok od sest mjescci za odluci\anje d(^prinosi pi-a\ noj sigurnosli i ctikasnosli iipravnog

postupka. dok zabrana ulaska tokoni raznialranja zahtjesa spneca\a siuiacijc ii kojinia hi podnosioci

pokusali da zaobidu picthodno izrccemi nijcru dok sc \odi posUipak od!uci\anJa o njenom ukidanju ili

skiacenju.
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Poslijc clana 75 dodaje se novi clan koji glasi;

Clan 76

Poslije clana 175 dodaje se novi clan koji glasi:

Zabrana boravka za drzavljanina Ml) i clana njcgove porodicc
Clan 175a

Nadlezni organ inoze odbiti. ukiniiti ili povuci bilo koje pravo pnznato cl. 150 do 175 ovog

zakona i cl. 176 do 178a ovog zakona u slucaju zloupotrcbc prava ili prcvarc. kao sto sii fiktivni brakovi.
Svaka takva nijera mora biti proporcionalna i u skladu sa proccsnini garaiicijama iz clana 174 Slav 7 i
8 i clana 178b ovog zakona.“

Obrazlozenjc

Prcdlozeni aniandinan propisuje pravo nadleznili organa tia odbiju. iikinu ili povuku piavo

priznalo cl. 150 do 175 ovog zakona i cl. 176 do 178a ovog zakona u slucaju zloupotrcbc prava ili

prcvarc. ukijucujuci. ali ne ogranicavajuci se na nkti\nc brako\c sa ciljcin da pojaca pravnu sigurnost

i sprijcci oslvarivanjc propisanih prava suprotiio svrsi zakona.

Istovrcnieno. amandman naglasava obavezu postovanja naccla

procesnih prax a. kako jc to uredcno clanom I 78b, l ime sc spijccax aju prckonijcrnc i ncosnovanc mjcrc.

te sc garantujc da ce svaki konkretni slucaj biti oeijenjen u skladu sa pra\ ilima pravicnog poslupka.

proporcionalnosti i zastitc
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Poslije clana 76 dodaje se novi clan koji glasi:

Clan 77

Clanovi 176 i 177 inijenjaju .se i glase:

Svrlia dokumenata izdatih drzavijaninima l-'U i clanoviina njiliovih porodica
Clan 176

Potvrda o prijavi boravka, boravisna kailica i stalna borax isna kailica. dokuinetU kojini se potvrdujc

staini boravak. potvrda o podnosenju zahtjeva za boravisiui karticu clana porodicc. izdate drzavljaninu

HU. clanu porodicc drzavljanina HU koji sam nije drzavljanin HU. le clanu porodicc drzavljanina HU



di-/a\lianin lAJ. sujavnc ispiavo kojiina stranac ino/.t: Joka/ati da jc konsnik pra\a na
. zakona.

ovou clana ni u kotn slucaju ne ino/c biti pieduslov za

a 1110/.C doka/ali i na bito kdji

kiiji jc sam
slobodno kreianje u skladu sack 150 do 178b o\og

Posjedovanjc dokuiiicnala iz sla\a
oslvarivanjc prava ili ispiinjcnjc Idrnialnib uslova. Jcr sc osU ari\an jc pia\

tliugi nacin.
Drzavljanin 1:1; i clan njegovc porodice du/ni :

C-lana i da ih pokazu na zahljcv ovlascenog sluzbcnog lica. ^
Drzavlianin 1:IJ i clan njegovc porodice koji nc nosi sa soboin dokuincnt iz slava 1 ovog clana ill

ncki driigi 'idcnlifikacioni dokuinenl duzan jc da na zalilic\ policijskog sluzbenika pruzi odgovarajucc

podatke o scbi. • • • i i ■ ,
Drzavljanin 1:1 i i clan njegovc porodice nc smiju dali drugoin lieu na koriscenie dokuincnta izstava

I ovog clana. niti smiju upolrijcbiti nevazeci dokuinenl ili dokuincnt drugog lica kao svoj.

i>a*stanak vazenja doknmenata iz stava 1 ovog clana nc prcdsta\ Ija osno\ za preslanak boravka ill

protjerivanje iz Crne Gore. - -i
Obaveze slranca i poslupak u slucaju neslanka dokuincnala iz stava 1 ovog clana uredeni su clanoin

be dokuincnta iz slava 1 o\ogsu da iinajii k(ul sc

148 ovog zakona.

Obrasci zahtjeva i obrasci dozvola za privremeni i staini boravak za drzavljane l:U i clanove njiliovih
porodica
('Ian 177

Polvrda o prijavi boravka. potvrda o stalnom boravku. boravisna kartica i stalna boravisna kartica

izdate drzavljaninu EU, clanu porodice drzavljanina 1:U koji je drzavljanin EU, te clanu porodice
drzavijanina EU koji sam nije drzavljanin EU. izdaju se na propisanom obrascu. kako je detinisano

160 ovog zakona i sadrze sve elemente utvrdenc I'redbom 2025/1208.

Obra/lozenje

clanom

Predlozenini amandmanom ureduje se pravna priroda i svrha doknmenata koji se izdaju
slobodno krclanje idrzavljaninia EU i clanovima njiliovih porodica u cilju ostvarivanja prava na

boravak u Crnoj Gori. Propisuje se da polvrda o prijavi boraxka. boravisna kartica, stalna boravisna

kartica. kao i druge potvrde izdate u skladu sa ovim zakonom predslax Ijaju javne isprave kojima se

dokazuje status korisnika prava na slobodno kretanje. u skladu sa odiedbama oxog zakona.
navedenih dokuincnala ne predstavijada posjedovanjc

boravak. vec iskljucixo dokazno sredstvo. cime se
zbog evcnlualnog

nacela

Istovremeno se jasno naglasava
konstitutivan usiov za ostvarivanje prava na

potvrduic dcklaratorna priroda ovih isprava
neposedovanja ili isteka vazxnja dokumenla. Na ovaj nacin obczbjcdujc sc puna primjena

slobode kretanja i boravka. • i i i
Dalie se propisuje obaveza drzavljanina EU i clana njegovc porodice da dokuincnta imaju kod se le

i da ih pokazu na zahtjev ovlascenog sluzbenog lica. kao i obaveza pruzanja idenlilikacionih podataka

u slucaju da dokument nije kod lica. Takode se zabranjuje davanje dokumenala na koriscenjc drugim

licima. kao i upotreba nevazecih ili tudih doknmenata. cime sc sprjecavaju zloupotrebc i jaca piavna

sprjeeaxa usknieixanje prava

sigurnost. .

Posebno se propisiije da prestanak vazenja ovih dokuincnala ne moze predstavljati osnov

preslanak boravka ili protjerivanje, cime se dodatno stiti pravo na boraxak i obezbjedujc konliiuiitet

zakonitog statusa lica. Obaveze i postupanje ii slucaju gubitka ili nestanka doknmenata upucuju se na

opste odredbe zakona, cime se obezbjeduje sislemska dosljednost. . ....
Ureduje se forma i sadrzaj doknmenata koji se izdaju drzavljaninia 1:U i clanovima njiliovih

porodica. Propisuje se da se polvrda o prijavi boravka. boravisna kailica i stalna boravisna kartica izdaju

na propisanim obrascima. u skladu sa odredbama ovog zakona. kao i da sadrze sve clcmcnle utvrdenc

relevantnom uredbom Evropske unije. Ovim se obezbjeduje standardizaeija doknmenata. njihova

medusobna uporedivosl i pravna sigurnost. kao i uskladenost sa pravnom tekovinom l/vropske umje.
Ovim odredbama zakon se dodatno uskladuje sa propisima L.vropske unije. uzja.sno iaz-gramCenjc

izmedu prava na boravak i administrativnih formalnosti koje sluze iskljucivo kao dokaz ostvarivanja

tog prava.

za
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Dosadasnii clan 67 I’rcdloga zakona ptistaje clan 79.
..Clan 79 mijenja se i glasi;

Clan 79

Clan 178 mijenja se i glasi:

Prava dr/avljana 1-:U i clanova njilune porodice
Clan 178

Drzavijanin EU kao i clan njegove porodice koji inia pravo na boravak n Crnoj Gon. bc/ obzira da
li je drzavijanin EU iii nc, izjednaceni sii u pravima sa cmogorskim dr/a\ Ijanmia u skladu sa Ugovorom

o funkcionisanju Evropske unije. ,
Piilikom izdavanja dokunicnata o boravkii u skladu sa ovin zakoiioni. lica iz stava I ovog ciana

oslobodcna su placanja naknade ii skladu sa zakonom kojI urcduje adniinislrativnc takse.

U smislu stava 1 ovog ciana i cl. 150 do 178b ovog zakona. clanom porodice smatra se sljedece

lice, bez obzira na njcgovo drzavijanstvo:
1) siipruznik ili rcgislrovani partner, pod uslovoni da je rcgistrovano partncrslvo zasnovano prema

zakonodavstvu drzave clanice Evropske unije:

2) dijete i drugi direktni potomci do 21 godine zivola ili izdrzavana lica. i djeca supruznika ili

registrovanih partnera iz lacke 1 ovog stava:
3) izdrzavani neposredni srodnik u uzlaznoj liniji. kao i srodnik u u/laznoj liniji supruznika i t

rcgistrovanog partnera iz tacke 1 ovog Slava:
4) drugi clanovi porodice koji su. u drzavi iz koje dolaze. izdrzavana lica ili clanovt domacinstva

drzavljanina EU koji iina primarno pravo boravka. ili u slucajevima kada ozbiljni zdravstveni

razlozi zahtijevajii strogu licnu njegu ciana porodice od slrane drzavljanina EU ili partner sa

kojim drzjivijanin EU ima trajnu vczu, koja je uredno potvrdena. Nadlezni organi diizni su da
licne okolnosti i obrazloze svako odbijanje ulaska ili boravka ovim licima.

ciana porodice koji se pridruzuje ili prati

drzavljanina EU u Crnoj Gori. , ,, , i-i i.i, j.
Odredbe ovog zakona koje sc odnose na drzavljanc EU odnose sc i na drza\ Ijane Republike Islanda.

Knezevine Lihtenstajn. Kraljevinc Norveske i Svajcarskc Konfederacije i claiune njihovih porodica

koji ih prate ili im se pridruzuju. bez obzira na njihovo drzavijanstvo.

Odredbe ovoe zakona koje se odnose na clanovc porodice dr/avljana drzave clanice EU primjenjuju

i na clanove porodice emogorskog drzavljanina koji je oslvario inavo slobodnog kretanja i boravio

u drugoj drzavi clanici Evropske unije. a polom se vratio u C rnu (joru."

Obra/.lo/.eiije

razmoire

Clanovi 150 do 178b ovog zakona primjenjuju se na

se 1

dr/avljana IvU i clanova njihovePredlozenim amandmanom se utvrduje ravnopravan tretman

porodice koji ostvaruju pravo boravka ii C'rnoj Gon. izjednacavajuci ill sa pravima crnogorskih

drzavljana u obimu predvidenom Ugovorom o funkcionisanju l-.\ropske unije, Amandman takode

propisuje da su ova lica oslobodcna placanja administrativnih taksi pnlikom izdavanja boravisnii

dokumenala. le deiaijno definisc ko se smatra clanom porodice. od supruznika i djece. do izdrzavamli
srodnika i lica sa kojima je drzavijanin Evropske unije imao zajedmeko domacnistyo ili tramu
partnersku vezu. Na kraju. predvideno je da se sve odredbe koje se odnose na drzavi,ane EU pnmjenjuju

drzavljanc Republike Islanda. Knezevine Lihtenstajn. Kraljevine Non'eske i Svajcaiske

Konfederacije. cime se obezbjeduje puna uskladenost sa slandardima Evropskog ekonomskog prostora

i clanove niihovih porodica koji ih prate ili im se pridruzuju. bez obzira na drzavijanstvo

na



AMANDMAN IS

l^oslijc china 7‘) clociajc sc no\ i cian koji gtasi:

Clan 80

I’oslijc china 178 tlodaje sc novi clan 1 78a koji glasi;

I’ravo na Slobodan prislup nacionalnoin ti/istu rada
Clan 178a

aposljaxanjc pod istini uslovinia

clanovc porodica dr/avijanina KU koji ga prale ili

Drzavljani ED u CrnoJ Gori iniaju pravo na zaposlcnjc ill sanio/

Odredbe stava 1 ovog clana primjenjuju se
se pridruzuju. bez obzira na njihovo drzavljanstvo.
Odredbe stava I ovog clana prinijenjiijii sc i na drzavljane drugih clanica l-A iopskog ekonoinskog

clanove njihos ih porodica koji ih prate ili im sc pridiuzuju.

1 na

mil

prostora i Svajearske Konfederaeije. kao i na
bez obzira na njihovo dr7.avljanstvo.“

Obrazlozcnje

Predlozenim amandmanom sc vrsi uskladivanje pravnog okvira sa standardima Evropske itnije n

oblasti slobode kretanja radnika i prava na pristup irzistii rada. Ovim clanom sc eksplicitno garantuje

da drzavljani bivropskc unije koji borave u Crnoj (iori imajii pra\o da .sc zaposle ili samozaposle pod
istim uslovima kao i ernogorski drzavljani, cime se obczbjcdujc puno postovanje jn incipa jednakog
iretmana i zabranc diskriniinacije po osnovu drzavljanstva. Istovjelan rczim sc prosiruje i na clanovc

iliovih porodica. bez obzira na to koje drzavljanstvo imaju. pod usiovom da zakonito prate ili '

pridruzuju drzavijaninu I-vropske unije, u skladu sa pravdima o slobodnom ,
Naovaj nacin se obczbjeduje sveobulivatna pnmjena prava iz Dircktiva „004, .>8/1,7 i _ )14/54/LU.

ukliiicuiuci pravo clanova porodice na prislup trzistu rada bez dodatnih admimstralivnih prepreka.

Odredbe se istovremcno primjenjuju i na drzavljane drzava clanica l-.vropskog ekonoinskog prostora i

Svajearske Konfederaeije, kao i na njihove clanove porodice. cinic se pot\ rduje da C rna C,ora u ovoj

oblasti preuzima siri cvropski standard.

se
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AMANDMAN 19

Poslije clana 80 dodaje se novi clan koji glasi;

..Clan 81

Poslije clana 178a dodaje se novi clan koji glasi:

Ih occsnc garaneije
Clan 178b

1 ice o kojem je rijec ima pravo na pristup sudski
Crnoi Ciori radi zalbe ili preispitivanja bilo kojc odlukc donijete protiv njega koja ogranicava prava

utvrdena cl. 150 do 178b ovog zakona. iz razloga javnog poretka. nacionalne. odnosno unutrasnje

bezbjednosti ili javnog zdravlja, prevare ili zloupotrebe ill iz bilo kojih drugih la/.loga. ^
Nadlezni organ! mogu udaijiti lice sa svoje teritorijc do okDncanja postupka pravne zastite, ali nui

ne smiju onemoguciti da licno iznese svoju odbranu, osim u slucajevima kada bi njegovo prisust

inogtV prouzrokovati ozbiljnc prijetnje javnom poretku ill nacionalnoj. odnosno unutrasnjoj

bezbjednosti ili kada sc zalba ili sudski postupak odnosi na zabranu ulaska na teritonju C rnc (jore.

gdjejc priinjereno i upravnim postupcinia unil. a

vt



odiukc tuullc/nih org;nia.Ako driiuacijc nijc propisano cl. 150 do 178b o\og /akona.

ukliiicujuci odluke o ulasku i vizama. primjcnjivace se odredbc zaktina kojiina se ureduje upravni

posUipak."

]ia s\ c

Ohrazlozeiije

Predlozenini ainandmanom dodalno sc prcci/iia poMupanjc nadlcznog organa u vc/i sa praMiiia

lica koja pokrccu postiipak pravnog srcd.stva proliv odiuka kojc sc t>dnosc na njihov ida/ak. bora\ak ili
status. C'ilj aniaiidmana Je uskladivanjc doniacih propisa sa slaiidardinia pra\icnog postupka.

nacelom proporcionalnosti i ohavezama koje proiz.ilaze iz cvropskc piaviic praksc u oblasti upravnog i

nti«raciono” prava. . .
^ Prcdiozeni ainandnian doprinosi pravicnijcin i potpunijeni sprovodcnjii postiipaka ii oblasti kretanja

i boravka stranaca. Jacajuci institucionalni kapacilet za zastitu jaMiog porcika i nacionainc, odnosno

unutrasnje bezbjcdnosti.

vizni

AMANDMAN 20

Dosadasnji cl. 68 do 72 Predloga zakona postaju cl. 82 do 86.

Poslije clana 86 dodaje se novi clan koji glasi:

,.Clan 87

Clan 215 stav 1 niijenjase i glasi:”

Novcanom kaznoni od 60 eiira do 180 cura kaznicc se za pickisaj drzax ljanin Id) i clan njegovc

porodice ako; . ^ i, .
ude Li Criui Cioru i ako mu je odbijcn ulazak u skladu sa clanom 1 50 stav a ovog zakona.

na zahtjev lica ovlascenog sluzbenog lica ne otkrije svoj idcntitcl:

na zahtjev ovlascenog sluzbenog lica odbije da stavi na uvid dokument kojim se |x>tvrdiije

njegov zakonit boravak kao drzavljanina .FU ili clana njegove porodice. u skladu sa cl. 150 do

178b ovog zakona;

nc podnesc zahtjev za boravi.sni dokument u skladu sack 150 do 178b o\og zakona."

Obrazlozeiijc

Predlczenim ainandmanom clana 215 stav 1 vrsi se uskladixanje iznosa luncanih kazni koje se

izricu drzavlianima Fvropske unije i clanovima njihove porodice sa iznosima kazni koje su propisane

za ernogorske drzavljane Zakonom o licnoj karti. Na ovaj nacin obezbjeduje se primjena prmcipa

iednakosti i proporcionalnosti, kako hi za iste ili slicne prekrsaje bih propisani kazneni rasponi istog

nivoa, bez neopravdanog razlikovanja izmedu domacih i drzavljana I.U u pogledu obaveze

identiflkacije i postovanja propisa o boravku.
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Dosaiiasiiji cl. 73 do 77 IM-cdloga zakona postaju cl. do 92,

Obrazlo/.ciijc

Prcnumcracija cl. 73 do 77 Prcdloga zakona o izinjcnama i dopunaina Zakona o stiaiicima \rsi se

skladu sa ovim amandnianima, sto je ncopliodno usijed dodavanja novili clanova u I’tcdlogii zakona

iznijenama i dopunama Zakona o slrancima.
u
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