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AMANDMAN 1

U Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima. prije ¢lana 1. dodaje se novi ¢lan

koji glasi:
Clan 1
U ¢lanu 1, poslije stava | dodaju se dva nova stava koja glase:

_Pravila kojima se ureduju uslovi ulaska. izlaska, kretanja. boravka i rada drzavljana drzave ¢lanice
Evropske unije i ¢lanova njihove porodice sadrzana su u ¢l. 150 do 178b ovog zakona, a druge odredbe
ovog zakona primjenjuju se na njih samo ako je to ovim zakonom izri¢ito propisano.

Odredbe stava 2 ovog ¢lana primjenjuju se i na ¢lanove porodice crnogorskog drzavljanina koji su
ostvarili pravo na slobodno kretanje i boravili u drugoj drzavi ¢lanici Evropske unije, a potom se vratili
u Crnu Goru.™

ObrazloZenje !

Predlozenim amandmanom se vrsi normativno razgranicenje posebnog rezima koji se primjenjuje
na drzavljane drzava ¢lanica Evropske unije, €lanove njihove porodice i ¢lanove porodice crnogorskih
dr7avljana. u odnosu na rezim koji se primjenjuje na drzavljane tre¢ih zemalja. Propisivanjem da su
pravila o ulasku, izlasku. kretanju. boravku i radu drzavljana EU sadrzana u ¢l. 150-178b ovog zakona,
te da se druge odredbe zakona primjenjuju samo kada je to izri¢ito propisano, obezbjeduje se jasna
sistematizacija i sprje¢ava pravna neizvjesnost u primjeni zakona na pomenute kategorije lica.

Stavom 3 se dodatno precizira da se navedeni poseban rezim primjenjuje i na clanove porodice
crnogorskih drzavljana koji su Koristili pravo slobode kretanja i boravka u drugoj drzavi Clanici
Evropske unije, a potom se vratili u Crnu Goru. Time se spriecava njihovo podvodenje pod opsti rezim
koji se primjenjuje na drzavljane trecih zemalja, ¢ime se obezbjeduje zaStita prava proisteklih iz
koriséenja prava slobode kretanja i kontinuitet porodicnog zivota po povratku u Crnu Goru.

Na ovaj na¢in izvrseno je razdvajanje dva pravna rezima, rezima slobodnog kretanja drzavljana EU
u skladu sa pravom Evropske unije i rezima stranaca iz tre¢ih zemalja, §to doprinosi boljoj
sistematizaciji i pravilnoj primjeni odredbi zakona.

AMANDMAN 2
Dosadasnji ¢l. 1 i 2 Predloga zakona postaju ¢l. 21 3.

U ¢lanu 3 dodaje se novi stav koji glasi:

.Clan 3
U &lanu 6, stava 1. poslije tacke 9 dodaju se tri nove tacke koje glase:

_10) drzavljanin EU u smislu ovog zakona je stranac koji ima drzavljanstvo drzave ¢lanice Evropske
unije;

11) prevara je svako postupanje lica koje nastoji da prekrdi ¢l 150 do 178b ovog zakona
podnosenjem laznih dokumenata u kojima se navodi da su ispunjeni formalni uslovi ili koji su izdati na
osnovu laznog prikazivanja bitnih Einjenica u vezi sa uslovima ulaska ili boravka;

12) zloupotreba prava podrazumijeva vjestacko postupanje preduzeto iskljucivo u<ilju ostvarivanja :
prava na slobodu kretanja i boravka u skladu sa ¢l. 150 do 178b ovog zakona. koje. iako formalno
ispunjava uslove propisane odredbama ¢l. 150 do 178b ovog zakona, nije u skladu sa svrhom tih
odredbi.”




ObrazloZenje

Predlozenim amandmanom visi se dopuna u ¢lanu 6. dodavanjem definicije ..Drzav ljanin EU™ radi
jasnog odredivanja obuhvata tog pojma u primjeni zakona.

Takode. uvode se i definicije pojmova .prevara™ i ..zloupotreba prava™ kako bi se unaprijedila
pravna sigurnost i omogucilo efikasnije prepoznavanje i sankcionisanje radnji kojima se nezakonito
sticu prava predvidena ¢l od 150 do 178b. Jasno definisanje ovih pojmova doprinosi dosljednoj
primjeni zakona, spriecavanju zloupotreba, kao i zastiti integriteta sistema ulaska 1 boravka na teritoriji
Crne Gore.

AMANDMAN 3
Dosadagniji ¢lan 63 Predloga zakona postaje ¢lan 64.
Poslije élana 64 dodaje se novi ¢lan koji glast:
Clan 65
Clanovi 150 do 158 mijenjaju se i glase:
“Ulazak i izlazak drzavljanina EU iz Crne Gore
Clan 150

7a ulazak u Crnu Goru drzavljaninu EU nije potrebna dozvola za ulazak, odnosno viza ili
dozvola za boravak. ‘

Drzavljanin EU ima pravo da ude u Crnu Goru uz vazecu licnu kartu ili vazeci pasos i ima pravo
da izade iz Crne Gore uz vazecu licnu kartu ili vaze¢i pasos.

Drzavljaninu EU ¢e se odbiti ulazak u sljedecim slucajevima:

- ako ne posjeduje vazecu lienu kartu ili vazeci pasos, osim ako ih pribavi u razumnom roku ili

na drugi nacin dokaze da je drzavljanin EU:

- ako rok zabrane ulaska iz ¢lana 175 ovog zakona jos nije istekao:

- ako bi njegov boravak u Crnoj Gori predstavljao prijetnju javnom poretku, nacionalnoj.

odnosno unutraénjoj bezbjednosti ili javnom zdravlju u skladu sa ¢lanom 173a ovog zakona.

Ako drzavljanin EU nema dokumenta iz stava 2 ovog ¢lana. policija ¢e mu prije vracanja u drugu
drzavu omoguéiti da u razumnom roku pribavi potrebna dokumenta ili na drugi nacin dokaze da je
drzavljanin EU.

Drzavljanin EU ili ernogorski drzavljanin ima pravo da izade iz Crne Gore u svrhu putovanja u
drugu drzavu ¢lanicu Evropske unije sa vazec¢im pasosem ili vazeCom licnom kartom izdatom od strane
nadleznog organa te drzave. Clanovi njihovih porodica koji nisu drzavljani drzave ¢lanice Evropske
unije i koji imaju vazeci paso$ imaju pravo da napuste teritoriju Crne Gore radi putovanja u drugu
drzavu ¢lanicu Evropske unije.

Pravo na boravak drzavljanina EU do tri mjeseca

Clan 151

Drzavljanin EU ima pravo na boravak u Crnoj Gori bez prijave boravka do tri mjeseca, pod uslovom
da posjeduje vazeci pasos ili vazecu liénu kartu izdatu od strane nadleznog organa te drzave.
Pravo na boravak drzavljanina EU duze od tri mjeseca
Clan 152
Drzavljanin EU ima pravo da boravi u Crnoj Gori duze od tri mjeseca:
1) radi rada ili samozaposljavanja:




2) radi skolovanja ili strucnog osposobljavanja. ako ispunjava uslove propisane clanom 155 stav

2 ovog zakona:

3) ako:

- ima dovoljno sredstava za izdrzavanje sebe ili clanova svoje porodice tako da ne postanu teret
za sistem socijalne zastite za vrijeme boravka u Crnoj Gori, §to se utvrduje u odnosu na licne
okolnosti drzavljanina EU. Nadle7ni organ ne moze uty rdivati fiksni iznos koji smatra
dovoljnim iznosom sredstava za izdrzavanje. Procjena dovolinog iznosa sredstava za
izdrzavanje visi se u svakom konkretnom slucaju. uvijek uzimajuéi u obzir licne okolnosti
drzavljanina EU. Posjedovanje sredstava iznad praga predvidenog za socijalnu zastitu koju
ostvaruju crnogorski drzavljani. u skladu sa propisima kojima se ureduje socijalna zastita.
smatrace se dovoljnim dokazom o ispunjenosti ovog uslova:

- ako ima odgovarajuée zdravstveno osiguranje za sebe ili ¢lanove svoje porodice koje pokriva
najmanje hitne zdravstvene usluge na teritoriji Crme Gore:

4) ako je ¢lan porodice koji prati ili se pridruzuje drzavljaninu EU koji ispunjava jedan od uslova
iz ta¢. | do 3 ovog stava.

Novi zahtjev za prijavu boravka nije potrebno podnositi prilikom promjene statusa.

lzuzetno od stava | tacka 4 ovog ¢lana, samo supruznik, registrovani partner, pod uslovom da je

registrovano partnerstvo sklopljeno u skladu sa zakonodavstvom drzave ¢lanice Evropske unije, 1
izdrzavana djeca imaju pravo na boravak kao ¢lanovi porodice drzavljanina EU koji ispunjava uslov 1z
stav 1, tacka 2 ovog ¢lana. Nadlezni organi ¢e omoguciti boravak izdrzavanih neposrednih srodnika u
uzlaznoj liniji, kao i srodnika u uzlaznoj liniji njegovog supruznika ili registrovanog partnera.

Zahtjev za prijavu boravka radi rada ili samozaposljavanja duze od tri mjeseca
Clan 153

Zahtjev za prijavu boravka radi rada il samozaposljavanja u trajanju duzem od tri mjeseca
drzavljanin EU podnosi licno Ministarstvu u mjestu boravka. u roku od tri mjeseca od dana dolaska u
Crnu Goru, na propisanom obrascu.
Uz zahtjev iz stava | ovog ¢lana. drzavljanin EU podnosi:
- vaze¢i pasos ili licnu kartu izdatu od nadleznog organa te drzave;
- izjavu poslodavca o namjeri zasnivanja radnog odnosa sa drzavljaninom EU ili dokaz o
zasnivanju radnog odnosa ili obavljanju posla, ako je drzavljanin EU ve¢ zaposlen ili obavlja
posao; ili

- dokaz da je samozaposleno lice.

Potvrdu o prijavi boravka po zahtjevu iz stava | ovog clana izdaje Ministarstvo.

Zadrzavanje statusa radnika i samozaposlenog lica za drzavljane LU
Clan 154

Drzavljanin EU ¢iji je radni odnos prekinut ili koji vise nije samozaposleno lice moze nastaviti
boravak u Crnoj Gori na osnovu potvrde iz ¢lana 153 stav 3 ovog zakona. ako je:
1) privremeno nesposoban za rad zbog bolesti ili bilo koje nezgode:;
2) prestao biti zaposlen bez svoje kriviee, pri cemu je radni angazman u Crnoj Gori trajao najmanje
godinu dana i registrovan je kod nadleznog organa kao nezaposleno lice;
3) zapoteo struéno osposobljavanje, s tim $to. osimu slucaju nevoljne nezaposlenosti, zadrzavanje
statusa radnika zahtijeva da stru¢no osposobljavanje bude u vezi sa prelhodnfm zaposlenjem:
4) uredno prijavljen kao nezaposleno lice nakon isteka ugovora o radu na odredeno vrijeme krace
od godinu dana ili je postao nezaposlen protiv svoje volje tokom prvih 12 mjeseci i prijavio se
kod nadleznog organa kao nezaposleno lice, u kom slucaju zadrzava status radnika Sest mjeseci
nakon prestanka zaposlenja.
Stav 1 ovog ¢lana primjenjuje se i na drzavljanina EU koji je sezonski zaposlen ili je zaposlen kod
poslodavea u drugoj drzavi clanici Evropske un ije. a koji pruza ugovorene usluge u Crnoj Gori.

Zahtjev za prijavu boravka radi Skoloy anja ili struénog osposobljavanja
Clan 155




Zahtjev za prijavu boravka radi skolovanja ili struénog osposobljavanja drzavijanin EU podnosi
licno Ministarstvu u mjestu boravka. prije isteka roka od tri mjescea od dana dolaska u Crnu Goru. na
propisanom obrascu.

Uz zahtjev iz stava | ovog clana. drzavljanin EU podnosi:

1) vazeéi pasos ili licnu Kartu izdatu od nadleznog organa te drzave:

2) dokaz da posjeduje dovoljna sredstva za izdrzavanje sebe i ¢lanova svoje porodice |

odgovarajuce zdravstveno osiguranje iz Clana 152 stav | tacka 3 ovog zakona. Izjava studenta
o posjedovanju dovoljnih sredstava za izdrzavanje ili bilo koji drugi ekvivalentni nacin koji
student izabere. smatra se dovoljnim dokazom da student i ¢lanovi njegove porodice nece
postati teret za sistem socijalne zastite Crne Gore tokom perioda njihovog boravka. Da bi bila
vazeca, izjava se ne mora odnositi na bilo koji odredeni iznos sredstava za izdrzavanje:

3) dokaz o prihvatanju na studijski program, struéno osposobljavanje ili drugi oblik obrazovanja.

izdat od obrazovne ustanove.

Potvrdu o prijavi boravka po zahtjevu iz stava 1 ovog clana izdaje Ministarstvo.

Zahtjev za prijavu boravka drzavljanina EU
Clan 156

Zahtjev za prijavu boravka u slucaju iz ¢lana 152 stav | tacka 3 ovog zakona, drzavljanin EU koji
nije ekonomski aktivan licno podnosi Ministarstvu u mjestu boravka, u roku od tri ‘mjeseca od dana
dolaska u Crnu Goru, na propisanom obrascu.

Uz zahtjev iz stava | ovog ¢lana, drzavljanin EU podnosi:

1) vazeéi pasos ili licnu kartu izdatu od nadleznog organa te drzave;

2) dokaz da posjeduje dovoljna sredstva za izdrzavanje i odgovarajuce zdravstveno osiguranje iz

¢lana 152 stav | tacka 3 ovog zakona.

Potvrdu o prijavi boravka po zahtjevu iz stava 1 ovog clana izdaje Ministarstvo.

Zahtjev za prijavu boravka ¢lana porodice drzavljanina EU
Clan 157

Clan porodice drzavljanina EU. Koji je sam drzavljanin EU. licno podnosi Ministarstvu zahtjev za
prijavu boravka u slucaju iz clana 152 stav | tacka 4 ovog zakona u mjestu boravka, u roku od tri
mjeseca od dana dolaska u Crnu Goru. na propisanom obrascu.

U smislu stava 1 ovog ¢lana. ¢lanom porodice smatra se lice iz clana 178 stav 3 ovog zakona.

Pored zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana. ¢lan porodice drzavljanina EU podnosi:

1) vaZeéi pasos ili liénu Kartu izdatu od nadleznog organa te drzave;

2) dokaz da je lice koje podnosi zahtjev za boravak u Crnoj Gori u skladu s ovim zakonom Clan

porodice drzavljanina EU:

3) potvrdu o prijavi boravka drzavljanina EU Kojeg prati ili kojem se pridruzuje;

4) gdje je to primjenjivo. dokaz da lice ispunjava uslove iz ¢lana 178 stav 3 tacka 2. 3 ili 4 ovog

zakona.

Potvrdu o prijavi boravka po zahtjevu iz stava 1 ovog clana izdaje Ministarstvo.

Postupak nakon podnosenja zahtjeva za prijavu boravka
Clan 158

Potvrda o prijavi boravka, u skladu sa ¢lanom 153 stav 3, ¢lanom 155 stav 3, ¢lanom 136 stav 3 i
¢lanom 157 stav 4 ovog zakona, izdaje se odmah po predaji urednog zahtjeva, a najkasnije u roku od
deset dana od dana podnosenja potpune i uredne dokumentacije.

Potvrda o prijavi boravka se nece izdati drzavljaninu EU u sljede¢im slucajevima:

— ako ne ispunjava uslove za izdavanje potvrde. u skladu sa odredbama ¢l. 152 do 157 ovog
zakona:

~ ako bi njegov boravak u Crnoj Gori predstay ljao prijetnju javnom poretku, nacionalnoj.
odnosno unutraénjoj bezbjednosti ili javnom zdravlju. u skladu sa ¢lanom 173a ovog zakona.




Potvrda o prijavi boravka iz stava | ovog clana izdaje se nakon prethodno pribavijenog misljenja
Agencije i policije 0 postojanju smetnji 17 stava 2 alingja 2 ovog clana.

Agencija i policija dostavljaju Ministarstvu misljenje iz stava 3 ovog C¢lana bez odlaganja. a
najkasnije u roku od pet dana od dana prijema zahtjeva za misljenje.

Ukoliko Ministarstvo ne primi misljenja iz stava 3 ovog ¢lana u propisanom roku, smatra se da ne
postoje smetnje za izdavanje potvrde o prijavi boravka u odnosu na uslov iz stava 2 alineja 2 ovog
Clana. Kako bi se utvrdilo da li lice o kojem je rije¢ predstavlja prijetnju za javni poredak ili nacionalnu.
odnosno unutraénju bezbjednost u skladu sa stavom 2 alineja 2 ovog ¢lana. pri izdavanju potvrde o
prijavi boravka Ministarstvo moze, ukoliko to smatra neophodnim, zatraziti od drzave ¢lanice porijekla.
a po potrebi i od drugih drzava Clanica. da dostave informacije o eventualnom prethodnom policijskom
dosijeu lica o kojem je rijec, pri cemu se takvi zahtjevi ne upucuju rutinski.

O odbijanju zahtjeva za izdavanje potvrde o prijavi boravka iz ¢lanova 153 stav 3, 155 stav 3. 156
stav 3 i 157 stav 4 ovog zakona, Ministarstvo odlucuje rjesenjem.

Protiv rjesenja iz prethodnog stava moze se izjaviti zalba Ministarstvu, u roku od 15 dana od dana
prijema rjeSenja. Protiv rjesenja Ministarstva moze se pokrenuti upravni spor.”

Obrazlozenje

Predlozenim amandmanom vrsi se uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom
Evropske unije u oblasti slobodnog kretanja 1 boravka drzavljana Evropske unije i ¢lanova njihovih
porodica. Osnovni cilj je da se uspostavi sistem ulaska, kraceg i duzeg boravka drzavljana EU u Crnoj
Gori, uz potpuno postovanje standarda sadrzanih u Direktivi 2004/38/EZ o pravu drzavljana EU i
&lanova njihovih porodica na slobodno kretanje i boravak na teritoriji drzava ¢lanica, kao i nacela 1z
Ugovora o funkeionisanju Evropske unije i prakse Suda pravde Evropske unije.

Odredbe o ulasku preciziraju da drzavljanima EU nije potrebna viza ili odobrenje boravka, vec ulaze
uz vazeéu licnu kartu ili paso$, uz moguénost naknadnog dokazivanja identiteta i drzavljanstva u skladu
sa obavezama iz Direktive 2004/38/EZ. Istovremeno se propisuje da se ulazak moZze ograniciti samo
kada postoji prijetnja javnom poretku. nacionalnoj. odnosno unutrasnjoj bezbjednosti ili javnom
zdravlju, $to je u skladu sa standardima proporcionalnosti koje EU zahtijeva.

U dijelu kratkotrajnog boravka od tri mjescca. predlozene izmjene preuzimaju rjesenje prema kojem
drzavljanin EU ne podlijeze nikakvim dodatnim formalnostima, ve¢ mu je dovoljan vazeci
identifikacioni dokument. Za boravak duzi od tri mjeseca uspostavlja se sistem koji slijedi strukturu
Direktive 2004/38/EZ: boravak radi rada ili samozaposljavanja, 3Skolovanja ili strucnog
osposobljavanja. posjedovanja dovoljnog iznosa sredstava i zdravstvenog osiguranja, ili boravak kao
¢lan porodice drzavljanina EU.

Procedura prijave boravka pojednostavljena je i precizirana kako bi bila uskladena sa principom
minimalnih administrativnih formalnosti. Jasno se propisuje koje se isprave podnose za boravak radi
zaposlenja, samozaposljavanja. Skolovanja ili boravka na osnovu posjedovanja sredstava  za
izdrzavanje, a uvodi se i izricita obaveza da Ministarstvo izdaje potvrdu u kratkom roku. najkasnije
deset dana od kompletiranja, odnosno predaje urednog zahtjeva. ;

U dijelu koji se odnosi na zadrzavanje statusa radnika i samozaposlenog, predlog uskladuje
nacionalno zakonodavstvo sa pravilima Evropske unije prema kojima gradanin EU zadrzava svoj status
¢ak i kada privremeno ostane bez zaposlenja zbog bolesti. nesrece. tehnoloskog viska ili upu¢ivanja na
struéno osposobljavanje.

Postupak prijave ¢lanova porodice drzavljanina EU normiran je u skladu sa pravnom tekovinom
Evropske unije, ukljucujuci definiciju clana porodice, pravo na boravak i izuzetke od obaveze
dokazivanja posjedovanja sredstava za izdrzavanje kada je to predvideno evropskim propisima. Time
se obezbjeduje jedinstven i uskladen tretman Clanova porodice sa praksom svih drzava ¢lanica Evropske
unije.

Clan 158 ureduje postupak po zahtjevu i garantuje efektivau pravnu zastitu: jasno se utvrduju rokovi,
razlozi odbijanja, obaveza individualne procjene. kao i mogucnost sudske kontrole. Uvedene su i
obaveze Agencije i policije da dostave misljenje u roku od pet dana, uz pravilo da se, ukoliko misljenje
ne bude dostavljeno, smatra da ne postoje smetnje, Sto je uskladeno sa zahtjevima Evropske unije za

efikasnost upravnih postupaka i sprjecavanje neopravdanih kasnjenja.




AMANDMAN 4
Dosadasnji ¢lan 64 Predloga zakona postaje clan 66.
Clan 66 mijenja se i glasi:
Clan 66
Clan 159 mijenja se i glasi:

_Prestanak prava boravka
Clan 159

Pravo boravka drzavljanina EU i ¢lana njegove porodice prestaje ako:
— je potvrda pribavljena prevarom ili zloupotrebom prava iz ¢lana 6 ovog zakona:
—  odustane od prava na boravak, danom podnosenja izjave o odustanku, ako to nije u suprotnosti
sa ¢lanom 166a stav 1 ovog zakona: ’
—  predstavlja prijetnju javnom poretku ili nacionalnoj, odnosno unutrasnjoj bezbjednosti iz ¢lana
173a ovog zakona:
~  je ustanovljeno da drzavljanin EU ne ispunjava ili vise ne ispunjava uslove za boravak iz ¢l.
152 do 157 ovog zakona.
Policija obavjestava Ministarstvo o razlozima iz stava | tac. 113 ovog ¢lana.
Ministarstvo donosi odluku o prestanku vazenja prava boravka.
Prilikom odlu¢ivanja o prestanku vazenja prava boravka. naro¢ito se cijene duzina boravka, kao 1
licne, porodiéne, ckonomske i druge okolnosti.
Protiv rjeSenja iz stava 3 ovog Clana moze se izjaviti zalba Ministartsvu u roku od 15 dana od dana
prijema rjeSenja. Protiv rjesenja Ministarstva moze s¢ pokrenuti upravni spor.*

Obrazlozenje

Predlozenim amandmanom ureduju se razlozi za prestanak prava boravka drzavijanina Evropske
unije i ¢lana njegove porodice. radi jasnog i preciznog normiranja sluCajeva u kojima pravo boravka
moze prestati, kao i postupka i nadleznosti za donosenje odluke o prestanku tog prava. Propisivanjem
da pravo boravka prestaje u slucajevima prevare ili zloupotrebe prava, odustanka od prava na boravak,
postojanja prijetnje javnom poretku il nacionalnoj. odnosno unutrasnjoj bezbjednosti, kao i
neispunjavanja propisanih uslova za boravak. obezbjeduje se efikasna zaStita javnog interesa i
integriteta sistema boravka na teritoriji Crne Gore.

Propisivanjem obaveze da se prilikom odlu¢ivanja naro¢ito cijene duzina boravka, kao i licne,
porodiéne, ekonomske i druge okolnosti konkretnog slucaja. obezbjeduje se individualna procjena i
postovanje nacela proporcionalnosti. u skladu sa standardima prava Evropske unije. Time se postize
ravnoteza izmedu zastite javnog interesa i zatite prava drzavljana EU i ¢lanova njihovih porodica.

AMANDMAN 5
Poslije ¢lana 66 dodaje se novi clan koji glasi:
.Clan 67
Clanovi 160 do 164 mijenjaju se i glase:

Obrasci zahtjeva i potvrda (boravisna kartica)
Clan 160




Potvrda iz clana 153 stav 3. ¢lana 155 stav 3. ¢lana 156 stav 3 1 clana 157 stav 4 ovog zakona. kao
i potvrda o prijavi stalnog boravka izdaje se u obliku samostalnog dokumenta — kartice. Za potvrde o
prijavi boravka. potvrde o prijavi stalnog boravka. boraviéne Kkartice i stalne boravisne kartice.
Ministarstvo ¢e donijeti pravno obavezujuce akte kojima se utvrduje njihov oblik. koji mora biti u
skladu sa Uredbom 2025/1208.

Ministarstvo propisuje sadrzaj i obrazac zahtjeva za prijavu boravka iz ¢lanova 153. 155. 156 i 157
ovog zakona, sadrzaj i oblik zahtjeva za izdavanje potvrde o stalnom boravku za drzavljanina EU. kao
i sadrzaj i obrazac zahtjeva za boravisnu Karticu i stalnu boravisnu karticu izdatim ¢lanovima porodice
drzavljanina EU koji nisu drzavljani EU.

Ulazak u Crnu Goru ¢lana porodice drzavljanina EU koji sam nije drzavljanin LU
Clan 161

Clan porodice drzavljanina EU. u skladu sa clanom 178, koji sam nije drzavljanin EU i koji prati
ili se pridruzuje drzavljaninu EU. ima pravo da ude u Crnu Goru ako posjeduje vaze¢i pasos sa vazecom
vizom u skladu sa propisima, osim ako je drzavljanin drzave za koju je Crna Gora ukinula vizni rezim.
Posjedovanje vazece boravisne kartice izdate u skladu sa Direktivom 2004/38/EZ oslobada ¢lanove
porodice od obaveze posjedovanja vize.

Clanu porodice drzavljanina EU koji podnosi zahtjev za vizu za ulazak, viza e se izdati bez
odlaganja u skra¢enom postupku. NadleZzni organi ¢e takvom licu pruziti sve olakSice za dobijanje vize.
Takve vize se izdaju bez naknade.

Clanu porodice ¢e se odbiti ulazak ili viza u sljede¢im slucajevima:

- ako nema odgovarajuce isprave iz stava | ovog Clana;

- ako rok zabrane ulaska iz ¢lana 175 ovog zakona jos nije istekao:

- ako bi njegov boravak u Crnoj Gori predstavljao prijetnju javnom poretku, nacionalnoj, odnosno

unutradnjoj bezbjednosti ili javnom zdravlju. u skladu sa ¢lanom 173a ovog zakona.

Ako ¢lan porodice drzavljanina EU nema dokumenta iz stava | ovog ¢lana, policija ¢e mu prije
vracanja u drugu drzavu omoguciti da pribavi potrebna dokumenta u razumnom roku ili na drugi nacin
dokaze da ima pravo na slobodu kretanja i boravka u Evropskoj uniji kao ¢lan porodice drzavljanina
drzave ¢lanice Evropske unije.

Ako &lan porodice drzavljanina EU ne posjeduje vizu. policija mu moze izdati vizu na granicnom
prelazu ukoliko njegov boravak u Crnoj Gori ne bi predstavljao prijetnju javnom poretku, nacionalnoj,
odnosno unutraénjoj bezhjednosti ili javnom zdraviju. u skladu sa ¢lanom 173a ovog zakona.

Policija ne¢e staviti ulazni ili izlazni pecat u pasos ¢lanova porodice koji nisu drzavljani drzave
¢lanice Evropske unije ukoliko pokazu boravisnu karticu izdatu u skladu sa Direktivom 2004/38/EZ.

Boravak do i duze od tri mjeseca za ¢lana porodice drzavljanina EU koji sam nije drzavljanin EU
Clan 162

Drzavljanin trece zemlje. koji je clan porodice drzavljanina EU i koji prati ili se pridruzuje
drzavljaninu EU, ima pravo boravka u Crnoj Gori do tri mjeseca od dana dolaska u Crnu Goru, pod
uslovom da posjeduje vazec¢i pasos.

Drzavljanin tre¢e zemlje. koji je clan porodice drzavljanina EU i koji prati ili se pridruzuje
drzavljaninu EU, ima pravo na boravak u Crnoj Gori duze od tri mjeseca od dana dolaska u Crnu Goru.
pod uslovom da dokaze da drzavljanin EU ispunjava jedan od uslova iz ¢lana 152 stav | tac. 1 do3
ovog zakona. Ograni¢enje iz Clana 152 stav 3 odnosi se na ¢lanove porodice drzavljanina EU koji sam
nije drzavljanin EU.

Zahtjev za izdavanje boravisne kartice drzavljaninu treée zemlje koji je ¢lan porodice drzavljanina EU
koji sam nije drzavljanin EU
Clan 163

Za boravak duzi od tri mjeseca. ¢lan porodice drzavljanina EU podnosi zahtjev za izdavanje
boraviéne kartice na propisanom obrascu. Pored zahtjeva. radi pribavljanja boravisne kartice. treba da
prilozi:




1) vazeci pasos:

2) dokaz da je lice koje podnosi zahtjev 7a boravak u Crnoj Gori u skladu s ovim zakonom clan
porodice drzavljanina EU:

3) potvrdu o prijavi boravka drzay ljanina EU. kojeg prati ili kojem se pridruzuje:

4) gdje je to primjenjivo. dokaz da lice ispunjava uslove iz clana 178 stay 3tac. 2. 3 14 ovog

-
~

zakona.

Odlucivanje o zahtjevu
Clan 164

Po prijemu zahtjeva za izdavanje boravisne Kartice iz ¢lana 163 ovog zakona, Ministarstvo izdaje
potvrdu o podnijetom zahtjevu.

Ministarstvo odlucuje o zahtjevu za izdavanje boray isne kartice iz ¢lana 163 ovog zakona u roku
od 20 dana od dana predaje urednog zahtjeva.

Ministarstvo ¢e odbiti zahtjev za izdavanje boravisne Kartice Clanu porodice drzavljanina EU. koji
sam nije drzavljanin EU, ako bi njegov boravak u Crnoj Gori predstavljao prijetnju javnom poretku,
nacionalnoj, odnosno unutrasnjoj bezbjednosti Crne Gore ili javnom zdravlju iz ¢lana 173a ovog zakona
ili ukoliko ne bi ispunjavao uslove boravka iz ¢lana 162 stav 2 ovog zakona. Kako bi se utvrdilo da li
lice o kojem je rije¢ predstavlja prijetnju za javni poredak ili nacionalnu, odnosno unutrasnju
bezbjednost u skladu sa stavom 2 alineja 2 ¢lana 158 ovog zakona, pri izdavanju boravisne kartice
Ministarstvo moze, ukoliko to smatra neophodnim. zatraziti od drzave porijekla koja je drzava ¢lanica,
a po potrebi i od drugih drzava Clanica. da dostave informacije o eventualnom prethodnom policijskom
dosijeu lica o kojem je rijec, pri cemu se takvi zahtjevi ne upucuju rutinski.

Agencija i policija duzne su da Ministarstvu bez odlaganja, a najkasnije u roku od sedam dana od
dana prijema zahtjeva za davanje misljenja. dostave misljenje o postojanju smetnji iz razloga prijetnje
javnom poretku, nacionalnoj. odnosno unutrasnjoj bezbjednosti ili javnom zdravlju.

Ako Ministarstvo ne primi misljenja iz stava 4 ovog Clana u propisanom roku, smatrace se da ne
postoje smetnje za izdavanje boravisne kartice iz stava 3 ovog ¢lana.

Boravisna kartica iz ovog &lana izdaje s¢ sa rokom vazenja od pet godina ili na kraci period, ako
¢lan porodice drzavljanina EU. koji sam nije drzavljanin EU. namjerava boraviti u Crnoj Gori krace od
pet godina.

O odbijanju zahtjeva za izdavanje kartice iz stava 3 ovog ¢lana Ministarstvo odlucuje rjesenjem.

Protiv rjesenja iz stava 7 ovog clana moze se podnijeti zalba Ministarstvu u roku od 15 dana od
dana prijema rjeSenja. Protiv rjesenja Ministarstva moze se pokrenuti upravni spor.”

Obrazlozenje

Predlozenim amandmanom detaljnije se i preciznije ureduju obrasci, sadrzaj i postupci u vezi sa
boravkom drzavljana Evropske unije i ¢lanova njihovih porodica. u cilju potpunog uskladivanja sa
pravnom tekovinom Evropske unije. Potvrde o prijavi boravka i boray isne kartice izdaju se u formi
posebnih kartica koje sadrze propisane identifikacione 1 sigurnosne elemente. 1 skladu sa cU
standardima.

Ulazak ¢lanova porodice drzavljanina EU Koji nisu drzav ljani EU ureduje se jasnim propisivanjem
potrebnih isprava (vaze¢i pasos. viza ili dozvola boravka). uz taksativno navodenje razloga za
eventualno odbijanje ulaska. Razlozi za odbijanje ograni¢eni su na nedostatak odgovarajucih isprava.
zabranu ulaska, kao i postojanje stvarne. aktuelne i dovoljno ozbiljne prijetnje javnom poretku,
nacionalnoj odnosno unutrasnjoj bezbjednosti ili javnom zdravlju.

Clanovima porodice drzavljana EU koji sami nisu drzavljani EU priznaje se pravo boravka do tri
mjeseca na osnovu vazeCih isprava, dok su 7a boravak duzi od tri mjeseca duzni da, u roku od tri mjeseca
od dana ulaska, podnesu zahtjev za izdavanje boraviine kartice. uz dostavljanje dokaza o identitetu i
postojanju porodicne veze. Ministarstvo izdaje potvrdu o podnosenju zahtjeva i odlu¢uje o zahtjevu u
roku od 20 dana.

Odbijanje izdavanja boravisne kartice moze se zasnivati isklju¢ivo na razlozima javnog poretka ili
nacionalne, odnosno unutrasnje bezbjednosti, u skladu sa nacelima proporcionalnosti i individualne
procjene. Ukoliko nadlezni organi u propisanom roku ne dostave potrebno misljenje. smatra se da ne




postoje smetnje za izdavanje boravisne kartice. Boravisne kartice izdaju se na period do pet godina. uz
obezbijedenu sudsku zaStitu protiv odluke o odbijanju. Ove odredbe su unijete kako bi se izvrsilo
uskladivanje sa pravom Evropske unije.

AMANDMAN 6

Dosadasnji ¢lan 65 Predloga zakona postaje clan 68.
Clan 68 mijenja se i glasi:

Clan 68
Clan 165 mijenja se i glasi:

Zadrzavanje prava na boravak clana porodice
Clan 165

U slucaju smrti drzavljanina EU ili njegovog odlaska iz Crne Gore, ¢lan njegove porodice koji je
drzavljanin EU zadrzava pravo na boravak u Crnoj Gori. Prije sticanja prava na stalni boravak, lice
mora ispunjavati jedan od uslova iz ¢lana 152 stav 1 tac. | do 4 ovog zakona.

U slu¢aju smrti drzavljanina EU. ¢lan njegove porodice koji nije drzavljanin EU zadrzava pravo na
boravak ako je boravio u Crnoj Gori sa drzavljaninom EU najmanje godinu dana prije smrti drzav ljanina
EEU. Prije sticanja prava na stalni boravak. u svrhu zadrzavanja prava na boravak, lice mora dokazati da
je radnik u Crnoj Gori ili je samozaposleno, ili pruziti dokaz o posjedovanju dovoljno sredstava za
izdrzavanje za sebe i ¢lanove svoje porodice, te odgovarajuée zdravstveno osiguranje iz lana 152 stav
| tacka 3 ovog zakona, ili dokaz da je rije¢ o clanu porodice ve¢ formirane u Crnoj Gori lica koje
ispunjava propisane uslove. Clanovi porodice zadrzavaju pravo boravka isklju¢ivo na licnoj osnovi.

U slucaju smrti ili odlaska drzavljanina EU iz Crne Gore. njegova djeca i drugi roditelj koji ima
pravo starateljstva nad djecom zadrzavaju pravo na boravak bez obzira na njihovo drzavljanstvo, ako
djeca borave u Crnoj Gori i upisana su u obrazovnu ustanovu. radi Skolovanja do zavrietka svog
skolovanja.

U sluéaju razvoda ili ponistenja braka drzavljanina EU ili prestanka njegovog registrovanog
partnerstva, ¢lanovi njegove porodice koji su drzavljani EU zadrzavaju pravo na boravak. Prije sticanja
prava na stalni boravak, lica o kojima je rije¢ moraju ispuniti jedan od uslova utvrdenih u ¢lanu 152
stav 1 ta¢. 1 do 4 ovog zakona.

U slucaju razvoda, ponistenja braka drzavljanina EU ili prestanka registrovanog partnerstva.
clanovi porodice drzavljanina EU koji nisu drzavljani EU. zadrzavaju pravo na boravak:

1) ako je brak ili registrovano partnerstvo trajalo najmanje tri godine, ukljucujuci godinu dana u

Crnoj Gori, prije pokretanja postupka razvoda. ponistenja ili prestanka partnerstva:

2) ako supruznik ili registrovani partner koji nije drzavljanin EU ima pravo starateljstva nad
djecom drzavljanina EU koja su mu povjerena po osnovu sporazuma supruznika ili
registrovanih partnera ili na osnovu sudske odluke:

3) sporazumom izmedu supruznika ili registrovanih partnera ili na osnovu sudske odluke, ako
supruznik ili registrovani partner koji nije drzavljanin EU ima pravo ostvarivanja kontakta sa
maloljetnim djetetom. pod uslovom da je sud donio odluku da se pravo ostvarivanja kontakta
ostvaruje u Crnoj Gori i za period koji je neophodan radi ostvarivanja tog prava;

4) postoje izuzetno teske okolnosti. kao sto je nasilje u porodici, dok je brak ili partnerstvo trajalo.

Prije sticanja prava na stalni boravak, pravo na boravak lica iz stava 5 ovog ¢lana ostaje podlozno
zahtjevima da mogu dokazati da su radnici u Crnoj Gori ili obavljaju samostalnu djelatnost, ili da pruze
dokaz o posjedovanju dovoljnih sredstava za izdrzavanje sebe i ¢lanova svoje porodice. kao 1
odgovarajuée zdravstveno osiguranje iz ¢lana 152 stav | tacka 3 ovog zakona ili da su ¢lanovi porodice
ve¢ formirane u Crnoj Gori lica koje ispunjava ove zahtjeve. Clanovi porodice zadrzavaju pravo
boravka isklju¢ivo na li¢noj osnovi.”

Obrazlozenje




Predlozenim amandmanom se unose odredbe o uslovima pod kojima drzavljani EU i clanovi
njihovih porodica zadrzavaju ili gube pravo boravka u Crnoj Gori u posebnim okolnostima: smrti ili
odlaska drzavljanina EU. razvoda braka. prestanka registrovanog partnerstva. ili u drugim slucajevima
propisanim zakonom. Time se regulisu prava ¢lanova porodice. kako drzavljana EUL tako i ¢lanova
porodice koji nisu drzavljani EU iz Crne Gore. uz propisivanie uslova za izdavanje stalnog boravka
(zaposlenje. samozaposlenje. dovoljna sredstva za izdrzavanje. zdravstveno osiguranje).

Ovom dopunom se vrsi uskladivanje sa pravnom tekovinom EU. naro¢ito sa Direktivom
2004/38/EZ. Clanovi porodice koji su drzavljam EU zadrzavaju pravo boravka. pod uslovom da p-ije
sticanja prava na stalni boravak ispunjavaju jedan od uslova iz ¢lana 152 stav 1 tac. 1 do 4 ovog zakona.
Za &lanove porodice koji nisu drzavljani EUL u slucaju smrti drzavljanina EU propisuje se minimalni
period prethodnog boravka od jedne godine. kao i obaveza dokazivanja zaposlenja ili
samozaposljavanja, posjedovanja dovoljnih sredstava za izdrzavanje i odgovaraju¢eg zdravstvenog
osiguranja, ili postojanja porodicne zajednice ve¢ formirane u Crnoj Gori sa licem koje ispunjava
propisane uslove. Pravo boravka zadrzava sc iskljucivo na licnoj osnovi.

Poscbna zastita obezbjeduje se djeci drzavljanina EU i drugom roditelju koji ima pravo starateljstva,
bez obzira na drzavljanstvo, radi nastavka Skolovanja djece do njegovog zavrsetka.

U slucaju razvoda, ponistenja braka ili prestanka registrovanog partnerstva, pravo na zadrzavanje
boravka ¢lanova porodice koji nijesu drzavljani EU vezuje se za postojanje posebno propisanih
okolnosti, ukljuéujuéi trajanje braka ili partnerstva. starateljstvo ili pravo na kontakt sa djecom, kao i
narocito teske okolnosti, poput nasilja u porodici. Prije sticanja prava na stalni boravak, zadrzavanje
prava na boravak ostaje uslovljeno ispunjavanjem propisanih uslova iz ovog zakona.

AMANDMAN 7
Nakon ¢lana 68 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
.Clan 69
Clan 166 mijenja se 1 glasi:

Prestanak prava boravka
&lana porodice drzavljanina EU Koji nije sam drzavljanin EU
Clan 166

Pravo boravka ¢lana porodice drzavljanina EU. koji sam nije drzavljanin EU, moze se ponistiti ako
se utvrdi da:
- ¢&lan porodice ne ispunjava ili vise ne ispunjava uslove za boravak iz ¢lana. 162 stav 2 ovog
zakona;
- je boravisna kartica pribavljena prevarom i zloupotrebom prava iz ¢lana 6 ovog zakona:
- se odrekne prava na boravak. pocev od dana podnosenja izjave o odricanju, ako to nije u
suprotnosti sa ¢lanom 166a stav 1 ovog zakona:
- predstavlja prijetnju javnom poretku ili nacionalnoj. odnosno unutrasnjoj bezbjednosti iz ¢lana
173a ovog zakona.
Boraviénu karticu poni$tava Ministarstvo. Protiv rjeSenja moze se izjaviti Zalba Ministarstvu u roku
od 15 dana od dana prijema rjeSenja.”

Obrazlozenje

Predlozenim amandmanom se ureduje postupak i uslovi ponistenja boravisne kartice ¢lana porodice
drzavljanina EU koji sam nije drzavljanin EU. Odredbe taksativno razloge za ponistenje kartice.
ukljuéujuéi slu¢ajeve kada ¢lan porodice ne ispunjava uslove za njeno sticanje ili predstavlja prijetnju
javnom poretku ili nacionalnoj. odnosno unutrasnjoj bezbjednosti.

Ovim rjesenjem je izvrieno uskladivanje sa regulativom  Evropske unije, koja zahtijeva
proporcionalan i opravdan pristup pri ogranicavanju prava boravka clanova porodice drzavljana EU.




Predlozene odredbe omogucavaju zadtitu prava clanova porodice drzay ljana LU, pruzaju pravnu
jasnocu i sigurnost. te postavljaju transparentne kriterijume za ponistenje boravisne Karte.

AMANDMAN 8
Poslije ¢lana 69 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
Clan 70
Poslije ¢lana 166 dodaje se novi clan 166a koji glasi:

.Clan 166a

Prestanak vazenja boravisne kartice

Na vazenje boravisne kartice nece uticati privremena odsustva koja nisu duza od Sest mjeseci na
godidnjem nivou, odsustva duzeg trajanja zbog obavezne vojne sluzbe ili jedno odsustvo u trajanju od
najduze 12 mjeseci uzastopno iz vaznih razloga kao sto su trudnoca i porodaj, teska bolest, skolovanje
ili struéno osposobljavanje ili upuc¢ivanje u drugu drzavu Clanicu ili trecu zemlju.”

ObrazloZenje

Ovim ¢lanom se preciziraju uslovi pod kojima privremena odsustva sa teritorije drzave ne uticu na
vazenje boravisne kartice. Cilj je da se obezbijedi pravna sigurnost i kontinuitet zakonitog boravka
stranaca u situacijama kada su odsustva opravdana i viemenski ogranicena.

Propisivanjem da privremena odsustva koja ne prelaze sest mjeseci na godisnjem nivou ne uticu na
vazenje boraviine kartice, omogucava s¢ ostvarivanje privatnih, porodiénih i poslovnih obaveza
nosioca kartice. Takode, kao opravdana odsustva prepoznaju se i odsustva duzeg trajarja zbog obavezne
vojne sluzbe, kao i jedno uzastopno odsustvo u trajanju do 12 mjeseci iz posebno opravdanih razloga,
kao $to su trudnoéa i porodaj. teska bolest. Skolovanje ili strucno osposobljavanje, kao i upucivanje u
drugu drzavu ¢lanicu ili trecu zemlju.

Na ovaj na¢in postize se uskladenost sa medunarodnim standardima i pravom Evropske unije, uz
istovremeno ofuvanje svrhe boravisne Kkartice i spriecavanje zloupotreba, vodec¢i racuna o

humanitarnim, obrazovnim i profesionalnim razlozima odsustva.
AMANDMAN 9

Dosadasniji ¢lan 66 Predloga zakona postaje clan 71.
Clan 71 mijenja se i glasi:

Clan 71

Clan 167 mijenja se i glasi:*

Pravo na stalni boravak drzavljanina EU
Clan 167

Drzavljanin EU koji je zakonito i neprekidno boravio pet godina u Crnoj Gori ima pravo na stalni
boravak u Crnoj Gori, §to se potvrduje izdavanjem potvrde o stalnom boravku. Ovo pravo ne podlijeze
uslovima iz ¢l. 152 do 165 ovog zakona.

Potvrda o stalnom boravku izdace se drzavljaninu EU iz prethodnog stava, na osnovu zahtjeva

podnesenog u skladu sa ¢lanom 169 ovog zakona.

Uslov neprekidnog zakonitog boravka od pet godina iz Stava | smatra se ispunjenim i ako je
drzavljanin EU tokom tog perioda odsustvovao iz Crne Gore:

- ne duZe od Sest mjeseci u godini;




-~ jednom, ne duze od 12 uzastopnih mjeseci iz vaznih razloga kao §to su trudnoca. porodaj. teska
bolest. skolovanje ili stru¢no osposobljavanje ili upucivanje na rad u drugu drzavu:

- zbog vojne sluzbe.

Neprekidnost boravka moze se dokazati bilo kojim sredstvom dokazivanja.

Izuzetno od stava 1 ovog Clana. pravo na stalni boravak u Crnoj Gori moze se ostvariti prije isteka

neprekidnog perioda od pet godina boravka od strane:

1) radnika ili samozaposlenog lica koje u trenutku prestanka rada ima starosnu dob za sticanje
prava na starosnu penziju prema vazecim propisima Crne Gore ili radnika kojem prestane
pla¢eni radni angazman radi odlaska u prijevremenu starosnu penziju, pod uslovom da je radio
u Crnoj Gori najmanje prethodnih 12 mjeseci i neprekidno boravio duze od tri godine. Ako
zakon Crne Gore ne priznaje pravo na starosnu  penziju odredenim  Kkategorijama
samozaposlenih lica. starosni uslov s¢ smatra ispunjenim kada lice navrsi 60 godina:

2) radnika ili samozaposleng lica koje je neprekidno boravilo u Crnoj Gori duze od dvije godine i
prestalo da radi zbog trajne nesposobnosti za rad. Ako je nesposobnost za rad posljedica
povrede na radu ili profesionalne bolesti koja licu daje pravo na naknadu u cjelosti ili djelimi¢no
i koju isplacuje institucija u Crnoj Gori, ne primjenjuju se uslovi u pogledu duzine boravka;

3) radnika ili samozaposlenog lica koje nakon tri godine neprekidnog zaposlenja i boravka u Crnoj
Gori radi kao zaposleno ili samozaposleno lice u drugoj drzavi ¢lanici, zadrzavajuci mjesto
boravka u Crnoj Gori. gdje se vraca svaki dan ili najmanje jednom sednvi¢no. Za potrebe
sticanja prava iz stava 5 tac. 1 i 2 ovog Clana, periodi zaposlenja provedeni u drzavi ¢lanici u
kojoj lice radi smatraju se provedenim u Crnoj Gori.

Za potrebe stava 5 ovog ¢lana, periodi prinudne nezaposlenosti evidentirani od strane nadleznog
zavoda za zaposljavanje, periodi kada lice ne radi iz razloga koji mu se ne mogu pripisati u krivicu,
odsustva sa rada ili prekid rada zbog bolesti ili nezgode. smatraju se periodima zaposlenja.

Drzavljaninu EU iz stava 5 tac. 1 1 2 ovog clana, Ciji supruznik ili registrovani partner ima
crnogorsko drzavljanstvo ili ¢ije je crnogorsko drzavljanstvo prestalo usljed sklapanja braka, dodjeljuje
se stalni boravak bez obzira na duzinu boravka i zaposlenja u Crnoj Gori.

Clanovi porodice radnika ili samozaposlenog lica koji sa njim borave u Crnoj Gori imaju pravo na
stalni boravak. bez obzira na drzavljanstvo. ako je radnik ili samozaposleno lice steklo pravo na stalni
boravak u Crnoj Gori na osnovu stava 5 ovog ¢lana.

Ako radnik ili samozaposleno lice umre za vrijeme rada, prije nego sto stekne status stalnog boravka
u Crnoj Gori na osnovu stava 5 ovog Clana. &lanovi njegove porodice koji sa njim borave u Crnoj Gori
steci ¢e pravo na stalni boravak, pod uslovom da je: ;

a) radnik ili samozaposleno lice. u trenutku smrti. neprekidno boravio u Crnoj Gori dvije godine;

ili
) smrt nastupila kao posljedica povrede na radu il profesionalne bolesti; ili
) prezivjeli supruznik izgubio ernogorsko drzavljanstvo nakon sklapanja braka sa radnikom ili

b

(g}

samozaposlenim licem.”
ObrazloZenje

Predlozenim amandmanom se ureduje pravo drzavljana EU na stalan boravak u Crnoj Gori,
utvrdujuéi da ga sti¢u nakon pet godina zakonitog i neprekidnog boravka, uz moguénost priznanja
perioda odsustva iz opravdanih razloga kao §to su trudnoca. bolest, skolovanje. vojska ili privremeni
rad u drugoj drzavi. Posebno se definisu izuzeci koji omogucavaju sticanje stalnog boravka i prije isteka
petogodisnjeg perioda, na primjer kod prestanka rada zbog penzionisanja ili trajne nesposobnosti za
rad, ukljucujuéi i slu¢ajeve profesionalne bolesti ili povrede na radu. kao i zadrzavanje prava na boravak
7a osobe koje nastavljaju rad u drugoj drzavi lanici Evropske unije, uz redovne povratke u Crnu Goru.
Tako se obezbjeduje pravna sigurnost i predvidivost. uklanjaju nejasno¢e u primjeni zakona, a
istovremeno se omogucava fleksibilnost u skladu sa zivotnim i radnim okolnostima drzavljana EU.

AMANDMAN 10

Poslije &lana 71 dodaje se novi ¢lan koji glasi:




Clan 72
Clanovi 168 do 173 mijenjaju se 1 glase:

Stalni boravak &lana porodice drzavljanina EU Koji nije sam drzavljanin EU
Clan 168

Clan porodice drzavljanina EU koji sam nije drzavljanin EU. a koji je zakonito i neprekidno boravio
pet godina u Crnoj Gori, ima pravo na stalni boravak u Crnoj Gori. Sto se potvrduje izdavanjem stalne
boravisne kartice.

Uslov od pet godina neprekidnog zakonitog boravka iz prethodnog stava smatra s¢ ispunjenim i
ako je ¢lan porodice tokom tog perioda odsustvovao iz Crne Gore:

- najvise Sest mjeseci u godini:

- jednom, ne duze od 12 uzastopnih mjeseci, iz vaznih razloga kao sto su trudnoca, porodaj, teSka

bolest, kolovanje ili struéno osposobljavanje ili upuc¢ivanje na rad u drugu drzavu;

- zbog vojne sluzbe.

Neprekidnost boravka moze se dokazati bilo kojim dokaznim sredstvom.

lzuzetno od stava | ovog ¢lana, stalni boravak moze steci ¢lan porodice drzavljanina EU, bez obzira
na to da li je drzavljanin EU ili ne. ako su ispunjeni uslovi iz ¢lana 167 stav 8 19 ovog zakona.

Zahtjev za izdavanje potvrde o stalnom boravku
drzavljaninu EU
Clan 169

Drzavljanin EU li¢no podnosi Ministarstvu zahtjev za izdavanje potvrde o stalnom boravku u
mjestu boravka. na propisanom obrascu. Zahtjev za izdavanje potvrde o stalnom boravku podnosi se
prije isteka potvrde o stalnom boray ku.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog Clana. drzav lianin EU dostavlja:

1) vazeéi pasos ili liénu kartu izdatu od stranc nadleznog organa te drzave;

2) dokaz da ispunjava uslove iz ¢lana 167 ovog zakona.

Zahtjev za izdavanje stalne boravisne kartice
&lanu porodice drzavljanina EU koji sam nije drzavljanin EU
Clan 170

Clan porodice drzavljanina EU. koji sam nije drzavljanin EU. licno podnosi Ministarstvu zahtjev
za izdavanje stalne boravisne kartice u mjestu boravka. na propisanom obrascu. Zahtjev za izdavanje
stalne boravisne kartice podnosi se prije isteka boravisne kartice.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog clana. lice podnosi vazeci strani pasos i dokaz da ispunjava uslove iz
¢lana 168 ovog zakona.

Odluka o zahtjevu za izdavanje potvrde o stalnom boravku drzavljaninu EU
Clan 171

Po prijemu zahtjeva za izdavanje potvrde o stalnom boravku drzavljaninu EU, Ministarstvo izdaje
potvrdu o podnosenju zahtjeva.

Ministarstvo odluuje o zahtjevu za izdavanje potvrde o stalnom boravku drzavljaninu EU bez
odlaganja, a najkasnije u roku od 30 dana od dana predaje urednog zahtjeva.

Potvrda o stalnom boravku izdaje se sa rokom vazenja od deset godina. -

O odbijanju zahtjeva za izdavanje potvrde o stalnom boravku drzavljaninu EU Ministarstvo
odlucuje rjeSenjem.

Protiv rjesenja iz stava 7 ovog clana moze se pokrenuti upravni spor.

Potvrda o stalnom boravku se automatski obnav lja svakih desct godina.




Odluka o zahtjevu za izdavanje stalne boravisne kartice ¢lanu porodice drzavljanina EU Koji nije sam
drzavljanin EU
Clan 172

O zahtjevu za izdavanje stalne boravisne kartice drzavljaninu tre¢e zemlje koji je clan porodice
drzavljanina EU, Ministarstvo odlucuje u roku od Sest mjeseci od dana podno3enja zahtjeva.

Na postupak odlu¢ivanja o zahtjevu za izdavanje stalne boravisne kartice iz stava 1 ovog ¢lana
shodno se primjenjuju odredbe ¢lana 171 stav 3 do 3 ovog zakona.

Stalna boraviina kartica se automatski obnavlja svakih deset godina.

Prestanak stalnog boravka za drzavljanina EU 1 ¢lana porodice koji sam nije drzavljanin EU
Clan 173

Stalni boravak drzavljaninu EU prestaje ako:
1) postoje razlozi da predstavlja prijetnju javnom poretku ili nacionalnoj, odnosno unutrasnjoj
bezbjednosti iz ¢lana 173a 1 174 ovog zakona:

2) se utvrdi da je neprekidno boravio van Crne Gore duze od dvije godine;

3) je potvrda ili kartica pribavljena prevarom ili zloupotrebom prava.

Ministarstvo rjeenjem odlucuje o prestanku stalnog boravka.

Protiv rjeSenja iz stava 2 ovog ¢lana moze s¢ pokrenuti upravni spor.

Odredbe stava 1. 2 i 3 ovog ¢lana primjenjuju se 1 na prestanak stalnog boravka ¢lana porodice
drzavljanina EU koji sam nije drzavljanin EU.

Obrazlozenje

Predlozenim amandmanom se ureduje pravo na stalni boravak clanova porodice drzavljanina =U
koji sami nisu drzavljani EU, nakon pet godina zakonitog i neprekidnog boravka u Crnoj Gori. Precizno
se definisu dozvoljeni periodi odsustva koji ne prekidaju kontinuitet boravka, ¢ime se obezbjeduje
pravna sigurnost i predvidivost za korisnike prava, uz uvazavanje zivotnih i porodi¢nih okolnosti.
Takode. predvidena je mogucnost sticanja stalnog boravka i prije isteka pet godina u posebnim,
zakonom propisanim sluCajevima. ¢ime se¢ dodatno jaca zastita porodicnog zivota.

Dalje se ureduje postupak podnosenja zahtjeva za izdavanje potvrde o stalnom boravku
drzavljaninu EU, uz jasno definisanje nadleznosti Ministarstva. potrebne dokumentacije i rokova za
odlucivanje. Time se pojednostavijuje i ubrzava postupak. u skladu sa nacelima efikasnosti 1 dobre
uprn\-‘e.

Zatim. propisuje se postupak izdavanja stalne boravisne kartice ¢lanu porodice drzavljanina EU
koji nije drzavljanin EU, uz jasno odredene uslove i dokumentaciju. ¢ime se osigurava jednak i
transparentan tretman stranih drzavljana u ovoj pravnoj situaciji. Takode, propisuje se automatsko
obnavljanje potvrda i kartica svakih deset godina. §to dodatno pojednostavljuje administrativne
procedure.

Jasno se definisu razlozi za prestanak stalnog boravka, koji su ograni¢eni na izuzetne i opravdane
slucajeve. kao $to su prijetnja javnom poretku ili nacionalnoj. odnosno unutrasnjoj bezbjednosti. duze
odsustvo iz Crne Gore ili pribavljanje prava prevarom ili zloupotrebom prava. Time se postize
ravnoteza izmedu zadtite javnog interesa i oCuvanja ste¢enih prava drzavljana EU i ¢lanova njihoy ih
porodica, uz obezbjedivanje sudske zastite kroz mogucnost pokretanja upravnog spora.

AMANDMAN 11

Poslije ¢lana 72 dodaje se novi ¢lan koji olasi:

.Clan 73




Poslije ¢lana 173 dodaje se novi ¢lan koji alasi:

Razlozi javnog porctka, nacionalne. odnosno unutrasnje bezbjednosti i javnog zdray lja
Clan 173a

Nadlezni drzavni organ moze odbiti. ukinuti ili povuci bilo koje pravo priznato ¢l. 150 do 178a
ovog zakona iz razloga javnog poretka ili nacionalne. odnosno unutrasnje bezbjenosti. Isto se odnosi |
na pravo na ulazak i izdavanje vize.

Mjere iz stava | preduzete iz razloga javnog poretka ili nacionalne. odnosno unutrasnje
bezbjednosti moraju biti u skladu sa principom proporcionalnosti 1 zasnovane isklju¢ivo na licnom
ponasanju lica. Prethodne krivicne osude ne predstavljaju osnov za preduzimanje takvih mjera.

Li¢no ponasanje lica mora predstavljati stvarnu. aktuelnu i dovoljno ozbiljnu prijetnju koja utice na
jedan od osnovnih interesa drustva. Obrazlozenja koja nisu u skladu sa konkretnim okolnostima slucaja
ili koja se zasnivaju na razlozima opste prey encije nece biti prihvacena.

Lice moze predstavljati prijetnju javnom zdravlju ako pokazuje simptome zarazne bolesti sa
epidemioloskim potencijalom propisanu medunarodnim zdravstvenim pravilima Svjetske zdravstvene
organizacije ili ozbiljne simptome druge zarazne bolesti koja moze predstavljati prijetnju javnom
zdravlju i koja zahtijeva preduzimanje mjera koje nisu diskriminatorne u odnosa na crnogorske
drzavljane.”

Obrazlozenje

Predlozeni amandman propisuje pravo nadleznog drzavnog organa da odbije. ukine ili povuce
odredena prava stranca radi zaStite javnog poretka. nacionalne. odnosno unutrasnje bezbjednosti i
javnog zdravlja. Poseban akcenat stavljen je na princip proporcionalnosti i individualnu odgovornost
lica. ¢Gime se osigurava da se mjere ne zasnivaju na prethodnim krivicnim osudama ili opstem riziku.
ve¢ na konkretnom licnom ponasanju koje predstavlja aktuelnu i ozbiljinu prijetnju drudtvenim
interesima.

Amandman uvodi pravila u vezi sa zaStitom javnog sdravlja. u skladu sa medunarodnim
zdravstvenim pravilima Svjetske zdravstvene organizacije. ¢ime se omogucava preduzimanje mjera
sprie¢avanja Sirenja zaraznih bolesti uz istovremeno postovanje principa zabrane diskriminacije prema
strancima u poredenju sa crnogorskim drzav ljanima.

AMANDMAN 12
Poslije ¢lana 73 dodaje se novi ¢lan koji clasi:
.Clan 74
Clan 174 mijenja se i glasi:

Protjerivanje drzavljanina EU i ¢lana njegove porodice iz razloga javnog poretka, nacionalne,
odnosno unutrasnje bezbjednosti i javnog zdravlja
Clan 174

Drzavljanin EU i njegova porodica mogu biti protjerani iz Crne Gore iz razloga javnog poretka,
nacionalne. odnosno unutrasnje bezbjednosti ili javnog zdravlja iz ¢lana 173a ovog zakona.

Drzavljanin EU i &lan njegove porodice ne mogu biti protjerani iz Crne Gore ako je bolest koja
predstavlja prijetnju javnom zdrav lju nastupila tri mjeseca nakon njihovog dolaska u Crnu Goru.

Prilikom donogenja rjesenja o protjerivanju drzavljanina EU i ¢lana njegove porodice iz razloga
javnog poretka ili nacionalne, odnosno unutrasnje bezbjednosti. Ministarstvo uzima u obzir trajanje
boravka. licne. porodicéne, ekonomske i druge okolnosti, nivo drustvene i kulturne integracije u Crnoj
Gori, starost, zdravstveno stanje. kao i njihove veze sa zemljom porijekla.




Rjesenje o protjerivanju drzavijana EU ili ¢lanova njihove porodice koji imaju pravo na stalni
boravak u Crnoj Gori. bez obzira na drzavljanstvo. moze se donijeti samo 17 ozbilinih razloga javnog
poretka ili nacionalne. odnosno unutrasnje bezbjednosti.

Rjesenje o protjerivanju ne moze biti donijeto protiv drzavljanina EU. osim ako se zasniva na
imperativnim razlozima nacionalne. odnosno unutrasnje bezbjednosti. ako:

- borave u Crnoj Gori prethodnih deset godina: ili

- sumaloljetna lica, osim ako je protjerivanje neophodno u najboljem interesu djeteta, u skladu

sa Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima djeteta.

Neprekidnost boravka moze biti prekinuta bilo kojim rjesenjem o protjerivanju koje je ureuno
17VrSeno.

Rok za napustanje Crne Gore po rjesenju o protjerivanju iz stava 1 ovog ¢lana. osim u propisno
obrazlozenim hitnim slu¢ajevima, ne moze biti krac¢i od 30 dana od dana dostavljanja rjeSenja o
protjerivanju (odluka o protjerivanju).

Ako je uz zalbu ili tuzbu za sudsko preispitivanje rjeSenja o protjerivanju podnijet i zahtjev za
priviemenu mjeru radi odlaganja izvrSenja rjeSenja. udaljenje sa teritorije Crne Gore ne moze biti
sprovedeno dok se ne donese odluka o privremenoj mjeri. osim u sljede¢im slucajevima:

- kada se rjeSenje o protjerivanju zasniva na prethodnoj sudskoj odluctz ili

- kada su licu ve¢ bila obezbijedena sredstva sudskog preispitivanja; ili

- kada se rjesenje o protjerivanju zasniva na imperativnim razlozima nacionalne. odnosno

unutra$nje bezbjednosti iz stava 5 ovog clana.

Rjesenje o protjerivanju drzavljanina EU i ¢lana njegove porodice kao sankcija ili mjera uz kaznu
zatvora, moZe se donijeti nakon razmatranja razloga javnog poretka, nacionalne, odnosno unutrasnje
bezbjednosti i javnog zdravlja iz ¢lana 173a ovog zakona i odredbi o zastiti od protierivanja, kakc je
propisano ovim ¢lanom.

Ako rjesenje o protjerivanju drzavljanina EU i ¢lana njegove porodice iz stava 9 ovog ¢lana ne bude
izvrieno u roku od dvije godine od dana donosenja. policija ¢e provjeriti da li lice trenutno i stvarno
predstavlja prijetnju javnom poretku ili nacionalnoj. odnosno unutrasnjoj bezbjednosti iz ¢lana 173a
ovog zakona i utvrditi da li je doslo do sustinskih promjena okolnosti od donosenja rjesenja o
protjerivanju. Ako policija utvrdi da takvi razlozi postoje. ili da lice o kojem je rijec trenutno 1 stvarno
ne predstavlja prijetnju za javni poredak ili nacionalnu. odnosno unutrasnju bezbjednost iz ¢lana 173a
ovog zakona. ona ¢e ponistiti rjesenje o protjerivanju.

Istek vazenja liéne karte ili pasosa na osnovu kojeg je drzavljanin EU ili ¢lan njegove porodice usao
u Crnu Goru i na osnovu kojeg mu je izdata potvrda o prijavi boravka ili boravisna kartica ne moze
predstavljati osnov za protjerivanje drzavljanina EU i Clana njegove porodice.”

ObrazloZzenje

Ovim ¢lanom ureduju se uslovi. razlozi i postupak protjerivanja drzavljanina EU i ¢lanova njegove
porodice. uz istovremeno obezbjedivanje visokog nivoa zastite njihovih prava, u skladu sa osnovnim
principima slobode kretanja 1 boravka.

Propisuje se da se protjerivanje moze izvrsiti iskljucivo iz razloga zastite javnog poretka,
nacionalne. odnosno unutrasnje bezbjednosti ili javnog zdravlja. kako je precizirano u ¢lanu 173a ovog
zakona, ¢ime se iskljuéuje moguénost arbitrarnog ili neopravdanog udaljenja sa teritorije Crne Gore.
Posebno se naglasava da bolesti koje nastupe nakon isteka tri mjeseca od dolaska u Crnu Goru ne mogu
predstavljati osnov za protjerivanje, ¢ime se obezbjeduje zastita od diskriminacije po osnovu
zdravstvenog stanja.

Dalje se propisuje obaveza nadleznog organa da. prilikom odlucivanja o protjerivanju iz razloga
javnog poretka ili bezbjednosti, cijeni sve relevantne okolnosti konkretnog slu¢aja. ukljuéujuci trajanje
boravka, li¢ne, porodiéne i ekonomske prilike. stepen drustvene 1 kulturne integracije, starost,
zdravstveno stanje, kao i veze lica sa zemljom porijekla. Na taj nacin obezbjeduje se primjena nacela
proporcionalnosti i individualne procjene.

Clanom se uvode pojacane garancije zastite za drzavljane EU i ¢lanove njihove porodice koji imaju
pravo na stalni boravak, kao i za lica koja borave u Crnoj Gori u kontinuitetu od deset godina, kao 1 za
maloljetna lica, kod kojih se protjerivanje moze zasnivali samo na posebno ozbiljnim, odnosno




imperativnim  razlozima nacionalne. odnosno unutrasnje bezbjednosti. uz obavezno uvazavanje
najboljeg interesa djeteta.

Takode. ureduje se rok za dobrovoljno napustanje teritorije Crne Gore. koji ne moze biti kraci od
30 dana. kao i pravna zastita kroz mogucnost odlaganja izarsenja rjesenja o protjerivanju u slucaju
pokretanja sudskog postupka. osim u izuzetnim. zakonom propisanim situacijama.

Posebno se ureduje moguénost donosenja rjesenja o protjerivanju kao sankcije ili mjere uz kaznu
zatvora. uz obavezu postovanja svih propisanih zastitnih mehanizama. Dodatno. propisuje se obaveza
policije da. u slucaju neizvrienja rjesenja o protjerivanju u roku od dvije godine. ponovo ispita
postojanje stvarne i aktuelne prijetnje javnom poretku il bezbjednosti. ¢ime se sprjecava izvrsenje
zastarjelih ili neopravdanih mjera.

Na kraju, izri¢ito se propisuje da istek vazenja licnih isprava ne moze predstavljati osnov za
protjerivanje, ¢ime se dodatno jaca pravna sigurnost drzavljana EU i ¢lanova njihovih porodica.

Ovim rjeenjima zakon se uskladuje sa pravnom tekovinom Evropske un ije, kao i sa medunarodnim
standardima zastite ljudskih prava.

AMANDMAN 13
Poslije ¢lana 74 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
.Clan 75
Poslije ¢lana 174 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

Protjerivanje iz drugih razloga
174a

Rjesenje o protjerivanju drzavljanina EU ili ¢lana njegove porodice moze se donijeti ukoliko Jice
ne ispunjava ili vise ne ispunjava uslove za boravak propisane ¢lanom 152, ¢lanom 162 stav 2 i ¢lanom
165 ovog zakona,

U posebnim slu¢ajevima kada postoji osnovana sumnja da li drzavljanin EU ili ¢lanovi njegove
porodice ispunjavaju uslove boravka iz ¢lana 152. €lana 162 stav 2 i clana 165 ovog zakona, nadlezni
organ ¢e provjeriti da li su ovi uslovi ispunjeni. pri cemu se ova provjera se nece sprovoditi sistematski.

Rjesenje o protjerivanju nece biti automatska posljedica korid¢enja sistema socijalne zastite Crne
Gore od strane drzavljanina EU ili ¢lana njegove porodice.

Zabrana ulaska ne moze se izre¢i u smislu rjesenja o protjerivanju na koje se primjenjuje stav |
ovog ¢lana.

Ako to nije u suprotnosti sa ¢lanom 174 ovog zakona. mjera protjerivanja ne moze se donijeti protiv
drzavljanina EU ili ¢lanova njegove porodice ako je:

- drzavljanin EU radnik ili samozaposleno lice, thi

- drzavljanin EU usao na teritoriju Crne Gore u potrazi za zaposlenjem. U ovom slucaju,

drzavljanin EU i ¢lanovi njegove porodice ne mogu biti protjerani sve dok drzavljanin EU mnze
pruziti dokaz da trazi zaposlenje i da ima stvarnu mogucnost da bude radno angazovan.

Clan 174 stav 6 do 8 ovog zakona primjenjivace se na rjesenje o protjerivanju donijeto na osnovu
stava | ovog ¢lana.

Ako je Crna Gora izdala pasos ili licnu kartu. imalac tog dokumenta koji je protjeran iz druge drzave
¢lanice usled razloga zatite javnog poretka, nacionalne, odnosno unutrasnje bezbjednosti ili javnog
zdravlja, bice mu dozvoljen ponovni ulazak na njenu teritoriju bez ikakvih formalnosti iako izdati
dokument vise nije vaze¢i ili je sporno drzavljanstvo imaoca dokumenta.™

Obrazlozenje
Ovim ¢lanom ureduje se moguénost protjerivanja drzavlianina EU 1 ¢lana njegove porodice 17

razloga koji nisu povezani sa javnim poretkom. nacionalnom. odnosno unutrasnjom bezbjednoscu il
javnim zdravljem, ve¢ sa neispunjavanjem uslova za zakonit boravak propisanih ovim zakonom.




Propisuje se da se rjesenje o protjeriy anju moze donijeti u slucajevima kada drzavljanin EU ili ¢lan
njegove porodice ne ispunjava ili je prestao da ispunjava uslove za boravak. ukljucujuci uslove za
izdavanje potvrde o boravku ili boravicne kartice. kao i uslove za zadrzavanje prava na boravak u
posebnim zivotnim situacijama. kao &o su smrt ili odlazak drzavljanina EU. odnosno razvod. ponistaj
braka ili prestanak registrovanog partnerstva. Istovremeno se propisuje da se provjera ispunjenosti ovih
uslova sprovodi samo u posebnim slucajevima kada postoji osnovana sumnja. ¢ime se sprjecava
sistematska i neopravdana kontrola.

Posebno se naglasava da koriscenje sistema socijalne zastite Crne Gore samo po sebi ne moze
predstavljati automatski osnov za protjerivanje. ¢ime se Stiti nacelo jednakog postupanja i socijalne
sigurnosti drzavljana EU i ¢lanova njihovih porodica.

Clanom se dalje propisuje da se uz rjeSenje o protjerivanju donijeto iz ovih razloga ne moze izreci
sabrana ulaska, ¢ime se jasno razgrani¢ava ovaj 0snov protjerivanja od protjerivanja iz razloga javnog
poretka ili bezbjednosti. Takode, uvode se dodatne garancije zastite za drzavljane EU koji imaju status
radnika ili samozaposlenog lica, kao i za drzavljane EU koji borave u Crnoj Gori u cilju trazenja
zaposlenja, pod uslovom da mogu dokazati da aktivno traze posao i da imaju stvarnu moguénost radnog
angazovanja.

Upucivanjem na primjenu odredaba clana | 74 stav 6 do 8 obezbjeduje se dosljedna primjena pravila
o rokovima za napustanje teritorije Crne Gore i 0 pravnoj zastiti u postupku protjerivanja, ¢ime se jaca
procesna sigurnost lica na koja se ova mjera odnosi.

Na kraju, ureduje se obaveza Crne Gore da omoguéi ponovni ulazak na svoju teritoriju drzavljaninu
kojem je izdala putnu ispravu ili licnu kartu. a koji je protjeran iz druge drzave Clanice iz razloga javnog
poretka, bezbjednosti ili javnog zdravlja, bez ikakvih formalnosti. ¢ak i u slu¢aju kada dokument vise
nije vazedi ili je drzavljanstvo sporno. Ovim rjesenjem obezbjeduje se postovanje obaveza drzave prema
sopstvenim drzavljanima i uskladenost sa pravom Evropske unije.

AMANDMAN 14
Poslije ¢lana 74 dodaje se novi ¢lan koji olasi:

.Clan 75
Clan 175 mijenja se i glasi:

Zabrana boravka drzavljaninu EU i ¢lanu njegove porodice
Clan 175

Drzavljanin EU i &lan njegove porodice kojem je zabranjen ulazak i boravak u Crnoj Gort iz razloga
javnog poretka ili nacionalne, odnosno unutrasnje bezbjednosti moze podnijeti zahtjev za ponistenje i
skracenje trajanja zabrane ulaska i boravka Sto moze u¢initi nakon proteka razumnog roka, u zavisnosti
od okolnosti konkretnog slucaja.
U svakom slu¢aju, zahtjev se moze podnijeti nakon tri sodine od izvrsenja konaéne odluke kojom je
izrecena zabrana ulaska. Uz zahtjev je potrebno dostaviti dokaze da su se okolnosti zbog kojih je ta
mjera izre¢ena bitno promijenile.

Nadlezni organ donosi odluku o ovom zahtjevu u roku od Sest mjeseci od dana podnosenja.
Drzavljanin EU i ¢lan njegove porodice nemaju pravo ulaska u Crnu Goru tokom razratranja njihovog
zahtjeva.”

Obrazlozenje
Predlozenim amandmanom ureduje se pravo drzavljanina EU 1 ¢lana njegove porodice kojem

je izre¢ena mjera zabrane ulaska 1 boray ka u Crnoj Gori iz razloga javnog poretka. nacionalne, odnosno
unutrasnje bezbjednosti, da pod odredenim uslovima podnesu zahtjev za ponistenje ili skracenje trajanja




mjere. Cilj predlozenog amandmana je da uspostavi jasan i predvidiv postupak koji je uskladen sa
praksom LU.

Uvodenjem moguénosti podnosenja zahtjeva nakon protcka razumnog roka. a u svakom sluéaju
nakon tri godine od izvrienja konacne odluke. propisuje se ravnoteza izmedu legitimnog interesa drzave
i prava pojedinca da trazi ponovno ispitivanje mjere u slucaju promijenjenih okolnosti.

Propisani rok od est mjeseci za odlucivanje doprinosi pravnoj sigurnosti i elikasnosti upravnog
postupka. dok zabrana ulaska tokom razmatranja zahtjeva sprieCava situacije u kojima bi podnosioci
pokusali da zaobidu prethodno izre¢enu mjeru dok se vodi postupak odlu¢ivanja o njenom ukidanju ili

skracenju.
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Poslije ¢lana 75 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
Clan 76
Poslije ¢lana 175 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

Zabrana boravka za drzavljanina EU i ¢lana njegove porodice
Clan 175a

Nadlezni organ moze odbiti. ukinuti ili povuci bilo koje pravo priznato ¢l. 150 do 175 ovog
zakona i ¢l. 176 do 178a ovog zakona u slucaju zloupotrebe prava ili prevare, kao Sto su fiktivni brakovi.
Svaka takva mjera mora biti proporcionalna i u skladu sa procesnim garancijama iz clana 174 stav 7 i
8 i ¢lana 178b ovog zakona.™

Obrazlozenje

Predlozeni amandman propisuje pravo nadleznih organa da odbiju. ukinu ili povuku pravo
priznato ¢l. 150 do 175 ovog zakona i ¢l. 176 do 178a ovog zakona u slucaju zloupotrebe prava ili
prevare, ukljucujuéi, ali ne ogranicavajuci se na fiktivne brakove sa ciljem da pojaca pravnu sigurnost
i sprijeci ostvarivanje propisanih prava suprotno sy rsi zakona.

Istovremeno, amandman naglasava obavezu poStovanja nacela proporcionalnosti i zastite
procesnih prava, kako je to uredeno ¢lanom 178b. Time se spriecavaju prekomjerne i neosnovane mjere.
te se earantuje da ¢e svaki konkretni slucaj biti ocijenjen u skladu sa pravilima praviénog postupka.
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Poslije ¢lana 76 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

Clan 77

Clanovi 176 i 177 mijenjaju se i glase:

Svrha dokumenata izdatih drzavljaninima EU i ¢lanovima njihovih porodica

Clan 176

Potvrda o prijavi boravka, boravisna kartica i stalna boravisna kartica, dokument kojim se potvrduje
stalni boravak. potvrda o podnosenju zahtjeva za boravisnu karticu ¢lana porodice, izdate drzavljaninu
EU. ¢lanu porodice drzavljanina EU koji sam nije drzavljanin EU. te ¢lanu porodice drzavljanina EU




koji je sam drzavljanin EU, su javne isprave kojima stranac moze dokazati da je korisnik prava na
slobodno kretanje u skladu sa ¢l. 150 do 178b ovog zakona.

Posjedovanje dokumenata iz stava | ovog ¢lana ni u kom slucaju ne moze biti preduslov za
ostvarivanje prava ili ispunjenje formalnih uslova. jer se ostvarivanje prava moze dokazati i na bilo koji
drugi nacin.

Drzavljanin EU i ¢lan njegove porodice duzni su da imaju kod sebe dokumenta iz stava 1 ovog
clana i da ih pokazu na zahtjev ovlascenog sluzbenog lica.

Drzavljanin EU i ¢lan njegove porodice koji ne nosi sa sobom dokument iz stava | ovog clana ili
neki drugi identifikacioni dokument duZzan je da na zahtjev policijskog sluzbenika pruzi odgovarajuce
podatke o sebi.

Drzavljanin EU i ¢lan njegove porodice ne smiju dati drugom licu na koriscenje dokumenta iz stava
I ovog ¢lana, niti smiju upotrijebiti nevazeci dokument ili dokument drugog lica kao svoj.

Prestanak vazenja dokumenata iz stava | ovog ¢lana ne predstavlja osnov za prestanak boravka ili
protjerivanje iz Crne Gore.

Obaveze stranca i postupak u slu¢aju nestanka dokumenata iz stava | ovog ¢lana uredeni su Clanom
148 ovog zakona. -

Obrasci zahtieva i obrasci dozvola za privremeni i stalni boravak za drzavliane EU i ¢lanove njihovih
| | ]
porodica
Clan 177

Potvrda o prijavi boravka, potvrda o stalnom boray ku. boravisna kartica i stalna boravisna kartica
izdate drzavljaninu EU, ¢lanu porodice drzavljanina EU koji je drzavljanin EU, te ¢lanu porodice
drzavljanina EU koji sam nije drzavijanin EU. izdaju se na propisanom obrascu, kako je definisano
¢lanom 160 ovog zakona i sadrze sve elemente utvrdene Uredbom 2025/1208.

Obrazlozenje

Predlozenim amandmanom ureduje se pravna priroda i svrha dokumenata koji se izdaju
drzavljanima EU i ¢lanovima njihovih porodica u cilju ostvarivanja prava na slebodno kretanje i
boravak u Crnoj Gori. Propisuje se da potvrda o prijavi boravka, boravisna kartica, stalna boravisna
kartica. kao i druge potvrde izdate u skladu sa ovim zakonom predstavljaju javne isprave kojima se
dokazuje status korisnika prava na slobodno kretanje. u skladu sa odredbama ovog zakona.

Istovremeno se jasno naglaSava da posjedovanje navedenih dokumenata ne predstavija
konstitutivan uslov za ostvarivanje prava na boravak. vec iskljucivo dokazno sredstvo, Cime se
potvrduje deklaratorna priroda ovih isprava i sprjecava uskracivanje prava zbog e entualnog
neposedovanja ili isteka vazenja dokumenta. Na ovaj nacin obezbjeduje se¢ puna primjena nacela
slobode kretanja 1 boravka.

Dalje se propisuje obaveza drzavljanina EU i ¢lana njegove porodice da dokumenta imaju kod sebe
i da ih pokazu na zahtjev ovlas¢enog sluzbenog lica. kao i obaveza pruzanja identifikacionih podataka
u slucaju da dokument nije kod lica. Takode se zabranjuje davanje dokumenata na koriscenje drugim
licima. kao i upotreba nevazecih ili tudih dokumenata, ¢ime se sprjecavaju zloupotrebe i jaca pravna
sigurnost.

Posebno se propisuje da prestanak vazenja ovih dokumenata ne moze predstavljati osnov za
prestanak boravka ili protjerivanje, ¢ime se dodatno §titi pravo na boravak i obezbjeduje kontinuitet
zakonitog statusa lica. Obaveze i postupanje u slu¢aju gubitka ili nestanka dokumenata upucuju se na
opite odredbe zakona, ¢ime se obezbjeduje sistemska dosljednost.

Ureduje se forma i sadrzaj dokumenata koji se izdaju drzavljanima EU i ¢lanovima njihovih
porodica. Propisuje se da se potvrda o prijavi boravka. boravisna Kartica i stalna boravisna kartica izdaju
na propisanim obrascima, u skladu sa odredbama ovog zakona. kao i da sadrze sve elemente utvrdene
relevantnom uredbom Evropske unije. Ovim se obezbjeduje standardizacija dokumenata. njihova
medusobna uporedivost i pravna sigurnost, kao i uskladenost sa pravnom tekovinom Evropske unije.

Ovim odredbama zakon se dodatno uskladuje sa propisima Evropske un ije. uz jasno razgranicenje
izmedu prava na boravak i administrativnih formalnosti koje sluze isklju¢ivo kao dokaz ostvarivanja
tog prava.
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Dosadasnji ¢lan 67 Predloga zakona postaje Clan 79.
_Clan 79 mijenja se i glasi:

Clan 79
Clan 178 mijenja se i glasi:

Prava drzavljana EU i ¢lanova njihove porodice

Clan 178

Drzavljanin EU kao i ¢lan njegove porodice koji ima pravo na boravak u Crnoj Gori, bez obzira da
li je drzavljanin EU ili ne, izjednaceni suu pravima sa crnogorskim drzavljanima u skladu sa Ugovorom
o funkcionisanju Evropske unije.

Prilikom izdavanja dokumenata o boravku u skladu sa ovim zakonom. lica iz stava 1 ovog clana
oslobodena su placanja naknade u skladu sa zakonom koji ureduje administrativne takse.

U smislu stava | ovog ¢lana i ¢l. 150 do 178b ovog zakona. ¢lanom porodice smatra se sljedece
lice, bez obzira na njegovo drzavljanstvo:

1) supruznik ili registrovani partner, pod uslovom da je registrovano partnerstvo zasnovano prema

zakonodavstvu drzave ¢lanice Evropske unije:

2) dijete i drugi direktni potomci do 21 godine sivota ili izdrzavana lica. i djeca supruznika ili
registrovanih partnera iz tacke 1 ovog stava:

3) izdrzavani neposredni srodnik u uzlaznoj liniji. kao i srodnik u uzlaznoj liniji supruznika il
registrovanog partnera iz tacke 1 ovog stava:

4) drugi ¢lanovi porodice koji su, u drzavi iz koje dolaze. izdrzavana lica ili Clanovi domacinstva
drzavljanina EU koji ima primarno pravo boravka. ili u slucajevima kada ozbiljni zdravstveni
razlozi zahtijevaju strogu licnu njegu ¢lana porodice od strane drzavljanina EU ili partner sa
kojim drzavljanin EU ima trajnu vezu, koja je uredno potvrdena. Nadlezni organi duzni su da
razmotre licne okolnosti i obrazloze svako odbijanje ulaska ili boravka oy im licima.

Clanovi 150 do 178b ovog zakona primjenjuju se na Clana porodice koji se pridruzuje ili prati

drzavljanina EU u Crnoj Gori.

Odredbe ovog zakona koje s¢ odnose na drzavljane EU odnose se i na drzavljane Republike Islanda.
Knezevine Lihtenstajn, Kraljevine Norveske i Svajcarske Konfederacije i clanove ijihovih porodica
koji ih prate ili im se pridruzuju, bez obzira na njihovo drzavljanstvo.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na clanove porodice drzavljana drzave Clanice EU primjenjuju
se i na lanove porodice crnogorskog drzavljanina koji je ostvario pravo slobodnog kretanja i boravio
u drugoj drzavi ¢lanici Evropske unije. a potom se vratio u Crnu Goru.”

Obrazlozenje

Predlozenim amandmanom se utvrduje ravnopravan tretman drzavljana EU i ¢lanova njihove
porodice koji ostvaruju pravo boravka u Crnoj Gori. izjednaCavajuci ih sa pravima crnogorskih
drzavljana u obimu predvidenom Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije. Amandman takode
propisuje da su ova lica oslobodena placanja administrativnih taksi prilikom izdavanja boraviSnih
dokumenata, te detaljno definise ko se smatra clanom porodice, od supruznika i djece. do izdrzavanih
srodnika i lica sa kojima je drzavljanin Evropske unije imao zajednicko domacinstvo ili trainu
partnersku vezu. Na kraju, predvideno je da se sve odredbe koje se odnose na drzavljane EU primjenjuju
i na drzavljane Republike Islanda. Kneevine Lihtenstajn. Kraljevine Norveske i Svajcarske
Konfederacije. ¢ime se obezbjeduje puna uskladenost sa standardima Evropskog ckonomskog prostora
i ¢lanove njihovih porodica koji ih prate ili im se pridruzuju. bez obzira na drzavljanstvo.

™




AMANDMAN 18
Poslije ¢lana 79 dodaje se novi Clan koji glasi:
Clan 80
Poslije ¢lana 178 dodaje se novi clan 1 78a koji glasi:

Pravo na slobodan pristup nacionalnom trzistu rada
Clan 178a

Drzavljani EU u Crnoj Gori imaju pravo na zaposlenje ili samozaposljavanje pod istim uslovima
kao i crnogorski drzavljani.

Odredbe stava | ovog ¢lana primjenjuju se i na clanove porodica drzavljanina EU koji ga prate il
mu se pridruzuju, bez obzira na njihovo drzavljanstvo.

Odredbe stava 1 ovog ¢lana primjenjuju se i na drzavljane drugih ¢lanica Evropskog ekonomskog
prostora i Svajcarske Konfederacije. kao i na ¢lanove njihovih porodica koji ih prate il im se pridruzuju,
bez obzira na njihovo drzavljanstvo.”

Obrazlozenje

Predlozenim amandmanom se vrii uskladivanje pravnog okvira sa standardima Evropske unije u
oblasti slobode kretanja radnika i prava na pristup trzistu rada. Ovim ¢lanom se eksplicitno garantuje
da drzavljani Evropske unije koji borave u Crnoj Gori imaju pravo da se zaposle ili samozaposle pod
istim uslovima kao i crnogorski drzavljani, ¢ime se obezbjeduje puno postovanje principa jednakog
tretmana i zabrane diskriminacije po osnovu drzavljanstva. Istovjetan rezim se prosiruje i na ¢lanove
njihovih porodica. bez obzira na to koje drzavljanstvo imaju, pod uslovom da zakonito prate ili se
pridruzuju drzavljaninu Evropske unije, u skladu sa pravilima o slobodnom kretanju i boravku.

Na ovaj na¢in se obezbjeduje sveobuhvatna primjena prava iz Direktiva 2004/38/EZ 1 2014/54/EU,
ukljucujuci pravo clanova porodice na pristup trzistu rada bez dodatnih administrativnih prepreka.
Odredbe se istovremeno primjenjuju i na drzavljane drzava clanica Evropskog ekonomskog prostora i
Svajcarske Konfederacije, kao i na njihove ¢lanove porodice. ¢ime se potvrduje da Crna Gora u 0vOj
oblasti preuzima iri evropski standard.
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Poslije ¢lana 80 dodaje se novi clan koji glasi:
Clan 81
Poslije ¢lana 178a dodaje se novi ¢lan koji glasi:

Procesne garancije
Clan 178b

Lice o kojem je rije¢ ima pravo na pristup sudskim. a gdje je primjereno i upravnim postupcima u
Crnoj Gori radi zalbe ili preispitivanja bilo koje odluke donijete protiv njega Koja ogranicava prava
utvrdena &1, 150 do 178b ovog zakona, iz razloga javnog porctka. nacionalne. odnosno unutrasnje
bezbjednosti ili javnog zdravlja, prevare ili zloupotrebe ili iz bilo kojih drugih razloga.

Nadlezni organi mogu udaljiti lice sa svoje teritorije do okoncanja postupka pravne zastite, ali mu
ne smiju onemoguciti da li€no iznese svoju odbranu, osim u sluCajevima kada bi njegovo prisustvo
moglo prouzrokovati ozbiljne prijetnje javnom poretku ili nacionalnoj. odnosno unutradnjoj
bezbjednosti ili kada se zalba ili sudski postupak odnosi na zabranu ulaska na teritoriju Crne Gore.




Ako drugacije nije propisano ¢l 150 do 178b ovog sakona. na sve odluke nadleznih organa.
ukljucujuéi odluke o ulasku 1 vizama. primjenjivace se odredbe zakona kojima se ureduje upravni

postupak.”
Obrazlozenje

Predlozenim amandmanom dodatno se precizira postupanje nadleznog organa u veziosa pravima
lica koja pokrecu postupak pravnog sredstva protiv odluka koje se odnose na njihov ulazak. boravak ili
vizni status. Cilj amandmana je uskladivanje domacih propisa sa standardima pravicnog postupka.
nacelom proporcionalnosti i obavezama koje proizilaze iz evropske pravne prakse u oblasti upravnog i
migracionog prava.

Predlozeni amandman doprinosi praviénijem i potpunijem sprovodenju postupaka u oblasti kretanja
i boravka stranaca. jacajuéi institucionalni kapacitet za zadtitu javnog poretka i nacionalne, odnosno

unutrasnje bezbjednosti.
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Dosadasnji ¢l. 68 do 72 Predloga zakona postaju ¢l. 82 do 86.
Poslije ¢lana 86 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
.Clan 87
Clan 215 stav | mijenja se i glasi:™

Novéanom kaznom od 60 eura do 180 eura kaznice se za prekisaj drzay ljanin EU i ¢lan njegove

porodice ako:

- ude u Crnu Goru i ako mu je odbijen ulazak u skladu sa ¢lanom 150 stav 3 ovog zakona;

- na zahtjev lica ovlas¢enog sluzbenog lica ne otkrije svoj identitet:

- na zahtjev ovlaic¢enog sluzbenog lica odbije da stavi na uvid dokument kcjim se potvrduje
njegov zakonit boravak kao drzavljanina EU ili ¢lana njegove porodice. u skladu sa ¢l. 150 do
178b ovog zakona:

- ne podnese zahtjev za boravisni dokumentu skladu sa ¢l. 150 do 178b ovog zakona.™

Obrazlozenje

Predlozenim amandmanom &lana 215 stav 1 vrsi se uskladivanje iznosa no ¢anih kazni koje se
izricu drzavljanima Evropske unije i ¢lanovima njihove porodice sa iznosima kazni koje su propisane
za crnogorske drzavljane Zakonom o licnoj karti. Na ovaj nacin obezbjeduje se primjena principa
jednakosti i proporcionalnosti, kako bi za iste ili slicne prekrsaje bili propisani kazneni rasponi istog
nivoa. bez neopravdanog razlikovanja izmedu domacih i drzavljana EU u pogledu obaveze
identifikacije i postovanja propisa o boravku.
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Dosadasnji ¢l. 73 do 77 Predloga zakona postaju ¢l. 88 do 92.
Obrazlozenje
Prenumeracija ¢l. 73 do 77 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima vrsi s¢

u skladu sa ovim amandmanima. §to je neophodno usljed dodavanja novih ¢lanova u Predlogu zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o strancima.
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