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PREDLOG

ZAKON
0 IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O SPRJECAVAN]JU NELEGALNOG POSLOVANJA

Clan 1
U Zakonu o sprjecavanju nelegalnog poslovanja ("Sluzbeni list CG", br. 29/13, 152/22i 27/23) u
¢lanu 1 stav 2 i ¢lanu 2 rije¢ , prethodno" brise se.

Clan 2
Poslije ¢lana 5 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Clan 5a

Izuzetno od ¢lana 5 ovog zakona, pravno lice i preduzetnik pla¢anje mogu vrsiti i preko platne
institucije, odnosno institucije za elektronski novac koja ima odobrenje za pruzanje platnih usluga, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje platni promet.

Platna institucija, odnosno institucija za elektronski novac iz stava 1 ovog ¢lana ne smije vrsiti
placanje preko racuna za placanje ili primati uplate na racun za placanje, otvoren pravnom licu ili
preduzetniku €iji je transakcioni racun blokiran u postupku prinudne naplate na nov¢anim sredstvima,
koji se vodi u skladu sa zakonom kojim se ureduje poreski postupak i zakonom kojim se ureduje izvrienje
i obezbjedenje.

Radi ispunjenja obaveze iz stava 2 ovog ¢lana, platna institucija, odnosno institucija za elektronski
novac duzna je da obezbijedi tehnicke uslove za nesmetano i blagovremeno preuzimanje podataka o
racunima pravnih lica i preduzetnika od Centralne banke Crne Gore.” :

Clan 3

Clan 8 mijenja se i glasi:

“Odredbe ¢l. 6 i 7 ovog zakona, ne odnose se na banke, mikrokreditne institucije i poStanske
operatore.”

Clan 4

Clan 9 stav 1 mijenja se i glasi:

“Lice nad kojim je otvoren stecaj ili postupak likvidacije, niti lice koje ima ucesce preko 25% u
kapitalu privrednog drustva nad kojim je otvoren stecaj ili postupak likvidacije, koje ne izmiruje poreske
obaveze, odnosno ¢iji su racuni blokirani u postupku prinudne naplate, ne moze osnovati privredno
drustvo ili se registrovati za obavljanje djelatnosti kao preduzetnik, sticati akcije ili udjele u drugom
privrednom drustvu, odnosno svojstvo ¢lana drugog privrednog drusdtva.”

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

Jlzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, zabrana sticanja akcija ili udjela u drugom privrednom drustvu
ne odnosi se na sticanje akcija ili udjela nasljedstvom ili na osnovu pravosnazne sudske odluke.”

Dosada3nji st. 2, 31 4 postajust. 3,41 5.

Clan 5

U ¢lanu 18 stav 1 tacka 4 rijeci: “stav 3” zamjenjuju se rije¢ima: “stav 2"

Poslije tacke 4 dodaju se dvije nove tacke koje glase:

“4a) vrsi placanje preko rac¢una za placanje ili prima uplate na ra¢un za plac¢anje otvoren pravnom
licu ili preduzetniku &iji je transakcioni racuni blokiran u postupku prinudne naplate na novcanim
sredstvima (¢lan 5a stav 2);

4b) ne obezbjedi tehni¢ke uslove za nesmetano i blagovremeno preuzimanje podataka o
racunima pravnih lica i preduzetnika od Centralne banke Crne Gore (¢lan 5a stav 3);".

Clan 6
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore”.



OBRAZLOZENJE

1. USTAVNI OSNOV
Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava, kojim je propisano
da se zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Siva ekonomija je jedan od najvecih izazova sa kojima se suocava privreda Crne Gore, a njene
posljedice vidljive su u oblastima utaje poreza, distorzije trzista, nelojalne konkurencije i neefikasne
raspodjele resursa. Smanjenje sive ekonomije jedan je od imperativa za crnogorsku vladu, jer se pokazala
jednom od klju¢nih biznis barijera crnogorske ekonomije

Vlada Crne Gore u kontinuitetu preduzima mjere za suzbijanje sive ekonomije, uklju¢ujuéi i mjere
neophodne za jatanje institucionalnih i kadrovskih kapaciteta organa drzavne uprave nadleznih za
kontrolu i naplatu budzetskih prihoda. U sklopu programa mjera za borbu protiv sive ekonomije
sredinom 2013. godine donijet je Zakon o sprjeavanju nelegalnog poslovanja (,Sluzbeni list CG*, broj
29/13), kojim su utvrdene mjere za sprjetavanje nelegalnog poslovanja, putem zabrane obavljanja
neregistrovane djelatnosti i drugih vidova nelegalnog poslovanja. Takode, propisane su i rigorozne
kaznene mjere u slu¢aju neposStovanja ovog zakona.

U cilju poboljsanja poreske discipline poreskih obveznika, i sprje¢avanja nelojalne konkurencije
nametnula se potreba za izmjenu vaZzeceg zakona, imajuci u vidu da pojedini poreski obveznici, uprkos
sprovedenim sankcijama, ponavljaju krienje propisa, odnosno u viSe uzastopnih navrata ¢ine iste
prekrsaje, kao i da pojedina lica obavljaju djelatnost bez izvr§ene registracije suprotno zakonu.

Imajuci u vidu prava i ovladc¢enja poreskog inspektora da, ukoliko u toku vr$enja inspekcijskog
nadzora utvrdi da je povreden zakon ili drugi propis, naredi preduzimanje mjera, od kojih je jedna
zabrana raspolaganja sredstvima na ra¢unu, ovim izmjenama predlaZe se rjeSenje koje ¢e poreskom
organu dati mogucnost da izvrsi blokadu racuna privrednim drustvima i preduzetnicima koji nijesu
izvrsili regstraciju, odnosno nijesu uskladili akte i organizaciju u skladu sa Zakonom o privrednim
drustvima kao i privrednim drustvima koja su imala obavezu, a nijesu se registrovala u bilo kojem
registru u skladu sa zakonom.

U cilju unaprijedenja i olak$anja nacina poslovanja poreskih obveznika navedenim izmjenama
predlaze se rjeSenje koje ¢e omoguciti poreskim obveznicima da, transfer sredstava, osim preko racuna
otvorenog kod banke, vrie i preko platne institucije, odnosno institucije za elektronski novac koja ima
ododbrenje za pruzanje platnih usluga, u skladu sa zakonom kojim se ureduje platni promet.

Takode, prema vaze¢em zakonskom rjesenju, priredivaci igara na srecu bili su izuzeti od obaveze
odredivanja blagajnickog maksimuma iako obavljaju specificnu djelatnost. Stoga, predloZenim
izmjenama predvideno je da ova lica visinu blagajnickog maksimuma mogu da odrede u viSem iznosu u
odnosu na propisanog, samo uz prethodno odobrenje poreskog organa.

U cilju smanjenja broja poreskih obveznika koji izbjegavaju da izmire dospjela poreska
potrazivanja, kroz pokretanje postupka stecaja ili likvidacije preduzeca te dalje posluju kroz otvaranje
drugog preduzeca, ovim izmjenama, kao pobolj$anje postojeceg rjeSenja, propisuje se zabrana osnivanja
novog privrednog drustva ili registrovanja kao preduzetnik licu nad kojim je otvoren stecaj ili postupak
likvidacije, kao i licu koje ima ucesce preko 25% u kapitalu privrednog drustva nad kojim je otvoren stecaj
ili postupak likvidacije, koje ne izmiruju poreske obaveze, odnosno ¢iji su racuni blokirani u postupku
prinudne naplate. Takode, ovim licima zabranjeno je i sticanje akcija ili udjela u drugom privrednom
drustvu, odnosno svojstva ¢lana drugog privrednog drustva, osim ako su te akcije ili udjele ste¢ene
nasljedstvom ili na osnovu pravosnazne sudske odluke.

Imajuci u vidu predloZena rjeSenja, implementacijom ovog zakona uspostavice se sistem za
efikasnije mehanizme naplate javnih prihoda i po tom osnovu ostvarilo bi se povecanje sredstava u
drzavnom budZetu, $to bi se u krajnjem odrazilo na ukupnu fiskalnu, finansijsku i makroekonomsku
stabilnost Drzave.

I11. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRDENIM MEDUNARODNIM
KONVENCIJAMA

Ne postoje propisi evropskog zakonodavstva, ni potvrdene medunarodne konvencije sa kojima bi
trebalo izvsiti uskladivanje ovog zakona.



IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1- Ovom odredbom vr$i se preciznije odredivanje definicije nelegalnog poslovanja, koje ce
poreskom organu dati mogu¢nost da izvrsi blokadu ra¢una privrednim drustvima i preduzetnicima koji
nijesu izvrsili registraciju (nijesu uskladili akte i organizaciju u skladu sa Zakonom o privrednim
drustvima i privrednim drustvima koja su imala obavezu, a nijesu se registrovala u bilo kojem registru u
skladu sa zakonom).

Clan 2- Ovom odredbom omogucava se poreskim obveznicima da, transfer sredstava, osim preko
ratuna otvorenog kod banke, vrie i preko platne institucije, odnosno institucije za elektronski novac koja
ima ododbrenje za pruzanje platnih usluga, u skladu sa zakonom kojim se ureduje platni promet.

Clan 3- Ovom odredbom predlaZe se novo rjesenje koje predvida da ubuduce priredivati igara na
srecu moci ¢e visinu blagajni¢kog maksimuma da odrede u visem iznosu u odnosu na propisanog, samo
uz prethodno odobrenje poreskog organa.

Clan 4 - Ovom odredbom, kao pobolj$anje postojeceg rjesenja, predlaZe se zabrana osnivanja
novog privrednog drustva ili registrovanja kao preduzetnik licu nad kojim je otvoren stetaj ili postupak
likvidacije, kao i licu koje ima ucesce preko 25% u kapitalu privrednog drustva nad kojim je otvoren steéaj
ili postupak likvidacije, koje ne izmiruje poreske obaveze, odnosno ¢iji su racuni blokirani u postupku
prinudne naplate. Takode, ovim licima zabranjeno je i sticanje akcija ili udjela u drugom privrednom
drustvu, odnosno svojstva ¢lana drugog privrednog drustva, osim sticanja akcija ili udjela nasljedstvom
ili na osnovu pravosnazne sudske odluke.

Clan 5- Ovom odredbom propisuje se novéana kazna od 10.000 eura do 20.000 eura za prekrsaj
pravnom licu ako: vrsi placanje preko racuna za placanje ili prima uplate na racun za placanje otvoren
pravnom licu ili preduzetniku ¢iji je transakcioni racuni blokiran u postupku prinudne naplate na
novcanim sredstvima; ne obezbjedi tehnicke uslove za nesmetano i blagovremeno preuzimanje podataka
o rac¢unima pravnih lica i preduzetnika od Centralne banke Crne Gore.

Clan 6 - Ovom odredbom proisuje se da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivati sredstva iz budZzeta Crne Gore.



PREGLED ODREDABA ZAKONA 0 SPRJECAVANJU NELEGALNOG POSLOVANJA
CIJE IZMJENE I DOPUNE SE PREDLAZU

I. OSNOVNA ODREDBA

Clan 1

Ovim zakonom utvrduju se mjere koje se preduzimaju radi sprjetavanja nelegalnog poslovanja.

Nelegalno poslovanje, u smislu ovog zakona, je obavljanje djelatnosti bez prethodno izvriene
registracije u skladu sa zakonom ili bez odobrenja propisanog zakonom, odnosno protivno uslovima
pod kojima je odobrenje dato.

1. MJERE ZA SPRJECAVANjE NELEGALNOG POSLOVANjA

Clan 2

Zabranjeno je obavljanje djelatnosti bez prethodno izvriene registracije u skladu sa zakonom ili bez
odobrenja propisanog zakonom, odnosno protivno uslovima pod kojima je to odobrenje dato.

Clan 8

Odredbe ¢l. 6 i 7 ovog zakona ne odnose se na banke, mikrokreditne finansijske institucije,
postanske operatore i priredivace igara na srecu.

Clan 9

Lice koje ima uceSce preko 30% u kapitalu privrednog drustva nad kojim je otvoren stecaj ili
postupak likvidacije, koje ne izmiruje poreske obaveze, odnosno ¢iji su racuni blokirani u postupku
prinudne naplate, ne moZe osnovati privredno drustvo ili se registrovati za obavljanje djelatnosti kao
preduzetnik ili na osnovu zakljutenog ugovora o prenosu udjela ste¢i udio, odnosno svojstvo ¢lana
drugog privrednog drustva.

Zabrana osnivanja privrednog drustva, u smislu stava 1 ovog ¢lana, odnosi se i na zavisna drustva
tog privrednog drustva.

Mjera iz stava 1 ovog ¢lana traje do prestanka razloga zbog kojih je uvedena.

Licem, u smislu stava 1 ovog ¢lana, smatra se privredno drustvo, preduzetnik i fizicko lica.

IV. KAZNENE ODREDBE

Clan 18

Novcéanom kaznom od 10.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:

1) ne otvori ratun kod banke, ne vodi nov¢ana sredstva na tom racunu i ne vrsi transfer sredstava
preko tog racuna, uklju¢ujuéi i placanje poreza, prireza i doprinosa na obracunatu bruto zaradu i
naknadu zarada, kao i isplatu neto zarada i naknada zarada zaposlenima (¢lan 5);

2) na kraju radnog dana u blagajni drzi gotov novac iznad visine blagajnickog maksimuma
utvrdenog u skladu sa ¢lanom 6 st. 2, 3 i 4 ovog zakona;

3) gotov novac, u iznosu koji prelazi visinu blagajni¢kog maksimuma, ne uplati na svoj racun do
kraja radnog dana, a najkasnije narednog radnog dana do 14,00 ¢asova (¢lan 7 stav 1);

4) po saznanju za blokadu racuna, gotov novac u cjelini ne uplacuje na svoj racun (¢lan 7 stav 3);

5) nakon isteka roka od 30 dana od dana blokade njegovih racuna u postupku prinudne naplate,
naplatu svojih potraZivanjai placanje svojih obaveza vrii ugovaranjem promjene povjerilaca, odnosno
duznika u odredenom obligacionom odnosu (asignacija, cesija, preuzimanje, ustupanje duga i dr.),
prebijanjem (kompenzacijom), prenosom hartija od vrijednosti i/ili na drugi nacin kojim bi se izbjegla



naplata potraZivanja i placanje obaveza preko ratuna, osim ako drugatije nije utvrdeno poreskim
propisima (¢lan 11);

6) medij prije objavljivanja oglasa i reklama za prodaju proizvoda i pruzanje usluga postupi
protivno ¢lanu 12 stav 1 ovog zakona;

7) medij ne vodi evidenciju o narutiocima oglasa i reklama iz ¢lana 12 stav 1 ovog zakona ili o tome
kvartalno ne obavjeStava poreski organ, odnosno ako podatke iz evidencije, na pisani zahtjev, ne
dostavi poreskom organu (¢lan 12 stav 2);

8) ne prijavi prihode koje ostvaruju nerezidentna lica i ne izvrsi uplatu poreskih obaveza u skladu
sa poreskim propisima (¢lan 13);

9) poreskom organu ne prijavi, do 15-og u mjesecu za prethodni mjesec, mjese¢ne isplate vece od
100 eura izvr3ene istom licu i ne vodi propisanu evidenciju (¢lan 14);

10) nije izmirilo poreske obaveze u skladu sa zakonom, a izvr3ilo je pozajmice drugim privrednim
drustvima, preduzetnicima i fizi¢kim licima (¢lan 9a);

11) prireduje igre ha srecu u ugostiteljskom objektu u kojem se sluZe hrana i pice, kao i u bilo kom
drugom objektu koji nije registrovan za obavljanje privredne djelatnosti priredivanja igara na srecu
(¢lan 14a).

Za prekr3aj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom od
2.000 eura do 3.000 eura.

Za prekr3aj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se preduzetnik novéanom kaznom od 4.000 eura
do6.000eura.



' Adresa: Bulevar Ivana Crnojevita 167

Crna Gora &1 000 Podgorica, Crna Gora
Ministarstvo evropskih poslova Tel- +382 20 481 301
Www.gov. me/mep
Br: 04/4-907/25-2393/2 21. jul 2025
Za: MINISTARSTVO FINANSIJA 22 OLX, 207,

ministru Novici Vukovi¢u

Veza:  Dopis br- 10/1-01-430/25-4915/13 W/ -7 o/- 3 W -GN/ // &
/ i 7K

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
sprjeavanju nelegainog poslovanja s pravnom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 10/1-01-430/25-4915/13 od 18, jula 2025. godine trazili ste mislienje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama I dopuni Zakona o sprje¢avanju nelegalnog
poslovanja s pravnom tekovinom Evropske unije.

Naken upoznavanja sa sadrzinom predioga propisa, a u skladu sa nadleZnostima
definisanim &lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade Crne Gore (.Sl list CG*, br.
80/08,14/17, 28/18, 63122, 121/23 i 43/25) Ministarstvo evropskih posiova je saglasno sa
navodima u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

/" Spostovanjem,

Maida Gorgevié
MINISTARKA EVROPSKIH POSLOVA

Prilog:
- lzjava | tabela uskladenosti Predioga zakona o izmjenama | dopuni Zakona o spriefavanju
nelegainog poslovanja s pravnom tekovinom EU

Dostavijeno

- Ministarstvu finansija;
- ala

me4d eu
eud me

Rl



1ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM

TEKOVINOM EVROPSKE UNILIE

Identifikacioni broj Izjave _ MF-1U/PZ/25/14

[
I_Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama dcpu}'.i Zakena o sprieéavanju nelegalnog

| poslovanja

| -na engleskom jeziku Proposal for the law on Amendments to the Law on Prevention of lliegal

Business

2. Podaci o obradivatu propisa

—

La} Organ driavne uprave koji priprema propis

| Organ driavne uprave ) Iwnistarstvo_?;nanslja
- Sektor/odsjek . | Direktorat za poreski i carinski sistem ]
odgovorne lice (ime, prezime, telefon, | Biljana Peranovic 020 242-835
e-mail} ) biljana.peranovic@mif gov.me
- kontakt osaba (ime, prezime, telefon, | Antoaneta Krivokapic 020 224-265
e-mall) | antoaneta.krivokapic@mif.gov.me |

b) Pravno lice s javnim ovladéenjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica |

e L

| - odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
l e-mail)

kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
_e-mail)

3. Organi drtavﬁg uprave koji primjenjuju) sprovode propis

- Organ driavne uprave  Poreska uprava

"a. Uskladenost nacrta/predioga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizacii i pridrufivanju izmedu

Evropske unije i njenih driava Elanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (S5P)

ri} Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

| Glava VIIL. Politika saradnje , &lan 100, Porezi

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenin odredbi S5Pa

ispunjava u potpunast!

rl‘g

l ——— N djelimiéno ispunjava
| | ne ispunjava

Tnazlozi 7a djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

|
1
|

!

[ 5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period | 2025-2026

|2

- Poglavlje, potpoglavlje | /

- Rok za donodenje propisa | /

- Napomena | Donodenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o sprieavanju |
nelegalnog poslovanja nije predvideno Programem pristupanja

| Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kajom bi se prediog propisa mogao uporediti radi

| dobijanja stepena njegove uskladenosti.

{ b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evrop;ke unije

" Ne postaji izvor sekundarnog prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao

dobijanja stepena njegove uskladenosti

uporediti radi

| ¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se prediog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena

njegeve uskladenosti.




| 6.1. Razlozi za djelimi¢nu uskladenost ili neuskladenost nlma]predﬁga propisa Crne Gore s pravnom
| tekovinom Evropske unije | rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti
|

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
|_ konstatovati tu €injenicu

/
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriféene pri izradi |
nacrta/predloga propisa
9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedenl na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)
/

10. Navesti da |i je nacrt/prediog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleskl jezik |
(prevod dostaviti u prilogu) o
. Predlog zakona o izmjenama | dopuni Zakona o sprjetavanju nelegalnog poslovanja nije preveden na
_ engleski jezik. -
| 11.UZedée konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo migljenje o uskladenosti

[ U izradi P're_hlog_a zakona o izmjenam ni Zakona o sprie¢avanju nelegalnog poslovanja nije bilo
| u€edca konsultanata. > 0 Fry ) ) ) !
Potpis / ovlascga lice obradivags pm : > Q\S | Potpis | ririistarka gvropskih posiova |
«é?: w Bk > RTA
y o

() o
L : L
| Aermmb B (TN (4

Datum: ‘07.2025,30‘&/9 e v A-“y Dafum ;
EE N PODGC.- 1 e i

= — .2 - &

Prilog obrasca: \ A
1. Prevodi propisa Evropske unije Ny obetT

2. Prevod nacrta/predioga propisa na engleskom jeziku (ukaliko postoji)



TABELA USKLADENOST!

o o ] 1.1. identifikacioni broj izjave o uskladenosti | datum utvrdivanja nacrta/predioga

1. identifikacioni broj (1B) nacrta/predloga propisa N propisa na Viadi . -
ME-TU/PZ/25/14 R - MF-IU/PZ/25/14 i T P

| 2. Naziv izvora prava EM: unije i CELEX oznaka N - o )

3. Nazirnamalpr:dTogé propisa Crne Gore . - ) - S

Na crnogorskom jeziku - o [ Na engles! eskom yenku - o
Predlog zakona o izmjenama i dopunr Zakona o spriecavanju netegalnug Proposal for the law on Amendments to  the Law on Prevention of llegal
poslovanja | Business - S o o -
4. Uskladenost nacrtalpredfo;a proplsa s l:vorima pfava Evropske unije - o - o
a s b N Q) _ @ | e
| Uskladenost |
odredbe Rok za
nacrta/ Razlog 22 postiza
Odredba 1 tekst odredbe izvora prava Evropske unije (clan, stav, Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga propisa predioge djelimicnu me |
tacka) Crne Gore (Elan, stav, tacka) praphaCme uskladenost ili potpuny )
Gore s e
odrediom neuskladenost ki
izvora prava enosti
N - — " — s | Evropske unije . L .




MINISTARSTUO FINANSIJA  Adresa: Karadordeva bb
Cma Gora . Podgnrics _ 81000 Podgorica, Crna Gora
Viada Cme Gore L LA . sz'm tel: +382 20 482 814
G ini sekretariiat L e L " fax: +382 20 224 138
f 1 / P v . T
{C ,r‘!t:.'— {- C) --/}/.;11_” /LA{S i 5//{’ www.gsv.gov.me
Broj: 02-13-430/25-1076/2 16. jul 2025. godine
MINISTARSTVO FINANSIJA

Gospodin novica Vukovié, ministar

Predmet: misljenje na Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sprjeéavanju nelegalnog poslovanja

UvaZeni ministre,

U vezi s vadim aktom (br. 10/1-01-430/25-4915/9 od 11. 07. 2025. god.) u kom ste zatrazili
nase mislienje na Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprieavanju
nelegalnog poslovanja, obavje$tavamo Vas da s aspekta nadleZnosti Generalnog
sekretarijata Vlade nemamo primjedbi na tekst predmetnog dokumenta.

S postovanjem,




Obrazac SPSD

Naziv propisa mmumom-mmwdhmnwmem
— Naziv organa Ministarstvo finansija 7 |
Sektor/odsjek Direktorat za poreski i carinski sistem
mmm WW;MIMMOMWMMkW

imnmmnmwummm.
MMW,MMWIMW__

1. Dali su u postupku izrade propisa
obavijene konsultacije sa
Generalnim sekretarijatom Viade s
aspekta s aspekta primjene clana 7a
Uredbe o generalnom sekretarijatu
Viade? Objasni

2. Dali je propisom predvideno
strateikih dokumenata

donosenja
kojima se utvrduju javne politike'?
Objasni

Navedenim Predlogom zakona nije predvideno dono3enje strateskih dokumenata kojima se
utvrduju javne politike.

! Definicija stratedkih dokumenata kojima se utvrduju javne politike je data u Uredbi nainu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja

sprovodenja strateskih

dokumenata, Sluibeni list CG, br. 54/2018 od 31.7.2018. godine




. Da li su propisom predvideni
struktura i sadriaj strateskih
dokumenata kojima se utvrdujuju
jovne politike? Objasni

Navedenim Predlogom zakona nijesu predvideni struktura i sadriaj strateSkih dokumenata kojim:
se utvrdujuju javne politike.

. Da li su propisom utvrdeni prioriteti
i/ili ciljevi strateskih dokumenata
kojima se utvrduju javne politike?
Objasni '

5. Da li su strateska dokumenta kojima

se utvrduju javne poltike, Cije se
donosenje planira propisom, izricit
zahtjev proistekao iz medunarodnih
konvencija koje je Crna Gora
ratifikovala? Objasni

Navedenim Predlogom zakona nijesu utvrdeni prioriteti i/ili ciljevi strateskih dokumenata kojim:
se utvrduju javne politike.

Mavedenim Predlogom zakona nije predvideno donosenje strateskih dokumenata kojima s
utvrduju javne politike.

. Da li su strateska dokumenta kojima
se utvrduju javne politike, cije se
donosenje planira propisom, izricita
obaveza koja proizilezi iz Ustava
Crne Gore? Objasni

Navedenim Predlogom zakona nije predvideno donoienje strateikih dokumenata kojima s
utvrduju javne politike.

. Da li se propisom mijenjaju
nadleinosti driavnih organa u
procesu donodenja strateskih
dokumenata kojima se utvrduju
javne politike? Objasni

Navedenim Predlogom zakona ne mijenjaju se nadleinosti driavnih organa u procesu donosenj
mmmmwmummmwmn,mudanummpom
mu&hﬁﬂdadunhmmmmdmhﬁmimmmwmmm
regstraciju, odnosno nijesu uskladili akte i organizaciju u skladu sa Zakonom o privredni
drustvima kao i privrednim drustvima koiasulmalaobmzu.arﬁjesuseugmﬂaublhhjel
registru u skladu sa zakonom.

U cilju unaprijedenja i olak3anja naéina poslovanja poreskih obveznika navedenim izmjenam
prediaie se rjedenje koje e omoguditi poreskim obveznicima da, transfer sredstava, osim prek
rafuna otvorenog kod banke, vrie i preko platne institucije, odnosno institucije za elektrons
novac koja ima ododbrenje za pruianje platnih usluga, u skladu sa zakonom kojim se ureduje plat
promet. Takode, prema vaiecem zakonskom rjedenju, priredivadi igara na srecu bili su izuzeti ¢
obaveze odredivanja blagajnickog maksimuma iako obavljaju specifitcnu _djelatnost. Stog




predloenim izmjenama predvideno je da ova lica visinu blagajnickog maksimuma mogu da odrede
u vifem iznosu u odnosu na propisanog, samo uz prethodno odobrenje poreskog organa.

U cilju smanjenja broja poreskih obveznika kaji izbjegavaju da izmire dospjela poreska potrazivanja,
kroz pokretanje postupka steaja ili likvidacije preduzeca te dalje posiuju kroz otvaranje drugog
preduzeéa, ovim izmjenama, kao poboljianje postojeceg riesenja, propisuje se zabrana osnivanji
novog privrednog drustva ili registrovanja kao preduzetnik licu nad kojim je otvoren stedaj il
postupak likvidacije, kao i licu koje ima uéeice preko 25% u kapitalu privrednog drustva nad kojin
je otvoren stecaj ili postupak likvidacije, koje ne izmiruju poreske obaveze, odnosna &iji su racun
blokirani u postupku prinudne naplate. Takode, ovim licima zabranjeno je i sticanje akcija ili udjeli
u drugom privrednom drustvu, odnosno svojstva élana drugog privrednog drusdtva, osim ako su t
akcije ili udjele stecene nasljedstvom ili na osnovu pravosnaine sudske odluke.

8. Da li se propisom mijenjaju
procedure donodenja strateskih
dokumenata kojima se utvrduju
javne politike? Objasni

Navedenim Prediogom zakona ne mijenjaju nwomhmdono&enhsm%dokmm
kojima se utvrduju javne politike, veé se obezbijeduju uslovi za poboljianje poreske discipline
poreskih obveznika u dilju sprie€avanja obavljanja neregistrovane djelatnosti ili osnivanja
privrednih drustava suprotno zakonu. Na ovaj nain doprinijece se suzbijanju sive ekonomije i
spriecavanju izbjegavanju placanja poreza, odnosno utaje poreza. o

9, Da li se propisom mijenja ili utvrduje
hijerarhija (odnos uskladivanja)
stratedkih dokumenata kojima se
utvrduju javne politike? Objasni

10. Ostala rdewnzm pitanja.

Navedenim propisom ne mijenja se niti utvrduje hijerarhija (odnos uskladivanja) strateski
dokumenata kojima se utvrduju javne politike.

Datum i mjesto

Podgorica,11.07.2025.godine
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Adresa: Vuka Karadlica 3,
.‘ Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora
| Ministarstvo pravde tel: +382 20 407 501
fax: +382 20407 515
w m r}
Broj: 01-040/25-7506/3 17 jul 2025. godine
MINISTARSTVO FINANSIJA

G-din Novica Vukovié, ministar

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmijenama i dopunama Zakona o spriecavanju
nelegalnog poslovanja
Veza: Vas akt broj: 10/1-01-430/25-4915/5 od 8. jula 2025. godine

Uvazeni

Ministarstvo pravde razmotrilo je tekst Predloga zakona o izmijenama i dopunama Zakona o
sprietavanju nelegainog poslovanja, koji je dostavljen aktom broj 10/1-01-430/25-4915/5 od 8
jula 2025. godine zaprimljen u ovom Ministarstvu dana 10. jula 2025. godine

S tim u vezi, obavje$tavamo Vas da, u okviru nadleznosti ovog Ministarstva, koje se odnose na
uredenje postupka pred sudovima, kao i u pogledu odredaba Predioga zakona koje regulisu
pitanje sankcija i prekrSajnog postupka, nemamo primjedbi na tekst Predloga zakona o
izmijenama i dopunama Zakona o sprietavanju nelegalnog poyma\,
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! Crna Gora Adresa: Vuka Karadiica 3,

¢ Al P S0 Doy 81000 Podgorica, Crna Gora
Ministarstvo pravde - s3garica Perie tel: +382 20 407 501
‘ - 072077 fax: +382 20 407 515
- —— ! WwWw.OoV.Mme/mpa
ﬂ’ -0l ~ 730 /70 -k r '
Broj: 01-040/25-7506/5 T 5T T T 22.jul2025. godine
MINISTARSTVO FINANSIJA

G-din Novica Vukovié, ministar

Predmet: Misljenje na Predlog zakona © izmjenama i dopuni Zakona o sprieéavanju

nelegalnog poslovanja
Veza: Va$ akt broj: 10/1-01-430/25-4915/5 od 8. jula 2025. godine

Uvazeni,

Ministarstve pravde razmotrio je lzvjestaj o preliminarno) kontroli na rizike od korupcije (CPL
obrazac) koji se odnosi na Predicg zakona o izmjenama | dopuni Zakona o sprjecavanju
nelegalnog poslovanja, koji je dostavijen aktom broj 10/1-01-430/25-4915/5 od 8. jula 2025
godine, zaprimljen u cvom ministarstvu dana 10 jula 2025. godine

U skladu sa &lanom 4 Uputstva o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (,Sluzberi list Crne
Gore", broj 75/24), Ministarstvo pravde je dana 18 juia 2025 godine zatraZilo misljenje Agencije
za sprec¢avanje korupcije radi otklanjanja moguéin rizika za nastanak korupcije u izradi propisa.

Dana 21. jula 2025. godine. Agencija za spre€avanje korupcije dostavila je misljenje broj: 04-03-
2193/2-25 u kome navodi da nema primjedbi iz okvira svoje nadleznosti na Predlog zakona o
izmjenama i dopuni Zakona © sprie¢avanju nelegainog posiovanja.

Imajuéi u vidu navedeno, obavjestavamo Vas da, u okviru nadleznosti Ministarstva pravde,
nemamo primjedbi na lzvjestaj o preliminarngj kontroli na rizike od korupcije (CPL obrazac) koji
se odnosi na Predlog zakona O izmjenama i dopuni Zakona o sprietavanju nelegalnog
poslovanja.

S postovanjem,

CMINISTAR
/¥y Bojan Bozovie
EE] » 7 // ~
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u spise predmeta
- ala




Nariv propisa
———————

| —_ — — —
/ Faza donosenja propisa
" 1 Navedi oblast koja se uredije
propisom.
2. Da i sujasno definisani subjekti
mmsmdm]em?
Objasni.

4. Dali je propis, sa predvidenim i i u cilju ostvarivanja profita ili drugih benefita za ratun odr
ngummwmm. subjekata. anﬁrﬂawmmmﬂmmmmmﬂm
Mmudvymmwnﬂmm radi sprjeé; \ja nelegainog lovanj Mwmmmmmwm
drugih benefito ra raéun
odredenog/ih subjekto/ata?

1
L oesmi



AR

Ministar finansija, koji je na éelu Ministarstva finansija kao prediogoé ovog propisa, mede imati
privatni int od efekata primj propisa. Odredb Hana !uumwat‘meﬁorzpropisanoje
da se driava finansira od poreza, Mﬂuldmﬁhmhmldakmkoddandam.pore:.

l Celu organa koji je prediaga¢
Propisa imati privatni interes od

I efekata primjene propisa (eticke juci u vidu navedeno, interes od denog Predloga rakona ima driova Crna Gora koja ée, kroz
P Ppovrede)? Objasni. vrienje inspekcijskog nadzora od strone nadleinih inspekcijskih organa i propisivanje prekriajnih
kazni p kim obvezni koji upaj odredb ovog rak poboijiati p ku

e I Mﬂmﬁvﬂ“ﬂ%}‘ﬂ“ﬂ_&"&ﬂ@’ﬁ%@‘&"aﬂﬁﬂi¥ -
6. Dali su u propisu predvideni

adekvatni mehanizmi 1o njegovo

sprovodenje ili je predvideno da ce

Navedenim Prediog k nije pred donosenje podrak kih akata za njeg I

7. Dalisuupropisu definisane wrste Odredbama navedenog Predioga zak *Msuﬁe&%*mtméuﬂyrmﬁ]

' odgovornosti subjek duienih za | obavijanja dj bez izvriene registracije u skladu sa zakonom; rabrane pravnim licima i
[ spmvcdenjeadrgdabcmopisa? Ppreduzetnicima, &ji su racuni bioki iup ipku prinud iote, do w!eploeanieprzkoplnmm
Objasni. institucifa, Mmmhﬂhud]amek&ﬁnnsﬂmmiwimbmnaﬁcu,mhﬂmkms&b]

kollmkotvormmbjﬂf‘posmpakﬂhﬁnﬁje,tajlne‘ iruje p ke ob >, odr Ciji su
racuni blokirani u ipku prinudne napl _,dcou#vaprfvr!dmdruﬂvoﬂidcseregl’ﬂmjem‘

obavljanje djdom;ni kao preduzetnik, do stice akcife ili udjele u drugom privrednom druitvy,
odnosno svojstvo clana drugog privrednog drustva,

8. Dalisu kontrolni mehanizmi Navedena materija nije regulisana Predlagom zakona ve¢ je propisana vaiecim Zak om o
deﬂnlsanipmﬂmm?ﬂbimi. sprjeCavonju nelegall g I ja i Zak 0 poreskoj administraciji.

9. Dalisu predvidene sankcije 1| Navedena mcs rija nife regulisana Prediogom 2akona ve¢ je propisana vaiecim Zokonom o

sluéajeve povrede zakonskih normi? sprjieéavanju nelegainog poslovenja. Naime, danom 17 vaieceg rakona propisane su mjere koje

Objasni. moie da naredi nodleini i k il "',nwtm,uloliknmdasa

u Pk pexcy
povrijedene odredbe ovog zakona, izmedu ostalog |: mjera rabrana obavijanja djelatnosti do
ki iinasti, dt ) konito steenu_imovinsku_korist, da

"y
— T, _Privremen R



[ - o ”m kriviénu prijavi jii zahtiey 7q pokretanje prekrigjnog p . Takode, kazneni _l
mmx«zmnoommm legainog posi, vja propil Su novéane kazne rq
mvnalim,Odwvomogﬁmumvmmﬁcu,predmmkeiﬁ:iaa&aunﬂkomﬁwmmpqu

,__,_ﬁ,__,_“A__lmwmmzﬂt_mg,-_, —_— __j

10. Dull}eumtmmmiana

!’ mma:nlnkaniesankﬂja,u.ﬁ [Navedena aterija nije Vi de Predlogom zakong, |

#kwmmhmbm
lmtuanm’iw?omaw. l |

u.numemmdajemw , T {
Muédeawummwmu Navedena materija nije i denim Predlogom rakona vec je propisana vaiecim |
Wnifen[alhrkanjumkma, mkonomasprjeéawnju I g poslovanjo Zak, ep k j administraciji. |
dvojen od subjekta koji kontrofize

|
|
|
|

i izfiaiﬁﬁo&ed_me‘:%ﬁ ”Nammaa:y: biom?nTJfoEw_mfv?eE," wisivanjem ovih odredbi izvrieno

—meﬁxmwmhm Twawdeniii?pis_nemsmu* jenu izbornih meh a niti fir ranje politickin partija. ~
Mmmwmmk
Mﬁmnmﬂia?w
14. Da li se propisom bitnije mijenja | Nou T;?_Emm_'_*se—mm_iﬁﬂuifm‘f_ T
nmhm}amem?w
- 15 Dalije transparentrost Prilikom donoenja naved ,mfmﬁ_'ﬁj?m?p;iv_ sinteresovanoj javnosti t i neviadiniy

obezbijedena objavijivanjem poziva erganizacija da se ukljuée u izradi Nacrta havedenog zakona, o nakon izrade na vedenog propisa
20 javnu rasprove? Objasni, sprovedena je javna ras, .



Y

16. Daﬁpmpi; predvida transp a propis p tm-usparentar proces do;v;knju mﬁa, imjuﬁ?u vidu da svaka (
mdonoieajaodukai’()biami. Mﬂwm}ammdamkom bi iku kojim spolaie poresklarganmm"imimosﬁu
skladu sa Zak, o slobodnom pristup iqlormadjai?atmomﬁq‘mwm |
17. Da li propis definise listu opravdanin | Navedenim m zakona definisanc je da | odredbe koje definisu_odredivanje visine |
j slucajeva u kojima se odredene blagajnickog maksimuma ne odnose se samo ng mikrokreditne [inansijske institucije i postanske
odredbe ne Pprimenjuju? Objasni, Operatere, a priredivadima igara na sreéu koji su do sada bili izuzeti od obaveze odredivanija visine |

|I blagajnickog maksimuma, data je moguénosrdablagajnltkrmatsrmum odrede u visem iznosu od
' | propiwnogaliwmwModnowobreujemkogwgam, km]uéruvm‘udoscredfommimj
—_——— Moo obavlieu specfiinu dicotnost, L.
18. Dcuseupmpiwdq‘inisurokm:a Navedmimwogmnkouane definisu se rokovi za admini tivne postupk
admlnbtmivneposwpke?owami.
15, Dali propis uspostavlia mehanizom | Donoien vedenog propia ne predstava ik od pojave sukob neresa s rives dovre |
l} ki le rizika od p g1 kob uprave i Mmudnimvnjkarupcﬁe, vec se njegovom primjenom radi na sprecavanju poreske
i na nivou driavne up A ije i izbjeg ja placanja p 1
di da li su propi
uspostavijeni mehanizmi !
Odaovwnosﬁkojisuodvm(‘njuﬁm
Pojavu sukoba interesg i eventuaini
Py R —_—
20. Os!cfamlewnfnomqa, Vi
—_— ;_,_i_.f__,__i,__A;_ == —_—
a A
A :‘gs'fvn;' A
Datum i mjesto j ; 2% X
Podgorica,08.07.2025.godine e " 4_




Adresa; Ul,Stanka Dragojevica br 2
81000 Poggorica Crna Gora
www mif.gov.me

Ministarstvo
finansija

Br: 05-02-10/1-1-430/25-4815/7 Podgorica, 23.07.2025.godine

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM, Stanka
Dragojeviéa 2, Podgoerica

Predmet: Mislienje na Predlog zakona o izmjenama | dopuni Zakona o sprieavanju
nelegalnog posiovanja

Veza: Vas aki br. 10/1-1-430/25-4915/7 od 08.07 2025. godine

Postovani

Povodom Predioga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o sprjecavanju nelegainog
posiovanja, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predioga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni tekst i lzvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da primjenom
Predioga zakona doprinijeée se suzbijanju sive ekonomije, odnosno poboljsanju poreske
discipline poreskih obveznika i povetanju budZetskih prihoda s jedne strane, a s druge strane
omogucice se poreskim obveznicima da transfer sredstava, osim preko racuna otvorenog ked
banke, vréi i preko platne institucije. odnosno institucije za elektronski novac koja ima
odobrenje za pruzanje platnih usluga, ¢ime ¢e se unaprijediti i olak$ati nacin poslovanja
poreskih cbveznika

Takode, u dijelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno je da za implementaciju ovog Zakona
nijesu potrebna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore, vec ce isti poboljsati poresku
disciplinu poreskih obveznika u dijelu registracije obavljanja djelatnosti. Sto ¢e imal za
posljedicu povecanje poreza i doprinosa, odnosno povecanje prihoda u budZetu Drzave
Nadalje, navedeno je da sprovodenjem Zakena ne proizilaze medunarodne finansijske
obaveze, kao | da ne podrazumijeva donoenje podzakonskih akata iz kojih proizilaze
finansijske obaveze.

Shodno navedenom. sa aspekia drzavnog bud2eta nemamo primjedbi na Predlog zakona o
izmjenama i dopuni Zakana o sprjeavanju nelegainog poslovanija.

S postovanjem




‘ IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA 1

- See L U X e

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
| sprieéavanju nelegalnog poslovanja

oje su posljedice problema? : ; . BT T
Koiji su subjekti odteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri? e A
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcm__ y g ;

| - Primjenom predloZenih rjesenja iz Predioga zakona doprinijece se suzbijanju sive ekonomije, odnosno

| poboljsanju poreske discipline poreskih obveznika | povedanju budzZetskih prinoda s jedne strane, a s

| druge strane omogucice se poreskim obveznicima da transfer sredstava, osim preko ratuna otvorenog
kod banke, vrée i preko platne institucije, odnosno institucije za eketronski novac koja ima odobrenje za
pruZanje platnih usluga, ¢ime ¢e se unaprijediti | olaksati natin poslovanja poreskih obveznika.

. Glavni uzrok sive ekonomije je obavianje djelatnosti bez izvr8ene registracije. kao i neuskladivanje
'poalovsnja privrednih drudtava | preduzetnika sa vazetim zakonima koji propisuju obavezu opéte |
registracije obavijanja djelatnosti (Zakona o poresko, administracij), osnivanje privrednih drudtava,
‘ preduzetnika i dijela stranog drustva, registraciji, kao | uskladivanje akata organizacie, poslovanje,
registraciju promjena (Zakona o privrednim drustvima)

| Takode, utestali su slutajevi da pojedini poreski obveznici pokrenu stetaj ili likvidaciu preduzeca i kao
| raziog navedu nelikvidnost u poslovanju. te ne zmire utvrdene | dospjele poreske obaveze, a zatim
| osnivaju novo preduzede i pored postojanja poreskog duge nesmetano obavijaju privrednu djelatnost.

I Nelegaino poslovanje uzrokuje neplacanje poreza, odnosno povecanje poreskog duga. $to za posljedicu
ima manje prinoda u BucZetu Drzave

- Obavijanje djelatnosti bez registracije | suprotno zakonu ma za posledicu neizmirivanje poreskih
obaveza od strane poslodavaca pri éemu su zaposleni direktno osteceni, jer im se ne uplacuju porezi |
doprinosi, a takode oétecena je | Drzava, jer ima manji priliv sredstava u Budzet.

- Nedono8enje ovog propisa imalo bi za posijedicu povetanje sive ekonomije, @ samim tim i smanjenje
budetskih prinoda, to uveliko umanjuje efikasnost ekonomske politike u cjelini na nivou driave.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama Ili prog

; 258 ‘ s ; B
- Predlogom zakona o izmjenama | dopuni Zakona o spretavanju nelegalnog poslovanja posti¢i ¢e se
sljedeci ciljevi:
« omogutavanje poreskim obveznicima da za transfer sredstava koriste i platne institucije, odnosno
institucije za elektronski novac $to e clak3ati injihovo poslovanje, [
« jatanje poreske discipline poreskin obveznika preduzimaniem mjera zabrane obavijanje
djelatnosti, blokade ratuna. zabrane osnivanja novog orivrednog drutva ili sticanje udjela | akcija
u drugom privrednom drustvu, \
» smanjenje sive ekonomje krcz povecan@ broja registrovanin poreskin_obveznika, 0dnosno |

el S




njinovog prelaska iz neformaine u formalnu ekonomiju
« uvetanje budZetskih prihoda po osnovu poreza, kroz registrovanje pravnih lica i preduzetnika za
obavijanje djelatnosti | pladanje utvrdenih poreskih obaveza.
= bolja evidencija poreskinh obveznika koju vodi Poreska uprava, upisom u Centraini registar
privrednih subjekata i Registar stvamih vlasnika koji vodi pcreska uprava

‘ 3. Opele e et e

- Koje su moguce opcue za ispunjavanje ciljeva i rjuéavanje problema? (uvijek treba
! razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opnlju. nﬂ% ko
‘ postoji obaveza dono$enja prediozenog propisa).
- Obrazioziti preferiranu opciju? F
- Navedenim Prediogom zakona, u cilju suzbqan;a sive ekonomue predlozene su dodatne mjere za
spnscavanje nelegalnog posiovanja, | to zabranu obavljanja dielatnosti
* bez registracije u skladu sa zakonom.
* bez odedbrenja za rad u skiadu sa zakonomkac i
« zabranu osnivanja privrednih drustava | preduzetnicke dielatnosti, odnosno sticanje akcia ili
udjela u drugom privrednom drudtvu, od strane viasnika drustva ili preduzetnika koji je u stedaju ili
likvidacii, odnosno licu koji ima utesce preko 25% u kapitalu privrednog drustva nad kojim je
otvoren stefa ili postupak likvidacije ili ne izmiruju poreske obaveze, odnosno &iji su raduni
blokirani u postupku prinudne naplate.
- Status quo” opcije predstavijala bi ve¢i obim nelegalnog posiovanja, cdnosno poveéanje sive ekonomije,
| §to bi dovelo do izbjegavanja placanja poreza, doprinosa i drugih dazbina, te shodno tome i umanjenju
budZetskih sredstava.
- lzmjena zakonskih riedenja predstaviia jedinu opciju u ispunjavanju cijeva koji s2 Zele postici
navedenm izmjenama {j. Usvajanje zakcnskog ckvira (donogenje Zakon a o izmjenama | dopuni Zakona

ﬁwm‘mﬂmkwama} _ ———
4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeéenja u propisu - nabrqati pﬂhlm i
‘ negativne uticaje, direktne | indirektne. : -
e m-ma mumwmmaw naro
I : e
|
|

¥ nﬁovmpmmlu dm propisa opravdavaju tre . itl,
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih mbblml na traity
konkurencija.

[ —Predlog zakona o izmjenama | dopuni Zakona o spr}eﬁavanju nsiegalnog poslovanja imace pozitivan
uticaj na Dravu, je ¢e se njegovom primjenom izvréiti unapriedenje poreskog sistema i stvoriti efikasan
mehanizam za bolju naplatu poreskih cbaveza, $to ima za posledicu i veéi priliv sredstava u BudZetu

| Drzave.

| - Primjena navedenog zakona nece izazvati trodkove gradanima i privredi.

- PredloZeno zakonsko rjeSenje moZe stvoriti odredeni nivo administrativnog cpterecenja za Poresku
upravu, imajuci u vidu da je potrebno pojacati inspekcijski nadzor u cilju otkrivanja lica koji se bave
neregistrovanom djelatnoscu.

- Primjena oveg zakona nece prouzrokovati biznis barijeru za gradane | privredu

[~ Dah implemmucl]orn propm proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obra ;
|- Dalisuneophodna finansijeka sredstva obezbijedena u buddetu za tekuéu Mm
| odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propm predvideno dono$enje podzakonskih akata hm#m
finansijske obaveze
Da li ¢e se im a ostvariti prinod za budzet Crne Gore? WA




Dbrazioziti metodologiju koja je korisée enja prilikom obraéuna finansijs
- Da i _Su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih

obi] nrimjed! ikljuéen tekst pr
iju navedenog Predlogazakona nije po

.zl
Crne Gore
-Implementacijom predioZeninh zakonskih resenja nede nastat
-Predleg zakona ne podrazumijeva ob
finansijske obaveze |
Primjena navedenih zakonskih resenja ce poboljdati poresku gisciplinu poreskih obveznika u dijelu |
coavezne registracije cbavijanja djelatnosti, uskladivanja njihove organizacie, akata i poslovanje u skladu
a zakonom, upis u odgovarajuce registre u skladu sa zakonem, $to ima za posliedicy placanje poreza i
doprinesa, odnosno anj ri u buZetu Drzave.

M
Lo AN Soia

trebno cbezbjedit finansijska sredstva Iz Buddeis

I medunarodne finansiske obaveze i
@vezu donosenma podzakonskin akata iz kojih ¢e proistedi |

.z * i :‘;w' 1C | C
| - U pripremi ovog zakonskog rjasenja nije kori§éena ek:

- Prediog zakona o izmjenams i dopuni Zakana o sp
saradnji sa Centralnom Bankom Crne Gare, Minista
uprave | Sekretarijata Savieta za konkuren
zakona

- Ministarstvo finansija sproveioc J& javnu raspravu o Nacrtu zakona o zmjenama | dopuni Zakona o |
__sprjetavanju nelegalnog posiovanja | pripremile lzvjedta) o sprovedenoj javnoj raspravi
| 7: Monitoring i evaluacija

recavanju nelegainog posiovanja pripremijen je u
rstvom pravde, Ministarstvo javne Uprave, Poreske
tnost | njihove sugestije su ukliuéene u predmetni prediog

| i m ;t.-meli-m prepreke za implementaciju nmph;‘-: Sog i -0

| mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- w.mmmwmwmmmm
- Ko éa biti n za ‘monitori; 2

- Kod implementacije navedenog Predloga zakona ne postoje potencijalne prepreke
- Tekom primjene navedenog propisa nadlezni crgani e pojatati inspekcijgki nadzor u cifju sprie¢avan;a

| nelegainog obavijanja djelatnost | preéduzimali mjere u skladu sa zakonom, te shodno tome omogugiti
| efikasnu implementaciju predioZenog zakona

- Glavni indikater za mjerenje ispunjenja ciljeva ée biti

| - procjena nivoz sive ekonomije na osnovu podataka Poreske
obveznika, uskladenosti njihove registracije i broju upisanih pores
zakonom;

| = visina naplate javnih prihoda
osnovu poreza;
- evidencija o zapo&ljavanju poreskih obveznika n
goprinosima za PIO
- Nakon implementacije predicien
nastati primjenom oveg zakona.

Uprave o broju registrovanih poreskih
kih obveznika u registrima u skladu sa

Po poreskim oblicima, na osnovu procijenjenih i ostvarenih orihoda po
& osnovu podataka o prijavienim radnicima i pfacenim

0g zakona. Ministarstvo firansija ce izvréiti procenu efekata koji ée

Datum i mjesto

Podgorica 8 07 2025 godine




Adresa’ Rimski Trg br 45
81000 Pecdgorica, Crna Gora
tel: +382 482 131

fax: +382 241 790

WWW mju gov me

Br: 01-040/25-2908/2 12y 07. 2025 godine

Za: Ministarstvo finansija .,ffﬁ; ) ZC-“(:/‘\
gospodin Novica Vukovi¢, ministar E i ! .
o/l (ol - 130/ YN/

Veza: akt broj: 01-040/25-2908 od 10. 07, 2025. godine g

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o sprjecavanju
nelegalnog poslovanja

Postovani gespodine Vukovi¢u

Povodom Vaseg akta, broj: 10/1-01-430/25-4915/6 od 08. 07. 2025. godine, kojim nam
dostavijate na midlienje Prediog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o sprjetavanju
nelegainog poslovanja, sa aspekia nadleznosti Ministarstva javne uprave, nemamo primjedbi
i sugestija

mr Marash Dukaj

/A



Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis

odnosi/donosilac akta

Ministarstvo finansija / Vlada Crne Gore

Predlog zakona o izmjenama i
Naziv propisa dopuni Zakona o sprjecavanju
nelegalnog poslovanja

oblast podoblast
Klasifikacija propisa po oblastima i

podoblastima uredivanja

VIIL. JAVNE FINANSIJE Javne finansije
poglavlje potpoglavlje
Klasifikacija po pregovarackim
poglavljima Evropske unije o
16. Oporezivanje 16.20 Direktno oporezivanje

Klju¢ni termini - eurovok deskriptori




