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SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu clana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ckonomiju,
finansije i budzet, sa 84. sjednice, odrzane 10. oktobra 2025. godine, podnosi

IZVJESTA]
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNI ZAKONA O SPRJECAVAN]JU
NELEGALNOG POSLOVANJA

Odbor se kroz uvodno obrazlozenje, predstavnice predlagaca, upoznao sa razlozima
za predlaganje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o sprjecavanju nelegalnog poslovanja,
kao i sa razlozima za njegovo donogenje. Ukazano je da je siva ekonomija jedan od najvecih
izazova sa kojima se suocava privreda Crne Gore i da su njene posljedice vidljive u oblastima
utaje poreza, distrozije trzista, nelojalne konkurencije i neefikasne raspodjele resursa.

Na Odboru je ukazano da se ovim izmjenama, ukoliko u toku vrsenja inspekcijskog
nadzora poreski inspektor utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis, predlaze rjesenje
koje ce poreskom organu dati mogucnost da izvrsi blokadu racuna privrednim drustvima i
preduzetnicima koji nijesu izvrsili registraciju, odnosno nijesu uskladili akte i organizaciju u
skladu sa Zakonom o privrednim drustvima kao i privrednim dru$tvima koja su imala
obavezu, a nijesu se registrovala u bilo kojem registru u skladu sa zakonom.

Takode, na Odboru je konstatovano da se u cilju unapredenja i olak3anja nacina
poslovanja poreskih obveznika navedenim izmjenama i dopunom zakona predlaze rjesenje
koje ce omoguciti poreskim obveznicima da transfer sredstava, osim preko ra¢una otvorenog
kod banke, vr3e i preko platne institucije, odnosno institucije za elektronski novac koja ima
odobrenje za pruzanje platnih usluga, u skladu sa zakonom kojim se ureduje platni promet.
Ukazano je i to da su priredivadi igara na srecu bili izuzeti od obaveze odredivanja
blagajnitkog maksimuma iako obavljaju specifi¢nu djelatnost, pa je stoga ovim predloZenim
izmjenama i dopuni Zakona predvideno da ova lica visinu blagajnickog maksimuma mogu
odrediti u viSem iznosu u odnosu na propisano, samo uz prethodno odobrenje poreskog
organa. Navedeno je da u cilju smanjenja broja poreskih obveznika koji izbjegavaju da izmire
dospjela poreska potraZivanja, kroz pokretanje postupka ste¢aja ili likvidacije preduzeéa te
dalje posluju kroz otvaranje drugog preduzeca, ovim izmjenama i dopunom zakona propisuje
se zabrana osnivanja novog privrednog drustva ili registrovanja kao preduzetnik licu nad
kojim je otvoren stecaj ili postupak likvidacije, kao i licu koje ima u¢esée preko 25% u kapitalu
privrednog drustva nad kojim je otvoren stecaj ili postupak likvidacije, koje ne izmiruju
poreske obaveze, odnosno ¢iji su racuni blokirani u postupku prinudne naplate. Takode, ovim
licima je zabranjeno sticanje akcija ili udjela u drugom privrednom drugtvu, odnosno svojstva



¢lana drugog privrednog drustva, osim ako su te akcije ili udjeli steceni nasljedstvom ili na
osnovu pravosnazne odluke.

Na Odboru je ukazano da ce se, imajuci u vidu predloZena rjeSenja, implementacijom
ovih izmjena i dopuna zakona uspostaviti sistem za efikasnije mehanizme naplate javnih
prihoda i po tom osnovu ostvarilo bi se povecanje sredstava u drzavnom budZetu, $to bi se u
krajnjem odrazlo na ukupnu fiskalnu, finansijsku i makroekonomsku stabilnost Drzave.

Tokom rasprave bilo je miSljenja da je potrebno dodatno sagledati moguénost
preciziranja ¢lana 4 Predloga zakona, a kojim se mijenja ¢lan 9 stav 1 Zakona, odnosno dio

koji se odnosi na sticanje akcija ili udjela u drugom privrednom drustvu.

Odbor je, sa sedam glasova ,za“ odlucio da predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona
0 izmjenama i dopuni Zakona o sprjecavanju nelegalnog poslovanja.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Velimir Dokovié.




