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Vlada Crne Gore, na sjednlci od 27. decembra 20lk godine,
utvrdila |je PREDLOG MKONA 0 POSREbOVANJU PRi
ZAPOSLJAVANJU I PRAVIMA ZA VRIJEWIE NEZAPOSLENOStl, koji
Vam u pnlogu dostavijamo radi stavijarija u prooediiru Skup§tine Crne
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Za predstavnike Vlade koji 6e Lifiestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih lijela, prilikorn razmatranja Predloga pypg zakoha, odredeni su dr
KEMAL PURlglC, rninistar rada 1 socijalhog staranja i EDINA DE§lC,
generalna direktorica Direktorata za tiii§te rada 1 zapoSljavanje u
MinistarstVu rada 1 socijalnog staranja.

PREDSJEDNIK
Du§kp Markovid, s. r.
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ZAKON O POSREDOVANJU PR! ZAPOSLJAVANJUIPRAVIMA ZA VRIJEME

NEZAPOSLENOSTI *

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet

Clanl

Ovim zakonom ureduju se poslovi u vezi sa zaposljavanjem, prava i obaveze
nezaposlenog lica, priprema za zaposljavanje i posredovanje pri zapoSIjavanju, aktivna politika
zaposljavanja, postupak za ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti, evidencije u oblasti
zaposljavanja i druga pitanja od znacaja za povecanje zaposlenosti i sprjecavanje dugoroSne
nezaposlenosti u Cmoj Gori.

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 2

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizlcka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste

izraze u zenskom rodu.

Primjena zakona

Qan 3

Ovaj zakon primjenjuje se na nezaposlena lica, ostale trazioce zaposlenja i poslodavce.

Odredbe ovog zakona ne primjenjuju se na posredovanje pri zaposljavanju pomoraca,

koje se ureduje posebnim zakonom.

Nacela

^lan 4

Ovaj zakon zasniva se na nacelima: ^

1) zabrane diskriminaoije;
2), rodne ravnopravnosti;

3) afirmativne akcije usmjerene prema posebno osjetljivim grupama nezaposlenih lica;

4) nepristrasnosti u obavljanju poslova u vezi sa zaposljavanjem;
5) besplatnosti obavljanja poslova u vezi sa zaposljavanjem za nezaposlena Hca i ostale

trazioce zaposlenja.
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Nezaposleno lice

Clan 5

Nezaposleno lice je lice od 15 do 67 godina zivota, koje je cmogorski dr^vljanin, nalazi
se na evidenciji Zavoda za zaposljavanje Cme Gore (u daljem tekstu: Zavod), sposobno ili
djelimicno sposobno za rad, koje nije zasnovalo radni odnos, aktivno trazi zaposlenje 1
raspolozivo je za rad.

Nezaposlenim licem, u smislu stava 1 ovog clana, smatxa se i stranac koji, u skladu sa
posebnim zakonom, ima:

-  dozvolu za staini boravak;

-  dozvolu za privremeni boravak za lice bez dr^vljanstva;

-  dozvolu za privremeni boravak do tri godine, u skladu sa clanom 220 Zakona o
strancima („Sluzbem list CO", broj 12/18);

-  dozvolu za privremeni boravak radi spajanja porodice sa cmogorskim drzavljaninom

ili sa strancem koji ima dozvolu za staini boravak;

-  dozvolu za privremeni boravak iz humanitamih razloga;

-  priznat status izbjeglice ili odobrenu dodatnu zastitu;
-  odobren azil, supsidijamu zastitu ili koji trazi medunarodnu zastitu, protekom roka od

devet rajeseci od dana podnosenja zahtjeva za medunarodnu zastitu.

Lice koje se ne smatra nezaposlenim licem

Clan 6

Nezaposlenim licem ne smatra se lice koje je:
-  registrovano kao preduzetnik, odnosno koje obavlja profesionalnu ili drugu djelatnost

kao osnovno zanimanje;

-  jedini vlasnik ili vlasnik vise od 51% u privrednom drustvu, u skladu sa posebnim
zakonom;

-  poljoprivrednik - osiguranik, u skladu sa posebnim zakonom;
korisnikpenzije;

-  r^ovan ucenik; ' * -•
-  student osnovnih studija, u skladu sa posebnim zakonom.

Nezaposleno lice prilikom prijavljivanja u evidenciju o nezaposlenim licima potpisuje
izjavu 0 podacima iz stava 1 ovog clana. ^

Prava i obaveze drzavljana draava clanica Evropske uuije
Clan 7

Drzavljani drzava clanica Evropske unije u pravima i obavezama utvrdenim ovim
zakonom izjednaceni su sa cmogorskim drzavljanima.
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Znacenje pojedinih izraza

Clan 8

Izrazi koji se koriste u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:
1) ostali trazioci zaposlenja su lica koja se ne smatraju nezaposlenim licima, a koja se

Zavodu mogu prijaviti radi savjetovanja i infonnisanja u svrhu razvoja i upravljanja
'karijerom i posredovanja pri zaposljavanju;

2) posebno osjetljive grupe nezaposlenih lica su lica koja su zbog razlicitih okoJnosti u
riziku od socijalne iskljucenosti (sociodemografske karakteristike, nedovoljno ili
neodgovarajude obrazovanje, zdravstveni razlozi i dr.), zbog cega su u nepovoljnijem
poloSaju na tr2i§tu rada;

3) osiguranik Je lice koje je obavezno osigurano od nezaposlenosti, u skladu sa
posebnim zakonom;

4) staz osiguranja je period u kojem je osiguranik bio osiguran i za koji je placen
doprinos za osiguranje od nezaposlenosti, u skladu sa posebnim zakonom;

5) poslodavac je domace ili strano pravno lice, odnosno dio stranog pravnog lica sa
sjedistem u Cmoj Gori, odnosno fizicko lice sa prebivalistem u Cmoj Gori, koje
prijavljuje slobodno radno mjesto, koristi usluge za trziSte rada i ucestyuje u
realizaciji programa aktivne politike zaposljavanja, u skladu sa ovim zakonom;

^ strani poslodavac je strano pravno lice sa sjedistem van Cme Gore, odnosno fizicko
lice sa prebivalistem van Cme Gore, koji prijavljuje potrebu za zaposljavanjem i
koristi usluge posredovanja pri zaposljavanju , u skladu sa ovim zakonom;

7} iorganizator obrazovanja je pravno ili fizicko lice koje organizuje obrazovanje i
osposobljavanje, u skladu sa posebnim propisima.

n. PRAVAIOBAVEZE NEZAPOSLENOG LICA

\

Prava nezaposlenog lica

Clan 9

•  ■ '—■—-H?

Nezaposleno lice ima pravo na:
1) novcanu naknadu za vrijeme nezaposlenosti (u daljem tekstu: novcana naknada), u

skladu sa ovim zakonom;
2) novcanu pomoc i naknadu troskova prevoza za vrijeme obrazovanja i osposobljavanja

,i uklju6ivanja u druge mjere usmjerene na pove6anje zaposlenosti, odnosno
i smanjenje nezaposlenosti, u skladu sa ovim zakonom i aktom organa drzavne uprave
! nadleznog za po'slove rada (u daljem tekstu: Ministarstvo);

3) i jednokratnu novcanu pomo6 i naknadu putnih i selidbenih troskova, ako zasnuje radni
I odnos na neodredeno vrijeme van mjesta preblvali§ta, u skladu sa aktom Ministarstva.
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Obaveze nezaposlenog lica
Clan 10

- Nezaposleno lice ima obavezu da: - -- -
1) aktivno trazi zaposlenje;
2) je raspolozivo za rad;

3) sa Zavodom zakljuci individualni plan zaposljavanja i izvrsava obaveze utvrdene
individualnim planom zapo§Ijavanja;

4) ucestvuje u programima aktivne politike zaposljavanja, u skJadu sa ovim zakonom i
individualnim planom zaposljavanja;

5) prihvati ponudeno zaposlenje, u skladu sa ovim zakonom;
6) obavijesti Zavod o svakoj promjeni koja utice na sticanje ili gubljenje prava, odnosno

obavezapo ovom zakonu, a najkasnije osam dana od dana nastanka promjene.

Aktivno trazenje zaposlenja i raspolozivost za rad
Clan 11

Aktivno trazenje zaposlenja podrazumijeva:
1) ucesce u aktivnostima koje sprovodi Zavod, radi utvrdivanja individualnog plana

zaposljavanja;

2) ispunjavanje svih obaveza u skladu sa ovim zakonom i individualnim planom
zaposljavanja;

3) obradanje poslodavcima radi tra^enja zaposlenja i pradenje i prijavljivanje na oglase.
Raspolozivost za rad podrazumijeva dostupnost nezaposlenog lica Zavodu, na svaki

poziv Zavoda,' odnosno u vrijeme odredeno za individualne konsultacije, koje je utvrdeno
individualnim planom zaposljavanja, a najmanje jednom za vrijeme od 45 dana licnim dolaskom,
radi pripreme za zaposljavanje i zaposlenja.

Zavod moze uvaziti razloge nezaposlenog lica za neraspolozivost za rad, u smislu stava 2
ovog clana, u skladu sa aktom Ministarstva.

Nacin sprovodenja aktivnog trazenja zaposlenja i raspolozivosti za rad, kao i opravdane
\ razloge za nemspolozivogt ja rad u smislu ovog Clana,-propisuje-Ministors^o.- --

Ponudeno zaposlenje

.  Clan 12

Ponudenim zaposlenjem-smatra se zaposlenje u okviru stecenog nivoa obrazovanja,
kvalifikacije i radnog iskustva, odnosno zaposlenje iz' utvrdenog individualnog plana
zaposljavanja:

1) ■ u mjestu prebivalista, odnosno boravka;
2) ■ izvan mjesta prebivalista, odnosrio boravka, udaljenog do 60 km do mjesta rada, pod

uslovom da poslodavac snosi troskove putovanja sredstvima javnog prevoza ili
organizuje prevoz na posao i s posia ili
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3) izvan mjesta prebivalista, odnosno boravlca, bez obzira na udaljenost do mjesta rada,
pod usiovom da je obezbijeden odgovarajuci smjestaj, u skladu sa aktom
Ministarstva. - • . - - . . .

Ponudenim zaposlenjem nakon 12 mjeseci od dana prijavljivanja tx evidenciju
nezaposlenih Uca, smatra se zaposlenje koje odgovara njegovim licnim i profesionalnim
sposobnostima, koje je utvrdeno individualnim planom zaposljavanja, ako su ispunjeni uslovi iz
stava 1 ovog clana.

Odredbe stava 1 tac. 2 i 3 ovog clana ne odnose se na trudnicu; lice sa invaliditetom;
jednog od roditeija sa djetetom do osme godine zivota ako je drug! roditelj zaposlen; jednog od
roditelja djeteta s tezim smetnjama u razvoju, prema posebnom propisu, ako je drug! roditelj
zaposlen; jednog od roditelja sa troje i vise maloljetne djece ako je drugi roditelj zaposlen;
roditelja koji se samostaino stara o djetetu do 15. godine zivota, osim ako da pisanu izjavu da
prihvata zaposlenje.

ni. POSLOVIINOSIOCIPOSLOVA V VEZI SA ZAPOSLJAVANJEM

Poslovi u vezi sa zaposljavanjem
Clan 13

Poslovi u vezi sazapolljavanjem su:
1) prlprema za zaposljavanje,
2) posredovanje pri zaposljavanju,
3) sprovodenje mjera aktivne politike zaposljavanja, i
4) druge aktivnosti usmjerene na povecanje zaposlenosti, odnosno smanjenje

nezaposlenosti, u skladu sa ovim zakonom I drugim propisima.
Poslovi u vezi sa zaposljavanjem su od javnog mteresa)

Nosioci poslova u vezi sa zaposljavanjem
\  . eianiW ^ .. ^

Poslove iz clana 13 ovog zakona obavlja Zavod, u skladu sa ovim zakonom i drugim
propisima.

Poslove iz filana 13 stav 1 ta6. ■172~i~4 ovog zakona mdgli da obavljaju i agencije za
zaposljavanje (u daljem tekstu: agencija), u skladu sa ovim zakonom i aktom Ministarstva.

Izuzetno od stava 2 ovog clana agencija moie sprovoditi pojedine programe aktivne
politike zaposljavanja, na osnovu ugovora zakljucenog sa Zavodom, u cilju postizanja
znacajnijih efekata programa.

Izbor agencije iz stava 3 ovog clana vrsi se u skladu sa propisima kojima se ureduju javne
nabavke.
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^  -' Usiuge za traiste rada
Clan 15

Priprema za zaposljavanje i posredovanje pri zaposljavanju su usluge za ttziste rada, koje
pnizaju Zavod i agencija.

Usluge iz stava 1 ovog clana, koje pruza Zavod, odnosno agencija, su besplatne za
nezaposlena lica i ostale trazioce zaposlenja.

Usluge iz stava 1 ovog clana, koje pruza Zavod, su besplatne i za poslodavca.

1. Priprema za zaposljavanje

aan 16

Priprema za zaposljavanje obuhvata;
1) informisanje o mogucnostima i uslovima zaposljavanja;
2) savjetovanje radi povecanja zaposljivosti i zaposljavanja;
3) profesionalnu orijentaciju;
4) profilisanje nezaposlenih lica;
5) utvrdivanje individualnog plana zaposljavanja;
6) radno-socijalnu integraciju.

Informisanje o mogucnostima i uslovima zaposljavanja
Clan 17

Informisanje o mogucnostima i uslovima zaposljavanja su aktivnosti kojima se
nezaposlenom lieu, ostalim traziocima zaposlenja, poslodavcima i dnigim licima pruzaju
informacije o prijavljenim slobodnim radnim mjestima, uslugama za trziste rada, mjerama
aktivne politike zaposljavanja i pravima i obavezama za vrijeme nezaposlenosti.

Savjetovanje radi povecanja zaposljivosti i zaposljavanja
Clan 18

Savjetovanje radi pbve6anja~zapo§ljivosti i zaposljavanja podrazumijeva pru^nje stru5ne
pomoci nezaposlenom lieu i ostalim traziocima zaposlenja u izboru, trazenju i prihva^ju
zaposlenja, upoznavanje sa metodama i tehnikama aktivnog trazenja zaposlenja, podrsku u
razvoju vjestina upravljanja karijerom, radi sticanja znanja i vjestina potrebnih za povecanje
zapo§ljivosti i iinapijedenja profesionalnog razvoja pojedinca.

Savjetovanje iz.stava 1 ovog clana se sprovodi individualno i kroz informativno-?
motivacione radionice, seminare i druge oblike grupnog rada, radi sticanja i razvijanja znanja i

-  .



vjegtina-za aktivno tra^enje zaposIenja> odnosno preduzetnickih znanja i kompetencija za
upravljanje sopstvenim profesionalnim razvojem i drugih znanja, vjestina i kompetencija.

Profesionalna orijenfacija

Clan 19

Profesionalna orijentacija podrazumijeva pruzanje stru^ne pomoci nezaposlenom lieu i
ostalim traziocima zaposlenja, pri izboru zanimanja, promjeni zanimanja i donosenju odluka u
vezi sa karijemim razvojem, odnosno uskladivanje individualnih potreba i mogucnostl
nezaposlenog lica i ostalih trazilaca zaposlenja sa potrebama i zahtjevima trzista rada.

j  tf?

Profilisanje nezaposlenih lica

Clan 20

Prgfilisanje nezaposlenih lica su aktivnosti koje se prediizimaju radi identifikovanja
nezaposlenih lica koja su izlozena riziku na trzistu rada, odnosno radi upucivanja nezaposlenih
lica na odredene usiuge i mjere u skladu sa njihovim licnim profilom i potrebama.

Profilisanje nezaposlenih lica iz stava 1 ovog clana vrsi se na osnovu podataka o
obrazovanju, radnom iskustvu, licnim, socijalnim, zdravstvenim i profesionalnim
karakteristikama, interesovanjima i motivisanosti za rad i drugih podataka o nezaposlenom lieu,
kao i podataka vezanih za mogucnost zaposljavanja.

Utvrdivanje individualnog plana zaposljavanja

Clan 21

U individualnom planu zaposljavanja definisu se aktivnosti i obaveze nezaposlenog lica i
Zavoda, kao i rokovi za njihovo sprovodenje.

Zavod, u saradnji sa nezaposlenim licem utvrduje individualni plan zaposljavanja
\ nezaposlenog^ lica-.radi-pripreme-za-zaposljavanje i aktivnog trazenja^ zaposlenja, u roku od 45

dana od dana prijave nezaposlenog lica Zavodu.
Individualni plan zaposljavanja sadrzi pregled poslova i zanimanja koje nezaposleno lice

moze obavljati prema njegovim strucnim, radnim i licnim mogucnostima, kao i pregled svih
aktivnosti koje ce nezapo~sleno~Iice'sprovoditi u cilju zaposljavanja prema utvrdenim rokovima.

Individualni plan zaposljavanja uskladuje se sa promjenama vezanim za nezaposleno
lice, za kdga se plan utvrduje, kao i sa promijenjenim okolnostima na trzistu rada.



Radno-socijalna integracija

Clan 22

\

Radno-socijalna integracija podrazumijeva pruzanje strucne pomoci posebno osjetljivim
grupama nezaposlenih lica, izuzev licima sa invaliditetom, radi sticanja znanja i vjestina
potrebnih za ukljucivanje na trziste rada, odnosno osposobijavanja za rad.

2. Posredovanje pri zaposljavanju

Clan 23

Posredovanje pri zaposljavanju je skup aktivnosti koje obuhvataju pruzanje strucne
pomo6i u povezivanju nezaposlenog lica, odnosno ostalih trazilaca zaposlenja i poslodavca, radi
zasnivanja radnog odnosa, u skladu sa posebnim zakonom. -

Stnicna pomoc iz stava 1 ovog clana, prema iskazanim potrebama poslodavaca, obuhvata
metode i tehnike koje uzimaju u obzir zahtjeve i uslove odredenog posia, potrebna znanja,
vjestine, iskustvo i sposobnosti lica zakoja se posreduje, kao i njihove licne zahtjeve i uslove.

U postupku posredovanja pri zaposljavanju nezaposleno lice ima prednost nad bstalim
traziocima zaposlenja.

Obavljanje poslova posredovanja pri zaposljavanju

Clan 24
I

I

Poslove posredovanja pri zaposljavanju Zavod obavija na osnovu prijavljenih slobodnlh
radnih mjesta, evidencije o nezaposlenim licima i ostalim traziocima zaposlenja, kao i na osnovu
procjene potrebnih znanja, vjestina i sposobnosti za rad na odredenim poslovima u saradnji sa
poslodavcem, kroz neposredno povezivanje poslodavca i nezaposlenog lica, odnosno ostalih
trazilaca zaposlenja, prethodnu selekciju i profesionalnu selekciju nezaposlenog lica, odnosno
ostalih trazilaca zaposlenja.

Prijavljivanje slobodnih radnih mjesta

Clan 25

"* Poslodavac je duzan da slobodno radno mjesto prijavi Zavodu, podnosenjem -prijave o
slobodnom radnom mjestu.

Pod slobodnim radnim mjestom, u smislu stava 1 ovog clana, ukoliko posebnim zakonom

nije drukcije odredeno, ne smatraju se slucajevi:
1) I kada postoji potreba da se istekom prethodnog ugovora o radu sa istim zaposlenim

; zakljuci novi ugovor o radu na odredeno ili neodredeno vrljeme;
2) kada postoji potreba da se zaposleni rasporedi na drugo radno mjesto kod istog

poslodavca;



3) preuzimanja zaposlenog na osnovu sporazuma poslodavaca, uz njegovu saglasnost.

Oglasavanje i inforjtiisanje
Clan 26

Zavod je duzan da slobodno radno mjesto oglasi po zahtjevu poslodavca i u slucajevima
utvrdenim posebnim zakonom, na oglasnoj tabli, internet stranici Zavoda i u medijima u roku od
dva radna dana od dana prijavljivanja.

Zavod je duzan, na zahtjev poslodavca, da u roku od tri radna dana od dana prijavljivanja
slobodnog ■ radnog mjesta, obavijesti poslodavca o mjerama koje Zavod moze preduzeti ili
preduzima radi popune slobodnog radnog mjesta;

Poslodavac je duzan da Zavod obavijesti o zasnivanju radnog odnosa sa nezaposlenim
licem, odnosno drugim iicem, u roku od pet dana od dana zasnivanja radnog odnosa.

Sredstva za javno oglasavanje slobodnog radnog mj wta obezbjeduje Zavod.

Neposredno povezivanje poslodavca i nezaposlenog lica, odnosno ostalih trazilaca
z^oslenja
Clan 27

Zavod neposredno povezuje poslodavca koji je prijavio slobodno radno mjesto i
nezaposleno lice, odnosno ostale trazioce zaposlenja, koji ispunjavaju uslove za to slobodno
radno mjesto:

- upucivanjem kod poslodavca;
- organizovanjem grupnog ili individualnog informisanja kod poslodavca, odnosno u

prostorljama Zavoda;
- kroz druge oblike povezivanja nezaposlenog lica, odnosno ostalih trazilaca zaposlenja i

poslodavca.

Prethodna selekcija nezaposlenih lica i ostalih trazilaca zaposlenja
Clan 28

vvir-;4*'

Zavod, na zahtjev poslodavca iz clana 27 ovog zakona, poziva nezaposlena lica, odnosno
ostale trazioce zaposlenja, koji ispunjavaju uslove tog slobodnog radnog mjesta, obavjeStava ih o
"uslovima i-mogu^nostima zaposljavanja, prganizuje grupno informisanje, odnosno individualno
savjetovanje i vrsi prethodnu selekciju licj odnosno izbor lica koja upuiuje poslodavca radi
zaposljavanja.

Profesionalna selekcija nezaposlenog lica i ostalih tranlaca zaposlenja
Clan 29

Zavod, na zahtjev poslodavca iz clana 27 ovog zakona, vrsi profesionalnu selekciju
nezaposlenih lica, odnosno ostalih trazilaca zaposlenja, radi psiholoske procjene uskladenosti
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njihovih osobina licnosti i sposobnosti, sa zahtjevima slobodnog radnog mjesta, odnosno
zahtjevima radnog okruzenja.

. Zavod mo2e, na zahtjev poslodavca,- odnosno zbog potreba trSista rada, da organizuje
profesionalnu selekciju, radi procjene uskladenosti- osobina licnosti i sposobnosti nezaposlenih
lica, sa zahtijevanim kriterijumima za ukljucivanje u odgovarajuce programe aktivne politike
zaposljavanja.

Posredovanje pri zaposljavanju u inostranstvu
Clan 30

Posredovanje pri zaposljavanju u inostranstvu ostvaruje se na osnovu prijave potrebe za
zaposijavanjem kod stranog poslodavca.

Prijavu potrebe za zaposijavanjem kod stranog poslodavca prima, objavljuje i realizuje
Zavod, odnosno agencija.

Prijava iz stava 2 ovog clana obavezno sadrzi podatke o: stranom poslodavcu (naziv,
sjediste, djelatnost, kontakt: mail i web adresa, telefon), radnom rajestu, broju izvrsilaca, vrsti i
trajanju zaposlenja, usiovima za obavljanje poslova radnog mjesta (nivo obrazovanja i
kvalifikacija, posebna znanja i vjestine, radno iskustvo), usiovima rada kod stranog poslodavca
(zarada, radno vrijeme, smjestaj, ishrana, sa naznakom ko snosi troskove smjestaja, ishrane,
prevoza^ obavljanja Ijekarskih pregleda i izdavanja viza i dozvola boravka), roku za
prijavljivanje i roku za realizaciju prijave.

Zavod, odnosno, agencija duzni su da prijavu iz stava 2 ovog clana objave na svojoj
oglasnoj tabli, internet stranici 1 u medijima koji se izdaju u Cmoj Gori u roku od deset radnih
dana od dana prijema prijave.

Zastita u postupku zaposljavanja kod stranog poslodavca
aan 31

Zavod, odnosno agencija duzni su da obezbijede zastitu lica u postupku zaposljavanja
-kod stranog poslodavca. ■ ,

Zastita u postupku zaposljavanja kod stranog poslodavca obuhvata najmanje jednak
tretman po osnovu rada sa drzavljanima di^ve zaposlenja, za vrijeme rada i boravka u
inostranstvu.

Obaveze Zavoda, odnosno agencije u postupku zaposljavanja kod stranog poslodavca
Clan 32

\

Zavod, odnosno, agencija duzni su da:
.  . - poslove posredovanja pri zaposljavanju u inostranstvu obavljaju u saradnji sa

, nadleznim organima, odnosno tijellma drzave zaposlenja;

10
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-  ' lica upoznaju sa usiovima zivota i rada kod stranog poslodavca i njihovim pravima i
zastitom prava po osnovu rada i boravka u inostranstvu;

— pnize'stmcnupomoduobezbjedivanju dozvolazaboravakiraduinostranstvu; , ■■

-  obezbijede zakljucivanje ugovora o radu prije odlaska u inostranstvo;
-  ' snose troskove pryevremenog povratka lica zbog nezakonitog posredovanja pri

• zaposljavanju i davanja pogresnih informacija o usiovima zivota i rada;
-  ' informisu lica o mogucnostima i usiovima za zaposljavanje nakon povratka sa rada iz
' inostranstva.
i

i  Usiovi za posredovanje pri zaposljavanju u inostranstvu
Glan 33

i Zavod, odnosno agencija mogu posredovati pri zaposljavanju u inostranstvu ako ne
postoje zakonske smetnje za odlazak lica u inostranstvo, u skladu sa zakonom.

I Lice koje se zaposljava u inostranstvu podnosi dokaze da ne postoje smetnje iz stava
1 ovog clana.

Obavjestavanje

C:ian 34

Zavod i agencija dostavljaju Ministarstvu obavjestenje o liclma koja se zaposljavaju
u inostranstvu, njihovom broju i strukturi i druge podatke u vezi sa zaposljavanjem u
inostranstvu, prije odlaska na rad u inostranstvo.

IV. AKTIVNA POLITIKA ZAPOSLJAVANJA

Nacionalna strategija zaposljavanju

Cian 35

^— ^^,Aktlvna..p.oIitika zaposljavanju, kao i strateski .^prioriteti^j ciljevi politike

zaposljavanja, za najmanje cetiri godine utvrduju se Nacionalnom strategijom zaposljavanju (u
daljem tekstu: Nacionalna strategija).

Nacionalnu strategiju donosi Vlada Cme Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Aktivna politika zaposljavanja

Clan 36

11

Aktivna politika zaposljavanja obuhvata planove, mjere i programe usmjerene ka - r-
povecanju zaposlenosti, .odnosno smanjenju nezaposlenosti. ' 'r |



Akcioni plan zaposljavanja
Clan 37

Akcioni plan zaposljavanja (u daljem tekstu: Akcioni plan) je osnovni instrument aktivne
politike zaposljavanja, kojim su utvrdene mjere i aktivnosti usmjerene ka ostvarivanju ciljeva
definisanih Nacionalnom strategijoni, za period od godinu dana.

Akcioni plan sadrzi:

1) prioritete i ciljeve politike zaposljavanja u skladu sa Nacionalnom strategijom;
2) stanje i tokove na tiiistu rada;

3) mjere i aktivnosti za ostvarivanje ciljeva politike zaposljavanja;
4) finansijski okvir za sprovodenje mjera i aktivnosti i izvore finansiranja;
5) nosioce mjera i aktivnosti;

6) pokazatelje uspjesnosti mjera i aktivnosti utvrdenih Akcionim planom;
7) druge elemente od znacaja za sprovodenje Akcionog plana.
Akcioni plan utvrduje Vlada, na predlog Ministarstva, najkasnije do kraja tekuce godine

za narednu godinu.
Programom rada, koji donosi Zavod, utvrduju se mjere i aktivnosti iz Akcionog plana

koji sprovodi Zavod, za odredene ciljne grupe.
Godisnji izvjestaj o sprovodenju Akcionog plana Ministarstvo podnosi Vladi najkasnije

do 30. aprila tekude godine zaprethodnu godinu.
U cilju smanjivanja regionalnih razlika u nezaposlenosti, Akcionim planom se, za

teritoriju jedinice lokalne samouprave, mogu utvrditi prioriteti i podsticaji kod ostvarivanja mjera
aktivne politike zaposljavanja.

Mjere aktivne politike zaposljavanja
Clan 38

Mjere aktivne politike zaposljavanja sprovode se kroz programe koje donosi organ
upravljanja Zavoda (u daljem tekstu: Upravni odbor).

Mjere.aktivne politike zaposljavanja su:
1) obrazovanje i osposobljavanje odraslih;
2) podsticaji za zaposljavanje;
3) direktno otvaranje radnih mjesta; i
4) podsticaji za preduzetnistvo.
Zavod moze sprovoditi i druge mjere aktivne politike zaposljavanja u zavisnosti od

potreba tr2i§ta rada 1 identifikacije ciljnih grupa, koje su utvrdene u Akcionom planu i Programu
rada Zavoda.

Mjere aktivne politike zaposljavanja realizuju se u skladu sa pravilima o dodjeli drzavne
pomoci, u skladu sa posebnim zakonom.

12
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" -r- Ucesnici programa aktivne politike zaposljavanja
Clan 39

U programe aktivne politike zaposljavanja ukljucuju se nezaposlena lica.
U pojedine programe aktivne politike zaposljavanja mogu se uklju6iti i zaposleni

cijim je radom prestala polreba zbog tehnoloskih, ekonomskih i restrukturalnih promjena.
U realizaciji programa aktivne politike zaposljavanja mogu ucestvovati poslodavci,

odnosno organizatori obrazovanja, u skladu sa ovim zakonom.
I

Obrazovanje 1 osposobljavanje odraslih
Clan 40

Obrazovanje i osposobljavanje odraslih podrazumijeva pruzanje mogucnosti, kroz
programe obrazovanja i osposobljavanja, za sticanje prve kvalifikacijej prekvalifikaciju,
dokvalifikaciju, specijalizaciju, sticanje kljuCnih vjestina; osposobljavanje za sticanje znanja i
vjestina potrebnih za obavljanje poslova odredenog radnog mjesta kod poslodavca;
osposobljavanje za sticanje znanja, vjestina i kompetenclja za sticanje radnog iskustva za
samostalno obavljanje poslova u odredenom nivou obrazovanja i druge vidove osposobljavanja
radi povecanja zaposljivosti i zaposljavanja, odnosno zadr^yanja zaposlenosti u uslovima
ekonom'skih, tehnoloskih i restrukturalnih promjena kod poslodavca.

Obrazovanje i osposobljavanje odraslih moze se vrsiti kod organizatora obrazovanja,
odnosno poslodavca, za potrebe poslodavca i trzista rada.

Radi ukljucivanja lica iz dlana 39 st. 1 i 2 ovog zakona u programe obrazovanja i
osposobljavanja odraslih, Zavod priprema i vrsi izbor polaznika programa; vrsi izbor
organizatora obrazovanja, odnosno poslodavca kod koga se realizuje program; upu6uje polaznike
u programe; prati i vrednuje, fmansira, odnosno sufinansira programe obrazovanja i
osposobljavanja odraslih.

Podsticaji za zaposljavanje
Clan 41 4. i .

Podsticaji za zaposljavanje obuhvataju subvenclonirano zaposljavanje nezaposlenih lica
na poslovima na otvorenom trzistu rada, za poslove koji bi mogli biti odrzivi i nakon zavrsetka
trajanja subvencije, u skladu sa Akcionim planom.

Subvenciju iz stava 1 ovog clana moze ostvariti poslodavac koji zapoSljava nezaposleno
lice.

Subvenciju iz stava 1 ovog clana poslodavac moze da ostvari za isto nezaposleno lice,
samo po jednbm osnovu za isti vremenski period. „

13
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Direktno otvaranje radnih mjesta
Clan 42

Direktno otvaranje radnih mjesta podrazumijeva stvaranje privremenih netrzisnih poslova
od javnog interesa, kroz javni rad, radi pruzanja mogucnosti posebno osjetljivim grupama
nezaposlenih lica da ocuvaju i unaprijede radne sposobnosti i povedaju zaposljivost.

Javni rad iz stava 1 ovog clana se sprovodi kroz programe humanitamih, edukativnlh,
socijalnih, ekoloskih, komunalnih, infrastrukturnih sadrzaja, ocuvanja kultumih i istorijskih
spomenika i programe u drugim oblastima od javnog interesa.

Akcionim planom utvrduju se djelatnosti u kojima 6e se sprovoditi poslovi od javnog
interesa-

Javni rad se realizuje kod poslodavca koji je izvodac javnog rada, i koji zaposljava
nezaposleno lice.

Podsticaji za preduzetnistvo

Clan 43

Podsticaji za preduzetnistvo se odnose na pruzanje finansijske i strucne pomoci
nezaposlenom lieu koje osniva jedan od oblika obavljanja privredne djelatnosti, u skladu- sa
posebnim zakonom, ako kao osnivac u njemu zasniva radni odnos.

Podsticaj za preduzetnistvo moze biti i pruzanje finansijske i strucne pomoci poslodavcu
koji otvara nova radna mjesta i zaposljava nezaposleno lice.

Licima iz st. 1 i 2 ovog clana Zavod pruza strucnu pomo6 koja se odnosi na usluge
savjetovanja i druge vidove pomoci, radi unaprjedenja preduzetnickih znanja, kompetencija i
nivoa poslovne uspjesnosti.

Izuzetno od stava 3 ovog clana, strucnu pomo6 moze pruzati pravno ili fizicko lice koje
Zavod izabere u skladu sa propisima kojima se ureduju javne nabavke.

Podsticaji za preduzetnistvo za Hca iz st. 1 i 2 ovog filana mogu se dodijeliti u skladu sa
aktom Vlade.

V  Sprovodenje mjera aktivne politikezaposljayanja^
Clan 44

Programe aktivne politike zaposljavanja donosi Upravni odbor Zavoda, na predlog
direktora Zavoda.

-Programom iz stava 1 ovog clana utvrduju se uslovi, kriterljumi i obim sredstava za
njihovo sprovodenje, kao i ciljna grupa kojoj je program namijenjen.

Za realizaciju programa iz stava 1 ovog clana Zavod raspisuje javni konkurs.
Direktor Zavoda obrazuje komisiju, koja obraduje zahtjeve i utvrduje Ustu uSesnika

javnog konkursa, na osnovu kriterijuma iz stava 2 ovog clana.
Odluku o izboru korisnika sredstava donosi Upravni odbor Zavoda, na predlog direktora

Zavoda.
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Odluka iz stava 5 ovog clana mora biti obrazlozena i dostavljena svim^ucesnicima javnog
konkursa.

■ Protiv odluke iz stava 5 ovog clana mo2e se izjaviti-zalba Ministarstvu, koja ne odlaze
izvr§enje odluke.

Izuzetno od stava 3 ovog clana, izbor organizatora obrazovanja iz clana 40 stav 2 ovog

zakona vrsi se u skladu sa propisima kojima se ureduju javne nabavke.
Medusobna prava, obaveze i odgovomosti Zavoda i korisnika sredstava, odnosno

nezaposlenih lica koja za vrijeme ukljucivanja u program ne zasnivaju radni odnos, ureduju se
ugovorom.

Pracenje i ocjena mjera aktivne politike zaposljavanja

Clan 45

Pracenje i ocjena mjera aktivne politike zaposljavanja podrazumijeva skup aktivnosti
usmjerenlh na pracenje sprovodenja programa aktivne politike zaposljavanja, kao i njihovog
uticaja na stanja i kretanja na trzistu rada, u cllju stvaranja usiova za ispunjavanje strateskih

prioriteta i ciljeva politike zaposljavanja utvrdenih Nacionalnom strategijom.
Zavod vrsi sistematsko prikupljanje podataka o stanju i dinamici pojedinih mjera aktivne

politike zaposljavanja, identifikuje probleme, vrsi procjenu rizika i predlaze aktivnosti u cilju
obezbjedenja efikasnog upravljanja mjerom.

Pracenje i ocjenu efekata sprovodenja mjera aktivne politike zaposljavanja vrsi

Ministarstvo, u saradnji sa Zavodom, na osnovu statistifikih pokazateija i metodologija

uskladenih sa medunarodnim i evropskim standardima.

Za pradenje i ocjenu efekata sprovodenja mjera aktivne politike zaposljavanja,

Ministarstvo moze angazovati strucno lice za oblast tr^iSta rada i zapoSijavanja.

V. PRAVA ZA VRIJEME NEZAPOSLENOSTI

Osiguranje od n^aposlenosti

\  ■ - Clan46

Osiguranje od nezaposienosti je dio sistema obaveznog socijalnog osiguranja kojim se, na

nacelima uzajamnosti i solidamosti, svim osiguranim licima obezbjeduju prava, u skladu sa ovim
zakonom. ' - --

Osiguranje od nezaposienosti se sprovodi u skladu sa posebnim zakonom.

Novcana naknada

6lan47

Osiguranjem od nezaposienosti iz clana 46 ovog zakona nezaposlenom lieu se
obezbjeduje pravo na novcanu haknadu.

15

■  . W'' ■



Za vrijeme koril6enja-prava na novcanu naknadu, nezaposlenom lieu se obezbjeduju
penzijsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje.

Usiovi za ostvarivanje prava na novcanu naknadu

Clan 48

Pravo na novcanu naknadu stice osiguranik kojem je, u smislu posebnog zakona, prestao
radni odnos bez njegove saglasnosti ili krivice, i koji u trenutku prestanka radnog odnosa ima
staz osiguranja od najmanje devet mjeseci neprekidno ili sa prekidima u posljednjih 18 mjesecl.

Osiguranik koji je bio u radnom odnosu sa nepunim radnim vremenom stice pravo na
novcanu naknadu, ako po preraspodjeli radnog vremena na puno radno vrijeme ispuni usiove iz
stava 1 ovog clana.

Pravo na novcanu naknadu stice i osiguranik koji je, u smislu posebnog zakona, prestao

da obavlja preduzetnicku, profesionalnu ili drugu djelatnost kao osnovno zanimanje bez svoje
krivice, i koji u trenutku prestanka obavljanja te djelatnosti, ima staz osiguranja od najmanje
devet mjeseci neprekidno ili sa prekidima u posljednjih 18 mjeseci.

Rok za podnosenja zahtjeva

Clan 49

Novcana naknada pripada nezaposlenom lieu od prvog dana po prestanku radnog odnosa,
odnosno prestanku obavljanja preduzetnicke, profesionalne ili druge djelatnosti kao osnovnog
zanimanja (u daljem tekstu: prestanak osiguranja), ako se prijavi Zavodu u roku od 30 dana od
dana prestanka osiguranja i u tom roku podnese zah^ev za novcanu naknadu.

Nezaposleno lice koje zbog opravdanog razloga propusti rok za prijavljivanje iz stava 1
ovog clana, moze se prijaviti Zavodu i podnijeti zahtjev za novdanu naknadu u roku od osam
dana od dana prestanka razloga koji je prouzrokovao propustanje roka, a najkasnije u roku od 60
dana od propustanja roka iz stava 1 ovog clana.

Nezaposlenom lieu koje se prijavi Zavodu i podnese zahtjev za novcanu naknadu u
\ smislu stava 2^.yog Clana, jnovcana naknada pripada od prvog dana po^preslmlm osiguranja.

Opravdanim razlogom u smislu stava 2 ovog clana smatra se: bolest, smrt u porodici,
elementama nepogoda, za koje je nezaposleno lice duzno da dostavi dokaz.

Slucajevi u kojima osiguranik ne moze ostvariti pravo na novcanu naknadu
Clan 50

Pravo na novCanu naknadu ne moze ostvariti osiguranik kojem je prestao radni odnos

zbog:

1)' sporazumnog prestanka radnog odnosa;
2) otkaza od strane zaposlenog lica;
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3) i otkaza od strane poslodavca, u slucajevima utvrdenlim posebnim zakonom, izuzev u
slucaju prestanka radnog odnosa istekom vremena na koje je zakljucen ugovor o radu

*  na odredeno vrijeme, odnosno prestanka radnog odnosa zbog prestanka potrsbe za
radom zaposlenog, zbog ekonomskih, tehnoloskih i restrukturalnih promjena kod
poslodavca, kada se zaposlenom isplati otpremnina;

4) ispunjavanja uslova za prestanak radnog odnosa po sili zakona, izuzev u slucaju
prestanka radnog odnosa usljed stecaja Ui likvidacije, odnosno u svim drugim
slucajevima prestanka rada poslodavca u skladu sa posebnim zakonom.

Izuzeci

Clan 51

NeMposIeno lice, koje je otkazalo ugovor o radu, ima pravo na novcanu naknadu, ako je
do prestanka radnog odnosa doslo zbog:

1) premjeStanja supru^nika u drugo mjesto prebivalista, u skladu sa posebnim
propisima;

2) promjene mjesta prebivalista radi uspostavljanja zajednice zivota nakon zakljucenja
braka;

3) zdravstvenih razloga nezaposlenog lica ili clanova njegove uze porodice radi
preseljenja u drugo mjesto na osnovu nalaza nadleznog organa odgovarajuce
zdravstvene ustanove.

Trajanje prava na novcanu naknadu
Clan 52

Novcana naknada pripada nezaposlenom lieu koje je prije prestanka osiguranja, ispunilo
uslove iz clana 48 ovog zakona, i to:

1) tri mjeseca ako ima staz osiguranja od devet mjeseci do pet godina;
2). sest mjeseci ako ima staz osiguranja od pet godina do 15 godina;
3) deyet mjeseclako ima staz osiguranja od 15 godina do 25 ggdjna; , ,
4);. li2 mjeseci ako ima staz osiguranja od 25 godina do 35 godina;
5) I ako ima vise od 35 godina staza osiguranja - do ponovnog zaposlenja, odnosno do

I  ispunjavanja uslova u pogledu starosne granice ili staza osiguranja za ostvarivanje
I prava na starosnu penziju, u skladu sa posebnim zakonom.

-  IVIirovanje prava na nov^nu naknadu

£lan 53

Pravo na novdanu naknadu korisniku novSane naknade miruje za vrijeme:
1)' za koje boravi u Inostranstvu kao supruznik zaposlenog koji je upuden na rad u

inostranstvo;
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2) trajanja-firitvora. -v

Nezaposleno lice koje se, u slucajevima iz stava 1 ovog clana, prijavi Zavodu i podnese
" zahtjev za-nastaVak korisdenja novcane naknade, u roku od 30 dana od dana prestanka razloga za-
mirovanje prava na novcanu naknadu, ima pravo da nastavi sa korisdenjem prava na novcanu
naknadu zapreostalo vrijeme.

Prestanak prava na novcanu naknadu
^lan 54

Pravp na novcanu naknadu nezaposlenom lieu prestaje, ako:
1) istekne period za koji muje priznato pravo;

2) zasnuje radni odnos u skladu sa zakonom;

3) se registruje kao preduzetnik, odnosno otpocne da obavija profesionalnu ill drugu
djelatnost kao osnovno zanimanje;

'4) postane jedini vlasnik ili vlasnik vise od 51% u privrednom drustvu, u skladu sa
posebnim 2:akonom;

5) postane poljoprivrednik - osiguranik, u skladu sa posebnim zakonom;
6) postane svestenik, vjerski slu2benik, monah ili monahinja - osiguranik, u skladu sa

posebnim zakonom;

' 7) ispuni usiove u pogledu starosne granice ili staza osiguranja za ostvarivanje prava
na starosnu penziju, ili ostvari pravo na invalidsku penziju ili porodicnu penziju, u
skladu sa posebnim zakonom;

8) postane potpuno nesposobno za rad, u skladu sa posebnim zakonom;
9) navrsi 67 godina zivota;
10) otpocne sa izdrzavanjem kazne zatvora;

11) aktivno ne trazi zaposlenje, u skladu sa propisom Ministarstva;
12) nije raspoloiivo za rad, u skladu sa propisom Ministarstva;
13) odbije ukljucivanje u program aktivne politike zapoSIjavanja ili ga bez opravdanog

razloga prekine odnosno ne zavrsi;

\  • 14) .odb^ije ponudeno zaposlenje, u skladu sa ovim zakonom;, ^ .
15) se qesenjem nadlezne inspekcije rada utvrdi da radi suprotno propisima o radu;
16) podnese zahtjev za prestanak prava na novcanu naknadu; a
17) prestane da se vodi u evidenciji nezaposlenih lica, u skladu sa ovim zakonom.

Ponovno sticanje prava na novcanu naknadu
Clan 55

Nezaposleno lice kojem je prestalo pravo na novcanu naknadu u smislu 61ana 54 ovog
zakona, osim u slucaju .ispunjavanja uslova u pogledu starosne granice ili staza osiguranja za
ostvarivanje prava na starosnu penziju ili ostvarivanja prava na invalidsku penziju, odnosno
navrSenja 67 godina zivota, moze ponovo ostvariti pravo na novcanu naknadu, ako ispuni usiove
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iz clana 48 ovog zakona i ako se prijavi Zavodu i podnese zahtjev za novcanu naknadu u roku iz j'
clana 49 ovog zakona. [■

■  - --- Nezaposlenom lieu iz stavad- ovog clana, pri poiiovnom ostvarivanju prava na novcanu j
naknadu, priznaje se staz osiguranja ostvaren nakon poslednjeg koriscenja novcane naknade.

Izuzetno od stava 2 ovog clana, nezaposlenom lieu kojem pripada pravo na novcanu ^
naknadu u skladu sa clanom 52 stav 1 ta2ka 5 ovog zakona, pri ponovnom ostvarivanju prava na
novcanu naknadu, priznaje se ukupni staz osiguranja i vrijeme korisdenja novcane naknade. <

Preostala novcana naknada
Clan 56

Nezaposlenom lieu kome je prestalo pravo na novcanu naknadu zbog zasnivanja radnog
odnosa ill otpocinjanja preduzetnicke, profesionalne ili druge djelatnosti kao osnovnog
zanimanja, prije isteka vremena koriscenja tog prava, ako ponovo postane nezaposleno lice bez
svoje krivice ili saglasnosti, nastavija koriscenje prava na novcanu naknadu za preostalo vrijeme
u utvrdenom iznosu, ako je to zanjega povoljnije.

Visina novcane naknade
Clan 57

!

Novcana naknada iznosi 120% od obracunske vrijednosti koeficijenta utvrdene zakonom [
i drugim propisom. [

Na iznos novcane naknade obracunavaju se doprinosi za penzijsko i invalidsko , ^
osiguranje i zdravstveno osiguranje, u skladu sa posebnim zakonom. ^

Novcana pomoc i naknada troskova prevoza za vrijeme obrazovanja i :
osposobljavanja, i ukljucivanja u druge mjere

Clan 58

\  Nezaposleno lice^kpje je Zavod uputio na obrazovanje, osposobljayanje i.u druge mjere
usmjerene na povedanje zaposlenosti, odnosno smanjenje nezaposlenosti, ima pravo na novcanu
pomoc, u visini do 15% od prosjedne mjesecne bnrto zarade zaposlenih u Cmoj Gori, ostvarene
u prethodnoj godini, prema podacima organa uprave nadleznog za poslove statistike.

Nezaposleno lice koje se u smislu stava 1 ovog clana upucuje van mjesta prebivallsta;
odnosno boravka, ima pravo na naknadu troskova prevoza za vrijeme za koje je upucen.

Visina troskova prevoza u slucaju iz stava 2 ovog clana utvrduje se u visini troskova
javnog prevoza u drumskom 1 zeljeznickom saobracaju.

Nezaposleno lice iz stava 1 ovog clana koje je korisnik novcane naknade, tokom trajanja
obrazovaiija, osposobljavanja i ukljucivanja u druge mjere usmjerene na povecanje zaposlenosti,
odnosno smanjenje nezaposlenosti zadrzava pravo na novcanu naknadu.
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-rjviezaposleno lice iz stava 4 ovog clana kojem za vrijeme obrazovanja, osposobljavanja i
uklju^ivanja u dnige mjere usmjerene na povecanje zaposlenosti, odnosno smanjenje

- nezaposlenosti istekrie pravo "na'novcanu naknadu, ima pravo na ndvcanu pomo6-do isteka-
obrazovanja, osposobljavanja i drugih mjera u koje je upucen.

Nacin ostvarivanja prava na novcanu pomoc i naknadu troskova prevoza za vrijeme
obrazovanja i osposobljavanja, i ukljuCivanja u druge mjere usmjerene na povecanje
zaposlenosti, odnosno smanjenjenje nezaposlenosti propisuje Ministarstvo.

VI. POSTUPAK ZA OSTVARIVANJE PRAVA

Pokretanje i vodenje postupka
Clan 59

Postupak za ostvarlvanje prava utvrdenlh ovim zakonom pokrece se na zahtjev
nezaposlenog lica, koji se podnosi prema mjestu prijavljivanja u evidenciju nezaposlenih lica.

U prvostepenom postupku za ostvarlvanje prava iz stava 1 ovog clana odlucuje Zavod, a
u drugostepenom postupku Ministarstvo.

Zalba ne odlaze izvrsenje rjesenja donesenog u prvostepenom postupku.
Zahtjevi, rjesenja, zaibe i drugi podnesci i akti u postupku ostvarivanja prava

nezaposlenih lica oslobodeni su placanja takse.

Pokretanje upravnog spora

Clan 60

Protiv drugostepenog rjesenja donijetog po zaibi moze se pokrenuti upravni spor.

Vracanje sredstava

Clan 61

Nezaposleno lice koje je ostvarilo pravo na novcanu naknadu ili drugo pravo za vrijeme
nezaposlenosti u skladu sa ovim zakonom, duzno je da obavijesti Zavod u roku od osam dana o
svakoj promjeni koja utice na prestanak, odnosno mirovanje tog prava.

Nezaposleno lice koje je na osnovu pravosnazne sudske odluke ili odiidce poslodavca
vraceno na rad i ostvarilo prava po osnovu rada za period za koji je bilo nezaposleno, duzno je da
vrati Zavodu Iznos isplacene riovcane naknade.

Nezaposleno lice je duzno da neosnovano primljenu" novcanu naknadu u smislu st 1 i 2
ovog clana vrati na osnovu sporazuma zakljucenog sa Zavodom.

Ako nezaposleno lice ne postupi u smislu stava 3 ovog clana, Zavod ce traziti naknadn
stete tuzbom kod nadleznog suda.
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U slucaju iz stava 2 ovog clana'Zavbd ima pravo da od nadlemog organa za penzijsko i
invalidsko osiguranje zahtijeva povracaj novcanog iznosa uplacenog po osnovu doprinosa.

VII. EVIDENCIJE U OBLASTIZAPOSLJAVANJA

Evidencije
Clan 62

Radi sagledavanja stanja i kretanja na trzistu rada Zavod vodi evidencije u oblasti
zaposljavanja u skladu sa ovim zakonom.

Vodenjem evidencija u oblasti zaposljavanja obezbjeduju se podaci za statisticka
istrazivanja i informacioni sistem ii oblasti zaposljavanja.

Vrste evidencija

Clan 63

Evidencije u oblasti zaposljavanja su evidencije o:
1) nezaposlenim licima;
2) ostalim tra^iocima zaposlenja;
3) slobodnim radnim mjestima;
4) potrebama za zaposljavanjem kod stranog poslodavca.

Prijavljivanje u evidenciju o nezaposlenim Ucima, odnosno ostalim traXiocima
zaposlenja

Clan 64

Nezaposleno lice' se prijavljuje u evidenciju o nezaposlenim licima u Zavodu, prema
mjestu prebivaliSta, odnosno boravka.

Nezaposleno lice iz stava 1 ovog clana je duzno da se odazove na svaki poziv Zavoda, a
najmanje jednom za vrijeme od 45 dana licnim dolaskom, radi prlpreme za zaposijavanje i
zaposlenja. •

Pozivanje iz stava 2 ovog clana obavija se pisanim pozivom ili putem telefona, o cemu se
sastavija pisana zabiijeska.

Ostali traSioci zaposlenja se prljavljuju u evidenciju o ostalim traziocima-zaposlenja.u.
Zavodu, prema mjestu prebivalista, odnosno boravka.

Ostall tra2ioci zaposlenja se javljaju Zavodu najmanje jednom za vrijeme od cetiri
mjeseca.
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Postupak vodenja evidencije o nezaposlenim licima i ostalim traziocima zaposlenja
Clan 65

Zavod vodi evidenciju o nezaposlenim licima i ostalim traziocima zaposlenja, na osnovu
prijave i dokaza, u skladu sa clanom 71 ovog zakona.

Evidencije iz stava 1 ovog clana, Zavod prestaje da vodi, na osnovu odjave nezaposlenog
lica, odnosno ostalih trazilaca zaposlenja ili po sluzbenoj duznosti.

U prvostepenom postupku o odbijanju prijave u evidenciju iz stava 1 ovog £lana,
odnosno prestanku vodenja evidencije o nezaposlenom lieu, odnosno ostalim traziocima
zaposlenja odlucuje Zavod, a u drugostepenom postupku Ministarstvo.

^Iba ne odiaze izvrsenje rjesenja donesenog u prvostepenom postupku iz stava 3 ovog
clana.

Prestanak vodenja evidencije o nezaposlenim licima

Clan 66

Evidencija o nezaposlenom lieu prestaje da se vodi, ako:
1) se odjavi iz evidencije;

2) zasnuje radni odnos, u skladu sa zakonom;

3) se registruje kao preduzetnik, odnosno otpocne da obavlja profesionalnu ili drugu
djelatnost kao osnovno zanimanje;

4) postane jedini vlasnik ili vlasnik vise od 51% u privrednom drustvu, u skladu sa
posebnim zakonom;

5) postane poljoprivrednik - osiguranik, u skladu sa posebnim zakonom;
6) postane svestenik, vjerski sluzbenik, monah ill monaliinja - osiguranik, u skladu sa

posebnim zakonom;
7) se rjesenjem nadlezne inspekcije rada utvrdi da radi suprotno propisima o radu;
8) ostvari pravo na starosnu penziju, invalidsku penziju ili porodicnu penziju, u skladu

sa posebnim zakonom;
\  9) ppstane.potpunonesposobnozarad, u skladu saposebnim-zako^m;

10)-navrsi 67 godina zivota;
11) postane redovan ucenik;

12)postane student osnovnih studija;

13) obavlja strufino osposobljavanje za rad be2"zasnivanja~~radnog"'odnosa"prema
-• posebnom zakonu;

14) otpocne sa izdrzavanjem kazne zatvora;

15) nije dalo tacne podatke o ispunjavanju uslova za'sticanje statusa nezaposlenog lica;
16) aktivno ne tr^i zaposlenje, u skladu sa propisom Ministarstva;
17) nije raspolofivo za rad, u skladu sa propisom Ministarstva;
18) odbije ukljucivanje u program aktivne politike zaposljavanja ili ga bez opravdanog

razloga preklne, odnosno ne zavrsi;
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19) odbije ponuden6"2afbslenje, u skladu sa ovim zakonom.

Poredjazloga iz stava 1 ovog diana, evidencija o nezaposlenom lieu strancu prestaje
se vodi i u slucaju prestanka stalnog boravka, privremenog boravka, statusa izbjeglice, dodatne
zaStite, azila, supsidijame zastite ili medunarodne zaStite, u skladu sa posebnim zakonom.

U slucaju iz stava 1 tac. 7, 15, 16, 17, 18 i 19 ovog filana nezaposleno lice se ne moze
ponovo prijaviti Zavodu u roku od sest mjeseci od dana prestanka vodenja u evidenciji o
nezaposienim licima.

Prestanak vodenja evidencije o ostalim traziocima zaposlenja
Clan 67

Evidencija o ostalim traziocima zaposlenja prestaje da se vodi, ako se:
1) ne javi Zavodu u roku od cetiri mjeseca od zadnje prijave;
2) odjavi sa evidencije;

3). ostvari pravo na starosnu penziju, invalidsku penziju ili porodicnu penziju, u skladu
sa posebnim zakonom;

4) postane potpuno nesposobno za rad, u skladu sa posebnim zakonom;
5) navrsi 67 godina zivota;

.6) otpocne sa izdrzavanjem kazne zatvora.

\

Evidencija o slobodnim radnim mjestima
Clan 68

Zavod vodi evidenciju o slobodnim radnim mjestima na osnovu prijave koju podnosi
poslodavac, u skladu sa ovim zakonom.

Evidencija o slobodnim radnim mjestima sadr2i podatke o poslodavcu, radnom mjestu,
potrebnim.znanjima i sposobnostima, kao i drugim uslovima potrebnim za izvrsavanje poslova
radnog mjesta.

Evidencija o potrebama za zaposljavanjem kod stranog poslodavca
Clan 69

Zavod vodi evidenciju o potreVama za zaposljavanjem kod stranog poslodavca, na

osnovu prijave iz clana 30 ovog zakona.
Evidencija iz stava 1 ovog clana sadrzi podatke o: stranom poslodavcu, radnom mjestu,

potrebnim' znanjima i sposobnostima, kao i drugim uslovima potrebnim za izvrsavanje poslova
radnog mjesta.
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V.

Posebne evidencije . ■.
Clan 70

Pored evidencija iz clana 63 ovog zakona, Zavod vodi posebne evidencije u oblasti
zaposljavanja, i to o:

1) licima koja su ukljucena u programe aktivne politike zaposljavanja;
2) poslodavcima koji Zavodu prijavljuju slobodno radno mjesto, koriste usluge za trziste

rada koje pruia Zavod i ucestvuju u realizaciji programa aktivne politike
, zaposljavanja, u skladu sa ovim zakonom;

3) nezaposlenim licima koja koriste novcanu naknadu;
4) licima koja su se zaposlila u inostranstvu posredstvom Zavoda ili bez njegovog

posredovanja, a svoje zaposljavanja u inostranstvu prijave Zavodu;
5) organizatorima, korisnicima volonterskog rada i volonterima.

Nacin vodenja evidencija
aan 71

I

Podatke o nezaposlenim licima i ostalim traziocima zaposlenja Zavod vodi na
propisanim obrascima i u elektronskom obliku.

Sadr^j evidencija, obrasce, nacin vodenja evidencija i izvjestavanje na osnovu
evidencija utvrdenih ovim zakonom propisuje Ministarstvo.

Zavod izdaje uvjerenja o cinjenicama o kojima vodi sluzbenu evidenciju.
Prikupljanje, koriscenje i zastita podataka u evidencijama u oblasti zaposljavanja vrsi se u

skladu sa posebnim zakonom.

vm. ZAVOD

Zavod

\  Ciair-72—

Zavod je pravno lice koje ima status drzavnog fonda i obavlja djelatnost koja obuhvata
poslove u.vezi sa zaposljavanjem utvrdene ovim zakonom, drugim propisima i statutom Zavoda,

•  poslove iz prenesene nadleznosti. ^
" Poslove u vezi sa zaposljavanjem obavljaju organizacione jedinice Zavoda utvrdene

statutom Zavoda.
Na prava, obaveze i odgovomosti zaposlenih u Zavo'du primjenjuju se propisi o dizavnim

sluzbenicima i namjestenicima.
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-  - Poslovi koje obavlja Zavod

-  ■ ' Clan 73

Pored poslova iz clana 13 ovog zakona, Zavod obavlja 1 sljedece poslove:
1) prati, analizira i istrazuje ekonomska, socijalna i druga kretanja, zaposienost,

zaposljavanje i nezaposienost, kao i njihove medusobne uticaje na osnovu cega
predlaze mjere za povecanje zaposlenosti;

2) prati i analizira podatke o nezaposlenim strancima, koji se nalaze u evldenciji
nezaposlenih lica, i o zaposlenim strancima u Cmoj Gori, na osnovu podataka

, dobijenih od nadleznih organa;

3) prati i ocjenjuje efekte sprovodenja programa aktivne politike zaposljavanja, radl
unaprjedenja postojeclh i kreiranja novih programa;

4) vodi evidencije u oblasti zaposIJavanja;

5) saraduje sa poslodavcima, obrazovnim ustanovama i drugim pravnim ili fizickim
licima u sprovodenju poslova u vezi sa zaposljavanjem;

6) sprovodi medunarodne ugovore o zaposljavanju;

7) saraduje u oblasti zaposljavanja na medunarodnom planu;
8) rjesava o pravima za vrijeme nezaposlenosti u skladu sa ovim zakonom;
9) druge poslove u oblasti zaposljavanja, u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima.

Organi Zavoda

aan 74

Organi Zavoda su Upravni odbor i direktor.
I

Upravni odbor

Clan 75
Predsjednika i clanove Upravnog odbora Zavoda imenuje i razrjesava Vlada.

\  Upravni odbor imapet clano.va,.Lto: ...
1) pfedsjednika''i "dva clana koje predlaze Ministarstvo; " "
2) jednog clana kojeg predlaze reprezentativna organizacija sindikata;

3) jednog clana kojeg predlaze reprezentativno udruzenje poslodavaca.
Ako je u Upravnom-odboru-predviden-manji broj predstavnika reprezentativnih

sindikata u odnosu na broj re^ezentativnih sindikata, na odgovarajucem nivou, primjenjuje se
princip rotacije, u skladu sa njihovim posebnim sporazumom.

Ako ima viSe reprezentativnih udruienja poslodavaca, diana Upravnog odbora predlaze
reprezentativno udruzenje poslodavaca koje ima veci procenat zaposlenih u privredi Cme Gore.

Mandat Upravnog odbora traje cetiri godine.

25



\

Nadleznost Upravnog odbora

Clan 76

Upravni odbor: * 4
1) donosi statut; I

2) donosi godisnji program rada i finansijski plan;

3) podnosi izvjestaj o radu i finansijski izvjestaj Vladi; j

4) donosi opsta akta Zavoda; '

5) imenuje i razrjesava direktora Zavoda;

6) donosi nacrt budzeta Zavoda za narednu fiskainu godinu, sa procjenom potrebnih
budzetskih sredstava za naredne dvije godine;

7) odiucuje o koriscenju sredstava Zavoda;
8) donosi programe aktivne politike zaposljavanja;

9) odiucuje 0 obirau ucesca Zavoda u realizaciji projekata vezanih za flinkcionisanje i
razvoj trzista rada, kao i projekata medunarodnih organizacija i asocijacija u oblasti
zapoSljavanja i zaposlenosti, uz saglasnost Viade; i

10) obavija i druge poslove utvrdene zakonom i statutom Zavoda.

Direktor

Clan 77

Radom Zavoda rukovodi direktor.

Za direktora Zavoda moze biti imenovano lice koje ima VIIl nivo kvalifikacije

obrazovanja i najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima rukovodenja Hi devet godina

radnog iskustva na drugim poslovima.
"Nakon sprovedenog postupka javnog konkursa za direktora Zavoda, u skladu sa

propisima o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, lista za izbor kandidata dostavija se
Upravnom odboru radi imenovanja.

Direktora Zavoda imenuje Upravni odbor, na pet godina, na osnovu javnog konkursa.

Nadldcnost direktora

Clan 78

Direktor Zavbdai

•  1) predstavlja, rukovodi i organizuje rad u Zavodu; ... 1
2) odgovarazazakonitostikvalitet rada Zavoda;
3) predlaze statut, program rada i finansijski plan, izvjestaj o radu i finansijski izvjestaj,

kao i druge odluke Upravnom odboru;

4)' izvrsava odluke Upravnog odbora; i

5) i upravija ijudskim i finansijskim resursima; ]
6) utvrduje unutraSnju organizaciju i sistematizaciju radnih mjesta u Zavodu;
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---7) staraseoobezbjedivanjujavnostiradaZavoda;
8) obrazuje strucne komisije i radna tijela Zavoda; i i

' 9) vrsi i druge poslove utvrdene zakonom i statutom Zavoda. — • • - - =

t,

Statut

Clan79

Statutom Zavoda ureduju se:

1) osnove i nacela za unutra§nju organizaciju Zavoda;

2) nacin rada, ovlascenja i odgovomosti direktora i Upravnog odbora;
3) druga pitanja od zna5aja za rad Zavoda.

Saglasnost na statut Zavoda daje Vlada.
Statut se objavljuje u „SIuzbenom listu Cme Gore".

Finansiranje

Clan 80

Zavod se fmansira iz:

1) doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti;

2) sopstvenih prihoda;

3) opstih prihoda; i

4) drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Za obaveze Zavoda za ostvarivanje prava iz osiguranja od nezaposlenosti garantuje
drzava. ■ [

IX. AGENCIJA j
\

Usiovi za rad agencije !
Clan 81 I

\  Agencyuimoze-osnovati fizicko ili pravno lice. , ^. j
Za .obavljanje poslova u vezi sa zaposljavanjem, u skladu sa ovim zakonom i aktom |

Ministarstva,-agencija treba da ispunjava usiove u pogledu prostora, kadra i opreme, koje |
propisuje Ministarstvo. i
.  Usiove iz stava 2 ovog cl^a'mora'da ispunjava i organizacionajedinica agencije koja se ., |

obrazuje na odredenoj teritoriji. j
Agencija sa sjedistem u drzavi clanici Evropske unije koja u toj drzavi obavlja poslove u 1

vezi sa zaposljavanjem, moze u Cmoj Gori privremeno ili povremeno obavljati ove poslove, koje i
je prema propisima drzave u kojoj ima sjediSte ovlas6ena da obavlja, nakon sto o tome obavijssti I
Ministarstvo,.u pisanom ili elektronskom obliku. : ̂ ^
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Dozvola za rad

Clan 82

Ministarstvo izdaje agenciji koja ispunjava uslove propisane ovim zakonom i aktom
Ministarstva dozvoluza rad, u roku od 15 dana od danapodnogenja zahtjeva.

Uz zahtjev za dobijanje dozvole za rad, osnivafi agencije podnosi potrebnu
dokumentaciju, u skladu sa aktom iz clana 81 stav 2 ovog zakona.

Agencija moze poceti sa radom nakon dobijene dozvole za rad.
Agencija je duzna da Ministarstvu prijavi svaku promjenu koja se odnosi na ispunjenost

uslova u pogledu prostora, kadra i opreme, u roku od 30 dana od dana nastanka promjene.
Ministarstvo vodi registar izdatih dozvolazarad.

Oduzimanje dozvole za rad

6lan 83
I

I

Ministarstvo oduzima dozvolu za rad agenciji, ako:

1) prestane da ispunjava propisane uslove iz clana 81 stav 2 ovog zakona;
2) obavlja poslove u vezi sa zapoSIjavanjem suprotno ovom zakonu i aktu Ministarstva.
Osnivac agencije kome je oduzeta dozvola za rad, u slucaju iz stava I tacka 2 ovog clana,

ne mozeponovo osnovati agenciju u roku od dvije godine od dana oduzimanja dozvole za rad.

Evidencija o poslovima koje obavlja agencija
Clan 84

Agencija vodi evidenciju o poslovima u vezi sa zaposljavanjem, koje obavlja u skladu sa
ovim zakonom i aktom Ministarstva.

O obavljenim poslovima iz stava I ovog clana agencija je duzna da Ministarstvu
dostavlja statisticke podatke polugodignje, u roku od 30 dana nakon isteka svakog polugodista.

—N : X.NADZOR
Clan 85

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa koji su donijeti na osnovu ovog zakona
vrsi Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vrSe irispektori rada.

XI. KAZNENE ODREDBE

i  Clan 86

Novcanom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kaznice se pravno lice ako:
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I) sprovodi pojedine programe aktivne'politike zaposljavanja bez ugovora zakljucenog
sa Zavodom (clan 14 stav 3);

" 2) riapladuje usiuge za trziSte rada nezaposlenim licima i ostalim traziocima zaposlenja
(clan 15 stav 2);

3) slobodno radno mjesto ne prijavi Zavodu, podnosenjem prijave o slobodnom radnom
mjestu (61an 25 stav 1);

4) slobodno radno mjesto ne oglasi po zahtjevu poslodavca i u slucajevima utvrdenim

posebnim zakonom, na oglasnoj tabli i internet stranici Zavoda i u medijima, u roku
od dva radna dana od dana prijavljivanja (clan 26 stav 1);

5) ne obavijesti poslodavca, na njegov zahtjev, u roku od tri radna dana od dana

prijavljivanja slobodnog radnog mjesta^ o mjerama" koje Zavod moze preduzeti ili

preduzima radi popune slobodnog radnog mjesta (clan 26 stav 2);
6) ne obavijesti Zavod o zasnivanju radnog odnosa sa nezaposlenim, odnosno drugim

licem, u roku od pet dana od dana zasnivanja radnog odnosa (clan 26 stav 3);

7) prijavu potrebe za zaposljavanjem kod stranog poslodavca ne objavi na svojoj

oglasnpj tabli, internet stranici i u medijima koji se izdaju u Cmoj Gori u roku od
deset radnih dana od dana prijema prijave (clan 30 stav 4);

8) ne obezbijedi zastitu lica u postupku zaposljavanja kod stranog poslodavca (clan 31
stav I);

9) poslove posredovanja pri zaposljavanju u inostranstvu ne obavija u saradnji sa

nadleznim organima, odnosno tijelima drzave zaposlenja (clan 32 stav 1 alineja 1);
10) ne dostavi Ministarstvu obavjeStenje o licima koja se zaposljavaju u inostranstvu,

njihovom broju i strukturi i druge podatke u vezi sa zaposljavanjem u inostranstvu,
prije odlaska na rad u inostranstvo (clan 34);

II) ne vodl evidencije u oblasti zaposljavanja (dlan 62 stav 1);

12) otpocne sa radom prije dobijene dozvole za rad (clan 82 stav 3);
13)ne prijavi Ministarstvu svaku promjenu koja se odnosi na ispunjenost usiova u

pogledu prostora, kadra i opreme, u roku od 30 dana od dana nastanka promjene (claii

82 stav 4);
"S 14)ne.vodi evidenciju o poslovima u vezi sa zaposljavanjem, koje. obavija u skladu sa

ovim zakonom 1 aktom Ministarstva (clan 84 stav 1);
15) ne dostavi Ministarstvu poIugodiSnje statistidke podatke o obavljenim poslovima u

vezi sa zaposljavanjem, u roku od 30 dana nakon isteka svakog polugodista (clan 84
stav 2).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i odgovomo lice u pravnom lieu novcanom

kaznom od 100 eura do 2.000 eura.

Za prekrSaj iz stava 1 tac. 3 i 6 ovog clana kaznide se preduzetnik novcanom kaznom od
150 eura do 6.000 eura. ~
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XII. PRELAZNEIZAVRSNE ODREDBE

Stecena prava

Clan 87

Nezaposleno lice koje je do dana stupanja na snagu ovog zakona ostvarilo pravo po
osnovu nezaposlenosti, u skladu sa propisima koji su vazili do dana stupanja na snagu ovog
zakona, nastavija da korlsti pravo u istom obimu, trajanju i iznosu i nakon stupanja na snagu
ovog zakona.

Nezaposleno lice koje je do dana stupanja na snagu ovog zakona ostvarilo pravo na
novcanu naknadu, u skladu sa propisima koji su vazili do dana stupanja na snagu ovog zakona,
do ponovnog zaposlenja ili dok ceka na zaposlenje, odnosno do nastupanja nekog od osnova za
prestanak prava na novcanu naknadu, nastavija da koristi pravo u istom obimu, trajanju i iznosu i
nakon stupanja na snagu ovog zakona, poslije navrsenih 67 godina zivota do ostvarivanja 15
godina staza osiguranja.

Nezaposleno lice iz stava 2 ovog clana, kojem novcana naknada prestane zbog zasnivanja
radnog odnosa, nakon njegovog prestanka moze se ponovo prijaviti na evidenciju nezaposlenih
lica i poslije navrsenih 67 godina zivota, radi nastavka koris6enja prava na novcanu.naknadu, za
preostalo vrijeme, u istom obimu, trajanju i iznosu, do ostvarivanja 15 godina staza osiguranja.

Zapoceti postupci

Clan 88

Postupci zapoCeti prije stupanja na snagu ovog zakona okoncace se prema propisima koji
su se primjenjivali do stupanja na snagu ovog zakona.

Odlozena primjena

Clan 89

Odredbe cl. 7 i 81 stav 4 ovog zakona primjenjivace se od dana pristupanja Cme Gore

Evropskoj uniji.„.. ,

Rok za donosenjc propisa

Oan 90

.  ' Propisi za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od sest mjeseci od dana stupanja
' na snagu ovog zakona. —

Do ddnosenja propisa iz stava 1 ovog clana primjenjivace se vazeci propisi, ako nijesu u
suprotnosti sa ovim zakonom.

Uskladivanj e akata Zavoda

Clan 91

Zavod je duzan da statut i druge akte uskladi sa ovim zakonom u roku od §est mjeseci
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od dana stupanja na snagu ovog zakona. '. ;
Do dono§enja akata iz stava 1 ovog clana primjenjiva6e se postojeci akti Zayoda, i

akonijesuusuprotnostisaovimzakonom. - . - ]

Uakladivanje rada agencija
Clan 92

Agencije osnovane u skladu sa propisima koji su vazili do dana stupanja na snagu ovog
zakona duzne su da u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona usklade svoju
organizaciju sa ovim zakonom.

Status Upravnog odbora i direktora Zavoda
Clan 93

Upravni odbor Zavoda koji je imenovan do dana stupanja na snagu ovog zakona,
nastavija sa radom do isteka vremena na koje je imenovan.

Direktor Zavoda koji je imenovan do dana stupanja na snagu ovog zakona, nastavija sa
radom do isteka vremena na koje j e imenovan.

Prestanak vazenja
Clan 94

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o zaposljavaoju i
ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti („S!uzbeni list CG", br. 14/10, 45/12, 61/13,
20/15 i 52/16) i odredbe Zakona o zastiti gradana Cme Gore na radu u inostranstvu („SIu2beni
list RCG", broj 11/04 i „Sluzbeni list CG", broj 35/13) koje se odnose na posredovanje pri
zaposljavanju u inostranstvu.

Stupanje na snagu
-  ̂ Clan 95 ,

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".

*U ovaj zakon prenesene su Direktiva Savjeta 2000/78/EZ od 27. novembra 2000. godine
0 uspostavljanju opsteg.okvira za jednako postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja,
Direktiva Evropskog parlaihenta i Savjeta 2006/54/EZ od 5. jula 2006. godine o sprovodenju
naSela jednakih moguchoki i jeddakog postupanja prema muskarcima i zenama u pitanjima
zapoSljavanja i rada- i Direldiva 2006/123/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra
2006.0 usiugama na unutrasnjemtiiistu.;



OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti sadrzan je u clanu 16 stav 1 tacka 5, a u vezi sa clanom 62 Ustava Cme Gore
("Sluzfaeni list CO", br. 1/07 i 38/13), kojim je, pored ostalog, predvideno da se zakonom
ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru, odnosno jemci pravo na rad, Slobodan izbor
zanlmanja i zaposljavanja, pravicne i humane uslove rada i zastitu za vrijeme nezaposlenosti.

n RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U strateskim opredeljenjima u pogledu pristupanja Evropskoj uniji, demokratskom razvoju i
razvoju trzisne ekonomije, mogucnost zaposljavanja 1 prilagodljlvost gradana potrebama trzista
rada su od vitalnog znacaja za Cmu Goru.

Proces priblizavanja Evropskoj uniji i do sada ostvareni rezultati na tom putu, zahtijevaju da se
pitanja zaposljavanja i nezaposlenosti sagledavaju intenzivnije i u znatno Sirem kontekstu od
vazeceg-zakonskog okvira, sto je i definisano kroz strateska dokumenta Evropske unije koja se
odnose na politiku zaposljavanja.

U toku primjene vazeceg Zakona o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od
nezaposlenosti koji se primjenjuje od marta mjeseca 2010. godine, doslo je do znacajnih
promjena u pogledu razvoja trzista rada.

U okviru postojedeg ekonomskog razvoja Cme Gore i odnosa ponude i traznje na trzistu rada,
potrebno je unaprijediti poslove u vezi sa zaposljavanjem kroz kreiranje efikasnijeg zakonskog
okvira, koji ce omoguditi vecu fleksibilnost i efikasnost na trzistu rada.

\  Imajuci u vit^, .stanjeJ.,.kretanje na trzistu rada u Cmoj Gori, Jcarakteristike zaposlenosti i
nezaposlenosti' ovim zakonom 6e se kvalitativno unaprijediti usluge za triiste rada za
nezaposlena lica i ostale trazioce zaposlenja, sa ciljem njihovog bizeg prilagodavanja i
ukljucivanja na trziste rada.

Posredovanje pri zaposljavanju se prepoznaje kao temeljna aktivnost Zavoda za zaposljavanje na
trzistu rada, sa posebnim osvrtom na posredovanje pri zaposljavanju u inostranstvir-koje je bilo
uredeno posebnim zakonom.

U ovom zakonu rajere aktivne politike zapo§Ijavanja su definisane u skladu sa metodologijom
EUROSTAT-a, i iste 6e se sprovoditi kroz programe koje ce donositi Zavod za zaposljavanje,

£ime 6e se omoguciti efikasnije pracenje dinamicnih promjena na trzistu rada.
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Takode, novcana naknada, kao pravo iz osiguranja od nezaposlenosti, ovim zakonom je
definisana u skladu sa medunarodnim standardima socijalne sigumosti.

III USAGLASENOST ZA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOMIPOTVKDENIM
MEDUWARODNIM KONVENCIJAMA

Predlozena zakonska rjesenja su usaglasena ,sa nacelima politike zaposljavanja iz Ugovora o
Evropskoj uniji, Ugovora o fiinkcionisanju Evropske unije, odlukama Savjeta Evropske unije o
smjernicama politike zaposljavanja, Strategijom Evropa 2020, kao i odredbama Sporazuma o
stabilizaciji i pridru^ivanju Evropskih zajednica i njihovih drzava £lamca i Cme Gore.
Zakon je, pored navedenog, uskladen i sa sljedecim direktivama;

Direktiva isavjeta 2000/78/EZ od 27. novembra 2000. godine o uspostavljanju opsteg okvira za
jednako postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja;

Direktiva Evropskog parlamenfa i Savjeta 2006/54/EZ od 5. jula 2006. godine o sprovodenju
nacela jednakih mogucnosti i jednakog postupanja prema muskarclma i zenama u pitanjima
zapo§ljavanja i rada;

Direktiva 2006/123/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra 2006. o uslugama
na unutrasnjem trzistu.

Zakon je usaglasen sa preuzetim obavezama i standardima sadrzanim n konvencijama
Medunarodae organizacije rada, i to:

Konvencija br. 2 o nezaposlenosti;

Konvencija br. 88 o sluzbi za zapo§Ijavanje;

Konvencija br. 102 ominimalnoj normi socijalnog obezbjedenja;

Konvencija br. Ill o diskriminaciji u pogledu zaposljavanja i zanimanja i Preporuka br. Ill
koja se odnosi na diskriminaciju (zaposljavanje i zanimanje);

Konvencija br. 122 o politici zaposljavanja;

Konvencija br.. 1^" o-trlpartitnim konsultacijama; ~ .

Konvencija br. 168 o promociji zaposljavanja i zastiti od nezaposlenosti;

Konvencija br. 181 oprivatnim agencijamaza zaposljavanje;
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IV OBJASNJENJEOSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Poglavljel-Osnovneodredbe ^

(cil do 8)

Osnovne odredbe zakona sadrze predmet zakona, primjenu, nacela na kojima se zasniva ovaj
zakon, pojam nezaposlenog lica i znacenje izraza koji se koriste u ovom zakonu.

Takode, osnovnim odredbama propisano je da su drzavijani drzava clanica Evropske unije u
pravima i obavezama izjednaceni sa crnogorskim di^vljanima, sto ce se primjenjivati od dana
pristupanja Cme Gore Evropskoj uniji.

Poglavlje II- Prava i obavez^ nezaposlenog lica

(cl.9 do 12)

U ovom poglavlju propisana su prava i obaveze nezaposlenog lica, sa posebnim osvrtom na
aktivno trazenje zaposlenja, raspolozivot za rad i ponudeno zaposlenje.

Prava nezaposlenog lica obuhvataju novcanu naknadu za vrijeme nezaposlenostl, novcanu
pomoc i naknadu troskova prevoza za vrijeme obrazovanja i osposobljavanja i ukljucivanja u
druge mjere usmjerene na povecenje zaposlenosti, odnosno smanjenje nezaposlenosti, kao i
jednokratnu novcanu pomoc j naknadu putnih i selidbenih troskova ako nezaposleno lice zasnuje

radni odnos na neodredeno vrijeme van mjesta prebivalista.

Takode, su utvrdene obaveze nezaposlenog lica, i to da: aktivno trazi zaposlenje, je raspolozivo
za rad, sa Zavodom zakljuci individualni plan zaposljavanja, izvrsava obaveze utvrdene
individualnim planom zaposljavanja, ucestvuje u programima aktivne politike zaposljavanja,
prihvati ponudeno zaposlenje i obavijesti Zavod o svakoj promjeni koja utice na sticanje ili

gubljenje prava ili obaveza po ovom zakonu.

Aktivno trazenje zaposlenja, kao jedna od obaveza nezaposlenog lica, podrazumijeva ucesce u

\ aktivnostima. ̂ koje sprovodi Zavod, radi utvrdivanja individualnog plana zaposljavanja,
ispunjavanje svih obaveza u skladu sa zakonom i individualnim planom zaposljavanja, kao i
obracanje poslodavcima radi trazenja zaposlenja i pracenje i prijavljivanje na oglase.

Pored toga, u ovim odredbama, je propisano da nezaposleno lice treba da bude raspolozivo za

rad sto podrazumijeva njegovu dostupnost Zavodu, na svaki poziv, odnosno u vrijeme odredenO'
za individualne konsultacije, koje je utvrdeno individualnim planom zaposljavanja, a najmanje
jednom za vrijeme od 45 dana licnim dolaskom, radi pripreme za zaposljavanje i zaposlenja.

Precizirano Je da se ponudenim zaposlenjem smatra zaposlenje u okviru steCenog nivoa
obrazovanja, kvalifikacije i radnog iskustva, odnosno zaposlenje iz utvrdenog individualnog
plana zaposljavanja, a nakon \2 mjeseci od dana prijavljivanja u evidenciju nezaposlenih lica,
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smatra se zaposlenje koje odgovara njegovim licnim i profesionalnim sposobnostima, koje je
utvrdeno u individualnom planu zaposljavanja.

PoglavljelU- Poslovi i nosiociposlova u vezi sa zaposljavanjem

(a 13 do 34)

U ovom poglavlju definisani su poslovi u vezi sa zaposljavanjem i nosioci poslova u vezi sa
zaposljavanjem.

Poslovi u vezi sa zaposljavanjem, koji su od javnog interesa, obuhvataju: pripremu za
zaposljavanje, posredovanje pri zaposljavanju, sprovodenje mjera aktivne politike zaposljavanja
i druge aktivnostl usmjerene na povecanje zaposlenosti, odnosno smanjenje nezaposlenosti, u
skladu sa ovim zakonom i drugim propisom.

Ovim poglavljem defini§u se priprema za zapoSljavanje i posredovanje pri zaposljavanja, kao
usluge za trziste rada, koje pnizaju Zavod za zaposljavanje i agencija.

Priprema za zaposljavanje obuhvata: informisanje o mogucnostima i uslovima zaposljavanja,
savjetovanje radi povecanja zaposljivosti i zaposljavanja, profesionalnu orijentaciju, proftlisanje
nezaposlenih lica, utvrdivanje individualnog plana zaposljavanja i radno-socijalnu integraciju.

Posredovanje pri zaposljavanju je definisano kao skup aktivnosti koje obuhvataju pruzanje
strucne pomoci u povezivanju nezaposlenog lica odnosno ostalih trazioca zaposlenja i
poslodavca, radi zasnivanja radnog odnosa, u skladu sa posebnim zakonom.

Zavo'd obavija poslove posredovanja pri zaposljavanju na osnovu prijavljenih slobodnih radnih
mjesta, evidencije o nezaposlenim licima i evidencije o ostalim traziocima zaposlenja, kao i na
osnovu procjene potrebhih znanja, vjestina i sposobnosti za rad na odredenim poslovima u
saradnji sa poslodavcem, kroz neposredno povezivanje poslodavca i nezaposlenog lica, odnosno
ostalih trazilaca zaposlenja, prethodnu selekciju i profesionalnu selekciju nezaposlenog lica,
odnosno ostalih-trazilaca zaposlenja.

U ovom poglavlju propisana je obaveza poslodavca da Zavodu za zaposljavanje prijavi siobodno
radno mjesto, podnosenjem prijave o slObodnorn radnom mjestu, kao i obaveza da. obavijesti
Zavod 0 zasnivanju radnog odnosa sa nezaposlenirh licem, odnosno drugim licem, u roku 6d pet
dmia od dana zasnivanja radnog odnosa. - .

Takode su propisane obaveze za Zavod za zaposljavanje, koje se odnose na oglasavanje i
informisanje.
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Zavod je du^ da slobodno radno mjesto oglasi po zahtjevu poslcdavca i u slucajevima
utvrdenim posebnim zakonom, na oglasnoj tabli, internet stranici Zavoda i u medijima u roku od
dvaradnadanaoddanaprijavljivanja. ^ . .

Pored toga, Zavod je duzan da, na zahtjev poslcdavca, u roku od tri radna dana od dana
prijavljivanja slobodnog radnog mjesta, obavijestiti poslcdavca o mjerama koje Zavod moze
preduzeti ili preduzima radi popune slobodnog radnog mjesta.

Sredstva za javno oglaSavanje slobodnog radnog mjesta obezbjeduje Zavod.

Takode, zakonom su propisane obaveze Zavoda, odnosno agencije, koje odnose na posredovanje
pri zaposljavanju u inostranstvu, kao i nacin obavljanja tih poslova.

!

PoglavljelV-Aktivna politika zaposljavanju
(cL 35 do 45)

Ovim poglavljem definise se Nacionalna strategija zaposljavanja, aktivna politika zaposljavanja,
Akcioni plan zaposljavanja, mjere aktivne politike zaposljavanja, ucesnici programa aktivne
politike zaposljavanja, nadleznost i nacin sprovodenje programa mjera aktivne politike
zaposljavanja, kao i pracenje i ocjena mjera aktivne politike zaposljavanja.

Propisanp je da se Nacionalnom strategijom zaposljavanja, koju donosi Vlada Cme Gore,
utvrduje aktivna politika zaposljavanja, kao i strateski prioriteti i ciljevi politike zaposljavanja, za
najmanje cetiri godine. Aktivna politika zaposljavanja obuhvata planove, mjere i programe
usmjerene ka povecanju zaposlenosti, odnosno smanjenju nezaposlenosti.

Akcioni plan zaposljavanja je osnovni instrument aktivne politike zaposljavanja, kojim su
utvrdene mjere i aktivnosti usmjerene ka ostvarivanju ciljeva iz Nacionalne slrategije, za period
od godinu dana. Akcioni plan utvrduje Vlada, na predlog Ministarstva, najkasnije do kraja tekuce
godine za narednu godinu.

Programom rada, koji donosi Zavod, utvrduju se mjere i aktivnosti iz Akcionog plana kojl
sprovodi Zavod, za odredene ciljne grupe.

Mjere aktivne politike zaposljavanja sprovode se kroz programe, koje donosi Upravni- odbor
Zavoda, a odnose se na: obrazovanje i'osposobljavanje odraslih, podsticaje za zaposljavanje,
direktno otvaranje radnih mjesta i podsticaje za preduzetni§tvo.

' Propisano je da se mjere aktivne politike zaposljavanja realizuju u skladu sa pravilima o dodjeli
drzavne pomoci, u skladu sa posebnim zakonom.
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Takode, propisano je da Upravni odbor Zavoda; na predlog direktora Zavoda, donosi programe
aktivne politike zaposljavanja, koji sadrze usiove, kriterijume i obim sredstava za njihovo
sprovodenje,-kao i clljne gmpe kojima su nainijenjeni.

Pracenje i ocjenu efekata sprovodenja mjera aktivne politike zaposljavanja vrsi Ministarstvo, u
saradnji sa Zavodom, na osnovu statistickih pokazatelja i metodologija uskladenih sa
medunarodnim i evropskim standardima. Propisano je i da Ministarstvo za te potrebe -moze
angazovati strucno lice za oblast trzista rada i zaposljavanja.

Poglavlje V- Prava za vrijeme nezaposlenosti

(cl.46 do 58)

Ovim poglavljem defmise se novcana naknada, kao pravo iz osiguranja od nezaposlenosti,
usiovi za ostvarivanje prava na novCanu naknadu, rok za podnosenje zahtjeva, slucajevi u kojima
osiguranik ne moze ostvariti pravo na novcanu naknadu, trajanje i mirovanje ovog prava, razlozi

za prestanak i ponovno sticanje prava na novcanu naknadu, preostala novcana naknada, visiha
novdane naknade i novcana pomoc i naknada troskova prevoza za vrijeme obrazoyanja i
osposobljavanja, i ukljucivanja u druge mjere usmjerene na povedanje zaspolenosti, odnosno
smanjeiya nezaposlenosti

Propisano je da se na osnovu osiguranja od nezaposlenosti nezaposlenom lieu obezbjeduje, pod
uslovima predvidenim ovim zakonom, pravo na novcanu naknadu.

Za vrijeme korisdenja prava na novcanu naknadu nezaposlenom lieu se obezbjeduju penzijsko i
invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje.

Takode su propisani usiovi za ostvarivanje prava na novdanu naknadu, prema kojima pravo na

novcanu naknadu stice osiguranik kojem je, u smislu posebnog zakona, prestao radni odnos, bez
njegove.saglasnosti ili krivice, odnosno koji je prestao da obavija preduzetnicku, profesionalnu
ili drugu djelatnost, kao osnovno zanimanje, bez svoje krivice, i'kojPu tfehutnku prestanka
osiguranja ima staz osiguranja od najmanje devet mjeseci neprekidno ili sa prekidima u

poslednjih 18 mjeseci.

Utvrdeno je trajanje prava na novdanu naknadu od tri do 12 mjeseci u zavisnosti od ostvarenog
staia osiguranja, izuzev za nezaposleno lice koje je prije prestanka osiguranja ostvariio staz
osiguranja preko 35 godina, kojem pripada pravo na novcanu naknadu do ponovnog zaposlenja,
odnosno do ispunjavanja usiova u pogledu starosne granice ili staza osiguranja za ostvarivanje
prava na starosnu penziju, u skladu sa posebnim zakonom.
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Visina novcane naknade utvrdena je u iznosu od 120% od^obracunske vrijednosti koeficijenta
utvrdene zakonom i drugim propisom.

Takode propisano je da nezaposleno lice koje Je Zavod uputio na obrazovanje, osposobljavanje i
u druge mjere usmjerene na pove6anJe zaposlenostl, odnosno smanjenje nezaposlenosti, ima
pravo na novcanu pomoc, u visini do 15% od prosJe6ne mjesecne brute zarade zaposlenih u
Crnoj Gori, ostvarene u prethodnoj godini, prema podacima organa uprave nadleznog za poslove
statistike.

Nezaposleno lice koje je upuceno na obrazovanje, osposobljavanje 1 u druge mjere usmjerene na
povecanje zaposlenosti, odnosno smanjenje nezaposlenosti, van mjesta prebivaiista, odnosno
boravka, ima pravo na naknadu troskova prevoza za vrijeme za koje je upucen.

Visina tro§kova prevoza se utvrduje u visini troskova javnog prevoza u drumskom 1
zeljeznickom saobracaju.

Poglavlje VI - Postupak za ostvarivanje prava
(cl.59 do 61)

U ovom poglavlju propisan je postupak za ostvarivanje prava utvrdenih ovim zakonom i
nadlezni organi za odlucivanje u prvostepenom, odnosno drugostepenom postupku, kao i
postupak vracanja sredstava po osnovu neosnovano primljene novcane naknade.

Poglavlje VII' Evidencije u oblasti zaposljavanja
(6162 do 71)

Ovim poglavljem propisano je da Zavod vodi evidencije u oblasti zaposljavanja u skladu sa ovim
zakonom, radi sagledavanja stanja i kretanja na trzistu rada. Definisane su vrste evidencija u
oblasti zaposljavanja, i to evidencije o: nezaposlenim licima, ostalira traziocima zaposlenja,
slobodnim r^Mim'mjekima i potrebama za zaposljavanjem kod stranog pdslodaVca.

Propisan je postupak prijavljivanja u evidenciju nezaposlenih lica, odnosno ostalih trazilaca
zaposlenja, postupak vodenja evidencije o nezaposlenim licima i ostalim traziocima zaposlenjaj.
prestanak vodenja evidencije o nezaposlenim licima, kao i o ostalim traziocima zaposlenja.

Takode, propisano je da Zavod vodi i posebne evidencije u.oblasti zapoSljavanja, i to evidencije
o: licima koja su ukljucena u programe aktlvne politike zaposljavanja; poslodavcima koji Zavodu
prijavljuju slobodno radno mjesto, koriste usluge za trziSte rada koje pruza Zavod i u6estvuju u
realizaciji programa aktivne politike zapoSljavanja, u skladu sa ovim zakonom; nezaposlenim
licima koja koriste novcanu naknadu; licima koja su. se zaposlila u inostranstvu posredstvom
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Zavoda ili hoz njegovog posredovanja, a svoje' zaposljavanje u inostranstvu prijave Zavoduu.
organizatorima, korisnicima volonterskog rada i volonterima.

PoglavIJe VHI'Zavod

(cl72do80)

Ovim poglavljem je propisano da je Zavod za zaposljavanje pravno lice koje ima status dr^vnog
fonda i obavija djelatnost koja obuhvata poslove u vezi sa zaposljavanjem utvrdene ovim
zakonom, drugim propisima i statutom Zavoda, kao poslove iz prenesene nadleznosti.

Propisani su poslovi koje obavija Zavod i defitiisani su organ! Zavoda, kao i sastav i nadleinost
Upravnog odbora Zavoda. Takode, su propisani uslovi za imenovanje, mandat direktora Zavoda,
kao i njegova nadleznost.

Predvideno je da se statutom Zavoda ureduju osnove i nacela za unutrasnju organizaciju Zavoda,

nacin rada, oviascenja i odgovomosti direktora i Upravnog odbora, kao i druga pitanja od

znacaja za rad Zavoda.

Defmisani su izvori za finansiranje Zavoda.

Poglavlje JX - Agencija

(cL 81 do 84)

Ovim poglavljem su propisani uslovi za rad agencije za zaposljavanje, izdavanje dozvole za rad,
kao i razlozi za oduzimanje dozvole za rad agenciji. Takode, ovim poglavljem je propisano da

agencija vbdi evidenciju o poslovima u vezi sa zaposljavanjem.

Uslove u pogledu prostora, kadra i opreme za obavljanje poslova u vezi sa zaposljavanjem u
agencijama, propisuje Ministarstvo.

Ovim poglavljem propisano je i da agencija sa sjedistem u drzavi clanici Evropske unije koja u
toj dr^vi obavija poslove u vezi sa zaposljavanjem, moze u Cmoj Gori privremeno ili
povremeno obavljati ove poslove, koje je prema propisima drzave u kojoj ima sjediSte oviascena
da obavija, nakon sto o tome obavijesti Ministarstvo, u pisanom ili elektronskom oblikm

Navedena odredba 6e se primjenjivati od dana pristupanja Crhe Gore Evropskoj uniji.
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PoglavljeX-Nadzor --

(B. 85)

Navedenom odredbom propisuje se da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa koji su
donijeti na osnovu ovog zakona vrsi Ministarstvo, dok inspekcijski nadzor nad primjenom ovog
zakona vrse inspektori rada.

Poglavlje XI- Kaznene odredbe

(£1.86)

Kaznenim odredbama su utvrdeni prekrsaji za nepoStovanje pojedinih odredbi ovog zakona i
visina novcanih kazni za ucinjene prekrsaje, u skiadu sa odredbama Zakona o prekrsajima.

Poglavlje Xll-Prelazne i zavrsne odredbe

(£1.87 do 95)

Ovim poglavljem regulisu se pitanja stecenih prava, odlo^ena primjena pojedinih odredbi ovog
zakona, rok za donosenje propisa za sprovodenje zakona, rok za uskladivanje akata Zavoda, rok
za uskladivanje rada agencija koje su osnovane u skiadu sa propisima koji su vazili do dana
stupanja na snagu ovog zakona, status Upravnog odbora i direktora Zavoda, te prestanak vazenja
prethodno donesenih propisa i rok stupanja na snagu ovog zakona.

Precizirano je da nezaposleno lice kojeje do dana stupanja na snagu ovog zakona ostvarilo pravo
po osnovu nezaposlenosti, u skiadu sa propisima koji su vazili do dana stupanja na snagu ovog
zakona, nastavija da koristi pravo u istom obimu, trajanju i Iznosu i nakon stupanja na snagu
ovog zakona.

Posebno je propisano da nezaposleno lice koje je do dana stupanja na snagu ovog zakona
ostvarilo pravo na novcanu naknadu, u skiadu sa propisima koji su vazili do dana stupanja na

\  snagu ovog ̂ kona, do ponovnog zaposlenja ili dok ceka na zaposIenje,-odnosno,-do nastupanja-
nekog od osnova za prestanak prava na novcanu naknadu, nastavija da koristi pravo u istom
obimu, trajanju i iznosu i nakon stupanja na snagu ovog zakona, poslije navrsenih 67 godina

zivota do ostvarivanja 15 godiha sta2a osiguranja.

Takode precizirano je da navedeno nezaposleno lice kojeni novcana naknada prestane zbog
zasnivanja radnog odnosa, n^on njegovog prestanka moie se ponovo prijaviti na evidenciju
nezaposlenih lica i poslije navrsenih 67 godina zivota, radi nastavka koriscenja prava na novcanu
naknadu, zapreostalo vrijeme, u istom obimu, trajanju i iznosu, do ostvarivanja 15 godina sta^
osiguranja..
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Propisano'je i da ce se postupci zapoceti prije'stupanja na snagu ovog zakona okoncati prema
propisima koji su se primjenjivali do stupanja na snagu ovog zakona.

V FINANSUSKA SREDSTVA ZA SPROVOBENJE ZAKONA

Pripremljen je Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (RIA).

Kod procjene fiskalnog uticaja primjene Zakona o posredovanju pri zaposljavanju 1 pravima za
vrijeme nezaposlenosti, kada je u pitanju pravo na novcanu naknadu poslo se od sljedecih
pretpostavki: ^

1. Da ce na godisnjerh nivou ovo pravo ostvariti novih 800 korisnika.
2. Da je prosjecno trajanje prava na novcanu naknadu sedam mjeseci.
3. Daje neto iznos novcane naknade 108,00 €, odnosno bruto 134,79 €.
4. Nezaposieno lice koje je do dana stupanja na snagu ovog zakona ostvarilo pravo po osnovu

nezaposlenosti, u skladu sa propisima koji su vazili do dana stupanja na snagu ovog
zakona, nastavlja da koristi pravo u istom obimu, trajanju i iznosu i nakon stupanja na
snagu ovog zakona.

5. Postupci zapoceti prije stupanja na snagu ovog zakona okoncace se prema propisima koji
su se primjenjivali do stupanja na snagu ovog zakona,

6. Da ce odredenom broju korisnika prestati pravo na nocanu naknadu (ostvarivanje prava na
penziju, istek roka primanja novcane naknade, zaposlenjem i si).

Proclienieni godisnji iznos potreban za ostvarivanje prava po osnovu novcane naknade iznosi
12.5 mil.€

K-od procjene fiskalnog uticaja primjene Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti kada je u pitanju aktivna politika zaposljavanja, poslo se od sljedecih
pretpostavki:

^  1. Opredijeljenih sredstava za mjere aktivne politike"^poslj"avanja~tokom~prethodnih
godina;

2. Pptrebe opredjeljivanja sredstava za ove namjene u skladu sa smjernicama Evropske
kdmisije;

3. Veceg ukljucivanja nezaposlenih lica u mjere aktivne politike zaposljavanja, prema-
procjenama Zavoda za zaposljavanje Cme Gore.

Iz sredstava opredijeljenih za aktivnu politiku zaposljavanja finansirade se novcaoa pomQc.i
naknada troskova prevoza za vrijeme obrazovanja i osposobljavanja, i ukljucivanja u
druge mjere usmjerene na povecanje zaposlenosti, odnosno smanjenje nezaposlenosti, kao
pravo za vrijeme nezaposlenosti.

viH:--.



Prociieniem godisnii iznos potreban za aktivnu bolitiku zaposliavania iznosi 6.0 mil.€

Dakle ukupna procjena jflskalnog uticaja primjene Zakona o posredovanju pri
zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (novcana naknada; novcana pomoc i
naknada troskova prevoza za vrijeme oforazovanja i osposobljavanja, i ukljucivanja u

druge mjere usmjerene na povecanje zaposlenosti, odnosno smanjenje nezaposlenosti, kao

pravo za vrijeme nezaposlenosti; i aktivna politika zaposljavanja) na godisnjem nivou
iznosi 18,5 mil.C.

Sredstva potrebna za realizaciju aktivnosti iz aktivne politike zaposljavanja uskladice se sa
sredstvima opredijeljenim godisnjim zakonima o budzetu za te namjene.
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Cma Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

I  Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Naziv propisa
Zakon 0 posredovanju pri zapogijavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti

Klasifikacija propisapooblastima rpodoblastima
uredivanja

oblast podoblast

XII. Radnl odnosi i
zaposljavanje

2 Zaposljavanje

Klasifikacija propisa po pregovarackim poglavijima::
i podpoglavljima prava Evropske unije

poglavlje potpoglavije

19 Socijaina politika 1
zaposljavanje (05)

19.20.30 Zaposljavanje 1
nezaposlenost (05.20.30)

Kljucni termini - eurovok deskriptori
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viada Cfne Gore
Kabinet predsjednika

Kancelarija xa 0vrppike.integraci^

Br: bl-q04-l99"6/2 Poclgorica, 25. de.cem.bar 2018. godine

MINISTARSTVO RADA I SOCIJALNQG STARANJA
n/r ministru Kemalu Purisicu

Postovani gdsp.odine PuriSicu,

Dopisom broj 100-144/18-38 od 25. decembra 2018. godi^ne trazili ste misljenje o
uskladehbsti Prijedioga zakona o pqsredovanju pri zaposljavanju i pravima za vnjeme
nezaposlienosti sa pravnom tekbvinom Bvrppske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrXinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
defmisaniiti aanpm 40 stay 1 alineja 2 Poslovnika Vlad.e Crne Gore [„S1. list CG", -br. 3/12, 31/15,
48/17 i 62/18) Kancelarija za evropske integracije je saglasna sa navodima u obrascu usldadenosti
pfedioga propisa s pravnom tekovincm livropskc unije.

S postovanjem,

Sacinip'. Ivan Pupovic, s.anidnik ;
"Odbbrlla: Nevenka Vulitevic.nacclnikOdsjeka j/. y ;

V,
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IZJAVA O USKLABENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPJSA CRNE GORE S PRAVNOWl TEKOVINOM
EtfROPSkE UNIJe

idehtifikacionl broj Izjave MRS-IU/PZ/18/ll

1. Nazivhacrta/predlbga isiroplsa

- na crnogorskom Jeziku Prijedlog zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravlma za vrijeme
nezaposlenosti

- na engleskom jeziku Proposal for'the Law" oh mediation in employment arid rights daring
unemployment

2. Podaci o obradivacu propisa

al nrean rirzavrie uorave koii priorema oroDis

Organ drzavne uprave Mjnistarstvo rada i sociialnogstafanfa

-Sektor/odsjek Direktorat za "trziSte rada 1 zapdsljavanje

- odgovorrio (ice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Ediha Desic, generalna direktorica
tel. 482r464 r mall: edina.deslc^mrs.eov.me

- kontakt osoba (ime, prezlme, telefoh,

e-mail)

Aha Lekovic tel. 482-494;

mail: ana.lekovicOmrs.eov.me

b) Pravno lice s iavnirri ovlasceniem za brldremu i sproVodeniepropisa

-Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezlme, telefon,

e-mail)

/

- kontakt osoba (ime, prezlme, telefon,

e-mail)

/

R. Oreani diiavne uprave koji primjenluiu/sprovode propis
- Orsan drzavne uprave Ministarstvo rada i socijalhog staranja ^

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaclj! i pridruzivanju Izmedu
Evropske unije 1 njenlh drzava clanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)
s) OHrerihp SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava Vlli. Poiitike saradnie, Saradnja u oblasti sdclialne poiitike, clan 101 stav 2 13

h) <;tpnpn ispiinjpnosi-i nbavfiza kofe proizilaze Iz navedenih odredbl SSPa
Ispunjava u potpunosti

"1 djelimicno ispunjava

1 ne ispunjava

c) Razlozi za djelimicno Ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze Iz navedenih odredbl SSPa
/

p, \f^7^ narrta/nrprilnp!a nrnnisa s Programom pristupania Crne Gore Evropskoi uniji (PPCG)
- PPCG za period 2018-2020

- Poglavlje, potpoglavlje Poglavlje 2 Sibboda kretanja radnika, 2 Planovi i potrebe 2,2
Zakonodavril bkvir, B) pristup tfzistu rada

Poglavlje 19 Sqcijalna polltika i zapdsljavanje, 2 Planovi | potrebe
2. ZZakbhodavni okvif, OPdlitikazapdsljavanja

.  • Rok za donosenie propisa ill kvartal 2018

- Napomen.a Buduci da je Predlog zakona bio prdsHjedeti Evropskdj komisiji
na komentare, istlnije utvrden u planiranom rcku.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnbm tekdviripm Evropske unlje
a) UsWadenost s primarnim izvorlma prava Evropske unije
UEU, Glava 1, Zajednicke odrcdbe, clan 3, stavB /TEU, title (, Cortimon Provisions, Artide 3, Paragraph 3
UFEU, Dig treci, Poiitike 1 unutrasnje nijere Unije, Glava IV/SIobodno kre'tanje radnika, usiu.ga 1 kapitala,
Poglavlje 1, Radna snaga, clan 45./ TFEU, Part Three, Union Policies and Internal Actions, Title iV, Free
Movement of Persons, Services and Capital, Chapter. 1/ Workers, Article 45

\
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UFEU, Dio trea, Politike i unutrasnjeTnie''-6 Lfnlje Glava iX> Zaposlenost, clanovi 145 i 14i5/TFEU, PartThriee/
Union Policies and Internal Actions, Title IX/ Empipyment, 145 and 146
UFEU, Dio tree!, Pdlitike j uhutrasnje- nijere Unije .Glaya jc, Sbcijalha ppjltlka, 9an 151 / TFEU, Part Three,
Union polides and Iriternal Actions,Title X, Social policy. Article 151
Potpuno uskladenq / fally harfnonized

b) Oskladenost sa sekundarnim Izvorirha prava Evropske uhlje ^ ^
,3200010078 - - ' . ^
birektlya Savjeta 2000/78/E2 od 27. novembra 2000. |odlne o uspostayljanju opsteg pkvfra za jedna.ko
postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanla / Council Directive 2000/78/Ed of 27 Noverhber 2000
establishing a general framework for equal treatment In employment and occupation OJ L 303,2.12.2000.
Potpuno uskladeno / fully harmonized

32006L00S4

Direktiva Eyropskog parlamenta 1 Savjeta 2O05/54/EZ od 5. jula 2006. godine o sprovodenju nacela jednaklh
mogucnosti I jednakog postupanja prema muskarclma I zenarna u pitanjima zaposljavanja i rada / Directive
2006/54/EC of the European Parliarhent and of the Gouncil of 5 July 2.006 on the Implementation of the
principle of equal opportunities and equal treatment of men and women In matters of employment and
occupation OJ L 204, ;26.7-2b05.
PotPuno usklageno /.fully harmonized

32006L0123

Direktiva 2006/123/EZ Evropskog parlamenta I Savjeta od 12. decembra 2006. o uslugama na unutrasnjem
trilstu / Directive 2b06/123/EC of the Eiiropean Parliament and of the Council of 12 December 2006 pn
services in the Internal market OJ L 376,27.12.2006,

PotPuno uskladeno / fully harmonized
c) Uskiadenost s ostallm izvorima prava Evropske unlje
Ne postoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi utvrdlvanja stepena
njegove uskladenostl. ■

6.1. Rai^ozi za djelimichu uskiadenost III neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unlje i rok u kojem je predvideno postlzanje potpune uskladenostl

/
7. UkcUko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojlma je potrefano obezbijediti uskiadenost
konstatovati tu cinjenicu -

/
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope I estate Izvcfe medun^rddnog prava koriscene prI izradl

nacrta/predloga propisa
Konvencija MORa br. 2 o nczaposlenosti

Konvencija MORa br. 88 o sluzbi za zaposijavanje

Konvencija_M0Ra_br._lG2_ o._mlnimalnoj. norm!
socljalnog obezbjedenja

Konvencija MORa br. Ill o dlskriminadji u pogledu
zaposljavanja I zanimanja i Preporuka bn 111 .koja se
odnosi na dlskrimlnadju (zaposljayanje I za'nimahje)

Konvencija MORa br. 122 o politid zaposljavanja

Konvencija MORa br. 144 o . trlpartitnim

i.LO Convention no. 2 on unemployment

ILO Convention no. 88 on the employment service

I.LO Copyentlon no. 102 on the minimum standard
ofsodatsecurity ' ^ j--'

ILO Convention no. Ill on Discrimination in

Employment an<J Occupation and Recommendation
.ho. Ill felatihg to discrimination (employment and
occupation)

ILO Convention no. 122 on employment policy

ILO Convention no. 144 on tripartite consultations
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konsultacijafiiia

Konvencija MORa br. 168 o prpn^ooji zappsijavanja i
zaitltl od nezapo'slenostl

konvencija MORa br. 181 p privatnini agencijama za
zapolli'avahie w.. -v

ILO Conventlpn no. 168 pn prornotipn of
employment and protection against unemployment

ILO Convention no. 181 on private emploYment
•agendes

9, Navesti da li su navederii izvori prava.Evfopske unfje, Savjeta Evrope i pstall Izvori mediinbrodriog prava
prevedeni na crnogofski jezik (prevode dostavitl u prilogu)

NavedenI izvori prava EU su prevedeni na hrvatski jezik, ddk su izvori medunarodnog prava prevedeni lia
crnogorski jezik.

10. Nave^i da li je riacrt/predlog proplsa iz tacke 1 Izjaye d uskladenbsti preveden na engleski jezik
(prevod dostavUi u prilogu)

PrI/edl.og zakona o posredovan/u pri zaposljavanju .1 pravima' za vrljeme nezaposlenbstl Je preveden na
engleski jezik.

ll.Ucesce konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa 1 rijihovo misljehje o uskladenostl
U pripremi Prijedloga zakona o posredoyanju pri zaposljavanju t pravima za vrljeme nezaposlenosti, u okvifu
TAIEX ekspertske rriisije, konsultovani su eksperti Iz Republlke Hrvatske,
Potpls/ovlascerio lice Potpis / glay/ij^pfegc^a

Datum: 7!^, 1?. M A Datum:

fODGO?^<Prilog obrasca:

1- PrevodI propisa Evropske unlje
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)

- V^"'-



TABEU USKLAOENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

f  !■

1:1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti 1 datum
utvrdlvanja nacrta/predloga propisa na Vladi

i wml. iu/pz/18/11
2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka
Direktiva Savjeta 2000/78/EZ od 27, novembra 2000. godine o uspostavljanju opsteg okvira za jednako postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanlmanja -
3200DL0078

Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2006/S4/EZ od 5. jula 2006. godine o sprovodenju naceia jednakih mogucnosti i Jednakog postupanja prema
muskarcima i zenama u pitanjima zapoSljavanja i rada - 32006L0054
Direktiva 2006/123/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra 2006. o usiugama na unutrasnjem tr^istu - 32006L0123
3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom Jeziku Na engleskom jeziku
Prijedlog zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravlma za vrijeme nezaposienosti Proposal of the law on mediation in employment and rights

during unemployment

4. Uskiadenost nacrta/predloga propisa s izvorlma prava Evropske unije
a) b) c) d) e)

. Odredba I tekst odredbe izvora prava Evropske
■  unije (clan, stav, tacka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (clan, stav, ta£ka)

Uskladenost
odredbe nacrta/
predloga propisa

Crne Gore s
odredbom izvora
prava Evropske

unije

Razlog za djelimi^nu
uskladenost ill
neuskiadenost

i, '

Rok za
postizanj

e

potpune
uskladen

osti

Direktiva 2000/78/EZ
•

POGLAVUE 1

OPSTE ODREDBE

Clanl
,  Svrha

Naceia
C!an4

Ova] zakon zasniva se na naceiima: Potpuno

Materijajedodatno
regulisana Zakonom o
zabrani diskriminacije
(„SI. list CG", br.
46/10,40/11,18/14 i



Svrha ove direktlve je da se utvrdi opsti okvir zai
borbu protiv dtskriminacije po osnovu vjere III [
uvjerenja, invalidlteta, starosne dobi ili seksualnog
opredjeljenja u vezi sa zaposljavanjem i obavljanjem
zanimanja, kakb"bi se u drzavama Clanicama
ostvarila primjena nacela jednakog postupanja/i

Clan 2

Pojam djskrlminacije

1. Za potrebe ove direktive^ nacelo jednakog
postupanja je nepostojanje bilo kakve neposredne
iii posredne diskriminacije po bilo kom osnovu iz
clana 1.

2. Za potrebe stava 1:

(a) smatra se da se radi o neposrednoj
diskrimlnaclji u slucaju kada se prema jednom
lieu postupa losije nego prema drugom lieu ill
je doslo do takvog postupanja ili je moglo doci
dp takvog postupanja u slicnim situacijama,
po bilo kom osnovu Iz giana 1;

1.

2.

3.

4.

5.

zabrane diskriminacije;

rodne ravnopravnosti;

afirmatlvne akcije usmjerene prema

posebno osjetljivim grupama
nezaposlenih lica;

neprlstrasnosti u obavljanju poslova u
vezi sa zaposljavanjem;
besplatnosti obavljanja poslova u vezi

sa zaposljavanjem za nezaposiena Hca I
ostale tra^loce zaposlenja.

Nema odgovarajuce odredbe

uskladeno 42/17), Zakonom o

zabrani diskriminacije

lica sa invaliditetom

(„SI. list CG", br. 35/15
i 44/15), uClanu

SZakona o radu („S!.

list CG",br. 49/08,

59/11, 66/12, 31/14 i

53/14), Zakonom o
profesionainoj

rehabilitaciji i

zapoSljavanju lica sa

invaliditetom („SI. list

CG", br. 49/08,73/10;
39/11155/16), .
Zakonom o drzavnlm

sluzbenlcima i

nameStenldma {„SI, ^

list CG", broj 2/18)

Materija je regulisana

Zakonom o '^brani

diskriminacije {„SI. iist

CG", br. 46/10, .40/11,

18/14 i 42/17), u

Zakonu o zabrani

diskriminacije lica sa
Invaliditetom („S1. list
CG", br. 35/15 i
44/15), u cl. 6 i
7Zakona o. radu (,,51.
list CG", br. 49^8,
59/11, 66/12, 31/14 i
53/14)
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(b) smatra se da se radi o posrednoj
diskriminaciji u siucaju kada neka naizgied
neutralna odredba, kriterijum ili postupanje
dovede u neravnopravan polo^aj • llca
odredene vjere ili uvjerenja, invailditeta,
starosne dobi ili seksualnog opredjeljenja, u

-  " poredenju s ostalim licima, osim u sljedecim
slucajevima: ^

^  V ako su ta odredba, kriterijum ili
•  ■ postupanje objektivno opraydani

legitimnim ciljem, a sredstva za postizanje
^  ■„ to'g cilja primjerena i neophodna; ill

• : ii.', ako je, u pogledu lica s Invaliditetom,
' poslodavac ill bilo koje lice ili organizacija

na koju se ova direktiya primjenjuje,
V  duzan u skladu s domaclm

■  ■ ■ ' , zakonodavstvom da preduzme
odgovarajude mjere u skladu s nacelima
iz Slana 5, kako bi se uklonili nedostaci

. - , koje uzrokuje takva odredba, kriterijum ill
postupanje.

si/.Uznemiravanje se spnatra oblikom diskriminacije
.ulsmislu.stav dolazi do nepozeljnog
•Rpn^Sanjajppy od razloga iz clana 1,
;§^|yitlp p.ovrede dostojanstva llca i

neprijateljske,
0iegradjraju'^^^^^^ uvredljive sredine. U
:>tpHi|pme uznemiravanja moze se
Jdeffiisatifuj^sklad^ zakonodavstvom i

;^!anica^ ' - '
na.diskriminatornP postupanje protiv

ipdre.d^n.og.-Jicai"- po'r.bilo kom osnovu Iz clana 1,
ismatra se diskriminacijom u znacenju iz stava 1.



5. Ova direktlva ne utice na mjere koje proizilaze iz
domaceg zakonodavstva, a koje su u demokratskom
druStvu potrebne zbog oeuvanja javne
bezbjednosti, odrzavanja Javnog reda i spreCavanja
krivlcnih djela, fadi zastite zdravija i zastite prava i
sloboda drugih ijud!.

dian 3

Podrucje pHmjene

1. • U granicama nadleznosti prenesenih na
Zajednicu^ ova direktiva primjenjuje se na sva lica,
•bilo u javnom, iii privatnom sektoru, ukljudujuci
drzavne organe, u odnosu na:

(a) uslove za pristup, zaposljavanju,
samozaposljavanju ill uslove za obavijanje
zanimanja; ukljucujudi kriterijume odabira I
•uslove za prijem u radnl odnos, bez obzira na
to 0 kojoj se vrsti djelatnosti radi i na svim
profeslonalnim nivoima, ukljucujuci
napredovanje;

(b) pristup svim vrstama i nivolma profesionalne
^  orijentacije, strucnog osposobljavanja, daljeg

strucnog osposobljavanja I prekvalifikacije,
ukljudujuci iskustvo u prakticnom radu;.

c)zapoSI]avanje i uslove rada, ukljucujudi otkaze i
zarade;

(d)-' eianstva ill udestvovanja u organizacijama
:  , radnika ill poslodavaca ill u druglm
v.:";!;- profeslonalnim organizacijama, ukijucujuci
; ■ povlastice koje takve organizacije

"• obezbjeduju.

2. Ova direktiva ne obuhvata razlike u postupanju
po osnovu drzavijanstva I ne dovodi u pitanje

Nadela

Clan 4

Ovaj zakbn zasnlva se na naceiima:
1} zabrane diskriminacije;

rodne ravnopravnosti;

afirmativne akcije usmjerene

prema posebno osjetljivim

grupama nezaposlenih lica;

nepristrasnosti u obavljanju

poslova u vezi sa zaposljavanjem;

besplatnosti obavljanja poslova u

vezi sa zaposljavanjem za

nezaposlena lica i ostale trazioce

zaposlenja.

2)

3)

4)

5)

Potpuno

uskladeno

Materija je dodatno
regulisana Zakonom o

zabrani diskriminacije

{„SI. list CG", br.

46/10, 40/11, 18/14 i
42/17), i Zakonom o
zabrani diskriminacije

lica sa invalidltetom (
„SI. list CG", br. 35/15
i 44/15), u ei. 5 1 6
Zakona o radu („SI. list

CG", br. 49/08, 59/11,
66/12, 31/14 i 53/14),
Zakonom o driavnim

sluzbenicima i

namjestenicima („SI.
list CG", broj 2/18)

1.
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odredbe 1 uslove u vezi s ulaskom i boravkom
drzavljana trecih zemalja i lica bez drzavljanstva na
teritoriji drzava clanica, kao nl na postupanje koje
prolzilazi iz pravnog statusa tih dtiavljana tredih
zemalja i lica bez drzavljanstva.

3. Ova direktiva ne primjenjuje se na isplate;bilo
koje vrste koje se vrse iz drzavnih Hi slicnih sistema,
ukljuSujudI drzavne sisteme socljainog osiguranja \
socijalne zaStite.

4. .Drzave danlce mogu predvidjeti da se ova
direktiva, u pogledu diskriminacije po osnovu
-invalldltetff Hi starosne dob), ne primjenjuje na

oruzane snage.

Clan 4

Uslovi za obavljanje zanimanja

a.- Nezavlsno od clana 2 st. 1 1 -2/drzave clanice
mogu- propisati da razlicito postupanje, koje se
zasniva na nekom od svojst'ava u vezi s bllo kojim
osnovom Iz clana 1, ne predstavlja diskrlminaciju
kada zbog prirode odredenih profeslonalnih
djelatnosti ill zbog usiova u kojima se obavljaju
takva svojstva predstavljaju stvarni ! odiucujuci
usiov za obavljanje odredenog zanimanja, ako je
svrha opravdana, a zahtjevsrazmjeran. ^
2. Drzave clanice mogu zadrzati svoje domace
zakonodavstvo koje je na snazi na datum donosenja
ove direktive ili predvidjeti buduce zakonodavne
odredbe za preuzimanje domace prakse kakva
postoji na datum donoSenja ove direktive, u skladu
s kojom, kod profeslonalnih djelatnosti u crkvama i
druglm javnim Hi privatnim organizacljama, Cljl se
sistem vrijednosti zasniva na vjerl Ili uvjerenju,
razliCito postupanje zbog vjere ill uvjerenja

Nema odgovarajuce odredbe

Materlja je regulisana

Zakonom o zabrani

diskriminacije {„S\. list
CG", br. 46/10,40/11,

18/14 i 42/17)



odredenog lica ne predstavija diskrimlnadju u
sluCaju kada, zbog prirode tih djeiatnosti ili
okolnosti u kojima se obavljaju, vjera ill uvjerenje
odredenog lica predstavljaju stvarni, legitiman I
opravdan usiov za obavljanje tog zanimaiija, imajuci
u vidu sistem vrijednosti' te organizacije. Takvo
razlicito postupanje sprovodi se imajudi u,vidu
ustavne odredbe i nacela drzava dianica, kao i opsta

naceia prava Zajadnice i ne treba da sluzi kao
ppraydanje za diskriminacljii po nekom drugom
Qsnoyu.

Pod-uslovom da se u ostalim pitanjima postuju

odredbe ove direktive, ona ne dovodi u pitanje
pravo ' crkava i drugih javnih ili privatnih
prganlzacija, diji se sistem vrijednosti zasniva na
vjeri ill uvjerenju I koje djeiuju u skiadu s domadim
ustavima I zakonima, da od lica koja zaposljavaju
zahtljevaju rad u dobroj namjeri i odanost duhu te
organizacije.

Clan 5

Razumno prilagodavanje potrebama lica s
invaliditetom

Kako bi se garantovalo postovanje nacela jednakog
postupanja u pogledu lica s invaliditetom, mora se
obezbijediti razumno prilagodavanje njlhpvlm
posebnim potrebama. To znadi da poslodavcl prema
potrebi u odredenoj , situaciji preduztmaju
odgovarajude mjere kako bi se lieu s invaliditetom
omogudio pristup zaposljavanju, udestvovahje ili
napredovanje na radu Ili usavrsavanje, ako takve
mJere za poslodavca ne predstavljaju nesrazmjeran
teret. Taj teret nede se smatrati nesrazmjernim ako
se u dovoljnoj mjerl podr^i postojedim mjerama

Nema odgovarajude odredbe

Materija je regulisana
Zakonom ozabrani

diskriminaclje („SI. list

CG", br.46/10,40/11,
18/14 i 42/17)1

Zakonom o

profesionalnoj

rehabllitaciji I

zaposljavanjii lica sa

invaliditetom („SI. list

CG", br. 49/08,73/10,

39/11155/16)
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poiltike za zastltu lica s Invaliditetom odnpsne
drzave clanice. -

Clan 6

Opravdano/azli£Ito postupanje po osnovu
starosne'dobl

1. Nezavisno od Clana 2 stav 2, drzave Clanice"mogu
predvidjeti da se razliCito postupanje po osnovu
starosne dob! nece smatrati diskriminacijom, ako
su, u ' kontekstu domaCeg prava, te razlike
objektivno i razumno opravdane legitimnim clljem,
uklJuCujucI legitimnu politiku zapolljavanja, trziste
rada i strucno osposobljavanje 1 ako su nacini
ostvarivanja tog cilja primjereni i neophodnl.
Takvo razlicito postupanje Jnoze, Izmedu ostalog,
ukljudvati: -
(a) postavljanje posebnih usiova za pristup

zaposljavanju.i strucnom osposobljavanju, za
zaposljavanje I obavljanje zanimanja,
ukljuCujuCi usiove u pogledu otkaza 1 naknada
za rad, za mlade, starije radnike i lica koja su
duzna • se staraju o drugima, radi

' - podsticanja njihbve s^rucne integracije ill
obezbjedenja njihove zastite;

(b) odredivanje minimalnlh usiova u pogledu
starosne dobi, radnog iskustva ili godina
provedenlh u sluzbl za pristup zaposljavanju
ili odredenim prednostima vezanim uz
zaposlenje; J,

(c);' odredivanje najvise starosne doBi za
zaposljavanje^ koja se zasnlva na zahtjevima
obuke za odredeno radno mjesto ili na

potrebi postojapja razumnog perioda
zaposienja prije penzibnisanja.

Nezaposleno lice

Clan 5'

Nezaposleno lice je lice od 15 do 67

godina zivota, koje je crnogorski drzavljanin,
nalazi se na evidenciji Zavoda za zapodjavanje

Crne Gore (u daijem tekstu: Zavod), sposobno
Ili djelimicno sposobno za rad, koje nije
zasnovalo radni odnos, aktivno trazi zaposlenje

! raspolodvo je za rad.

Nezaposlenim licem, u smislu stava 1
ovog clana, smatra se i stranac koji, u skiadu sa
posebnim zakonom, ima:

dozvolu za staini boravak;

dozvolu za privremeni boravak za lice bez

drzavljanstva;

dozvolu za privremeni boravak do tri

godine, u skiadu sa clanom 220 Zakona-o

strancima („Si. list CG", broj 12/18);

dozvolu za privremeni boravak radi

spajanja porodice sa crnogorskim

drzavljaninom ili sa strancem koji ima

dozvolu za staini boravak;

dozvolu za privremeni boravak iz

humanitarnih razloga;

priznat status izbjeglice ili odobrenu

dodatnu zastitu;

odobren azil, supsidijarnu zastltu Ili kojl

Potpuno

uskladeno

Materija je dodatno

regulisana Zakonom o

zabrani diskriminacije

{„SL list CG", br.

46/10,40/11, '18/14.i
42/17) i clariu 16 ■■

Zakonom oradu („S1.

list C6", br. 49/08,
59/11, 66/12, 31/14 i

53/14)
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2. Nezavisno od clana 2 stav 2, drzave clanice mogu
predvidjeti da utvrdivanje starosne dobi za
penzionisanje i!i sticanje prava na starosnu ill
invaiidsku penzlju, za potrebe slstema socijalnog
osiguranja vezanih za rad, obuhvatajudi^ u okvlru tih
slstema, odredlvanje razlicltih starosnih granlca za
zaposlene ill grupe ill kategorije zaposlehlh I
kori§6enje, u okvlru tih slstema, kriterljuma starosti
u  aktuarskim obracunlma, ne predstavija
diskriminaclju po osnovu starosne dobi, pod
usiovom da nemaju za posijedlcu diskriminaclju po
osnovu pola.

Clan 7
Pozitlvne mjere

1. KakoibI se garantovala potpuna jednakost u
praksl, nacelo jednakog postupanja ne sprecava
dr2ave filanice da zadr5e III donesu posebne mjere

za sprecavanje III Izjednacavanje neravnopravnog
polozaja povezanog s biio kojim od osnova iz Clana
A.
2. U pogledu lica s Invallditetom, nacelo jednakog
postupanja ne dovodi u pitanje pravo drzava Cianlca
da zadrze ili donesu odredbe o za^titi zdravija i

bezbjednosti na radu, kao 1 mjere kojima je clij
stvaranje ill zadr^avanje odredaba ill mogucnosti za
obezbjedenje ill podstlcanje ukljuclvanja tlhdica u
radno okruzenje.

trazi medunarodnu zastitu, protekom

roka od devet mjeseci od dana

podnosenja zahtjeva za medunarodnu

zastitu.

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je regullsana

Zakonom o zabrani

diskriminaclje („SI. list

CG", br. 46/10, 40/11,

18/14 i 42/17), u clanu
11 Zakona o radu („SI.
list CG", br. 49/08,

59/11, 66/12, 31/14 i

53/14), Zakonom o
profesionalnoj

rehabllltacljl I

zaposljavanju lica sa

invallditetom list

CG", br. 49/08, 73/10,

39/11, 55/16), i
Zakonom o zastiti 1

zdravlju na radu („SI.
list CG", br. 34/14 i

44/18) '

1«



/

y. ': Clan 8

Minimainl zahtjevi

1. Drzave clanice mogu uvesti ill zadr2ati odredbe
koje su za zastitu nacela- jednakog postupanja
povoljnije od odredaba iz ove dlrektive.
2. SprovoiJenje ove direktive ne moze ni pod 'kbjim
usiovima biti osnov za snizavanje nivoa zastite od
diskriminacije koju drzave clanice vec pruzaju u
oblastima obuhvaienlm ovom direktivom.

P06LAVUEII

PRAVNl UEKOVl I SPROVODENJE

dian 9

Pravna zaStlta

1. Drzave clanice obezbjeduju da su svim llclma koja
smatraju da Im je uCinjena nepravda, zbog toga sto
nije bilo primljenjeno nacelo jednakog postupanja,
cak 1 -kad je odnbs u kojem je navodno doslo do
diskriminacije prestao, dostupni sudski i/ili upravni
postupcl I, ako se smatraju prlmjerenim, postupci
mjrenja, radi sprovodenja obaveza iz ove direktive.
2. Drzave clanice obezbjeduju da se udruzenja,
organlzaclje ili druga pravna lica koja, u skladu s
kriterijumima utvrdenim njihovim domadim
pravima, imaju legitimni interes da obezbjeduju
postupanje u skladu s odredbama ove direktive,
mogu ukljuciti u bilo koji sudski i/ili upravni
postupak radi sprovodenja obaveza Iz ove direktive,
bilo u imetuzloca ili kao podrska tuziocu, uz rijegov
ili njen:pristanak. ' \ 4'
3. St. 112 ne dovode u pitanje domaca pravila koja
se odnose na vremenska ogranlcenja za pokretanje
postupka u pogledu nadela jednakog postupanja.

Nema odgovarajuce odredbe

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je regulisana

Zakonom o zabrani

diskriminacije („SI. list
CG", br. 46/10, 40/11,
18/14 i 42/17)

Potpuno

uskladeno

Materija je regulisana

Zakonom o zabrani

diskriminacije {,.-51. list

CG", br. 46/10, 40/11,
18/14 i 42/17).

■  -S
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Teret dokaza

1. Drzave clanice preduzimaju' potrebne mjere u
skladu sa svojim domacim pravosudnim sistemima,
kojima obezbjeduju da je teret dokaza da nlje bilo
povrede naCela Jednakog postupanja na vstrani
tuzenog, u slucajevima kada lica koja smatraju da
Im je ; nanesena nepravda, jer na njih! nije
primijenjeno naSelo jednakog postupanja, iznesu
pred sudom ili drugim nadleznim or^anom,
Cinjenice 5z kojih se moze pretpostaviti da je doslo
do neposredne ill posredne diskriminaclje.
2. Stav 1 ne sprecava drJave clanice da donesu
pravila o dokazivanju, koja su povoljnija za tuzioca.
3. Stav 1 ne primjenjuje se na kriviCne postupke.
4;. St. 1, 2 i 3 primjenjuju' se I na druge pravne
postupke kojl se pokrecu u skiadu s clanom 9 stav 2.
5. Drzave clanice ne moraju primjenjivati stav 1 na
postupke u kojima je sud ili nadlezni organ duzan da
Ispita cinjeniSno stanje.

Clan 11

Viktlmizacija

Drzave clanice uvode u svoje domade pravne

sisteme potrebne mjere kojima se zaposleni stite od
otkaza Hi nekog drugog nepovoljnog postupanja od
strane poslodavca, kao reakcije na prituzbu
iznesenu u okvlru preduzeda ili na bilo koji drugi
pravnl postupak' -koji ima za cilj sprovpdenje
uskladivanja s nacelom jednakog postupanja.

Nema odgovarajude odredbe

Nema odgovarajude odredbe.

Materija je regulisana

Zakonom o zabrani

diskriminaclje {„SI. list
CG", br. 46/10, 40/11,

18/14 i 42/17)

Materija je regulisana

Zakonom o zabrani

diskrlminacije .(„SI. list

CG", br. 46/10, 40/11,
18/14 i 42/17).,

Clanl2--

Slrenje informacija

Drzave dianlce svim odgovarajudim sredstvlma
obezbjeduju da svim licima na jkoje se to moze

Nema odgovarajude odredbe

Materija je'regulisana
Zakonom o zabrani

diskrlminacije („S1. list
CG", br. 46/10,40/11,



i' /

odnositii odredbe donesene u skladu s ovom
direktivom I relevantne odredbe iz ove oblasti koje

su vec na snazi, budu dostupne na cijeloj njihovoj
teritoriji, na primjerna radnom mjestu. •

dlanlS

Socijaini dijalog
1. U skladu sa svojim domacim oblCajima i praksorri;
drzave clanice preduzlmaju odgovarajuce mjere radi
podstlcanja dijaloga Izmedu socijalnih partnera sa
svrhom ostvarivanja jednakog postupanja, izmedu
ostalog, putem pradenja uobicajenih postupaka na
radnom mjestu, koiektlvnih sporazuma, kodeksa
ponasanja I putem istrazivanja ill razmjene
Iskustava i dobre prakse.

2. Ako je .to u skladu s domacim obicajima i
praksom, drzave clanice' podstlcu socljalne
partnere, ne dovodedi u pitanje njihovu
autonomiju, da na odgovarajudem nivou sklapaju
sporazume kojima se propisuju antidiskrimlnatorna
pravila u oblastima iz diana 3, sto ulazi u okvir
kolektivnog pregovaranja. Tl sporazumi moraju
poStovatI minlmalne zahtjeve utvrdene ovom
direktivom i odgovarajudim domacim mjerama za
sprovodenje.

Clan 14

Dijalog s nevladlnlm organizacljama ,
Drzave clanice podsticu dijalog s odgovarajudm
neyladinim organizacijama koje, u' skladu sa svojim
domacim pravom I praksom, imaju legitiman ihteres
u doprinosu borbl protiv diskriminacije po bilo jkom
osnovu iz clana 1, s ciljem promovisanja nacela
jednakog postupanja.

Nema odgovarajuce odredbe

Nema odgovarajuce odredbe

18/14142/17).

Materlja je regulisana

Zakonom o socijalnom

savjetu [„SI. list CG",
broj 44/18).

Materija je regulisana

Zakonom o drzavnoj
upravl („Sl.list CG",
broj 78/18) i u Uredbi
0 izboru predstavnika

nevladinih •

organizacija u radna

tijela organa drzavne

uprave i spro\/6denju

• •!
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javne rasprave u

pripremi zakona i

strategija („SI. list CG",

broj 41/18).

P06LAVUEII1

posebneodredb'e
dan 15

Sjeverna Irska

1. Radi rjesavanja- jiiroblema nedovoljne
zastupljenosti jedne od najvaznijih vjerskih
zajednica u policljskoj sluzbi Sjeverne Irske, razlicito
postupanje" vezano za prijem u tu sluzbu, sto
obuhvata 1 pomocni kadar, ne smatra se
diskrimlnacljom ako te razllke u postupanju izriCito
odobrava domace zakonodavstvo.

2: Radi ocuvanja ravnoteze mogudnost! za
zaposijavanje uciteija u Sievernoj Irskoj, uz
istovremeno podstlcanje i pomlrenja Istorijskih
podjela izmedu glavnih vjerskih zajednica na torn
podruCJu, odredbe o vjerl i uvjerenju iz ove direktive
ne primjenjuju se na zaposijavanje uciteija u
skolama Sjeverne Irske, ako to domace
zakonodavstvo izricito odobrava.

Nema odgovarajude odredbe Neprenosivo

• POGLAVUEIV

ZAVRSNE ODREDBE

dan 16^ I
Uskladenost |

Drzave clanlce preduzimaju potrebne mjere kako bi
se:

( a) ukinuli svi zakoni i drug! prop!
nacelu jednakog postupanja;

(b) proglasile nistavim ill Izmijeriile i dopunile sve
odredbe koje su protivne nacelu jednakog

si koji su protivn

Nema odgovarajuce odredbe

i

Potpuno

uskladeno

Materija je regulisana
Ustavom Crne Gore

(„SI. list CG^ br. 1/07 i

38/13) •
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postupanja, u Individualnim ili kolektivnim
sporazumima, Inteminrj aktima preduzeca ili
propislma kojima se ureduju samostalne
djelatnosti I profeslje I udruzenja radnlka ili
poslodavaca.

Clan 17

Sankcije

Drzave clanice dpnpse pravila o sankcijama koja se
primjenjuju na krsenja odredaba domaceg prava,
dohesenih u skladu s ovom direktivom, a
preduzimaju i sve potrebne mjere kako bi se
obezbijedlla primjena tih pravila. Sankcije, koje
mogu ukljucivati isplatu odstete zrtvi, moraju bit!
djelotvorne, proporcionalne I odvracajuce. Drzave
clanice o tim odredbama obavjeStavaJu Komisiju

najkasnije do 2. decembra 2003. godine, a
obavjestavaju je bez odlaganja i o svako] naknadnoj
Izmjeni I dopuni koja bl mogia uticati na te odredbe.

Clan 18

Sprovorfenje |

Dtiave 'Clanice duzne su da usvoje zakone I druge
propise potrebne za uskladlyanje s ovom direktivom
najkasnije do 2. decembra 2003. godine Ili
povjeravaju svojim socijalnim partnerima, na njlhov
zajednicki zahtjev, sprovodenje
pogledu odredaba vezanih

ove

za

direktive u

kolektivne

sporazume. U takvim sluSajevima, drzave clanice
obezbjeduju da, najkasnije do 2. decembrar^2003.
godine, njihovl socijaini .partner! sporazumom
uvedu potrebne mjere, dok drzave. clanice moraju
preduzeti sve mjere potrebne kako bi u svakom
trenutku mogle garantovati ostvarivanje rezultata
koji se zahtijevaju ovom direktivom. One o tome

Nema odgovarajuce odredbe

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno

uskladeno

Neprenosivo

Materija je regulisana

Zakonom o zabrani

diskriminacije („SI. list
CG", br. 46/10, 40/11,

18/14 i 42/17)
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odmah obavjeStavaju Komlsiju.
Radi uzimanja u obzir posebhih usiova, drzave
Clanice po potrebi mogu uzetl dodatni period od 3
godine, ppcevsi od 2. decembra 2003. godine,
odnosno ukupno' 6 [gofea, za sprovodenje
odredaba eve direktive u vezi s dlskriminadjo^ po
osnovu starosne dobi I invalidlteta. U torn slucaju o
tome odmah obavjestavaju Komisiju. Svaka drzava
clanica 'koja odiuci da ce koristiti dodatni period
mora godlsnje izvjestavati Komisiju o mjerama koje
preduzlma za rjesavanje profaiema diskrimlnacije po
osnovu starosne dobi I invalidlteta, kao i o napretku

u sprovodenju. Komislja svake godine Izvjestava
Savjet. j
Kada drzave clanice utvrde ove mjere, one ce

sadrzati pozivanje na ovu direktlvu ill se pozivanje
na ovu direktivu navodi prillkom njihovog sluzbenog
objavljivanja. Nacine takvog pozlvanja utvrduju
drzave clanice.

Clan 19

Izvjestaj

1. Drzave clanice, najkasnlje do 2. decembra 2005.
godine i svakih 5 godina nakon toga, KomisijI
dostavijaju sve informacije potrebne za izradu
izvjeStaja o primjeni ove direktive,,koJl se dostaylja
Evropskom pariamentu I Savjetu. i I
2. U Izvjestaju Komisije u obzir se, po potrebi,
uzimaju stavovi socijalnlh partnera i relevantnih
nevladlnih organizacija. U skladu s nacelom
sistemskog uzimanja u obzir nacela jednakosti
polova u svim oblastima, taj izvjestaj, izmedu
ostaiog, sadrii procjenu utlcaja preduzetih mjera na
muskarce i zene. S bbarom na prikupljene

Nema odgovarajuce odredbe Neprenosivo
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informacije, taj Izyjestaj prema potrebi pbuhvata
predloge za revidtranje i azuriranje ove direktlve.

.  T Clan 20

Stupanje na snagu" " "

Ova direktiva stupa na snagu danom objavljiv^nja u
Sluzbendm listu evropsklh zajednica. •

5an21

Adresati

Ova direktiva upudena je diiavama filanicama.

Sacinjeno u Briselu, 27. novembra 2000. godine.

Direktiva 2006/54/EZ

GLAVAI

opSte ODREDBE

^lan 1

Svrha

Svrha ove direktlve je da se abezb|ijedi sprovodenje
nacela jednakih mogucnosti I jednako'g postupanja
prema muskarcima i ^enam'a u pitahjima
zaposljavanja I rada. |
Ona u tu svrhu sadrzi odredbe za sprovodenje

nacela jednakog postupanja s obzlrom na:
(a) mogudnost zaposljavanja, ukljucujuci

napredovanje, 1 strucnog osposobljavanja;
( b) radne usiove, ukljucujudi zaradu;
( c) profesionalne sisteme socijalnog osiguranja.
Ona sadrzi i odredbe koje obezbjeduju djelotvornije

sp.royodenje tog nadela uspostavljanjem
odgovarajudlh pbstupaka.

Nema odgovarajuce odredbe

Nema odgovarajuce odredbe

Nacela

Clan 4

Ovaj zakon zasniva se na nacelima:
1) zabrane diskriminaclje;

rodne ravnopravnosti;

afirmativne akcije usmjerene

prema posebno osjetljivim

grupama nezaposlenlh llca;

neprlstrasnosti u obavljanju

poslova u vezi sa zaposljavanjem;

bespiatnostl obavljanja poslova u

vezi sa zaposljavanjem za

nezaposlena llca i ostale trazioce

zaposlenja.

2)

3)

4)

5)

Neprenosivo

Neprenoslvo

Potpuno

uskladeno

Materija je regulisana

Zakonom o zabrani

diskriminaclje {„SI. list
CG", br. 46/10, 40/11,

18/14 i 42/17),

Zakonom o rodnoj

ravnopravnosti {„S1.

list RCG", br. 46^7,
„S1. list CG", br. 73/10,
40/11, 35/15), u clanu
5 Zakona o radu („S1.

list CG", br., 49/08,

59/11, 66/12, 31/14,
53/14), Zakonom o
diiavnim sluzbeniclma

i namjestenicima („SI.
list CG", broj 2/18)
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Clan 2

Znacenje izraza

1. Za potrebe ove direktlve podrazumijeva se da
je/su:

(a) neposredna diskrimlnacija - ako licevzbog
svoga pola Ima nepovoljntji tretman nego sto
ga ima III bi ga Imalo drugo lice u slicnoj

'situaciji;

(b)' posredna diskrimlnacija - ako privldno
neutralna odredba, kriterijum Hi postupak
moze na odredeni naSin stayiti u nepovoljnlj!
polozaj llca jednog pola u odnosu na

ako

llca

je ta odredba;drugog pola, osim
kriterijum odnosno postupak objektivno
opravdan legltimnim ciljem |i ako su sredstva
za postizanje tog dlja primjeren'a i
neophodna; /' , | |

(c) uznemlravanje - svakomezeljeno ponaSanje
uslovljeno polom llca cija je namjera da se
povrijedi njeno llcno dostojanstvo i stvori
zastraSujuce, neijrijateljsko, degradirajuce,
ponlzavajute III uvredljivo okruzenje odnosno
kojim se posti2e takvo dejstvo;

(d) seksuaino uznemlravanje - svaki nezeljeni
oblik verbalnog, neverbalnog Hi fiziekog
ponasanja seksualne prirode Cija je namjera

•_ da se povrijedi dostojanstvo llca odnosno
■ kojim se postize takvb dejstvo, naroCltb kada
to ponasanje stvara zastraSujuce,

•  neprljateljsko, degradlraJuCe; ponizavajuCe Hi
uvredljivo okruzenje;

(e) zarada - uoblcajena osnovna ill najniza zarada

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je regulisana

Zakonom o zabrani

diskriminacije („SI. list
CG", br. 46/10; 40/11,1

18/14, '42/17),!
Zakonom o rodnoj

ravnopravnosti ■ („SI.

list RCG", br. 46/07,
„S!. list CG", br. 73/10,
40/11, 35/15), u cl. 6 i
8 Zakona o radu („SI.

list CG", br. 49/08,
59/li; 66/12, 31/14,
53/14)

i,

; >• ;



ili plata odnosho blio koja.druga naknada, bilo
u novcu ili u naturl, koju radnlk/radnica prima
od poslodavca, bilo neposredno ili posredno,
u vezi s radnim odnosom;

(f) profeslonaln! sistemi socijalnog oslguranja -
sistemi koji nijesu uredeni Direktivom Savjeta
79/7/EEZ od 19. decembra 1978. godine o
postupnoj primjeni nacela - jednakog
postupanja prema muskarcima i zenama u

-  ■ ■ oblasti socijalne sigurnosti cija je svrha da se
obezbijede davanja radnicima odredenog
preduzeca ili gf'upe preduzeda, grane
djelatnosti, zanimanja'jiigrufje zanimanja,j bilo
da se radi p zaposlenima III samozaposlenima,
kojima se dopunjavaju'ili zamjenjuju davanja
na osnovu obaveznih sistema socijalnog

oslguranja, bez obzira je li dianstvo u' tim
sistemima obavezno ili dobrovoljno.

2. Za potrebe ove direktive, diskriminacija ukljuduje:
(a) ■ uznemiravanje I seksuaino uznemlravanje kao

i svaki nepovoljniji tretman koji lice ima zbog
odbijanja ili trpljenja takvog ponasanja; ,

■ ;(b)davanje uputstava za diskriminlsanje lica na
•  • osnovu pola;

(c),.- svaki nepovoljniji tretman zene u vezi s
trudnocom ili porodlljskim odsustvom u
smislu Direktive 92/85/EE2. •

dian 3

Pozitivno djelcvahje
I  -it

Dfzave clanice mogu nastaviti da sprovode odnosno
utvrduju mjere u smislu clana 141 stav 4 Ugovora s
clljem obezbjedenja potpune i stvarne jednakosti

Nema odgovarajude odredbe

MaterIJa je regullsana

Zakonom o zabrani

diskriminacije („SI. list

CG", br. 46/10, 40/11,

18/14, 42/17), u
Zakonu o rodnoj



/

muskaraca i zena u poslovnom 2ivotu. ravnopravnosti („S1.

list RCG", br. 46/07,

„SI. list CG", br. 73/10,

40/11,35/15) iueianu
5 Zakona o ra'du {„SI.
list CG", br. 49^8,
59/11, 66/12, 31/14,
53/14)

GLAVAII

POSEBNE ODREDBE

POGLAVUE1

Jednakostzarada

Clan4 I !
Zabrana diskrirninacije '

Uklanja se svaka neposredria i posredna
diskriminacija na osnovu pola u odnosu na sve
aspekte i usiove nagradivanja za isti rad odnosno
rad komeje pripisana jednaka vrijednost.

Narocito ako se za odredivanje zarade koristi slstem

klasifikacije radnih mjesta, on se mora zasnivati na
istim kriterijumima za muSkarce i zene i mora bit!
sastavljen take da iskljucuje svaku diskriminaclju na
osnovu'pola. _j- •

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je regulisana

Zakonom o zabrani

diskrirninacije („SI. list

CG", br. 46/10; 40/11,
18/14, ^42/17),
Zakonom o - rodnoj

ravnopravnosti , .(,,51.
list RC6", br. 46/07,
„SI. list CG", br. 73/10,

40/11, 35/15) i u cl. 5,
6 I 77 Zakona o radu

(„SI. list CG", br.

49/08, 59/11, 66/12,

31/14,53/14)

POGLAVUE 2

Jednako postupanje u profesionalnim sistemlma
socijalnog osiguranja

'  Clan 5

Zabrana diskrirninacije '

Ne dbvodeci u pitanje clan 4,. zabranjuje se

neposredna ili posredna diskriminacija na osnovu
pola u profesionalnim sistemlma socijalnog
osiguranja, narocito u odnosu na:

Nema odgovarajude odredbe

Materija je regulisana

Zakonom o zabrani

diskrirninacije [„S]. list
CG", br. 46/10,40/11,

18/14,42/17),
Zakoriom o

doprinosima za

obavezno sopljalno
osiguranje („SL list



tih sistema i usiove

doprinosa i obracun

{a)podrucje primjene
pristupanja sistemima;
(b)obavezu upiacivanja
doprinosa;

(c) obracun davanja, ukljuciijuci ■ dopuhska
davanja koja se isplatuju za| bracnog drugs i
izdrzavane clanove porodlcel usiove kojima je
uredeno

davanja.

trajanje • 1 zadiiavanje prava na

CG", br. 13/07,79/08,

86/09,78/10,40/11,
14/12, 62/13, 8/15,

22/17) i u clanu 6 i28

Zakona o radu {„SI. list
CG", br. 49/08, 59/11,
66/12, 31/14, 53/14)

Clan 6

Podrucje primjene u odnqsu na lica

Ovo poglavlje primjenjuje se na radno stanovniStvo,
uklJuCujudi samozaposlene, lIca cija je aktivnost
preklnuta zbog bolesti, maJCinstva, nezgode ili
prisilne nezaposlenosti, lica koje traze posao kao i
na penzionlsane radnike \ radnike s invaliditetom i
njihove Clanove porodica, u skladu s domacim
prayom l/ili praksom.

Nacela

Clan 4

Ova] zakon zasniva se na naceilma:
1) zabrane diskrimlnaclje;

rodne ravnopravnosti;

afirmatlvne akcije usmjerene

prema posebno osjetljivim

grupama nezaposlenih lica;

nepristrasnosti u obavljanju

posiova u vezi sa zaposljavanjem;

bespiatnosti obavljanja posiova u

vezi sa zaposljavanjem za

nezaposlena lica i ostale trafloce

zaposlenja.

2)

3)

4)

5)

Potpuno

uskladeno

Materija je dodatno"
regulisanaCl. 103-

llSZakona o radu („SI.

list C6", br.49^S,
59/11, 66/12,' 31/14,
53/14), u Zakonu - o
profesionalnoj
rehabilitaclji ' I
zapoCljavanju JIca sa
invaliditetom {,,51. list
CG", br. 49/08, 73/10,'
39/11,55/16) -

clan 7

Materijalno podrucje primjene

1.- pvo poglavlje primjenjuje se na:.
(a):: profeslonalne sisteme socljalnog osiguranja

koji pruzaju zaStftu od sljedeCih rlzika:

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je regulisana

cl. 103-118Zakona o

radu („S1. list CG", br.

49/08, 59/11, 66/12,
31/14, 53/14), u
Zakonu o doprlnoslma



i. bolesti;

i. i.invaliditeta;

i. ii. starosti, ukljucujud prijevremeno
penzionisanje; [ !

i  V. nesrece na radu i profesionalne bolesti;
V. nezaposlenost; 4

(b) profesionalne slsteme socijainog osiguranja
kojl predvidaju druga sodjalna davanja, bilo u
novcu ill u naturi, a narocito davanja

■ v danovima porodlce nakon smrtl korlsnlka I
porodicne dodatke, ako predstavljaju
nakn&du koju poslodavac placa radniku na
osnovu radnogodnosa.

2. Ovo poglavlje primjenjuje se na penzijske sisteme
za odredenp kategorlju radnlka kao §to su drzavnl
sluzbenici, ako se davanja iz sistema ispladuju na
osnovu radnog odnosa s poslodavcem javnog
sektora. Ovo vazi nezavisno od dnjenice §to je taj
sistem dio opsteg obaveznog sistema.

Clan 8

Iskljucenja iz materljalnog podrucja primjene

1. Ovo poglavlje ne primjenjuje se na:
(a) ppjedlnacne ugovore za samozaposlena lica;
sisteme za samozaposlena lica koja Imaju samo
jednog dana;

(c) kod radnlka, na ugovore o osiguranju u kojima
poslodavac ne ucestvuje kao strana; j.

(d) neobavezujude odredbe profesionalnog
sistema socijainog osiguranja koje se
clanovima nude pojedinacno 1 kojima se
garantuju;

I., dodatna davanja;

Nema odgovarajuce odredbe

za obavezno sbcijaino
osiguranje („SI. list

CG", br. 13/07, 79/08,

86/09, 78/10, '40/11,

14/12, 62/13,'r 8/15,

22/17)

Materija je regullsana

Zakonom o

doprinoslma za

obavezno socijaino

osiguranje i,S\. list
CG", br. 13/07, 79/08,
86/09, 78/10, 40/11,

14/12, 62/13, 8/15,

22/17) IZakonom o
penzijskom ' I
invalidskom

osiguranju („SI. list
RCG", br. 54/03,
39/04, 61/04,: {79/04,
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ii. ill izbor datuma od koje'g de poceti da se
Isplacuju uoblcajena davanja

'  samozaposlenima Hi izbor izmedu vise
. davanja; . /

(e) ■ profeslonalne sisteme socijalnog osiguranja u
ohoj mjeri u kojoj' se davanja finarislraju
doprinosrma koje radnici upladujut, na
dobrovoljno] osnovl.

2. Ovo poglavlje ne sprecava poslodavca da licima
koja su dosegia" starosnu granicu za sticanje prava
na penziju u smislu o'dobravanja penzlje iz
profesionainog sistema socijalnog osiguranja, ali
koja joS nljesu dosegia zakonsku starosnu granicu za
sticanje prava na starosnu penziju, odobri dodatak
uz penziju , s ciljem izjednacavanja ili pribliznog
izjednacavanja ukupnog iznosa davanja koji se
ispladuje tim licima i Iznosa koji se isplacuje iidma
drugog pola koja se nalaze u istom poiozaju, ali koja
su ved dosegia zakonsku starosnu granicu za
sticanje prava na tu penziju, sve dok korisnlci
dodatka ne dosegnu tu starosnu granicu.

Clan 9.\ ,

Primjerl diskrimlnacije

1. Odredbe protivne nacelu jednakog postupanja su
one odredbe koje se neposrednb ill posredno
zasnlvaju na polu i kojima set
(a)odreduje koja lica mogu ucestvovati u
profesionalnom sistemu socijalnog osiguranja;

.{b) utvrduje obavezna ili dobrovoljna priroda
ucestvovanja u profesionalnom sistemu
socijalnog oslguranja;^

(c) utvrduju razilcita praviia u pogledu pristupne

Nema odgovarajude odredbe

81/04, 14/07 i 47/07 i

„S1. list CG", br. 79/08,

14/10, 78/10, 34/11,
40/11, 66/12, 36/13,
38/13, 61/13, 60/14,
10/15,42/16 i 55/16)

ff

Materija je regulisana

Zakonom o rodno]

ravnopravnosti, („S!.
list RCG", br. 46/07 i

,,SI. list CG", br. 73/10,
40/11, 35/15) i
Zakonom o

penzljskom i
invalidskom

osiguranju („Si. list

RCG", br. 54/03,
39/04, 61/04, 79/04,



starosti ili najmanjeg trajanja zaposlenja ili
clanstva u sistemu koje je potrebno za
primanje naknada;

(d) utvrduju razlicita pravila za povracaj
doprinosa ako radnik napusti sistem prije
ispunjenja usiova koji'mu garantuju odtozeno
pravo na dugorocna davanja, osim kako Je
predvideno u tac. h i ];

(e) postavljaju razliciti uslovi za odobravanje
.  davanja ili se davanja ogranicavaju na radnike

jednog pola;
(f) u^rduju razllcite starosne granice za sticanje

prava na penziju;
(g) za vrijeme porodiljskog odsustva ili odsustva

Iz porodiCnih razloga koje placa poslodavac i
kbj! je obezbijeden. na osnovu zakona ili
•sporazuma obustavlja zadrJavanje Ili sticanje
prava;

(h) odreduju razllcite visine davanja, osim kod
sistema definisanih davanja gdje je to

neophodno zbog primjene faktora aktuarske
raCunice koji se • razllkuju prema polu; kod
sistema definisanih ' kapitailzovanlh davanja
odredeni elementi smiju biti nejednaki ako je
nejednakost u Iznosima rezultat dejstava
primjene aktuarskih faktora koji se razllkuju
prema polu u periodufinansiranja programa;

(IJodreduju razlicite visine doprinosa radnika;
{])' ■ odreduju raziiCite visine doprinosa
' poslodavaca, osim:

i. kod sistema definisanih doprinosa, ako je

cilj da se jzjednaci ili priblizno izjednaci
krajnji iznos naknada za oba pola;

81/04, 14/07 i 47/07 !

„SI. list CG", br[79/0S,
14/10, 78/10, 34/11,

40/11, 66/12;' 36/13,
38/13, 61/13,' 60/14,

10/15,42/16 155/16)

-;;;y
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ii. ; kod programa defi.nisanlh kapitallzovanih
' davanja, kod kojih doprinosi poslodavca

; trebaju da obezbijede opravdanost
^sredstava potrebnih za pokrivanje troska
deifinisanih davanja;

(k) utvrduju razllcite " standarde odhosno
standarde koji se ' primjenjuju samp na
radnike odredenog pola u odnosu na
garanciju Hi zadiiavanje prava na cdlozena

•  davanja nakon Sto radnik napusti sistem,
osim kako Je predvideno u tac. h IJ.

2. Ako 0 odobravanju davanja' u smislu ovog
ppglavlja odlufiuju nadlezni upravni crgani sistema;
ti organ! su duzni da poStuju nacelo jednakog
postupanja.

Clan 10

Sprovodenje naJ^ela u odnosu ha samozaposlena
iica

1. Drzave ̂lanice te preduzeti potrebne korake kako
bi se odredbe profesionalnog sistema socijalnog
bslguranja za samozaposlena lica koje su protivne
naSelu jednakog postupanja revldiraie s dejstvom
najkasnije od 1. januara 1993. godine, a kod drzava
clanica koje su pristupile nakon tog datuma do
poCetka prlmjene Dlrektive 86/378/EEZ na njihovoj
teritoriji.

f. >

2. Odredbe ovog poglavija ̂ ne sprecavaju dafse na
prava 1 obaveze koje se odncse na period clanstva u
profesionalnom sistemu socijalnog osiguranja za
samozaposlena Iica' prije revlzlje sistema 1 dalje
primjenjuju odredbe sistema koje su bile na snazi u

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je- regulisana

Zakonom o

doprinosima za

obavezno socijaino

osiguranje („SI. list

CG", br. 13/07, 79/08,
86/09, 78/10, 40/11,

14/12, 62/13, 8/15,

22/17)

ii

.  •'
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torn periodu.

Clan 11

Mogu^nost odiaganja za samozaposlena lica

Sto se tice profesionalnog sistema socljalnog
oslguranja za samozaposlena lica, drzave clanice
mogu odioziti obaveznu primjenu nacela jednakog
postupanja u odnosu na:

(a) odrediyanje starosne granlce za sticanje
prava na starosnu^ili redovnu penzlju i
niogude implikacije za druga davanja:

I. do datuma kada se takva jednakost
.  dstvari u obaveznlm sistemima;

ii.' ill najkasnije do datuma kad je takva
jednakost propisana direktivom;

(b) porodlcne penzije, dok se u pravu Zajednice u
torn pogledu ne uspostavi nacelo jednakog
postupanja u obayeznim sistemima socljalnog
oslguranja;

(c) primjenu ciana 9 stav 1 tacka I u odnosu na
primjenu faktora aktuarske racunlce, do 1.
januara 1999. godlne, a za drzave dianlce koje
su pristuplle nakon tog datuma do pocetka
primjene Direktive 86/378/EE2 na njihovoj
teritorljl. "

Clan 12 ■

Retroaktivno dejstvb

1. Mjere za sprovodenje ovog poglavija u odnosu na
radnlke ukljuduju sva davanja Iz profesionalnog

Nema odgovarajude odredbe

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je regullsana
Zakonom o

penzijskom I

Invalidskom

oslguranju („SI. list
RCG", br. 54/03,

39/04, 61/04, 79/04,
81/04, 14/07 I 47/07 I
„SI. list CG", br. 79/08,
14/10, 78/10, 34/11,
40/11, 66/12,' 36/13,

38/13, 61/13, 60/14,
10/15,42/16155/16)

Materija • koja se

odnosl na postupak

podnosenja ' tuzbe
regullsana je Zakonom



o  zabrani

diskrimfnacije
(„Sl. list CG", br.

46/10, 40/11, ,18/14 i
42/17), do'k je
preostaii dio materjje

proplsane ovim

clanom regulisan

druglm propisima
• •• .1

••• '.V.

sistema socijalnog osiguranja koja potlcu Iz perloda
zaposienja nakon 17. maja 1990. godine 1
primjenjuju se retroaktivno do tog datuma, osim
kod radnlka i drugih korlsnika - Clanova porodice
radnlka kojl su prije tog datuma pokrenuli sudski Hi
drug! istovjetni postupak na osnovu domaceg prava.

U torn slucaju mjere za sprovodenje primjenjuju se
retroaktivno do 8. aprila 1976. godine i ukljucuju
sva davanja koja poticu iz perioda zaposienja nakon
tog datuma. Za drzave clanice koje su pristupile
Zajednici nakon 8. aprila 1975. godine i prije 17.
maja 1990. godir^e taj datum zamjenjuje se
datumom kad se' clan 141 Ugovora poceo
prlmjenjivati na njlhovoj teritoriji;
2. Stav 1 druga recenica ne sprecava primjenu
domacih proplsa u vezi s rokovlma 'za podnosenje
tuzbl -na osnovu domaceg prava u odnosu na
radnike i druge korisnike - clanove porodice radnika

koji su pokrenuli sudski postupak Hi drugi istovjetni
postupak na osnovu domaceg prava prije 17. maja

1990. godine, pod usiovom da oni nijesu
nepovoljniji za tu vrstu- tuzbe u odnosu na siicne
tuzbe u dkvlru domaceg prava r da u praksi ne
onemogucavaju ostvarivanje prava obezbijedenih
na osnovu prava Zajednice.

3. Za drzave clanice koje su Zajednici pristupile
nakon 17. maja 1990. godine I koje su 1. januara
1994. godine bile strane Sporazuma o Evropskom
ekonornskom prostoru, datum 17. maja M990.
godine iz stava 1 prva recenica zamjenjuje se

datumom 1. januara 1994. godine.

4. Za ostale drzave clanice koje su Zajednici

pristupile nakon 17. maja 1990. godine, datum 17.
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maja 1990. godine iz st 1 i 2 zamjenjuje se
datumom kad se clan 141 Ugovora poceo

primienlivati na njihovoj teritorljl.

Clan 13

"' ■ Fleksibilna starost za'tJdiazak u penziju

Ako muskarci i zene Imaju po'd istim usiovima pravo

na flekslbiinu starost za odiazak u penziju, to se

riede smatrati nespojivim s ovim poglavljem.

P0GLAVUE3

Jednako postupanje u odnosu na moguinost
zaposljavanja, strucnog osposobljavanja i

n'apredovanja / radne usiove

Clan 14

Zabrana diskHminaclje

l. ' Zabranjuje se neposredna III posredna
diskrimlnacija na osnovu pola ujavnom 1 privatnom
sektoru, ukljuCujuci drzavne organe, u odnosu na:

(a) usiove zapoSljavanja, samozaposljavanja i
rada, ukljucujudi kriterljume za izbor
kandidata i usiove pomodi u postupku
zaposljavanja, u svim granama djelatnosti i na
svim nivoima profesionalne hijerarhije,

Nema odgovarajuce odredbe

Naceta

Clan 4

Ova] zakon zasnlva se na nacelima:
1) zabrane diskriminacije;

rodne ravnopravnosti;

afirmativne akcije usmjerene

prema posebno osjetljivim

grupama nezaposlenih lica;

neprlstrasnost! u obavljanju

poslova u vezi sa zaposljavanjem;

besplatnosti obavljanja poslova u

vezi sa zaposljavanjem za

nezaposlena lica i ostale trazioce

2)

3)

4)

5)

Potpuno

uskladeno

Materija je regulisana
Zakonom o

penzijskom i

invalldskom

oslguranju („SI. list

RCG", br. 54/03,
39/04, 61/04, 79/04,

81/04, 14/07 i 47/07 i
„SI. list CG", br.

79/08, 14/10, 78/10,
34/11, 40/11, 66/12,
36/13, 38/13, 61/13,

60/14, 10/15, ,42/16 i
55/16)

Materija je dodatno
regulisana Zakonom o

zabrani diskriminacije

(„S1. list CG«, br.

46/10, 40/11, 18/14 i
42/17), Zakonom o
rodno] ravnopravnosti
[„SI. list RCG", br.
46/07 i „SI. list C6",
br. 73/10, , '40/11,
35/15), u ei 5-7
Zakona o radu („Sl. list
CG", br. 49/08, 59/11,
66/12, 31/14, 53/14)



ukljucujuil napredovanje na poslu;
(b) pristup svim vrstama i nivoima profesionalne

orijentaclje, strucnog osposobljavanja i
strucnog usavrsavanja i prekvallfikacije;
ukljuSujudI prakticno'radnb iskustvo; •

(c) uslove zaposlenja i radne usiove, ukljucujudi
uslove otkaza^ i zaradu, kako je predvideno u
clanu 141,Ugoyora; i

(d) clanstvo i ucestvovanje u organlzacijama
•• radnika ill poslodavaca pdhosno bilo kakvoj

organizaciji koja okupija pripadnike odredene
struke, ukljudujuct povlastice koje pruzaju te
organizadje.

2. Drzave danice mogu predvidjetl da razlidto
postupanje.u odnosu na mogucnost zaposljavanja i
odgovarajudeg osposobljavanja, koje se zasnlva na
odredenom svojstvu vezanom za pol, ne predstavija
diskriminadju ako zbog prirode odnosnog posia 111
zbog konteksta u kome se on obavija to svojstvo
predstavija stvaran i odiudujudi zahtjev posia, pod
uslovom da je takvo razliclto postupanje opravdano
iegitimnim ciljem I da je takav zahtjev srazmjeran.

Clan 15

Povratak s porodiljskog odsustva

Zena koja korlsti porodiljsko odsustvo ima pravo po
isteku tog odsustva da se vrati na svoje radno
mjesto ill na ekvivalentno radno mjesto/ pod
usiovima koji za n]u nijesu-manje povoljnirl tma
pravo da uziva sva poboljsanja radnlh usiova na koja
bi'imala pravo za vrijeme svog odsustva.

zaposlenja.

Nema odgovarajude odredbe

Materija je regulisana

cl. 42,111,111a i 111b

Zakona o radu („SI. list

CG", br. 49/08, 59/11,

66/12, 31/14,53/14)

r
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Clan 16

Roditeljsko i usvojiteijsko odsustvo

Ova direktiva ne dovodi u pttanje pravo drzava
eianlca da priznaju posebns prava na roditeljsko l/ili
usvojiteijsko odsustvo. Drzave clanice koje priznaju
ta. prava preduzimaju potrebne mjere kako bi
radnike i radnice zastitile od otpustanja zbog
koriscenja tih prava i brinu se da oni po isteku tog
od.sustva imaju" pravo da se vrate na svoje radno

. mjesto; odnosno na ekvivalentno radno mjesto, pod
usiovima koji za njih nijesu manje povoljni, 1 da
u5ivaju sva poboljSanja radnih usiova na koja bi
Imali pravo za vrijeme svog odsustva.

GLAVAIII

HORIZONTALNE ODREDBE

POGLAVUEl

Pravni Ijekovi I izvrSavanje
Odsjek 1

pravni Ijekovi
" Clan 17

2a§tita prava

1. Drzave clanice obezbjeduju svim licima koja se
smatraju oStedenlm zbog neprimjenjivanja naCela
jednakog postupanja mogucnost pokretanja
sudskog postupka u svrhu sprovodenja obaveza na
osnovu ove direktive, cak i nakon prestanka odnosa
u kojem se dogodila navodna diskrimlnacija, a
nakon eventualnog obraianja drugim nadleznim
organima i postupaka mirenja tamo gdje drzave
dianice to smatraju primjerenim.

f  I '

2. Drzave clanice obezbjeduju da se udruzenja.

Nema odgovarajude odredbe

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je regullsana

cl. 113-118 Zakona o

radu („SI. list CG", br.

49/08, 59/11, 66/12,

31/14,53/14}

Materija je regutisana

Zakonom o zabrani

diskriminacije („SI. list

C6", br. 46/10, 40/11,

18/14142/17)
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organizaclje i druga pravna lica koja prema
kriterijumima utvrdenim u domacem pravu imaju
legitiman interes u obezbjedenju poStovanja
odredaba ove" direktive mogu uz saglasnost
podnosioca prituzbe ukljuCiti u biio koji sudski i/ili
upravni postupak predvideh za izvrsavanje obaveza
na. osnovu ove direktive u Ime ill na stranl
podnosioca prituzbe.

3. St. 1 I 2 ne uticu na domade propise u vezi s

rokovima za podnoSenje tuzbi koje se tiCu nacela
iednakog ppstupanja.

Clan 18

Naknada state Hi restltucija

Drzave cianice u svoje pravne sisteme ugraduju
potrebne mjere kako" bl' obezbijedile stvarnu 1
djelotvornu naknadu stete odnosno restltuciju,
zavisno od odredaba drzave dlanice; za §tetu koju je

pretrpjelo osteceno lice kao posljedica
diskrimlnacije na osnovu pola, vodedi racuna da ta
naknada odnosno restltucija bude odvracajuda i
proporcionalna pretrpljeno] steti. Ta naknada
odnosno restltucija ne moze se ograniciti unaprijed
odredenom" gornjom granicom, osim ako
ppslodayac moze dokazati da se jedlna steta koju je
rkandidat/kandidatkinja pretrpio/pretrpjela zbog
Idiskrirninacije u smislu ove direktive sastoji u tome
.^o\njegova^jena molba za zaposlenje nije uzeta u
obzir! ^

Odsjek 2
•  %

fteret dokazlvanja

;  • ■ 1

Nema odgovarajudeodredbe Potpuno

uskladeno

Nema odgovarajude odredbe

Materija je regulisana

Zakonom o zabrani

diskrimlnacije {„SI. list

CG", br. 46/10, 40/11,
18/14 i 42/17) i

Zakonom o

obligaclonim

odnosima („S!. list

CG", br. 47/08, 4/11 i

22/17)

Materija je regulisana
Zakonom o zabrani

diskrimlnacije („S). list

CG", br. 46/10, 40/11,
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Clan 19 .'

Teret dokazivanja

1. Drzave Clanice preduzimaju potrebne mjere u
okviru - svojih • pravdsudnih sistema "kako bi
obezbijedlle da, kad lica koja se smatraju ostedenim
zbog neprimjenjivanja naCela jednakog postupanja
pred sudom ill druglm nadleznim organom utvrde
cinjenice iz kojih se moze pretpostaviti da je doslo
do. neposredne" ill posredne diskriminacije, teret
dokazivanja nepostojanja povrede nacela jednakog
•postupanja-bude na tuzenom.

2^ Stav 1 ne sprecava diiave clanlce da uvedu
pravlla dokaznog postupka koja su povoljnija za
tuzioca.

3. Drzave clanlce ne moraju primjenjivatl stav 1 na
postupke u kojlma-'sud III nadle2nl organ utvrduje
dinjenicno stanje. .

4. St. 1,2 13 primjenjuju se I ria:
(a) sludajeve iz clana 141 Ugovora i, ako se radi o

diskriminacljl na osnovu pola, direktlve
92/85/EE2 i 96/34/EZ;

(b) sve gradanske i upravne postupke koji se ticu
javnog 111 privatnog sektora I za koje je u
domadem pravu predvidena mogudnost
korlsdenja pravnog lijeka na osnovu mjera Iz
tacke a, osim vansudskih postupaka kojl se
vode na dobrovoljnoj: osnovl ill su predvideni
u.domadem pravu. • - |

5. Ako drzave clanlce ne odrede suprotno, ovaj clan
ne primjenjuje se na kaznene postupke.



POGLAVUE2

Promovisanje Jednakogpostiipanja - dijahg

dan 20

Organi za jednakost

1. Drzave clanice imenuju I usvajaju potrebne
odredbe za djelovanje jednog ill vise organa za
promovisanje, anailziranje, pradenje i pruzanje
podrske jednakom postupanju svlh (tea, bez
diskrlminacije na osnovu pola. Ovi organi mogu bit!

u sistemu agencija koje su na nacionalnom nivou
zaduSene za odbranu ljudsklh prava 111 zaStitu prava
pojedlnaca.

2. Drzave fiianlce obezbjeduju da nadleznosti tlh
organa ukljucuju;

(a) ne dovodeci ii pitanje pravo zrtava i
Udruzenja, organlzadja i druglh pravnih lica !z
clana 17 stav 2, pru!anje nezavisne pomoci
zrtvama diskrlminacije kod sprovodenja
njihovih prituzbi vezanlh za diskriminaciju;

{b)sprovodenje nezavispih istrazivanja o
diskriminaclji; '

(c) objavljivanje nezavisnih i.zvjeltaja i davanje
preporuka o svim pitanjima vezanim za ovaj

•• • oblik diskrimlnaclje;

,(d):.' - razmjenu raspolozivlh
v. - odgovarajudem nivou <

evropskim organima, npr.

naInformacija

odgovarajucim

buduci Evropski

Institut za rodnu ravnopravnost.

Nema odgovarajude odredbe

Materija je regulisana

Zakonom o zabrani

diskriminacije („S1. list

CG", br. 46/10, 40/11,

18/14 i 42/17),
Zakonom o

zastitniku/cl ljudsklh
prava („S!. list CG", br.
42/11, 32/14 i 21/17),
u Zakonu o rodnoj

ravnopravnosti („SI.

list RCG", br. 46/07,

„SL list CG", br. 73/10,
40/11,35/15).

Clan 21- '

Socijatnidijalog
1. Drzave Clanice u sktadu s domadm tradicija'ma i
praksom . preduzimaju odgovarajuce mjere! za Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno

uskladeno

Materija je' regulisana

Zakonom o socljalnom

savjetu („SI. list CG",

broj 44/18).
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proniovisanje socljalnog dijaloga izmetJu socijalnih
partnera s clljem podsticanja Jednakog postupanja,
na primjer pradenjem praksi na radnom mjestu i
kod zaposljavanja, strudn^og osposobljavanja i
napredovanja na poslu kao I pracenjem kolektivnih
ugovora, kodeksa ponasanja; istrazivanja odnosno
razmjene iskustava i dobrih praksi.
2. Ako je to u skladu s domadm tradicijama i
praksom, drzave cianice podstidu socljalne
partnere, ne dovodeci pritom u pltanje njihovu
autonomiju, da promovisu jednakost muskaraca I
iena i fleksibiln£ usiove rada radi lakSeg
uskladlvanja posiovnog I privatnog zlvota I da na
odgovarajudem nivou sklapaju sporazume u kojima
se utvrduju antidiskriminacidna pravila u oblastlma
iz clana 1 koje ulaze u podrudje primjene
kolektivnog pregovaranja. Ti sporazumi postuju
odredbe ove dlrektive i relevantne domace mjere za

sprovodenje.
3. Dr2ave. cianice u skladu s domacim pravom,

kolektivnim . ugovorlma ili praksom podstidu
posbdavce da planski i sistematski prompvisu
jednako postupanje prema muskarcima I zenama na
radnom mjestu, ■ I u odnosu j na mogucnostl
zaposljavanja, strudnog osposobljavanja i
napredovanja.
4. One u tu svrhu podstidu daposlodavce

uzaposlenima i/ili njihovim predstavnicima
redovnim razmacima cbezbjeduju odgovarajuce
informacije o jednakom portupanju prema
muskarcima i zenama u preduzedu.- ]
Te informacije mogu ■ ukljucivati pregled
zastuplj'enosti muskaraca -'r zena na razllditim



^ I

nlvoima organizacije, njihove zarade i razHke u
zaradama i moguce mjere za poboljsanje stanja u
saradnji s predstavnicima zaposlenih.

dian 22
s

Dijalog s nevladinlm organizacijama
I

Diiavefclanice podstl2u dijalog s odgovarajucim
neyladinim organizacijama;' koje u skladu s
domacim pravom i praksom imaju legitimni interes
^da uSestvuju u borbi protiv diskrimlnacije na osnovu
pola s ' ciljem promovisanja na^ela jednakog
postupanja.

potrebne mjere

P0GLAVI^E3
Opste horlzontalne odredbe

Clan 23

Uskladenost

Drzave Clanlce preduzlmaju sve
kako bi se obezbijedllo da se:

(a)ukinu svl zafcqnl i drug) propisi protlvni naCelu
jednakog postu|3anja; « :

(b) odredbe pojedlnacnih i kolektivnih ugovora 1
' sporazuma^ internih pravjlnlka preduzeca kao

I  pravllnlka kojima su 'ufedena slobodna
zanlmanja i profesije odnosno pravilnlka
organlzaclja radnika i poslodavaca, kao 1 sva
druga rjeSenja koja su protivna nacelu
jednakog postupanja, proglase nlStavlm ill
mogu proglasiti niStavim odnosno izmijeniti i
dopuniti;

Nema odgovarajuce odredbe

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je regulisana

Zakonom o drzavnoj

upravi („SI. list CG",

broj 78/18) i Uredbom
0 Izboru predstavnika

nevladinih

organlzacija u radna

tijela organa dtiavne

uprave I sprovo'denju
javne rasprave u

pripremi zakona i

strategija („SI. list CG",
broj 41/18). ■ ■

Materija je regulisana
Ustavom Crne Gore

(„Si. list CG", br. 1/07 i
38/13).

. .
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(c) sprijeci da se profeslo^alni sistemi socijalnog
osiguranja koji sadrze takve odredbe odobre
ill prosire upravnim mjerama.

Clan 24

' Viktimizacija

Di^ave clanice u svoje domade pravne sisteme
ugraduju potr^bne-mjere kako bi zastltile zaposlene
i  njihove prejC^tavnike predvidene domacim
zakonima i/ili prafesom od otpustanja i drugih
stetnih postupaka posIodavca,r kao odgovor na
internu prituzbu ill sudski postupak kojl je pokrenut
kako bi se* nametnulo postovanje nacela jednakog
postupanja.

>

Nema odgovarajude odredbe

Materija je regulisana
Zakonom o zabrani

diskriminacije {„SI. list
CG"; br. 46/10; 40/11;

18/14 i 42/17)

Clan 25 ' 1

;  Sankcije | |
Drzave Clanice utvrduju propise o pnkcijama koji se
primjenjuju kod povreda odredaba domaceg fsrava
doneSenih na osnovu ove direktive i preduzimaju

sve potrebne mjere kako bi obezbijedile njinovu
primjehu. Sankcije; koje mogu obuhvatati isplatu
naknade' zrtvi, moraji] bjti djelotvorne;
.proporcionalne i odvracaju6e. ! Drzave Clanice
obavjestavaju Komisiju o tim odredbama najkasnije
do 5. oktobra 2005. godine, a bez odlaganja o svim
naknadnim izmjenama i dopunama tih odredaba.

Nema odgovarajuce odredbe

.>

Materija je regulisana

Zakonom o zabrani

diskriminacije („SI. list
CG"; br. 46/10, 40/11,
18/14 i 42/17).

1

Clan 26

Sprecavanje diskriminacije r
Drzave Clanice u skladu s domaCim pravom,

kolektivnim sporazumima i praksom podstlCu
poslodavce i lica nadlezna za strucno
osposobljavanje da preduzmu djelotvorne mjere
radi sprecavanja svih oblika diskriminacije na
osnovu pola, a naroclto uznemlravanja 1 seksualnog

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je regulisana
Zakonom o rodnoj

ravnopravnosti („SI.
list RCG", br. 46/07,
„S1. list CG?, br.73/10,
40/11, 35/15),

Zakonom o zabrani

ziostavljanja na radu



uznemiravanja na radnom mjestu 1 u vezi s
mogucnoldu zaposljavanja^ strucnog
osposobljavanja i napredovanja.

I •

'

-

(„SI. list CG", br.

30/12, 54/16) i u clanu
SZakona 0 radu („S1.

list CG", br. 49^8,
59/11, 66/12, 31/14,

53/14)

-

i' Clan 27
1  Minimaini zahtjeyi

1. Drz^ve clanice mogu' uvesti ill nastaviti
sprovodenje odredaba koje su s obzlrom na zastitu
naCeia jednakog postupanja'povoljnije od odredaba
iitvrdenih u ovoj direktlvi. |
2. Sprovodenje ove direktlve ni u kom sluCaJu ne
smije bit! dovoljan razlog za smanjenje nivoa za§tite
radnika u oblastlma na koje se ona primjenjuje; ne
dovodeci u pitanje pravo drzava clanica da na
promjene stanja odgovore donosenjem zakona i
drugih propisa razliCitih od onih lioji su na snazi u
trenutku notifi}tacije ove direktivei pod usiovom da
se pritom postuju sve odredbe ove direktive. 1

Nema odgovarajude odredbe

Materija je regulisana

Zakonom 0 ̂ zabrani

diskriminaclje („S!. list
CG", br. 46/10, 40/11,
18/14 i 42/17).

\

i

Clan 28

Odnos prema odredbama Zajednice 1 odredbama
domafeg prava

1. Ova direktiva ne dovodi u pitanje odredbe koje se
ticu zaStlte zena, narocito u pogledu trudnoce i
majcinstva.

2. Ova direktiva ne dovodi u pitanje odredbe
Direktive 95/34/EZ i Direktive 92/85/EEZ. 1

Nema odgovarajude odredbe Neprenoslvo

Clan 29 ^

Integrisanje nacela jednakosti polova
Drzave; clanice kod utvrdivanja' i sprovodenja
zakona 1 drugih propik,. politika 1 aktivnosti u
oblastima na koje se odnosi ova direktiva aktivno

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je regulisana
Zakonom -0 rodnoj

ravnopravnosti {„Si.

list RCG", br. 46^7,
„S!. iistCG", br. 73/10,

. ; I.-



uzimaju u obzir cilj jednakosti muskaraca i zena.

Clan 30

'^§]renjeinformaclja
Drzave Slanice obezbjeduju da sva zainteresovana
lica budu prikladnim sredstvima obavijeStena o

ovemjerama koje se preduzimaju |na osnovu
dlrektive, kao i o odredbama koje su vec na snazi,

prema potrebi i na radnom mjestu!

V-
GLAVAIV I

ZAVRSNE ODREDBE

dan 31 I
Izvjestaji |

1. Drzave clanice do 15. februara 2011. go|dine
Komisijl dostavljaju sve''informacije potrebne za
sasfavljanje Izvjestaja o primjeni ove direktive koji
Komisija izraduje za Evropskl.parlament 1 Savjet.
2. Ne dovodeii u pitanje stay 1, drzave Clanice svake
cetlrl godine Komisijl dostavljaju tekstove svih
mjera utvrdenth na osnovu Clana 141 stav 4
Ugovora i izvjestaje o- tim mjerama i njihovpm
sprovodenju. Komisija na osnovu tih Informacija
svake cetirl godine donosi 1 objavljuje izvjestaj s
komparath/nom ocjenom svih mjera Imajuci u vidu
Deklaraclju br. 28 prilozenu uz Zavrsni akt Ugovora
Iz Amsterdama.

3. Driave clanice ocjenjuju poslove iz clana 14 stav
21 Imajuci u vIdu sodjalne trendove odlucuju da li je
opravdano da se nastavl sa sprovodenjem tlh
iskljuCenja. One .Komlslju perlodlCno obavjestavaju
0 rezultatima'tog b\:jenjivanja, a'najmanje svaklh 8
godlna. : ! ,

Nema odgovarajuCe odredbe

Nema odgovarajuce odredbe Neprenoslvo

40/11, 35/15). ;;

Materija je regullsana

Zakonom o zabrani

diskriminaclje („SI. list

C6", br. 46/10,-40/11,

18/14 i 42/17).

I  -
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eian 32

Ocjena j
Komisijasce najkasnije do is! februara 2011. godlne
ocijeniti primjenu ove direktive i prema potrebi
predl.o.iiti izmjene i dopune koje srnatra potrebnim.

Nema odgovarajuce odredbe Neprenosivo

Clan 33

Sprovodenje

Drzave clanice duzne su da usvoj'e zakone i d^ruge
propise potrebne za uskladivanje sjovom direktivom
najkasnije do 15. avgusta 2008. godlne ill u istom
roku obezbjeduju da uprava i radnici sporazumom
uvedu potfebne odredbe. Drzavama clanicama se

kod posebnih teskoca mo2e dati 'jo§ najvlse jedna
godina za uskladivanje s ovom direktivom. Drzave
clanice preduzimaju sve potrebne korake kako bi
garantovaie rezultate propisane ovom direktivom.
One Komisiji odmah dostavljaju teksttlh mjera.
Kada drzave clanice utvrde .ove mjere, one de
sadrzati pozivanje na ovu direktivu ill se pozivanje
na ovu direktivu navodi prilikom njlhovog siu2benog
objavljivanja. One uz takvo pozivanje navode i izjavu
da pozivanja na direktive koje prestaju da vaze
ovom direktivom u postojedm zakonima i drugim
propisima treba tumaciti kao pozivanja na ovu
direktivu.' Nacine takvog pozivanja i formulaciju
izjaviutvrduju drzave clanice.
•Ob.aveza- prenosenja' ove direktive u domada
zakqndd.avstva ogranicena'je na odredbe koje su
sadiiajno promijenjene u odnosu na i.ranije
direktive/ Obayeza" prenosenja odredaba koje
sadriajno' nijesu promijenjene prolzliazi iz ranljih
direktiya.
Drzave clanice Komisiji dostavljaju tekst giavnih

Nema odgovarajude odredbe Neprenosivo



/

odredaba domaceg prava kojs donesu u oblasti na
koju se odnosi ova direktlva.

Qan 34 |
Prestanak vazenja

1. Direktive 75/117/EEZ, 76/207/EEZ, 86/378/^EZ i
97/80/EZ prestaju da vaze od 15. avgusta 2009.
godine^; ne dovodeci u pitanje | obaveze di^ava
clanica u vezi s rokovima za prenpsenje u domace
pravo I primjenu direktiva iz Dijela B Aneksa I. |
2. -Pozivanja na direktive" koje prestaju da vaze
,tuma£e se kao pozivanja na ovu direktivu 1 tumaCe
se u skladu s uporednom tabelom koja se nalazi u
Aneksu 11.

Nema odgovarajuce odredbe Neprenosivo

Clan 35

Stupanje na snagu

Ova direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od
dana objavljivanja u Sluzbenom listu Evropske unlje.

Nema odgovarajuce odredbe Neprenosivo

Clan 36

Adresati

Ova direktiva upucena je drzavama clanicama. Nema odgovarajuce odredbe Neprenosivo

SaCinjeno u Strazburu, 5'. jula 2006. godine

Clan 1-Clan 13 Nema odgovarajude odredbe

POGLAVUEIV

SLOBODNO KRETANJ£:USLUGA

ODJEUAKr""
Sloboda pruzanja usiuga i s tim povezana

odstupanja

Clan 16

IX. AGENCIJA

Usiovi za rad agencije

5an 81

Agenciju moze osnovati fizicko ili pravno lice.
Za obavljanje poslova u vezi sa

Potpuno

uskladeno

Materija nije predmet
regulisanja ovog

propisa

Materija je dodatno
regulisana i Zakonom

0 usiugama {,;SI. list

CG"; bro] 71/17}^



Sloboda pruzanja usiuga

1. Driave clanice postuju' pravo pruzalaca da

pruzaju usiuge u drzavi clanici |u kojoj nemaju
sjediSte. j |
Drzava clanica u kojoj se pruza usiuga obezbjeduje
slobodni pristup i slobodno obavljanje usiuzne
djelatnosti na svojoj teritoriji. |
Drzave clanice ne smiju usiovljavati pristup ill
obavljanje usiuzne djelatnosti na svojoj teritoriji
ispunjavanjem "nekog zahtjeva koji ne poStuje
sljedefa nacela:
(a) nediskriminaqijs: zahtjev ne smije bit!
neposredno ill pos'redno diskriminatoran s obzirom
na drzavljanstvo niti, u sluCaju pravnih lica, dr2avu
eianicu u kojoj imaju sjedlste;
(b) nuznosti: zahtjevi moraju biti opravdani
razlozima javnog reda, javne sigurnosti, javnog
zdravija ili zastite zivotne sredine;
(c) srazmjernosti: zahtjev more bitI prikladan za
ostvarlvanje postavljenog cilja i ne smIje predi,ono
sto je nuzno za ostvarlvanje tog ciija.
2. Drzave clanice ne- smiju ogranicltl slobodu
pi^zarija usiuga/ako pruzalac ima sjediste u drugoj
drzavi clanici; namecuci ;bilo koji od sljedecih
zahtjeva:

(a) obavezu da pruzalac ima sjediSte na njihovoj
teritoriji;

(b)' obavezu da pruzalac pribavi odobrenje od
njihovih nadleznih organa; ukljucujuci u'pis u
registar ill registraclju kod profesionalnog tijela Ili
udruzenja na njihovoj teritoriji, osim ukoliko je to
predvideno ovom Direktivom' ili drugim
Instrumentlma prava Zajednice;

zaposljavanjem, u skladu sa ovim zakonom,
agencija treba da Ispunjava uslove u pogledu
prostora, kadra i opreme, koje propisuje
Ministarstvo.

Uslove iz stava 2 ovog Clana mora da

Ispunjava i organizaclona jedinica agencije koja
se obrazuje na odredenoj teritoriji.
Agencija sa sjedistem u drzavi clanici Evropske
unije koja u toj dr2avi obavija poslove u vezi sa
zaposljavanjem, moze u Crnoj Gori privremeno
ili povremeno obavljati ove poslove, koje je
prema propisima drzave u kojoj ima sjediste
ovIaSdena da obavija, nakon §to o tome

obavijesti Ministarstvo, u pisanom ili
elektronskom obliku.

Odiozena primjena

Clan 89

Odredbe 21. 7 i 81 stav 4 ovog zakona

primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

' v

I
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(c) zabranu da pruzalac uspostavi odredenl obiik ili
vrstu infrastrukture na njihovoj tefltoriji, ukljucujuci
sluzbu ili kancelariju, koja je pruzaocu potrebha za
pruzanje predmetnih usiuga;
(d) primjenu odredenlh ugovornih" sporazuma
izmedu pruzaoca i primaoca, kojima se
samozappslenim llcima onemogucava Ili ograniCava
pruzanje usiuga;
' {e)' 6bayezu pruzaoca da posjeduje identlfikacioni
dakument koj'i su izdall njlhovi nadlezni organi, koji
jepotreban za obavljanj'e usiuzne djelatnosti;
^(f) zahtj'eve koj'i utICu na upotrebu opreme I
materij'ala koj'i Cine sastayni die usiuge koj'a se
pruza^ izuzev opreme i materlj'aia potrebnih iz
razioga bezbj'ednosti I zdravija na radu;
(g) ogranicenja slobode prufenja usiuga iz clana 19.
3. Driavi clanici, u koj'u se ■pruzalac presell, nij'e
onemoguceno proplse zahtj'eve u pogledu
obavljanja uslu2ne djelatnosti, ako su ti zahtjevi
opravdani.razlozima javnoga reda, javne sigurnosti,
javnog zdravija ili zaStite flvotne sredine I ako su u

, skladu sa stavom 1. To] drzavi clanlci, takode, nije
onemoguceno da,, u skladu sa pravom Zajednlce,
primijeni svoje Pfopise o usiovima zaposljavanja
ukijucujuCi one predvidene kolektlvnim ugovorima.

Clan 17- Clan 37

Clan 38-clan 46

Nema odgovarajuce odredbe

Nema odgovarajuce odredbe Neprenosivo

Materija nije predmet
regulisanja ovog
propisa

• •• -•?
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ORNAGdl^
MINlSTARStVO Flf^ANSIJA

Broj: 03-01-19438/1 Podgorica, 27.12.2018. gpdine

PN!STARSTVQ RADA iSpCIJALNpG STARANJA
rn/r iTiinistra, g-Kemala RufiliSa-

PoStoyani,

Povodom Predloga z&kona o posredovanju pii zapoSljavanju i pravima za vrijema
nezaposlenosti, Minlstarstvd finansija daje sljedefie

RfliSLJENJE

Baztozi za dono§en]e Zakona su polreba preciznijeg definisanja posredovanja pii
zapoSIjavanju kao temeljne aklivnosti Zavoda za zaiJoSIjavanje. nedovpljnio precizna
definicija kb se smatra nezaposlenjm llcem, nedovoljnb fleksibllrio propisane nijere
aktiyne polKlke zapo^ljavanja, neuskladenost iznosa prava na npv5anu naknadu sa
Kohvencijdni MOR-a bfoj 102 o minimalnoj normi Sdcijalnog obezbjedenja. nedovoljno
precizirani posbvi Agencije za zapogljavanje i si.

Na osndvu uyida u dostayljeni tekst i Izvjestaja o analizi propisa utvrdeno je da 6e za
sprdyptieii]e Zakdha heaphbdnd je godiSnJe obezbijedifi sredstva \z bud2eta u iznosu
od 18,7 mil. €. Od ukupnog jznosa potrebnih sredstava iznds od 12,5 iviil, € pdndsi na
isplatu prava za vrijeme nd^pdslenosti, dok se iznos od.6i2 mil. € odndsi na realizaciju
mjera aMivne politike zapoiljavahja.

^Naime, pravo na noydanu naknadu stiCe oslguranik kojem je, u smislu posebnog
zakona prestap radni odnps bez njegqve saglaSnosti iii krivice, i kbji u trenutku
pre.stanka radnog odnbsa ima sta2 od najmarije deyet nijeseci neprekidno iii sa
prekidjma u posledrijih 18 mjeseci. Nadalje, osigurahik kdji je bib u radnpm pdnpsu na

- nepunim radhihi vremenorri stibe pravo na noybanu naknadu, ako pp preraspddjeli
radnbg vremena na puno'fadnd vrljerne ispuni usipve iz staya 1 pyog bfana. takode,

^ ^ pfavo na hpvbanu naknadu stiCe i psigurariik kdji jd, u smisIu posebnog;zakdp^
da obavlja pr^uzetnicku, pmfesipnalnu ill drugu djelatnosrkao dsfliovnd zahihriah]b bdz

81po6 iPodgorics, ul.Starika Dfagbjevi(^ far. 2
te(i-t382 ib 242 835; +382 20 224 450; e-maitTnf@gov.ma
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syoje krivit^, i u trenujku prestanka obayljanja te djelatnpsfi, Jma stai qsiguranja dd
najhianje devet mjesdci iieprekidrid ili sa prefcidima U pdsiddnjih 18 mjesad.
Prqdjo^njm -odredbama zakdna koje se pdnbse na pi^ariyanje prava na noyfianii

jzbnsaine sy pdra^be kpje su sq odripsila pa jspjatu oye nakirtadd zdnazapoajena ||6g sa invaliidrfetbrn, kdje ise Ha dsnbyu podataka dd sftne Zdydda za
zapogljayna dovele dd rasfa trdgkdva na mjeseenom nivoii a sarriim tim i na gbdighldm.
U odnpsu na yaSePi zakon izmjene se odnose na rriiriimafan staz osiguranja kpji.je dp
sada bio 12 mje$ect, dok se predlozenim zakonom pr6|)isuje na 9 mjeseci, ;a sve u
skiadu sa Kpnyehcijonfi MpR-a bro] f02 p niinimainoj norrili spbiialnog pbdzbjeddhja.

57 predvideno je da rtovfiana naknada iznosi 58 % od niinipnalne
^ skiadu pa zakonom, dok je vazePim Zakonom propisana na iziids od40/o Pd mjrilmalne zarade, a sve u skiadu sa KdnVeHcljorn M0R-a bfdj 102 p

mlnlmalnoj normi socijalnog obezbjedenja.
U skiadu sa zaljuccima sa Komisije za ekdnomsku potitiku i finansijski sistem
odr£ane 26< decembra 2018. godine, Ministarslvo rada i sodijalnbg stareHJa I
Mlhlstarstyo firiansija usaglall su da clan 67 stev i glasi:

„Noycana naknada Iznosi 120% obraCuiiske vrijednosti koeficijenta utvrdene
op§tlm proplslma o radu".

Takode, usagl^Seno je da se u pretaznlm i zavrsnim odredbama preciziraju prava
nezappslenlh lica stecena na osnovu propisa koji se stavija van snage, a koja
nljesu obuhvacena ovim zakonom.

U skiadu sa navedenim prema procjenama od strane Zavoda za zapogljavanje godi§n]i
trosak za (splatu nov5ane naknade za nezaposlena tica iznosio bi oko 12,5 mil.

Shodno navedenom, MInistarstvo finansija je sagtasno sa ostalirn odredbama Predlpga
zakona o pqsredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijerne rieMposlenosti/ uz
obavezu Zavoda za zappSljavanje da sredsWa potrebna za realfeaCiju aktiynbsii iz
Aktivne politike zapogljavanja uskladi sa sredstvima opredijeljenlm godisnjim zakbnima
0 budfetu za te namjene.

- -\
S postovanjem,

MINISTAR

aduhov[6
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OBRAZAG

i2VjE§TAJ O MQJ ANALIZI PROCJEME UTiCAJA PRQP3§A^

NAZlVPRpPlSA I Prtjedldg zaRona q posreddysnju pri -z^posljayanju
] pravima za vrljeme neiapbslehosti
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1;P^fihi$.a"n]epro^^ \

• H; kplAj^fpblediS t'reb^'da^ j

kbje su pdsijedicb prS -'- •. |

Kdji' sVi dubjokti iladin i "u kpjoj trij'eri?'* " j
r  Kako b5 probi^hl bypluiraQ be^ prprnjens prppfea ("^tatMS.quo" opcija)? |

Problsrni kojs treba da rijeSi predlozeni akt odnose se na to da dosadasnja primjena Zakona o j
zapo§!javan]u i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti („Sluzbphi list CG". br. 14/10, j

i 61/13, 20/15 i 52^6), te" sianje j kretanja na trzlstu rada, namePu potrebu daljeg inovlranja ooraqsoin )
' zakbnsklh rjeserija. o'dnbsno ulvrdlvanja npvih, u smislii unaprjedenja posiova u vezi sa zapbsljayanjem. i

kroz kreiranje efikasnijeg zMkonskpg oKvIra, koji be omoguciti vebu fleksibltnost i efikasnost na trzistu rada ■,
i obezbjedivanje rninimalnog iznosa socijalnog osigiiranja-novbans naknade za vrijeme nezaposienosti
Uzfoci problsma zbog kojih se predlaze donoSenje ovog akla su" nedovoljno dobio definisana uloga :
Zavoda za zaposljavanje kao institucije koja posreduje u zaposljavaoju. neprecizna definicija ko se ^
smatra nezaposienini licem, nsdovpijno fleksibiino propisane mjere aktivne politike zaposljavanja. le j
neuskladenpst iznosa prava na novcanu naknadu sa Konvencijom MOR-a br102 o minimalnoj norm| i
socijalnog obezbjedenja, nedovoljno precizirani poslovi agencija za zaposljavanje, te posredovanje pn |
zapoSljavanju gradana Crne Gore na radu u Inostranstvu
Posijedice problsnis' nedovoljna aktivnost kad je u pltanju posredovanje pri zsposljavanju, veiiki DfOi
nezaposienih lica na evidenciji nezaposlenih. neciovoljna fleksibilnosl i pnlagodenost pptrebama Irzista
rada priltkom donosenja i sprovodenja mjera aktivne polirike zaposljavanja, neuskladenost iznosa
novbane naknade za nezaposlena lIca sa Konvencijom IViOR-a br. 102 o iri.inimalndj normi socijalnog
obezbjedenja. posebno sa aspekta procesa evropsklh integracija.
U najvecoj mjeri su oStebeni Zavqd za zapoSljavanje kao instjlucija koja posreduje u zaposljayanju i
sprovodl aktivne mjere na trzistu rada u cilju srnanjenja nezaposlenosti i povebanja zaposlenosti, kao i
poslodavcl koji treba da koriste usiuge koje sprovodi Zavod kao Inslitucija koja je zaduzens za
Implementaciju navedenog zakona.

Opcija ''status quo" bi negativno ulicala na dalji problern koji se ogieda u rastu brqja registroyanih lica,
odnosno lic.a koja aktlvno fie traze posao I time uzrokuju fiktivnu nezdposlenost.'S.a druge strane,
imiementacija mjera aktivne politike zapoSljavanja i dalje bi bila nedovoljno fleksibilna i uskladena sa
potrebama trtista rada. Takode, prayo na novbanu naknadu i dalje bi ostvanvala i lica koja iiijesu rmaia
staz osiguranja i u iznosu ispod najhiZeg standarda socijalnog osiguranja.

2.

Koji ciljevi SO postjzu 0re.djoz:dnim pvdpisom?
Nayesti.ijSkjadbrio^ sa iibstdjdcim strategijama iH programtmaVtadOj ako Je
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Cijj, kojt se .^r6^!.Qz'enim; postlei je smgnjenje fiktivne nezsfpdslenoPti krozjadanj.e usjuga
pb^fedovahjar pH 'kap^slJaVahju, pravbvremehim i 'Ctljanjrri sprpvbdenjern dijera aktivne politike
zapbSljavarija; u ciiju. po^dcahja zaposfenosti i smanjenja nezaposlenbsti i obezbjeofiyanla "minjrjialnqg
izbosa sbcljaidog bsigufa^^ ' ,

Havadehi ciljeyi predlqkeni oyirq propisom u skladu -su sa Programqm ekonqqiiskih fefOrrtii za 201,7-201 Q,
Prqgramqm pfistu^apja Gdre Evrbpskoj'uniji za RcglaVlje ̂ 10 - $Gcija!na polltika i zapoSijav'.anje j.
Macionalhoft) stVategijQiri kapbsljayanja i razvoja Ijudsklh re'sursa 20164020.

■3.t)pcya^i : ' .

pdstqji qba^e:^;.dpn.qaa^
QFra^pzit0rafdf1r8^^ '

Ostvarivanje navedenih cjljeva moguba je samo donosenjein noyog Zakona kojim se ureduje
posredovanje pri zaposljavaiiju i prava za vrijeme nezaposienosti
Neusyaianj'e predlozenih rjessnja u usiovima oporavka ekonomije nakon ekonomske krize. r^egatk/no bi
uticalo na daiji rasi nezaposlehosti, posebno fiktivne nezaposlenosti. koja uzrokuje i rad ns crno. ns
sprovodsnje mjera aktivne pplitlke zaposljavanja koja Ima za cilj da u krafkom vremenskom roku pokusa

i da izbalansira odnose ponude i traznje na trzistu radu. kao i na ostvarivanje prava na novcanu naknadu
j bez obzira da li je kao zaposleno lice Uplabivao doprinos po oshovu nezaposlenosti. '
I Usvajanje Prijedloga zakona predvideno je Programom ekono.msklh refornii 2017-2019 i Programorn
i pfistupanja Crne Gore Evrbpskoj uniji.

4. laliza uticaja' :
Na koga 6e i kako ce najyjeroyatnije utlcaii rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i|
nsgatiVne 'Mticajq, dire.kihq i.indhq j
kpje' itrdgkdvG cd priitijeria prop^ gradanima } privredi {narocito malim t srednjim i
preduzecima). !
pa li pdzittviib posljedice dono^enja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvoritt. |
Da U ss propisom podrzava'stvaranje novih pHvrednKhi subjekata na trziStu i trzlsna I
konkurencija. I
Ukljuciti procjenu admlnistrativnih opterecenja i biznis barijera.

Nova rje§enja treba najvebi ulicaj da tm.aju na nezaposlena lica u smislu povecanja njihove zaposljivosti
ostvarivanja socijalne sigurnosti za vrijeme nezaposlenosti.

Pozitivni efektr:
poboijsanje statusa nezaposlenih lica za vrijeme nezaposlenosti.
brze ukljucivanje nezaposlenih lica u tr^iste rada kroz mjere aktivne poiitike zaposljavanja.. i
obezbjedivanje minimalrio.g iznosa nqvcane naknade u skladu sa Konvencijom MOR-a br. 10.2 o i
minimalnoj norm! soctjalnog obezbjedenja I

}

Negativni efekti: . !
- potreba obezbjedivanja dovoljncg iznosa sredstava iz Budzeta Crne Gore za mjere aktivne politike |
zaposljavanja I sredstava za prava za vrijeme nezaposlenosti.

b.o^atnih troSkove za nezaposlena lica I privredu nede biti.

^ V •
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Pozitivne posljedice donoienja proplsa op'ravdavaju tw§kove Kpje ce on stvoritr obezbjediyapjenri
^redstava za aktivnu poiitiku zaposljavanja i prava za vrijem© nezappsienosti.

)5^Pir^^a"flsl<alripg\ufi8a|a;;:;A;V^;-;U-^^^ k'-Y-
" I.: ;:- ;• paIljepptrabnorobezbjadenie^ns^

:  impiemehtadljii; pVopraa i "u^
Da !f je ofoezbjeiJdnJe finansljskih s.re^staya.jejdhdkfatiio,-jllidkom o:dr^^^
perloda? Obrazlpzjti. ' .. . - -.
Da ii implementacyom propisa proizslaze t^edunarodne fbansijake qbay&za^^ Obrazlozlii,

-  Da Ii su neophoclna finapsijska sredsty^ d u bwdzeitti i^ takucu fiskainu gpdinii,
odnosno da n planirana/u budzdiu za nare^nu

v.: T. .P.aji je usvajanjeiri proplsa. predvi^eno.donosenjo'pSdZfSkpni^tfft-?^
\^'V.Sk'-finaria)js "
-  Da ii i6e©e impiemeritacijom pfbpJsa pstyaHtfprnVpci^^

r  pbrazipziti metodologiju koja je koHspenja'pnlik.d^ pbracufia finansijskib izdataka/nrihoda
.  ba. 11.su ppstojali prpblemt u preciznopipbracunpknna^^^^

ba Ii sU pbstojaje 'sugestlje fWipistarstyg flnaknijja. prop.isa?
-  Da ii s.u dobljene bnrnjedbe u.kljWenerdteksi prbp.isa;^^^^^^ - • •

- Potrsbno je obezbjedenje finansjjskih sredstava iz Budzeta Crne Go.re za implemenlaciju propisa i lo: za |
pravo na novcanau naknadu 12,5 mit.€ {61. 46-57 Pfljeclloga zakona), pravo na novcanu pomod I ;
naknadu troskova prevoza za vrijeme obrazovanja 1 osposobljavanja i ukljucivanja u drugs mjere '
usmjerene na povecanje zaposlenosti, odnosno smanjenje nezappslenosli (clan 58 Prijedloga zakona) i ;
za mjere aktiyne poiilike zaposljavanja (cl. 35-45 Prijedioga zakona ) 6.0 mll.€ . Navedena sredstva su j
prikazana sbodno Nacrtu budzeta Z2ZCG za 2019. godinu . i
Sredstva za ostvarianje prava na novcanu pomo6 i naknadu troskova prevoza za vrijeme obrazovanja i i
osposobljavanja i ukljiibivanja u dnige mjere usmjerene na povedanje zaposlenosti. odnosno smanjenje I
nezaposlenosti ukljudena su u sredsh'a opredijeljena za mjere aktivne poiilike zaposljavanja. i

-Obezbjedenje finansijskih sredstava, kao i kod primjene vazeceg Zakona o zaposljavanju 1 oslvarivanju ;
prava iz-osiguranja od nezaposlenosti, vrsilo bi se tokom fiskalne godine. -

-Jmplementacijom propisa rie proizilaze medunarodne finansijske obavsze, osim ukoliko se u sktadu sa ;
procesom pristupanja realizuje odredeni projekat kroz podrsku Iz sredstava Instrumenta predpristupne ;
panioci (IRA) i

-Da. sredstva su planirana 1 za tekucu godinu imajuci u vidu prinijenu vaSedeg Zakon o zapoSljavanju j ;
ostyarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti, po osnovu kojeg se i opredjeljuju sredstva kod ;
Zavoda za zaposljavanje za njegovu implementaciju. Takode, Nacrtom budzeta Zavoda za zaposijavanje j
Crne Gore za 2019. godinu planirana su sredstva za aktivne mjere poiitike zaposljavanja i prava za
vrijeme nezaposlenosti. • ■

-Usvajanjem propisa predvideno ]e donosnje podzakonskih akata, za implementaciju predvidenih I
zakonskiti rjesenja, all nede proisteci nove finansijske obaveze, |

-Cilj sprovoQenja mjera aktivne poiitike zapogljavanja je povecati zaposljivdst "nezaposienih lica. |
Stvaranjem usiova za vedu fleksibilnosl sprovodenja ovih mjera, u skladu sa trenutnim potrebama Irzigta \

i rada. procjenjuje se da 6e dodi i do novog zapogljavanja ill vece zapogljivosti nezaposieni.b lica, Samim |
I  tim mogude je ocekivati i odredeni prihod na Budzet Crne Gore po osnoVu ovog zaposljavanja.
1  • > *

i -Procjena fiskalnog uticaja: Imajuci u vidu, da su Prijedlogom zakona definisana praya za -vrijeme
I nezaposlenosti 1 aktivna politika zaposljavanja na nacin:

I  1 PRAVA ZA VRIJEIViE NEZAPOSLENOSTI {61.46-58}
Pfijedjogom Zakona o posredovanju pri zapo&ijavanju i prayima za vrijsrrie nezaposjenosti prppisano je
da je Qsiguranje od nezaposlenosti di.o sisterna obavezriog ,socijaiQO|^Sigu^j8
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uz^arfinqsti i" ̂olOarriostt syim psigurahim licima V sHIadu sa ovim - zakonom.
Oslguranje od nezaposieriostl se sprdvbfii u :skfe<|u"^a pc^ebdird zakpnorn {clan 48)
Osiguranjern 6d nezaposlenostl hezap.Qslenbmi lipu sp qbezbjedtije pravo ria novSami ha,J<.nadu. Za ,
vnjeme korisCahja:pfava na npyCadO pakhadu, nezapqSlefidrrj licu se obezbjeduju penzijsko i invaUds.Ko
o^iguranje i zdraystyancpbsfguranje (clan 47). .
pravo na novcahu naknadii'slice osiguranik kojePi jej u smlslu posebnog zakp.na, prestao radni odnps
bezlfijegove'sagiasnqsti iii krivice, i "ko|Ld'.trehutku preslanKa radnog bdnosa inia stet ,6srgura.nja od
najmanje'devet rhjeseci nepfekkino iii sa prektdima u ppslednjih -18 mjeseci. Nadajjei oaigbiadik Hdji 1®
u radnbm odnosu sa hepUnim radnihi vrernenprn slice pravo na novCanii naknadu, ako pb preraspbdjeli
radnog vremena na puno radno vrijeme ispuni usiove iz stava 1 ovog clana. Pravo na novcany naknadu
slide i psiguranik koji |e, u smislu poSebnog zakona, prestao da obavija preduzetnicku. prbfesionainu ill
drugu djelatnost kao osnovno zanimanje bez syqje krivice, i u trenutku prestanka opayljanja te djplatnqstl,
ima staz oslguranja od najmarije devpt mjeseci nsprekidno iii sa prekidima u pbsiednjih 18 mjeseci (clan
48).

Novcana naknacia pripada nezaposlenqm lieu, ukoliko |e ispunilo propisane usiove. i to u trajanju
1) Ifj iVijeseca ako Ima staz osiguranja od devet mjeseci do pet goclina;
2) sest mjeseci ako Irtia sta? osiguranja od pet godina do 15 gddina;
3) devet mjeseci ako inia staz qsiguranja od 15 godiria do 25 godiha;
4) 12 mjeseci ako Ima staz osiguranja od 25 gcdina do 35 godina;
5) ako ima VJ§e od 35 godina stafa osiguranja - do ponovdog zaposlsnja, odnqsno do

ispunjavanja usiova u pogledu starosne granice ill staza osiguranja za ostvarivanje prava
na starosnu penziju. u skladu sa posebnim zakonom. (Clan 52).

Novcana naknada iznosi 120% od obraCunske vrijednosti koeficijenta utvrdene zakonom
propisom.

Na iznos novcana naknade obraCunavaju se doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje I zdf
osiguranje. u skladu sa posebnim zakonom.

i drualm

avslveno

;

j
•i

Kod procjene fiskalnog uticajs primjene Zakona o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme |
nezsposlenosti kada je u pilanju pravo na novcanu nsknadu. poSlo se od sljedecih pretpostavki =

1. Da ce na godisnjem nivou ovo pravo ostvariti novih 800 korisnika ' :
2. Da je prosjecno trajanje prava na novCanu naknadu sedam mjeseci- \
3  Da je neto iznos novCarie naknade 108,00€, odnosno bruto 134,79€. 1
4. Nezaposteno lice koje je do dana stupanja na snagu ovog zakona ostvarilo pravo po osnovu |
nezaposlenosti. u skladu sa propisima kpji su va^lli do dana stupanja na snagu ovog zakona. na:>Ujvlja da |
korisii pravo u istom obimu, trajanju i iznosu 1 nakon stupanja na snagu ovog zakona |
5. Postupci zapocetl prije stupanja na snagu ovog zakona okoncaee se prema propisima koji su se ;
primjenjivali do stupanja ria snagu ovog zakona. . . ;
6. Da ce odredenom broju korisnika presta.ti pravo na noCanu naknadu (ostvanvanie prava na i
penziju. islek roka primahja novCa.ne naknade. zaposfenjem i si). j

-Za noye korisnike prava na novCanu naknadu (1 + 2 + 3) na godisnjem nivpu potrebno je obezbijediti |
455.883,00€; . ^ ....
-Za postojece korisnike prava na noycanu naknadu (4+5+6) na godisnjem nivou potrebno je abezbijedui ,
11.744.112,0Q€. j

Dakle. ukupan aodisnii iznos za ostvarivanie.torava po .osnovu novcane naknade iznOsi 12^5 mU.€.

PRAVO NA NOVCANU POMOC^I "NAKNAbU TROSKOVA PREVOZA ZA VRIJEME OBRAZOVANJA I
OSPOSOBUAVANjA. I UkuUciVANJA U DRUGE.MJERE USMjERENE NA POVECANJE ZAPOSLENOSTI.
ODNbSN'O SMANJENJE NEZAPOSLENOSTI - clan 58

-Nezaposieno lice koje je Zaypd uputio na obrazovanje, osposObljavanje i u druge mjere usmjerene na
povecanje "zaposlerigsti, bdnosno soianjenje nezaposlenosti, ima pt^vo jia. n.byba.n|j pom d..yjsLnl..fe



yV-Z/L..:.'. ..

frV-i-X-.u:-.-.

«,• M-.V*

0mm'

\

16% p^-ProsjfC^ brutd zarade y GVnoj'Gon. psfeareffd u pr©^hodd6|gQdlni -p^
prema pgEdicama p^^aiBiiAyprQye nadleznog za posloye s'taflslikk
Nezap6sI.eno";,liddjc^ na dbrazpvanje, pspospbjjayanje i u druge rnjere usiTiJerene na
povedanje zpposjenpsfij\b^ smanjehje nezaposlehpsti, van rnjesta prablyalista, pdnpstid' bpravka,
ima pravo ng fipkriadu ;;trp§kov prpvpza za vrijeme obrazoyanJa.Vlsina troskoy.a prevoza ufvrdyje' se u
visinf frolkov^jayH^ u drumsRorh i zeljeznickom saobracaju.

■2a osb/ar{v.anJs pra^'na'fiovcanu pO'mobTnaknadu.frdskbva prevo^ za nezaposlena iica za ynjeipe
obrazdyanja j .osppsbbljaypnja t ykljudivanja u drtige mjere usmjeretie na povedanjd' zapdslandsti,
odnosno; smanjehje hezaposlenosli potrebnd je pbezbjedenje fin'ansijsklh sredsjaya u - iznqsa o_d
1.000.000,00 €. od kojih ia novdanu pomdc 790.000,00 €,• a za naknadu troSkoya preyoza 2ld.bOO.6p €.
Procjena potrebhih sreds'tava za novcanu pomod uradena je na osnovu prakse u primjeni Pravilnika o
nadinu ostvarivanja novCane pomodi za nezaposlena lica („SI. list CG". broj 39/18) (koji se primjenjuje pd
23. 06.2018. godine). kao i na osnovu broja ucesnika prpgrama aktivne polltike zapp§ijav^hja u 2Q18.
godini. kao 1 planiranog broja ucesnika ovih progrania u naredhbm periddu.

I
.Sredstyg! po osnovu prava na novcanu pomoc i naknadu fro§kdva prevoza za vriieme obrazovania 1
psposobliavanja. ■ i akiiucivanja . u druae mfere lismierene. na t^vedahie nezabdslenosti -ddnosho
Sfnanienie nezaposlehosi se ispladuiu tz sredstava ODrediielfehih za miere ak'tivhe polltike zabosliavariia.

II AKTIVNA POLITIKA ZAPOSLJAVANJA (Clan 35-45)
Mjere aktivne politike zappsijavarija sprovode se kroz programe koje donosi Upravni odbor Zavoda.
Mjere aktivne politike iz sfava 1 ovog ciana odnose se na:
1) obrazovanje I osposobljavanje odraslih;
2) podsticaje za zaposljavanje;
3) direktno otvaranje radnlh mjesta; i
4) podsticaje za preduzeinistvo

Zavod moZe sproyoditi i drugs rrijere aktivne potiiike zaposljavanja u zavisnos'u od potreba Ulssta racla i
identifikacije ciijnih grupa, koje su utvrdene u Akcionom planu i Programu rada Zavoda.

Tokom4)rethodnih godina. za mjere aktivne politike zapo§l]avanja iz Budzeta Crne Gore opredjeljivala su
j se u sijededim Iznosima:
I Za 2015. godinii. 2,560 mil.€ + 2.0 mi!.€ za Fond za profesionalnu rehahilitaciju i zaposljavanje lica sa
I  inyalidltetom kao posebnu mjeru aktivne politike za lica sa Invaiiditetom;
I Za 2016. godinu2.600 mll.€ + 3,0mil.(Z za Fond za profesionainu rehabllitaciju 1 zaposljavanje iica sa

invaiiditetom kao posebnu mjeru aktivne politike za lica sa Invaiiditetom;
Za 2017 godinu 2,800 mil € + 6.0 mi! € za Fond za profesionainu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa
invaiiditetom kao posebnu mjeru aktivne politike za lica sa liivalidiletom;
Za 2018. godinu 4.606 mil.€ za mjere aktivne politike zapoSljavanja i 6,0 m[l.€ za Fond za profesionainu
rehabllitaciju I zaposljavanje lica sa invaiiditetom kao posebnu mjeru aktivne politike za lica sa

j  Invaiiditetcim.
j Za 2019 godinu Nacitom budteta Z2ZCG planirano je 6,0 rnil.Cza mjere aktivne polltike zaposljavanja. U I
ovaj iznos ukljucena su i potrebna sredstva za prayo na novcanu pomoc i naknadu tro§kova prev.oza za vryerne j
obrazovanja t osposobljavanja. i ukljucivanja u druge mjere uSmjerene na povecanje nezaposlenosll odnosno
smanjenje nezapbslenost.

Potrebna/konaSna sredstva za reallzaciju mjera aktivne politike zaposljavanja uskladice se sa sredstvima
opredijeljenlm Zakonom o budzetu Gme Gore za 201^ godlhu.

I

Kada su u pitanju potrebna sredstva za mjere aktivne politike zaposljavanje projekcija je izvrgena na
osnovu zahtjeva EK da se obim ovih sredstava poveba i projekdja Zavdda-za'zapblljay^pje Crhe Qpre.

- Ministarstyp finahsija je na lekst Prljedfoga zakona o posredoyanju pri "zapo§!]ayAn]u i pravlma za
vrljeme nezaposlenosti dale Wiisljenje broj 02-03-17687/1 od 8..novembra-26Y7. godine'1 "Misiienje broj
03-01-19438/1 od27.12.2pi8..qodine^ ; ."..."V"
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Prilikom donosenja predlozenog proplsa korigften'a je podrska 6d strane eksperata Iz Rspublike
Hjvalske kroz TAIEX.
Prilikom dono§enja predlozenog prppisa formirana je Siroka radna grupa od prestavnika
MInistarslva rada i socijainog stgranja, Ministarslva finansija, Zavoda za zaposljavanja Crne Gore,
Unije pdsfodavca Crne Gore, Saveza sindikaia Crn'd Gore, Unije aldbodnih sindikata Grne Gore i
NVO.
Clanovi radne grupe posligli su konsenzus .u syim pitanjima koja su bila predmet prediozenih
izmjena.
Konsulatcije su sprovedene u skladu sa Uredbom o postupku i naci.nu sprovodenja javrie rasprave
u pripremi zakona (wGIuzbenl lisi CG°, br. 12/12).
Javna rasprava je pocela objavljivanjem javnog poziya za ucesce u raspraxn, na internet stranici
Minlsterstva rada i socijainog staranja I portal e-uprsve, dana 05.08.2017. godine t trajala je 40
daria od dana objavijivanja. Uz javni poziv objavijen je tekst Nacla zakona sa obrazlozsnjern.
U okviru javne rasprave odrzan je okriigli sto u Podgorici dana I3.09.2017,godjns Na okruglorn
slolu prisustvovalo je 38 ucesnlka, predMavnlka Minisfarstva rada i socijainog staranja, Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore, agencija za zaposljavanje, Unije slobodnih sindikata Crne Gore. Unije
poslodavaca Crne Gore. UNHCR. nevladinog sektora I druge zainteresovane javnosti.
Izvjestaj sa javne rasprave objavijen je na Internet stranici Ministarslva rada i socijainog staranja i
portal e-uprave, dana 28.09.2017.godine.

7: Monitoring I eyaiuaclja
, - Koje su potencijalne prepreke za jmplernentaciju propisa?

.  - Kbje ce mjere bltl preduzete tokbni prinijerie proplsa da bi se ispunIM cUJevI?
Koji su giSvni indlkatorl prema kojjma c© ss mjeriii ispunjenje diljeva?

a i evaiuacije prim|ene proplsa?

Me postoje prepreke za Irnplementaciju proplsa;
Dopijsce se odgovarajuda podzakonsks akta za primjenu proplsa,
Indikatori kojirn ce se mjeriti ispunjenje ciljsva |e stopa registrovane nszaposlenosti, .le broj :
nezaposlenih lica iiklucenih u mjere aktivne politike zaposljavanja; |
Ministarstyo rada i socijainog staranja i Zavod za zapoSljavanje Crne Gore ce biti zaduzeni za |
monitoring i evaluaciju primjene propisa. |

\ Datum i;mjesto

27.12.2018.godine
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