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Na osnovu dana 148 Poslovnika Skup gtine Crne Gore na PREDLOG ZAKONA 0
IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 0 UNUTRANJIM POSLOVIMA , podnosimo
sledede amandmane:

AMANDMAN 1

U Elanu 1 stay 2 i stay 3 poslije rijai Policiji, zarez I 	 " sudu, driavriom
tuiilaKtyu" brriu se.

OBRAZLOtENJE:

Ovim rje genjem se eliminige mogudnost prelaska kadrova iz sudstva
tuiilagtva u bezbjednosni resor na poziciji direktora i pomodnika direktora Policije
iz razloga to policijske nadleinosti i poslovi podrazumijevaju usko specijalizovane
i iskusne kadrove.

Zahtjev Evropske komisije je bio da se sprovedu ustavne promjene kako bi
se obezbijedila potpuna nezavisnost sudstva i tuiiI8tva,'gto podrazumijeva da je
njihova nezavisnost, posebno u odnosu na politiãki uticaj, bila nedovoljna u
pogledu evropskih kriterijuma. Imajudi to u vidu, period od 5 godina na
rukovodedim mjestima u sudstvu i tuiila gtvu, koje su jedan od uslova po
predlagadu za mjesto direktora i zamjenika direktora Policije, je upitan iz razloga
potpune nezavisnosti tih kadrova koji bi potencijalno mogli predi iz ove grane
vlasti u bezbjedonosni sektor.



U proteklih 6 godina, za Upravu Policije i Agenciju za nacionalnu
bezbjednost izdvajano je samo kroz budzete preko 423 miliona eura
(423.878.877), a bib o je i programa finansijske podr gke ad strane EU, to znaei da
su u ovaj resor uloiena znaeajna sredstva kako bi stvorila uslove i osposobila
kadrove. lmajudi u vidu kolieinu sredstava koja su izdvajana za ove dvije institucije
nerealno je da u njima nema sposobnog i adekvatnog kadra koji bi mogao da
efikasno, strueno i profesionalno obavlja poslove direktorta i zamjenika direktora
Policije yea da se rjegenja za ta kadroska pitanja moraju traiti u drugim resorima.

Veoma znaeajno za kvalitentno obavljanje poslova direktora i njegovog
zamjenika je kontinuitet u obavljanju rukovodedih poslova u bezbjednosnom
sektoru, stalno usavrgavanje kroz sluThu i kontinuirana upudenost u
bezbjedonosna de§avanja u driavi. To je apsolutna prednost kadrova iz ove dvije
institucije u odnosu na druge resore jer su kroz pretnodni rad u znaeajnoj mjeri
kao rukovodedi kadar bill upudeni u deKavanja u sektoru. Postoji objektivna
prednost za kadrove koji dolaze iz ova dva resora i koji su u prethodnom period
svoje funkcije vribi odgovorno, pa zakonu, profesionalno i bez politiekog iii svakog
drugog uticaja, to treba cijeniti u svakom konkretnom slueaju prilikom izbora za
ove dvije veoma znaeajne funkcije posebno u dijelu borbe protiv organizovanog
kriminala i korupcije koji su dva najveda bezbjedonosna i politieka izazova Crne
Gore.

AMANDMAN 2

elan 3 stay 2 poslije rijed "policijski poslovi" stavlja se taka i ostatak reetenice

brae se.

0BRAZL02.ENJE:

Razlog za brisanje rijeei "i kada nije no duinosti" iz ovog elana leii u tome
to je obavljanje policijskih poslova sluibenika kada nisu na duinosti



problematiena odredba sa aspekta kontrole, nadzora i eventualne zloupotrebe u
kori geenju ovih ovla gtenja. Usvajanjem takvog rje genja dovelo bi do potpunog
spajanja profesije i privatnog iivota policijskih sluibenika i oni bi bill ovla geeni da
na svakom mjestu i u svakom trenutku vr g e policijske poslove u mjeri u kojoj sami
to procjenjuju i u datom trenutku bez jasnih instrukcija WI odobrenja nadredenih.
Takvo stanje neogranieenih vremenskih ovla geenja sasvim izvjesno moie da
proizvede zloupotrebe. Umjesto toga predlagae je trebao da prop& jasne uslove
kada i u kojinn situacijama je sluibenik policije, koji nije na du'inosti obavezan da
reaguje, u kojoj mjeri i na jasno propisan nab).

AMANDMAN 3

Clan 8 brie se.

OBRAZLOZENJE:

Treba zadrlati re'genje iz vaiedeg zakona jer ono na potpuniji naCtin
propisuje policijska ovlakenja u smislu ovog zakona , Zakonika o krivianom
postupku i Zakona o prekr gajima. Za razliku od predloienog re genja policijska
retenja su u va2etem zakonu postavljena tako da su u potpunosti
komplementarna sa pomenutim zakonima. Predlo2enim iznnjenama se progiru
ovla geenja tako da policijski sluthenici mogu javno da obeeavaju nagrade i da
snimanje na javnom mjestu. Usvajanjem ovog predloga znadlo bi nejasno
progirenje policijskih ovla gaenja. Bez taksativno navedenih zakona iz kojih
ovlakenja policijskih sluibenika proizilaze stvorila bi se pravna praznina u jednom
od najvainijih pitanja.



AMANDMAN 4

elan 11 brie se.

0BRAZ102ENJE:

Zadriati rgenje iz vaieteg zakona jer je natin prikupljanja podataka vet
propisan tlanonn 38 postojeteg zakona.

AMANDMAN 5

elan 13 brae se.

0 BRAZ102ENJE:

Rje§enje postojeteg zakona je bolje iz razloga to na precizniji natin
definge procedure pribavljanja podataka. Natin prikupljanja podataka od strane
Policije od va2nog je znadaja u sudskom postupku jer isti odreduje da Ii su isti
upotrebljivi iii ne, zbog tega ne treba propisivati nikakve izuzetke kako je to
predvideno ii izmjenama u elanu 13 stava 6. Dodatni argument za zadriavanje
regenja iz postojeteg zakona je taj gto su u dlanu 40 propisani posebni natini
prikupljanja podataka.

AMANDMAN 6

elan 23 podaan 56e i 56f bri§u se.

0BRAZ102ENJE:

Brisanje ovih elanova je u skladu sa amandmanom 3.
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AMANDMAN 7

elan 33 brie se.

OBRAZLIDiENJE:

Predloieno rjeknje da policijski sluibenik nede uputiti upozorenje i
upozoravajudi pucanj ako je ugrokn njegov 2ivot iiiiivot drugih lica iii bi se dovelo
u pitanje izvrgenje sluibenih zadataka, kao izuzetak u odnosu na sta y 1, dato je
preg iroko i slueajevi nabrojani kao aktivirajudi razlozi omogueavaju proizvoljnu
procjenu sluibenika koji se nade u jednoj ad ovakvih situacija. U primjeni to bi
moglo da proizvede problem u olakom korikenju ovih izuzetaka i da u praksi stay
2 koji se dodaje u ovom elanu postane pravilo u odnosu na sta y 1 vaaedeg zakona
koje glasi da policijski sluibenik prije upotrebe oruija mora, kada to okolnosti
dopataju prije upotrebe vatrenog oruija upozoriti povikom" Stoj, Policija,
pucadu! ". Sasvim je jasno da je u postojetem zakonu u stavu 1 eksplicitno
odredeno da policijski sluThenik treba da upozori prije upotrebe vatrenog ordija
"kada okolnosti to dopuftajut eime su pokrivene i one objektivne okolnosti u
kojima sluibenici koriste vatreno oruZie kada nije moguee izredi upozorenje.

Poslanici:
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