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SKUP§TINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Vlada Cme Gore, na sjednici od 24. jula 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJEN! I DOPUNAMA ZAKONA O POVLASTICI NA
PUTOV'VNJE LIC4 SA INVALIDITETOM, koji Vam u prilogu dostavljamo
radi stavljanja u proceduru Skupstine Cme Gore.

Vlada prediaie SkupStini da, u skladu sa filanom 151 Poslovnika Skupstine Cme
Gore („Sluzbeni list RCG", br. 5 i/06 i 66/06 i „Slufbem list CG“ br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12, 49/13,32/14,42/15, 52/17. 17/18,47/19,112/20,129/20,65/21,48/24
i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u
Obrazloienju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ce udestvovati u radu Skupitine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su DAMIR GUTIC, ministar

socijalnog staranja, brige o porodici i demografije i MERSIDA ALJICEViC,
dr^vna sekretarka u Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije.

PREDSJEDNIK

mr Milojko Spajic, s. r.



PREDLOG

ZAKON

O IZMJENI 1 DOPUNAMAZAKONA O POVLASTICl NA PUTOVANJE LICA SA

INVALIDITETOM

Clan 1

U Zakonu o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom (..Sluzbeni list CG“, br.

80/08, 40/11, 10/15 i 50/17) poslije clana 2 dodaje se novi clan koji glasi:
„Clan 2a

Pravo na povlasticu na putovanje ima lice kome je utvrden status lica sa

invaliditetom i treci Hi cetvrti stepen potrebne podrske za ravnopravno ukijucivanje u
drustvo u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta i koje
je ostvarilo pravo na licnu invalidninu ili dodatak za njegu i pomoc u skladu sa zakonom
kojim se ureduje socijalna i djecja zastita.

Pravo na povlasticu na putovanje ima i lice kome je utvrden status lica sa

invaliditetom i drugi, treci ili cetvrti stepen potrebne podrske za ravnopravno ukijucivanje
u drustvo u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta i koje
je ostvarilo pravo na pomoc za vaspitanje i obrazovanje u skladu sa zakonom kojim se
ureduje socijalna i djecja zastita."

Clan 2

Clan 24a mijenja se i glasi:
Jnspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi inspektor za socijainu i

djecju za§titu.

Clan 3

Poslije clana 26a dodaju se dva nova clana koji glase;
„Clan 26b

Lica sa invaliditetom koja su ostvarila pravo na povlasticu na putovanje prije

pocetka primjene ovog zakona, nastavijaju sa koriscenjem tog prava trajno, odnosno do
isteka perioda na koji im je odobreno pravo po osnovu kojeg su ostvarila pravo na
povlasticu na putovanje.

Clan 26c

Odredba clana 24a ovog zakona primjenjivace se od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 4

Poslije clana 27a dodaje se novi clan koji glasi:
,.CIan 27b

Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vazi odredba clana 2 Zakona o

povlastici na putovanje lica sa invaliditetom („Sluzbeni list CG“, br. 80/08, 40/11, 10/15 i

50/17).“



a

Clan 5

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u „Sluzbenom listu

Crne Gore“, a primjenjivace se od dana pocetka sprovodenja postupaka jedinstvenog

vje§ta6enja invaliditeta u skladu za zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjeStacenje
invaliditeta.



OBRAZLOZENJE

USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o povlastici
na putovanje lica sa invaliditetom sadrzan je u clanu 16 stav 1 tacka 5, a u vezi sa clanom

68 Ustava Crne Gore (..Sluzbeni list Crne Gore br.1/07 i 38/13) kojim je, pored ostalog,
predvideno da se zakonom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru, odnosno

jemci se posebna zastita lica sa invaliditetom.

I.

RAZLOZI ZA DONOSENJA ZAKONA

Crna Gora je donijela Zakon o ratifikaciji Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom

sa opcionim protokolom u julu 2009. godine.Svrha Konvencije jeste promovisanje, zastita
i osiguravanje punog i ravnopravnog uzivanja svih ljudskih prava i osnovnih sloboda od
strane svih lica sa invaliditetom kao i promovisanje po§tovanja njihovog urodenog
dostojanstva.
U Crnoj Gori invaliditet se sada utvrduje u pet razliditih resora: Ministarstvo socijalnog

staranja, brige o porodici i demografije (u oblastima: socijalne zadtite, boracke za§tite,

PIO), Ministarstvu rada, zapodijavanja i socijalnog dijaloga (zaposljavanja) i Ministarstvu
prosvjete i nauke, i to na osnovu 5 zakonskih i 27 podzakonskih akata.

Predlogom zakona o jedinstvenom tijelu vjestacenja koji je u proceduri kod Skupstine
Crne Gore obezbjedice se primjena jedinstvenog modela vjestacenja invaliditeta koji je
uskladen sa Konvencijom, i kojim se potencira potreba da je pored uvida u dijagnoze
bolesti i ostecenja koje su dovele do invaliditeta, neophodno imati i prikaz potencijalnih
prepreka adekvatnom i nesmetanom ucestvovanju u zajednici lica sa invaliditetom, bez

diskriminacije i na ravnopravnoj osnovi.

Dan podetka primjene Predloga zakona o jeduinstvenom tijelu vjedtadenja je
istovremeno i krajnji rok za uskladivanje zakona kojima je do sada bilo uredeno
obavljanje poslova vjestadenja u pojedinadnim resorima, te ce bit! samo potrebno da se

sredstva koja su za tu namjenu opredjeljivana tim resorima nakon podetka primjene
ovog zakona (u 2026. godini) usmjere Zavodu.

Cilj Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o povlastici na putovanje lica sa

invaliditetom je uskladivanje pojedinih njegovih odredaba sa Predlogom zakona o

jedinstvenom tijelu vjestacenja.

USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRDENIM

MEDENARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog zakona o izmjeni I dopunama Zakona o povlastici na putovanje lica sa
invaliditetom uskladen je sa Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima lica sa
invaliditetom koju je Crna Gora ratifikovala 2009. godine. Vazno je napomenuti da je EU



potpisala Konvenciju UN o pravima osoba sa invaliditetom 30. marta 2007. (IP/07/446)
i od tada su je potpisale sve drzave clanice EU. To je prvi put u istoriji da je EU postaia
clanica nekog medunarodnog sveobuhvatnog ugovora o ljudskim pravima.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U clanu 1 Predloga zakona poslije clana 2 dodaje se novi clan 2a koji glasi „pravo
na povlasticu na putovanje ima lice kome je utvrden status lica sa invaliditetom i treci ili

cetvrti stepen potrebne podrSke za ravnopravno ukijudivanje u drustvo u skladu sa

zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta i koje je ostvarilo pravo na
licnu invalidninu ili dodatak za njegu i pomoc u skladu sa zakonom kojim se ureduje
socijalna i djecja zastita. Pravo na povlasticu na putovanje ima i lice kome je utvrden
status lica sa invaliditetom i drugi, treci ili cetvrti stepen potrebne podrSke za ravnopravno
ukijucivanje u drustvo u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje
invaliditeta i koje je ostvarilo pravo na pomoc za vaspitanje i obrazovanje u skladu sa
zakonom kojim se ureduje socijalna i djecja zastita".
Predlozeni clan ima za cilj unapredenje kvaliteta zivota i osnazivanje za samostalan i
produktivan zivot pojedinca i porodice.

Clanom 2 Predloga zakona u clanu 24 a mijenja se i glasi Jnspekcijski nadzor nad
sprovodenjem ovog zakona vr§i inspektor za socijainu i djecju zastitu."

Clanom 3 Predloga zakona predlozena su dva nova clana koja glase ; „clan 26 b Lica
sa invaliditetom koja su ostvarila pravo na povlasticu na putovanje prije pocetka primjene
ovog zakona, nastavijaju sa koriscenjem tog prava trajno, odnosno do isteka perioda na

koji im je odobreno pravo po osnovu kojeg su ostvarila pravo na povlasticu na putovanje".
Lica koja su ostvarila ovo pravo po ranijem zakonu nastavice sa kori§6enjem tih prava.
„Clan 26c: Odredba clana 24a ovog zakona primjenjivace se od dana stupanja na snagu
ovog zakona."

Clanom 4 predlozeno je da danom pocetka primjene ovog zakona prestaju da vaze
odredbe clana 2, Zakona o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom („Sluzbeni list

CG", br. 80/08, 40/11, 10/15, 50/17).

Clanom 5 predlozeno je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavijivanja u ..Sluzbenom listu Crne Gore", a primjenjivace se od od dana pocetka
sprovodenja postupaka jedinstvenog vjestacenja invaliditeta u skladu za zakonom kojim
se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODJENJE

ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva.



VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Imajuci u vidu utvrdenu dinamiku ispunjavanja obaveza u okviru Pregovarackog

poglavija 19 - Socijalna politika i zaposljavanje i Pregovaradkog poglavija 23 -Pravosude

i temeljna prava, biloje neophodno paraleino sprovesti prilagodavanje zakonodavnog
okvira koji se odnosi na prava osoba sa invaliditetom u razlicitim oblastima, odnosno

uskladivanje svih relevantnih propisa u ovoj oblasti.
Takode, u radnom dokumentu (non-pejper) Evropske komisije o stanju u poglavijima

23 i 24 u Crnoj Gori, iz juna 2025., u okviru 2.4 - Temeljna prava u dijelu - osobe s
invaliditetom navedeno je da Crna Gora jos nije usvojila Nacrt zakona o jedinstvenom

vjestacenju invaliditeta, sto je kljubni korak u prelasku sa medicinskog na model zasnovan

na ljudskim pravima.
Dakle, uskladivanjem zakona iz oblasti socijalne i djecje zastite, boracke i invalidske

zastite, penzijskog i invalidskog osiguranja, rada i zaposljavanja i profesionalne

rehabilitacije osoba sa invaliditetom i obrazovanja i vaspitanja djece sa posebnim
obrazovnim potrebama sa Predlogom zakona o jedinstvenom vjestadenju invaliditeta

obezbijedice se pravna sigurnost ovih lica i dosljedna primjena novih zakonskih rjesenja

u praksi.
Na navedeni nacin, stvaraju se usiovi u procesu evropskih integracija za ispunjavanje

obaveza u predvidenom roku, te je neophodno donoSenje Zakona o izmjeni i dopunama

Zakona o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom po hitnom postupku.



Crna Gora

Organ driavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografiju

Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o povlastici na putovanje
lica sa invaliditetom,

Naziv propisa

oblast podoblast

Klasifikacija propisa po oblastima i podoblastima
uredivanja XIII. Zdravstvena i socijalna

zastita i socijaino osiguranje
4 Socijalna i djecja zastita

poglavlje potpoglavlje

Klasifikacija propisa po pregovarackim poglavijima i

podpoglavijima prava Evropske unije 19. Socijalna politika I
zaposljavanje

19.20 Socijalna politika
(05,20)

Kljucni termini • eurovok deskriptori



\
IZVJESTAJ 0 SPROVEDENOJ ANALIZIPRCXJJENE UTICAJA PROWSA

TODLAGAC PROPISA MINiSTARSTVO SCX:UALNOQ STARANJA, BRI6E
OPORODiCIIDEMOGRAFUl

NAZiVPROPISA Pred(09 zakona o izmjenama i dopunama Zaktma
o povlastid na putovanje lica sa invaliditet^XD

t Definisanje proMema

- Koje probleme treba da irjeii predloieni akt?

- tu uzroci probt^a?

- Kp|a tu posljadice problama?

- K<^ tu subjekti o4tac«il, na kojl nadln I u kojoj mjeri?

- lOdco bi problem evoluirao bez i^mjene prc^sa {“stMus quo" <^ja}?

Cma Gora je donijeia Zakon o ratifikaciji Konvendje UN o fwawma lica sa Invalidttetwn sa opcionim protokolom u

julu 2009. godine.Svftia Konvendje jeste prouovisanje, zaStita i osiguravanje punog i ravnopravnog uiivanja svih

fjudskih prava I osnovnff^ stoboda od strane swh Ika sa invaliditetom kao i promovlsanje poStovanja njilKJVC^
uitxJenog dostojanstva.

U Cmpj Gori invatiditet se sada utvrduje u pel razlidtih reswa: Ministarstvo K)G|alnog staranja. brige o porodid i

d^ografije (u oblastima: sodjalne zaStite, boraike zaStite. PIO), Ministarstvu rada, zapoSljavanJa i socqalnog
dijaloga (zapoSljavanja) i Ministarstvu prosvjete i nauke, I to na osnovu 5 zakonskih i 27 podzakonskihakata.

Predlogom zakona o jedinstvenom vjeStaCenju invaliditeta koji je u proceduri kod SkupStine Cme Gore
obezbjediae se primjena jedinstvenog modela vjeStafienja invaliditeta koji ^ uskladen sa Konvendjom. i kojim
se potencira potreba da |e pored uvkSa u dijagnoze boiesti i o§te6enja koje su dovele do invaliditeta. neophodrK)
imati i prikaz potendjalnih prepreka adekvatnom i nesmetenom udestvovanju u z^jednid lica sa Invaliditetom.
bez disluiminadje I na rawiopravn<^ osnovi.

Dan podetka primjene Predloga zakona o Jedinstvenom yjestacenju invaliditeta je istovremeno I krajnji rdc za

usidadivanje zakona kojima je do sada bilo uredeno obavijanje poslova vjedadenja u pc^edinadiim resorvna. te

6e biti samo potrebno da se sredstva koja su za tu namjenu opredjeljivana tim resorima nakon podetka
ovog zakona (u 2026. godini) usmjere Zavodu.

Ciij Predloga zakona izmjenama i dopunama Zakona o povlastid na putovanje lica sa invaliditetom je uskiadivanje
p(^inth njegovih odredatra sa Predlogom zakona o jedinstvenom tijelu vjeStadenja.

-Predloiene promjene nede ni^ativno uticati na materijaini poloicy sadaSnjih korisnika prava na povlastice na
putovanje.

ICiljevi

Koji dijevi te pottiiu predloienim fHopitom?

NavestI uskladenost ovih ciljeva ta postojedim sttat^jama III programimB Vlade, ako je prbnjenlpvo.



-PostSe se dlj u vklu ubrzavanje postupka ostvarivanja prava za korisnike i manje administrativnih procedura kod

centara za socijaini rad.

- Predlog Zakona unladen Je sa Strat^ijwn za za§titu lica sa Invaliditetom od diskriminadje I F^nomociju jednakosti

za 2022-2027. godinu. Predmelna Sbategija predstavija drugi strate§ki dokument owg tipa usvojen u Cmoj Gori

kqi stavija iximami akcenat na suzbijanje svih obiika diskriminacije te ^aranje uslova za uiivanje jednakih prava

u svim oblastima iivota licima sa invaliditetom.

Ciljevi kojl se posti^u pM^Io^enim propisc^ saglasni su i sa nadonalnim strate§kjm do/irom odnosno sa

Predlogom srednjorodnog programa arda Vlade Cme Gore, narodto dljem 1.2 kojim je definisana potreba za

unapnedenjem poStovanja ljudskih i manjinskih prava, rodne ravnopravnosti i prava lica sa invaliditetom i

eliminadja svih obtika diskriminacije.

Dodatno, Predlog zakona u skladu je I sa Nadonalnom strategijom odrztvog razvoja Cme Gore do 2030. godine
koja, kao jedan od krovnih strate§kih dokumenata koji je od posebnog zna^aja za implementadju UN dijeva
odiiivog razvoja. u c^lasti zastHe lica s invaliditetom primami akcenat stavija na eliminisanje diskriminadje lica s

invaliditetom. kroz sprovodenje razlfcitih podmjera ugrozenih kategorija stanovniStva.

lOpcije

Koje su mogube opcije za ispunjavanje ciijeva i rjeiavanje problema? (uvijek treba razmatrib "status quo”
opdju i preporudpo ^ ukt^aW i neregulatomu opdju, osim ako posipp d>aveza donoienja predloii^
propisa).
Ofarazioitti prsfattou opcttu?

-Imajud u vidu da se Predlog zakona uskladuje sa Predlogom zakona o jedinstvenom vje§ta6enju invalkJiteta
kojim se ukida postoje6a metodologija rada i postojed pristup utvrdivanja invaliditeta ne |X)stoje aitemativne opdje
za ispunjcnje dijeva i ir^vanje prdjiema.

4. Analiza uticaja
> Na koga £e i kako 6e najvjerovatnijo utlcati qesenja u propisu - nabrojati po^lvne i negaUvne utkaje, direktne

I Indirektne.

- Koje troSkove te primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narocito malim I sfednjim preduzecbna).
- Da ii pozitivne posijedice donoSenja propisa opravdavaju troikove koje ce on stvoritl

- Da Ii se propistmi podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trSibi i trziiru otnkurencija.

- UMjudti procjenu administrativnih opteredenja i biznis barijera.

-Predlog zakona 6e imati najvise uticaja na korisnika prava na povlastice na putovanje, pa samim lim mate utkay

_ porodice, otkalne zajednice i cmogorsko dru^tvo u qelini.

-Predloiene izmjene I dopune nece uticati na dodatne tro§kove za gradane, (xinosno porodice.

-Pozitivne posijedice izmjena I dopuna zakona ne6e stvoriti dodatne tro§kove ostaje isti obim prava i visina iznosa

po ostvarenim pravima. . ^ . x
-Predlofenim aktom ne podr&va se stvaranje novih privrednih subjekata i ne postqe administrativna opterecenja
i biznis bariiere. ——

na

5. Procjwaflskalnog uticaja , ^ ^ . ... t ^
- Da Ii je potrebno obezbjodenje finansijskih sredstava iz budieta Cme Gore za im|rf»mentaciju propisa I u kora

- Da Ii je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, III tokora odredenog vremwiskog perioda? ObrazloSti.



- Da fl tu rteoi^odna finansijtka tred^a obezbijedana u tHidietu za tiM(udu fiskainu godinu, odnosno da H «i

planirana u budietu za narednu fitkanu godinu?
- Da li je uavajaniem proptsa predvidono donoSenJe podzakonakih akata iz ko^h ca proiateci finansljake obaveza?

- Da ii da sa impiamantacliom propba ostvariti prihod za budiat Cma Gore?

- DbraztoiM metodoiogiju koja ja koriidanja priiikom obraduna finansljskih ^ataka/prihoda.
- Da ii tu postojaii problafni u preciznom obradunu finansljskih Izdataka/prihoda? ObrazloilU.
- Da H su postojaia sug^tija Mlnistarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
•• Da il au dob»na primia<a>e trfdjudana u takat proptea? Obfaztoiiti. ^

-Za sfMDVodenje Predloga zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstya imajudi u vidu da
invalkJiteta vrSiti u ^ladu sa Zakonom o jedinstvenom tijelu yjeStadenia. Sme de se obezbjediti prwij
jedinstvenog modela vjeStadenja invalidrteta. s
-Finansijska sredstva de se kao do sada utvr^ivati na nivou svake godine, kao za sva ostaia prava iz socija

djedje za§lite. ^ no
-Imajudi u vklu da je Predlog zakona vezan za navedeno pravo kc^e je propis^
putovanje. finansijska sredstva de se obezbijedrtl za 2026.godinu. jer se zakon pnmjenjuje od 1 .juJa ZOZb.goome.

-Iz implementacije ne pioizilaze medunarodne finansijske obaveze.

-Predlogom Zakona izvrS^ se izmjene i odgovarajudeg podzakonskog akta. koji m zahtijeva dodatna finansijska
sredstva.

-Imptementaciiom ove mjere ne ostvaruje se prihod za budzet Cme Gore

-NisS postojaii probtemi vezani za obraeun finansijskih sredstava, obzirOT da se °

potreb^h ^stava za budiet Cme Gore. Stim. da de cmjene i dopune Zakona pnmjenjrvab od l.juta

2026.godine.

:SsSo datl u ZaKonu o bud^etu C™ Goze za 2026.sodlnu.

e. KonsultacJje zainteresovanlh strana , . . ^
- Nainaemd8lliekori5denaek8temaekspeft8kapodrikalakoda,kiko. ^ „ r«

NaznadHI koje mi grupe zaintoesovanih sbana kMtsuSovane, u otjoj fan WA precesa 1 kako Qavne Hi dljane

- rezultate konsuttacija. i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvadeni o*K»no

nflaau prihvadanl Olyazloiiti. _ . _ - ^ ———

- U pripremi Predloga izmjena i dopuna Zakona nije koriSdena ekstema eks^rtska podrika.
<;aaLLno dianu M Slav 2 tadka 2 i 3 Zakona o driavnoj upravi nije sprovedena javna rasprava e razlog^o ^

doDuna zakona ^na u skladu sa Zakonom o jedinstvenom vie^tadenju invalidrteta odnosno viii se

usSolatevanle sa odredbama otg zdconainjirne se_ne naruSava^oynitor^pt zakona

7: Monitoring I evaluaclja .
. Koie su Dot^ilalne mepreke za implementKiju f^optsa?

. Z SSTwH preSte tokom primiene propisa da W «is^nili oUJevI?

- Koksuglavnlfndlkatoripremakojlmadesemieritiispunjenjecijeva?
- Ko hM zaduien za wrovodsnit monftotteglawto^ijr^^

-Obradjivadnije'i^tifii^ poteikode koje mogu nastuprti u implementaciji izmjena t dopuna Zakona o poviasba

"prSJSI^kona bide upu^n Vladi Cme Gore na razmatnanjo i uavajanje.

-Glavni indikalor de bit! bfo] korisnika prava.
- Monitoring i evoulacija je u nadteinosti Ministarstva socijinog staranja.bnge o porodia i demografiji koje aktivnosti

de biti predmel sadr2aja IzvjejH^a^
Datum i m^to
Podgorica. 10. jul 2025. godine

■AR,
lir Gutid

i /
Un

%
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4yinistei^tvo

finansija L

=

a- 05^2*040/2S434^ Podgortes, n.07-2025.^Wm

Ui MiNISTARSTVO SCK^y^NOG STARAHJA, BRIGE 0 PORODiCf J DERKKSRAFUe,
46. ^g^ca

Qmtu, nrmistru

Prtdmtt; Mili^je na Predict zakona o ia^jeni i dopunama Zakona o jK^vlaslld na putovan^
Ifca ^ invaWit^om

V^: Vai akt 07-12^25*4693/4 od 06.07.2026. godine

P^mml ^podine Gutidu,

mko.m o fzmj&ni / Zakow o poi^las^^' ??a //ca
Mirtisiarsfvo finapsija daje sledede:

RBlSUENJE

Na tek^ Pr^foga zakona i pnpremljeni izvjeStaj o analizi utic^'a prc^isa, sa aspekta irticaja
po^ovni ambijent, namamo prim|edbi.

Izmj^a i dopune Zakona o poviastici na putovanje Ilea sa invaiiditetom donosa se u ciljy
u^lafffvan^ sa Predlogom zakona o jedinstvenom vjeStafienju invaliditeta.

u dostavljenl Predioga zakona i izvje^taJ o analizi uticaja propisa utvrdsno je da
ffnptefT^ntecija ist(^ ne zahtijeva dodatno izdvajanje finansijskih sredstava Iz bucSeta drtave,

Imajua u vWy navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta buc^eta, nema primjedbi na
Predlog ^kona o izmjeni i dopunama Zakona o poviastici na putovanjelica sa invaliditett^.

sa

S p^^ovanjem.

ISTAR

a Vuko\4d
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CPL obrazac

Preliminarna kontrofo na irzike od korupcije

Naziv propisa Predlog zakona o izmjent i dopunama zakona o povlastici na putovanje lica so invaliditetom

Naziv organa Ministarstvo socijalnog staranja brige o porodid i demografije

Direktorat za sodjaino staranje
Sektor/odsjek

Utvrdivanje Predloga zakona od strane Vlade Crne Gore
Faza donosenja propisa

1. Navedi oblast koja se ureduje
propisom.

Usaglasavanje prava na povlastice na putovanje lica so invaliditetom so Zokonom oJedinstvenom
vjeStaZenJu invaliditeta.

2. Da li sujasno definisani subjekti

zaduzeni za sprovodenje propisa?
Objasni.

Da. Ministarstvo socijalnog dijaloga, brige o porodid i demografije, zoduzeno je za sprovodenje
propisa.

3. Da li postoje odgledne pravne
praznine, nedostaci Hi odredbe u

propisa koje dozvoljavaju

dvosmisteno tumacenje? Objasni.

Ne postoje pravne praznine, nedostaci Hi odredbe a propisa koje dozvoljavaju dvosmisieno
tumaienje.

4. Da lije propis, sa predvidenim

regulatornim pretpostavkama,

kreiran a cilju ostvarivonja profita Hi
drugih benefita za racun

Ne. Propis nije kreiran u cHJu ostvarivonja profita, odnosno benefita za racun bilo kojeg subjekta.



odredenog/ih subjekta/ata?

Objasni.

5. Da li ce javni funkcioner koji je na

celu organa koji/e predlagac

propisaimatiprivatniinteresod

efekata primjene propisa (eticke

povrede)? Objasni.

Ne postoji privatni interes javnog funkcionera, odnosno starjesme organa koji je predlagac propisa,
od efekata primjene propisa.

6. Da li su u propisu predvideni

adekvatni mehanizmi za njegovo

sprovodenje Hi je predvideno da ie

OMO pitanje biti regulisano

podzakonskim aktima? Objasni.

Predlog zakona se usaglasova so Zakonom ojedinstvenom vjestacenju kojim ce biti regulisano

predmetna pitonja.

7. Da li su u propisu definisane wste

odgovornostisubjekatazaduzenihza

sprayodenje odredaba propisa?

Objasni.

Predlog zakona o izmjeni i dopunama zakona o povlastici na putovanje Uca $a invaiiditetom se

usaglasova sa Zakonom ojedinstvenom vjestaienju ali su u osnovnim tekstom zakona definisane

vrste odgovornosti subjekota zaduzenih za sprovodenje odredaba propisa.

8. Da li su kontroini mehanizmi

definisani propisom? Objasni.

Predlog zakona o izmjeni i dopunama zakona o povlastici na putovanjeHca so invaiiditetomse

usaglasova sa Zakonom ojedinstvenom vjestacenju ali su u osnovnom tekstu zakona definisani
kontroini mehanizmi.

9.

sfucajeve povrede zakonskih normi?

Objasni.
Predlog zakona o izmjeni i dopunama zakona o povlastici na putovanje Hca sa invaiiditetom se

usaglasova sa Zakonom ojedinstvenom vjestacenju ali su u osnovnom tekstu zakona predvidene
sankcije za sluCajeve povrede zakonskih normi.

10. Da li je u zakonu propisana jasna

procedure za izricanje sankeija, tj. da

lije uspostavijen mehanizam

Predlog zakona o izmjeni i dopunama zakona o povlastici na putovanjeHcasa invaiiditetomse

usaglasova sa Zakonom a jedinstvenom vjestacenju ali su u osnovnom tekstu zakona propisana

jasna procedure za izricanje sankeija.



pracenja primjene, izricanja sankdja

i vrste sankdja? ObjasnL

11. Da H je propisano da je subjekt koji

odiucuje o dayanju prava, uvodenju

ograniienja I Uricanju sankdja,

odvojen od subjekta koji kontroiiSe

(nadzire) zakonitost i sprovodenje

ovib odluka, tj. da lije uspostavfjena

adekvatna„dvostepeno$t"kao

mehanizamprovjere i kontrole

donesenih odluka? Objasni.

Propis se usaglosava sa Zakonom a jedinstvenom vjestaienju invaliditeta na koji nadn se odrzava

dvostepenost u rodu i donosenju odluka.

12. Da 11 je propis bio predmet lobtranja ?

ObjasnL
Propis nije bio predmet lobironja, vec obaveza uskladivanja sa Zakonom o Jedinstvenom vjestacenju
invaliditeta, a koji se donosi na preporuku UN i potrebe usaglaSovanja sa Konvendjom o pravimo
osoba s invaliditteom.

13. Da li se propis odnosi na kmjenu

izbornih mehanizama Hi fmansiranje

poHtiikih partija? Objasni.

Propis se ne odnosi na izmjenu izbornih mehanizama Hi fmansiranje politi^kih partija.

14. Da li se propisom bitnije mijenja

strukturajavne uprave? Objasni.

Propis se usaglosava sa Zakonom o Jedinstvenom vjestacenju invaliditeta dja primjena ce donijeti
institucionalnepromjenei centroHzadjunadleznosti.

15. Da li je transparentnost

obezbijedena objavijivanjem poziva

za javnu raspravu? Objasni.

U postupku donosenja propisa nije bilo javne rasprave, iz razloga hitnosti postupka.



Usagfasavanjem propisa sa Zakonom o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta doprinosi se vecoj

transparentnosti. U postupku odiucivanja.

16. Da // propis predvida transparentan

proces donosenja odiuko? Objasni.

Propisom nije definisana lista oprovdanih slucajeva u kojima se odredene odredbe ne primenjuju.17. Da H propis defmise Ustu opravdanih
sludajeva u kofima se odredene

odredbe ne primenjuju? Objasni.

Propis se usagiasava sa Zakonom ojedinstvenom vjeStaienju invaliditeta kojim su propisani rokovi

za administrativne postupke.
18. Da li se u propisu deifnisu rokovi za

administrativnepostupke?Objasni.

Propis doprinosi projektu reforme ciji je dlj cjelokupna reforma nacionalnog sistema vjestocenjo

invaliditeta radi uspostavijonja pravednijeg, ravnopravnijeg i iakseg pristupa pravima na sve vrste

materijalnih davanja i usiuga za osobe s invaliditetom, u sktadu s nadanalnim pozitivnim

zakonodavstvom i ratifikovonom UN Konvendjom o pravima osoba s invaliditetom.

19, Da li propis uspostavija mehanizam

kontrole rizika odpojove sukoba

interesa na nivou drzavne uprave,

odnosno da li su propisom

uspostavijeni mehanizmi

odgovornosti koji su odvracajuci za

pojavu sukoba interesa i eventuaini

razvoj kompdje? Objasni

20. Ostala relevantna pitanja. Usvajonju propisa prethodi donoSenje Zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta. koji

predstavijo osnov reforme dosadaSnjeg sistema^ .‘enja invaliditeta.
2

/f s>

Datum i mjesto

8.07.2025.godme,

Podgorica



Adresat Vuka KaradJica 3,

.-§1000 Podgorica, Cma Gora
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Ministarstvo pravde-^-'^^
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‘srstv'O soc»og stars-^ b^dco
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Els'
toe

To:—

.

]ui 2025. godine
Broj; 01-040/25-7462/3

MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRI6E O PORODICi I DEMOGRAFUE

G-din Damir Guti6, ministar

Predmet: MiSljenje na Predlog zakona o izmjeni i dopunama zakona o povlastici na

putovanje lica sa invaliditetom
Veza: VaS akt broj: 07-128/25-4693/1 od 9. Jula 2025. godine

Uvaieni.

Ministarstvo pravde razmotrito je lzvje§taj o preliminarnoj kootroii na rizike od korupcije (CPL

obrazac) koji se odnosi na Predlog zakona o izmjeni i dopunama zakona o povlastici na

putovanje iica sa invaliditetom. koji je dostavljen aktom broj: 07-128/25-4693/1 od 9, jula 2025.

godine, zaprimljen u ovom Ministarstvu 9. jula 2025. godine.

U skladu sa dtanom 4 Uputstva o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije („Slu2beni list

Crne Gore“ broj 75/24), Ministarstvo pravde je dana 9. jula 2025. godine zatrazilo mi^ijenje

Agencije za spredavanje korupcije radi otktanjanja mogudih irzika za nastanak korupcije u

izradi propisa.

Dana 10. iula 2025. godine, Agendja za spre^avanje korupcije dostavila je miSljenje broj: 04-
03-2166/2 u kome navodi da nema primjedbi iz okvira svoje nadte2nosti na Predlog zakona o

izmjeni i dopunama zakona o povlastici na putovanje iica sa invaliditetom,

Imaludi u vkJu navedeno, obavje§tavamo Vas da, u
nemamo primjedbi na Izvje^taj o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (CPI obrazac)

kc^i se odnosi na Predlog zakona o Emjeni i dopunama zakona o povlastici na putovanje Iica

sa invaliditetom.

okviru nadleinosti ovog Ministarstva,

S poStovanjem,

a r MINISTAR

Botovic

: >
%

. ^

■4

Dostavljeno:

■ naslovu

^ *

a/a

u spise predmeta



SPSD obrazac

Preliminama kontrola s asf^kta spreCavanja proliferacije slrateSkih dokumenata kojima se utvrduju javne politike

Predlog zakona o izmjeni / dopunama Zakona o povlastici no putovanje Hca sa invaliditetomNazivpropisa

Ministarstvosocijalnog staranja brige o porodid/ demografijeNaziv organa

Direktoratzo sodjaino staranje

Sektor/odsjek

UtvrdivanjePredlogazakonaod strane VladeCrne Gore

Faza donoienja propisa

1. Da n su u postupku izrade propisa
obavijene konsultacije sa Generalnim

sekretarijatom Vlade s aspekta primjene
clana 7a Uredbe o generalnom
sekretarijatu Vlade? Objasni

2. Da li je propisom predvideno donoSenja
strateskih dokumenata kojima se

utvrduju javne potitike^ ?Obja5ni

3. Da li su propisom predvideni struktura i

sadria] strateSkih dokumenata kojima se

utvrdujuju javne politike? Objasni

Prediogom zakona nije predvideno donoSenje strateskih dokumenata kojima se ureduju javne

politike.

Prediogom zakona nije predvideno donoienje strateskih dokumenata kojima se ureduju javne

politike.

Prediogom zakona nije predvideno donosenje strateSkih dokumenata kojima se ureduju Javne

politike.

11
Deftnicija strateSkih dokumenata kojima se utvrduju javne politike je data u Uredbi nafinu 1 postupku izrade, uskiadivanja i pracenja sprovodenja strateskih

dokumenata, Sluzbeni lis‘c‘, br. 54/2018 od 31.7.2018. godine



4. Da li su propisom utvrdeni prioriteti i/i!i

ciljevi strateSkih dokumenata kojima se
utvrduju javne poiitike? Objasni

5. Da li su strateska dokumenta kojima se

utvrduju javne poltike, Cije se donoienje

planira propisom, izri^it zahtjev

proistekao iz medunarodnih konvencija

koje je Crna Gora ratifikovala? Objasni

Predlogom zakona nije predvideno donosenje strateskih dokumenata kojima se ureduju Javne

poiitike.

Predlogom zakona niJe predvideno donosenje strateskih dokumenata kojima se uredujuJavne

poiitike.

Predlogom zakona nije predvideno donosenje strateskih dokumenata kojima se ureduju Javne

poiitike.

6. Da li su strateska dokumenta kojima se

utvrduju javne poiitike, Cije se donoSenje

planira propisom, izricita obaveza koja

proizilazi iz Ustava Crne Gore? Objasni

7. Da li se propisom mijenjaju nadleinosti Predlogom zakona nije predvideno donosenje strateskih dokumenata kojima se ureduju Javne

poiitike.drifavnih organa u procesu donoSenja

strateskihdokumenatakojima se utvrduju

Ja\me poiitike? Objasni

Predlogom zakona nije predvideno donosenje strateskih dokumenata kojima se ureduju javne

poiitike.

8. Da li se propisom mijenjaju procedure

donosenja strateskih dokumenata kojima

se utvrduju Javne poiitike? Objasni

9. Da li se propisom mijenja iti utvrduje

hijerarhija (odrK)S uskladlvanja) strateskih

dokumenata kojima se utvrduju javne

poiitike? Objasni

Predlogom zakona nije predvideno donosenje strateskih dokumenata kojima se uredujujavne

poiitike.

Nema drugih relevantnih pitanja.10. Ostala relevantna pitanja.

Datum i mjesto

0S.07.2025.godine,

Podgorica
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81000 Podgorica, Crna Gora

^+382 20 482 814
fax: +382 20 224 138

www.gsv.gov, me
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Vlada Cme Gore

Generaini sekretarijat

i uemog?

11-112.. zaa,..
S:

n-jeno

T

0^-m xf- 2^
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Broj; 02-13-128/25-1063/2 10- jul 2025, godine

MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA BRIGE O PORODICII DEMOGRAFIJE

Gospoda Damir Gutic, ministar

Predmet: misljenje na Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o povlastici

na putovanje lica sa invaiiditetom

Uvazeni ministre

U vezi s vaSim aktom (br. 07-128~469Z/3 od 9. 6. 2025. god.) u kom ste zatrazili na§e
misljenje na Prijedlog zakona o izmjeni I dopunama Zakona o povlastici na putovanje iica
sa invaiiditetom. obavjeStavamo Vas da s aspekta nadleZnosti Generalnog sekretarijata
Vlade nemamo primiedbi na tekst Priiedioga Zakona.

S poStovanjem,

r|T^ VLADEGENERALNI SI

mr Dragpij lie
ar.

-f
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Adresa: Bulevar Ivana Crnojevida 167
81 000 Podgwca, Crna Gora
Tel; +382 20 481 301

%
Crna Gora

Ministarstvo " ■■1

Br 04/4-997/26-2323/2 16.jul 2025.

dr-0Us -

Za; MINISTARSTVO SOCUALNOG STARANJA, BRiGE O PORODiCI
DEMOGRAFIJE

ministru Damiru GutlOu

Dopis br: 07-128/25-4693/5Veza:

Predmet; Mliljenje o uskladenosti Predioga zakona o fzmjenl I dopunama Zakona o
povlastici na putovanje Mca sa invaUditetom s pravnom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 07-128/25-4693/5 od 16. juia 2025. godine traiili ste mi§ijen|e o
uskladenosti Predioga zakona o izmjeni I dopunama Zakona o povlastici na putovanje lica
sa Invaiiditetom s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadriinom predioga propisa, a u skladu sa nadleinostima

deftnisanim Sanom 40 stay 1 alineja 2 Poslovnika Vlade Crne Gore („SI. list CG", br. 80/08,14/17,
28/18,63/22,121/23143^5) Ministai^tvo evropskih poslova Je saglasno sa navodima u obrascu

uskladenosti predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S poitovanjem

Maida Gorcevic

:a evropskih poslova

Priiog:

- Izjava I tabela uskladenosti Predioga zakona o izrojeni I dopunama Zakona o povlastici
putovanje lica sa invaiiditetom s pravnom tekovinom EU

DostavIJeno:

na

- Ministarstvu sodjalnog staranja, brige o porodici i demografije;
- a/a

m04 eu
eu4 me



IZJAVA O USKLAOENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM

TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

identifikacioni broj Izjave MSS-ff
IU/PZ/25/02

I 1. Naziv nacrta/pradioga propisa
- na crnogorskom jeziku i Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o povlastici na putovanje lica m

invaliditetom

-na engleskomjeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Privileges for the Travel

of Persons with Disabilities

2. Podaci o obradiva<^u prqplsa

a) Organ driavne uprave koji priprema propis
Organ driavne uprave Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i

demografije

Direktorat za socijaino staranje
Damir Gutid,

kabinet<gmssd.gQv.me

- Sektor/odsjek

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Mersida Aiji€evi«f
068801222

mersida.aljjcevlc@mrs.gov.me

b) Pravno lice s javnim ovlaS<^enjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije
Damir Guti^,

kabinet@mssd.gov.me

Mersida Alji^evid
068 801-222

mersida.aijicevic@mrs.gov.me

3. Ofgani drzavne uprave koji primjanjuju/sprovodc propis

- Ot^n driavne uprave Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici I demografije

4. Uskiadenost nacrta/predioga propisa s odredbama Sporazuma o stabitizaciji i pridruiivanju izmedu

Evropske unije I njanlh driava flanka, s jedrie strane I Dne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Sporazum ne sadrii odredbe koje se odnose na normativni sadriaj predloga propisa

b) Stepen ispunjenostl obaveza koje prolzilaze iz navedenih odredbi SSPa /

Ispunjava u potpunosti

djelimi^o ispunjava
ne ispunjava

c) Razlozi za djellmiiSno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje prolzilaze Iz navedenih odredbi SSPa

5. Veza nacrta/predioga propisa s Programom pfistui»nja Crne Gore Evropskoj unijl (PPC6)

- PPCG za period 2025-2026

• Poglavlje, potpoglavlje /

• Rok za donoSenje propisa /

- Napomena Donoienje Zakona o izmjeni i dopunama zakona o povlastici na

putovanje lica sa invaliditetom nije predvideno Programom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskiadenost nacrta/predioga propisa s pravnom tekovinom Evropslw unije

a) Uskiadenost s primarnim Izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti.

b) Uskiadenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije



Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU sa kojom bi se p7edlog pro^iTTWgao uporSitiT^
ciobijanja stepena njegove usk(ader>osti.

, c) Uskladenost s ostalim izvortma prava Evropske unj/e ^
Ne postoji odredba o uskladenosti s ostalim izvorima prava EU sa kojom bi se p7edlog“S^^ii^77^^
uporediti radi dobijanja stepena njegove uskiadenosti.
6.1. Razlozi za djelimienu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Cme^ore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je pfgdvideno postizanje potpune uskladenosti

♦

7

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajudl propisi Evropske unije s kojlma je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovatl tu ginientcu

propisi Evropske unije s kojlma je potrebno obezbijediti i^kladen^st"
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope I ©stale izvore medunarodnog prava koriS^ene

nacrti/precfloga propisa
UN Konvencija o pravima Ilea sa invaiiditetom

pri izradi

UN Convention on the Rights of Persons \with
Disabilities

prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava pfewdeni na emogorski jeitk (prevode dostaviti u pfHogu>

Navedeni izvor medunarodnog prava preveden je na ernogorski jezik, Jer je Crna Gora 200^ godine
usvojila Zakon o ratifikaeiji UN konveneije o pravima !ica sa invaiiditetom.

10. Navesti da 11 je nacrt/predlog propisa iz taCke 1 Izjave o usWadenosti preveden
(prevod dostaviti u prik»i)

Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o povlastici na putovanje lica sa invaliditetWniie preveden
na engleski jezik.

ll.UEeSee konsultanata u izradi nacrta/predloga propis^jihovo mHHjenje o uskladenosti
U izradi Predtoga zakona o izmjeni i dopunama zakona o povlastici na putovanje lica sa invaiididtetom su
ufiestvovali konsujttn
Potpb / ovlaUemMi

9. Navesti da li su navedeni izvori

ti ali us 'an, la.

n

wropskih poslovae ob

■e.

Datum: 11.07. 2025.godii .oi
AA

Prilog obrasca:
1.

2



TABELA USKLAOENOSTI

1.1. Identifikacloni broj Izjave o uskiadenosti i datum utvrdivanja

nacita/pfedto|« p»>P^sa na Viadi
1. Identifikacloni broj (IB) nacrta/predioga propisa

h '

MSS>1

2. Naziv izvora prava Evropskc unije i CEIEX oznaka

3. Naziv nacita/prcdloga propisa Crne Gore

Na crnogofskom Jeziku

Prediog zakona o izmjeni I dopunama Zakona o povlastici na putovanje lica sa Proposal for the Law on Amendments to the Law on Privileges for the Travel of

invaliditetom

4. Uskladenost nacfta/predtoga propisa s izvorima prava Evropske unije

Na engleskom jeziku

Persons with Disabilities

e)d)c)b)a)
Uskladenost odredbe

nacrta/ predloga

propisa Crne Gore s
odredbom izvora

prava Evropske unije

Rok za

postizanje

potpune

uskiadenosti

Raziog za djelimi£nu
uskladenost ili

neuskiadenost

Odredba i tekst odredbe nacrta/predioga

propisa Crne Gore (Sian, stav, taika)
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske

unije (£lan, stav, tafka)


