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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospoda mr Danijela Durovic, predsjednica

decembra 2022. godine, utvrdila je PREDLOG 

SUDOVIMA, koji Vam u pnloguVlada Cme Gore, na sjednici od 15.

Gore(„Sluzbeni listRCG ,br 112/20,129/20i65/21),ovaj
zZ’doi'se'po hitnom’pos.r;ku iz’razloga koji’su sadr^ani u Obrazlozenju 

Predloga zakona.

z. V,.*,, w i.—

PREDSJEDNIK 

dr Dritan Abazovic, s. r.



PREDLOG

ZAKON O DOPUNI ZAKONA O SUDOVIMA 

Clan 1
U Zakonu o sudovima („Sluzbeni list CG", br. 11/15 i 76/20) u clanu 14 posUje stava 

1 dodaju se dva nova stava koji glase:
,J^ezavisno od pravila o mjesnoj nadleinosti, Osnovni sud u Podgorici sudi u prvom 

stepenu u predmetima u sporovima trajnog oduzimanja imovinske koristi stedene 
kriminalnom djelatno§cu.

Za sudenje u sporovima iz stava 2 ovog clana, u Osnovnom sudu u Podgorici osniva 
se specijalno odjeljenje.“

DosadaSnji st. 2 i 3 postaju st. 4 i 5.

Clan 2
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sluibenom listu Cme

Gore“.



U.WJI

OBRAZLOifcENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o dopunama Zakona o sudovima sadrzan je u 
odredbi Clana 16 stav 5 Ustava Cme Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu sa 
Ustavom ureduju i druga pitanja od interesa za Cmu Goru.

n. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
Potreba dono§enja Zakona dopunama Zakonika o sudovima neophodna je kako bi se 

efikasnije implementirale odredbe Zakona o oduzimanju imovinske koristi steiene 
kriminalnom djelatnosdu.

Nedovoljnu efikasnost i efektivnost postojeceg sistema, kako zbog objektivnih 
mogucnosti sistema koji je baziran na krivicnom postupku, tako i zbog odredenih nedostataka 
u njegovoj primjeni u praksi ukazuje na potrebu uvodenja sistema koji ce omogu6iti efikasnije 
i efektivnije oduzimanje nezakonito stecene imovinske koristi i jacauje vladavine prava.

Gradanski postupak oduzimanja imovinske koristi, odnosno postupak koji se ne zasniva 
na kriviSnoj presudi, fokusira se na imovini i predstavlja tzv. in rem postupak. Kada se ta 
imovina prepozna i privremeno oduzme, u postupku trajnog oduzimanja utvrduje se da li je ta 
imovina stecena na zakonit nacin i isto se zasniva na pravu driave da ako nije imovina stecena 
na zakonit naCin, ista se ne moze zadrzati. Zakonom o oduzimanju imovinske koristi 
precizirano jeko su nadlezni organi idajenadleznost Zastitnikadapokrede, izastupa, postupak 
trajnog oduzimanja imovinske koristi stecene kriminalnom djelatnoscu, a u odnosu na stvamu 
i mjesnu nadleznost suda koji de odlucivati u postupku trajnog oduzimanja imovinske koristi, 
u pamici, odreduje se shodno odredbama Zakona o sudovima.

U cilju stvaranja sto efikasnijeg sistema u postupcima trajnog oduzimanja imovinske 
koristi stedene kriminalnom djelatnosdu bilo je neophodno precizirati jasnu nadleznost sudova 
za postupanje u ovim predmetima.

m. usaglaSenost sa PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNUE I 
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Nije vr§eno uskladivanje sa odredbama primamih i sekundamib izvora prava Evropske 
unije, kao ni potvrdene medunarodne konvencije

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIHINSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona izvr§ene su dopune dlana 14 Zakona o sudovima na nadin 
§to je odredeno da de nezavisno od pravila o mjesnoj nadle&iosti, Osnovni sud u Podgorici 
suditi u prvom stepenu u predmetima u sporovima trajnog oduzimanja imovinske koristi 
stedene kriminalnom djelatnoSdu. U Osnovnom sudu u Podgorici za sudenje u ovira sporovima 
osoiva se specijalno odjeljenje

Clanom 2 Predloga zakona propisano je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana 
objavljivanja u „Sluzbenom listu Cme Gore“.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOBENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u budzetu

Cme Gore.



VIRAZLOZI ZA DONO§ENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa ilanom 151 Poslovnika SkupStine Cme Gore ("Sluibeni list RCG", br. 51/06, 
66/06 i.,Slu2beni list CG",br. 88/09,80/10,39/11,25/12,49/13,32/14,42/15, 52/17,17/18 47/19, 
112/20, 129/20. 65/21 i 104/21), predlaiemo da se ovaj zakon donese po_hitnom postupku s 
obzirom na potrebu da se u §to kradem roku uvede sistem koji 6e oitioguditi efikasnije i efektivnije 
oduzimanje nezakonito stecene imovinske koristi i istovremeno borbe protiv te§kih oblika 
kriminala ali i jacanje vladavine prava. Razlog donoSenja ovih izrajena zakona u hitiiom postupku 
le^ i u dinjeoici da jepotrebno ove izmjene razmatrati zajedno sa Predlogom zakona izmjenama i 
dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi steiene kriminalnom djelatno§du, kako bi se 
zaokruiio sistem oduzimanja imovinske koristi stedene kriminalnom djelatnoSdu.



^ I Cma Gora
f [ Sekretarijat za ^konodavstvo

Adresa: Vuka Karad2i6a br. 3 
81000 Podgorica, Crna Gora 

tel; •*•382 20 231-535 
fax: ■*■382 20 231-592 

www.sz2.gov.me

Broj: 02-040/22-1371/2 28. novembra 2022. godine

Pisarnica MINISTARSTVO PRAVDE
Ptimlieno:

HeJi^Kirol PiJ3 VnjagooetO'fl. |;aZa; Ministarstvo pravde 

Gospodinu Marku Kovadu, ministru

r

Veza; Br: 01-040/22-11656 od 28. novembra 2022. godine

Predmet: MiSljenje na Prediog zakona o dopuni Zakona o sudovima

PoStovani gospodine KovaS,

Na PREDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O SUDOVIMA, iz okvira 
nadleinosti ovog Sekretarijata, nemamo primjedbi.
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Adresa: ul. StankBDragojevi6a2,
I Minfetetv. cna^arnica IWINISTARSTVO PRAVDE

A fex:+382 20 224 450 
www.mifgov.me

Podfeorica, 08.12.2022.godine
5 WifdnOMWlOflfi«dnfti-3lI 0-g.|'^ AO.iai.iriT

Br: 03-02-430/22-25855/21 O^'ffolcL'■A

MESISTARSTVO PRAVDE 
-n/r ministni, gospodinu Marku Kova2u-

PoStovani gospodine KovaCu,

Povodom Predhga zakom o dopuni Zahm o sudovima, Ministarstvo finansija daje sljedede

MlSUENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni IzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na 
poslovni arabijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i IzvjeStaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je, da se Predlog zakona 
o dopuni Zakona o sudovima predla2e kako bi se efikasnije implementirale odredbe Zakona o 
oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djeiatnoScu, kao ijasna nadleinost sudova 
za postupanje u ovim predmetima i jaCanje viadavine prava, Shodno odredbama Zakona o 
sudovima, Zakonom o oduzimanju imovinske koristi precizirano je ko su nadleini organ! i da 
je nadleinost ZaStitnika da pokrede i zastupa postupak trajnog oduzimanja imovinske koristi 
ste5ene kriminaJnom djeialnoSdu, a u odnosu na stvarnu i mjesnu nadleSnoa suda koji de 
odiuCivati u postupku trajnog oduzimanja Imovinske koristi u parnici.
U tekstu Predloga zakona o dopuni Zakona o sudovima i IzvjeStaju o analizi pi^cjene uticaja 
propisa u djelu procjene fiskalnog uticaja navodi sedaza impiementaciju ovog Predloga nijesu 
potrebna dodatna finansijska sredstva iz Budieta One Gore.
Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta Direktorata za drfavni budiet, nema 
primjedbi na Predlog zakona o dopuni Zakona o sudovima.

S poStovanjem,

Ga
° A MINISTAR 

Damjanovidoi2S ^
;

1 j;

(•.
I

\
j

t

-a.A •

http://www.mifgov.me


.1

IZVJSSTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZF PROCJENE UTICAJA PROPtSA

Predloq zakona o dopuni Zakoan o sudovimaNAZiV PROPISA ' " '-fssi® .
USSbSVeba da rije§i pred!oiqni4^^ 
^J'Kbji'SU uzroci probisma? •_;®s^oJe.8'u posljedlce problema?,;5-;--,i:.?,yi‘i|i!g^v 

Koji su subjekt! oStebeni, na koji naCin I u kojo

m
Potreba donoSenja Zakona dopunama Zakonika o sudovima nec^hodna je kako bi se efikasnije 
implementirale odredbe Zakona o oduzimanju imovinske koristi atebene krimlnalnom dJalatnoSdu. 
Nedovoijnu efikasnost 1 efektivnost po8toje<^ slstema, kako zbog objektlvnib mogubnosti sistema koji je 
baziran na knvlbnom postupku, tako i zbcg odredenih nedostateka u njegovoj primjeni u praksi ukazuje na 
potrebu uvodenja sistema koji be omogubitl efikasnije i efektivnije oduzimanje nezakonito stebene imovinske 
koristi i jabanje vladavine prava.
Gradanski postupak oduzimanja imovinske koristi, odnosno postupak koji se ne zasniva na krivibnoj presudl, 
fokusira se na imovini i predstavija tzv, in rem postupak. Kada se ta imovina prepozna i privremeno oduzme, 
u postupku trajnog oduzimanja utvrduje se da li je ta imovina stebena na zakonit nabin i isto se zasniva na 
pravu driave da ako nije imovina stebena na zakonit nabin, Ista se na mo2e zadrlati. Zakonom o oduzimanju 
imovinske koristi precizirano je ko su nadleini organi 1 da je nadleinost Zabtitnika da pokrebe, I zastupa, 
postupak trajnog oduzimanja imovinske koristi stebene krimlnalnom djelatnoSbu, a u odnosu na stvamu i 
mjesnu nadleinost suda koji be odiubivati u postupku ti’ajnog oduzimanja imovinske koristi. u parnicl, 
odreduje se shodno odredbama Zakona o sudovima.
U cllju stvaranja bto efikasnljeg sistema u postupcrma trajnog oduzimanja imovinske koristi stebene 
krimlnalnom djelatnobbu bllo je neophodno precizirati jasnu nadleinost sudova za postupanje u ovim 
predmetima.
U odnosu na “status quo" opciju sprebavanje sticanja i upotrebe imovinske koristi stebene krimlnalnom 
djelatnobbu bllo bl ote2ano a rezultati u postupku trajnog oduzimanje imovinske koristi stebene kriminalnom 
djelatnobbu i dalje ogranibeni.

lag -aMroplspi ISil=l

Pofreba tionoSenja Zakona dopunama Zakonika o sudovima neophodna je kako bi se efikasnije 
Implementirale odredbe Zakona o oduzimanju imovinske koristi stebene krimlnalnom djelatnobbu. 
Nedovoijnu efikasnost i efektivnost postojebeg sistema. kako zbog objektivnih mogubnostl sistema koji je 
baziran na krlvibnom postupku, tako i zbog odredenih nedostataka u njegovoj primjeni u praksi ukazuje 
na potrebu uvodenja sistema koji be omogubiti efikasnije i efektivnije oduzimanje nezakonito stebene 
imovinske koristi i jabanje vladavine prava.
Gradanski postupak oduzimanja imovinske koristi, odnosno postupak koji se ne zasniva na krivibnoj 
presudi, fokusira se na imovini i predstavija tzv. In rem postupak. Kada se ta imovina prepozna i 
privremeno oduzme, u postupku trajnog oduzimanja utvrduje se da li Je ta imo'rina stebena na Mkonit 
nabin i isto se zasniva na pravu drZave da ako nije imovina stebena na zakonit nabin, ista se ne mo2e 
zadriati. Zakonom o oduzimanju imovinske koristi precizirano je ko su nadleini organ! i da je nadleinost 
ZaStitnika da pokrebe, i zastupa, postupak trajnog oduzimanja imovinske koristi stebene kriminalnom 
djelatnobbu, a u odnosu na stvamu 1 mjesnu nadleinost suda koji be odiubivati u postupku trajnog 
oduzimanja imovinske koristi, u pamici, odreduje se shodno odredbama Zakona o 8udo\^ma.
U cilju stvaranja Sto efikasnljeg sistema u postupcima trajnog oduzimanja Imovinske koristi stebene 
kriminalnom djelatnobbu biio je neophodno precizirati jasnu nadleJnost sudova za postupanje u ovim 
oredmetlma. 

mb, upctje
B<oje su mogu6e opcije za ispunjavanje clljeva I rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatratl 
B’Status'quo” opciju i preporubijivo je ukijubiti i neregulatornu.opclju, oslm ako postoji obaveza 
TOonobenja predlozenog propisa).

Potreba donoSenja Zakona dopunama Zakonika o sudovima neophodna je kako bi se efikasnije 
Implementirale odredbe Zakona o oduzimanju imovinske koristi stebene krimlnalnom djelatnobbu,_____
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U Izradl propisa koiiSPena je nije koiiSPena ekstema ekspertska podrSka.
Nije spK)vo(}er» javna rasprava bududi da se radi o uskladivanju sa Zakonom o oduzimanju Imovinsk 
ekoristi steftene kriminalnom dielatno§6u- 

I

■^.SU-ppte^lj'Slne'pfapceke za

K^;e^;blti zaduien za sprqvodenje mpnltoringa I eyaluaclje primjene propisa,i

Nema potencijalniti prepreka za sprovofienja ovog zakona.
GlavnI indikatori prema kojima 6e se mjeriti ispunjenja ciljeva Jeste broj pravosnatnih presuda kojima se 
oduzima imovina nezakonltog porijekia.
2a monitoring propisa ie nadle^no Mlnlstarstvo pravda.

MINISTARPodgorica, 28.11.2022. godine
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