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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospoda mr Danijela Purovi¢, predsjednica

Vlada Crne Gore, na sjednici od 15. decembra 2022. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O DOPUNI 7ZAKONA O SUDOVIMA, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa &lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,SluZbeni list RCG, br. 51/06 i 66/06 i _Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12,49/13,32/14, 42/15, 52117, 17/18,47/19, 112/20, 129/20i 65/21), ovaj
zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrZani u ObrazloZenju
Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ée udestvovati U radu Skupstine 1 njénih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su MARKO KOVAC,
ministar pravde i BOJAN BOZOVIC, drzavni sekretar u Ministarstvu pravde.

PREDSJEDNIK
dr Dritan Abazovic, s. T.



PREDLOG

ZAKON O DOPUNI ZAKONA O SUDOVIMA

Clan 1
U Zakonu o sudovima (,,Sluzbeni list CG", br. 11/15 i 76/20) u ¢lanu 14 poslije stava

1 dodaju se dva nova stava koji glase:
,.Nezavisno od pravila o mjesnoj nadleZnosti, Osnovni sud u Podgorici sudi u prvom

stepenu u predmetima u sporovima trajnog oduzimanja imovinske koristi steCene

kriminalnom djelatno$cu.
Za sudenje u sporovima iz stava 2 ovog &lana, u Osnovnom sudu u Podgorici osniva

se specijalno odjeljenje.
Dosadasnji st. 2 1 3 postaju st. 41 5.

Clan 2
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne

Gore*.



OBRAZLOZENJE
L. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donofenje Zakona o dopunama Zakona o sudovima sadrZan je u
odredbi &lana 16 stav 5 Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu sa
Ustavom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Potreba donosenja Zakona dopunama Zakonika o sudovima neophodna je kako bi se
efikasnije implementirale odredbe Zakona o oduzimanju imovinske koristi stecene
kriminalnom djelatnos¢u.

Nedovoljnu efikasnost i efektivnost postojeceg sistema, kako zbog objektivnih
moguénosti sistema koji je baziran na kriviénom postupku, tako i zbog odredenih nedostataka
u njegovoj primjeni u praksi ukazuje na potrebu uvodenja sistema koji ¢e omoguditi efikasnije
i efektivnije oduzimanje nezakonito ste¢ene imovinske koristi i jatanje vladavine prava.

Gradanski postupak oduzimanja imovinske koristi, odnosno postupak koji se ne zasniva
na kriviénoj presudi, fokusira se na imovini i predstavlja tzv. in rem postupak. Kada se ta
imovina prepozna i privremeno oduzme, u postupku trajnog oduzimanja utvrduje se dalijeta
imovina ste¢ena na zakonit na&in i isto se zasniva na pravu drzave da ako nije imovina ste¢ena
na zakonit nadin, ista se ne moze zadrZati. Zakonom o oduzimanju imovinske koristi
precizirano je ko su nadleZni organi i da je nadleZnost Zastitnika da pokreée, i zastupa, postupak
trajnog oduzimanja imovinske koristi steSene kriminalnom djelatnos¢u, a u odnosu na stvarnu
i mjesnu nadleznost suda koji ée odlugivati u postupku trajnog oduzimanja imovinske koristi,
u parnici, odreduje se shodno odredbama Zakona o sudovima.

U cilju stvaranja $to efikasnijeg sistema u postupcima trajnog oduzimanja imovinske
koristi steene kriminalnom djelatno3éu bilo je neophodno precizirati jasnu nadleZnost sudova
za postupanje u ovim predmetima.

III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNUE I
POTVRPENIM MEPUNARODNIM KONVENCIJAMA

Nije vr¥eno uskladivanje sa odredbama primarnih i sekundarnih izvora prava Evropske
unije, kao ni potvrdene medunarodne konvencije

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona izvriene su dopune ¢lana 14 Zakona o sudovima na nacin
§to je odredeno da ¢e nezavisno od pravila o mjesnoj nadleznosti, Osnovni sud u Podgorici
suditi u prvom stepenu u predmetima u sporovima trajnog oduzimanja imovinske koristi
ste¢ene kriminalnom djelatno§éu. U Osnovnom sudu u Podgorici za sudenje u ovim sporovima
osniva se specijalno odjeljenje

Clanom 2 Predloga zakona propisano je da zakon stupa na snagu 0smog dana od dana
objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u budzetu

Crne Gore.



VI RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa &lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br. 51/06,
66/06i ,Sluzbeni list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11,25/12,49/13,32/14,42/15, 52/17,17/18 47/19.
112/20, 129/20, 65/21 i 104/21), predlazemo da se ovaj zakon donese po hitnom postupku s
obzirom na potrebu da se u §to kraéem roku uvede sistem koji ée omoguciti efikasnije i efektivnije
oduzimanje nezakonito steene imovinske koristi i istovremeno borbe protiv teskih oblika
kriminala ali i jadanje vladavine prava. Razlog dono$enja ovih izmjena zakona u hitnom postupku
leZi i u &injenici da je potrebno ove izmjene razmatrati zajedno sa Predlogom zakona izmjenama i
dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno3éu, kako bi se
zaokruZio sistem oduzimanja imovinske koristi steene kriminalnom djelatno3éu.
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Postovani gospodine Kovag,

Na PREDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O SUDOVIMA, iz okvira
nadleZnosti ovog Sekretarijata, nemamo primjedbi.
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MINISTARSTVO PRAVDE
~n/r ministru, gospodinu Marku Kovatu-

Postovani gospodine Kovatu,
Povodom Predloga zakona o dopuni Zakona o sudovima, Ministarstvo finansija daje sljedec¢e

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je, da se Predlog zakona
0 dopuni Zakona o sudovima predlaZe kako bi se efikasnije implementirale odredbe Zakona o
oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno§cu, kao i jasna nadleZnost sudova
za postupanje u ovim predmetima i jatanje vladavine prava. Shodno odredbama Zakona o
sudovima, Zakonom o oduzimanju imovinske koristi precizirano je ko su nadleZni organi i da
Je nadleZnost Zatitnika da pokreée i zastupa postupak trajnog oduzimanja imovinske koristi
stetene kriminalnom djelatno¥¢u, a u odnosu na stvarnu i mjesnu nadleZnost suda koji ée
odlugivati u postupku trajnog oduzimanja imovinske koristi u parnici.

U tekstu Predloga zakona o dopuni Zakona o sudovima i Izvjestaju o analizi procjene uticaja
propisa u djelu procjene fiskalnog uticaja navodi se da za implementaciju ovog Predloga nijesu
potrebna dodatna finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta Direktorata za drfavni budZet, nema
primjedbi na Predlog zakona o dopuni Zakona o sudovima.

S postovanjem,

MINISTAR
ak Damjanovié¢
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Potreba dono$enja Zakona dopunama Zakonika o sudovima neophodna je kako bi se efikasnije
implementirale odredbe Zakona o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoScu.
Nedovoljnu efikasnost i efektivnost postojeéeg sistema, kako zbog objektivnih moguénosti sistema koji je
baziran na kriviénom postupku, tako i zbog odredenih nedostataka u njegovoj primjeni u praksi ukazuje na
potrebu uvodenja sistema koji e omoguditi efikasnije i efektivnije oduzimanje nezakonito stetene imovinske
koristi i jadanje viadavine prava.

Gradanski postupak oduzimanja imovinske koristi, odnosno postupak koji se ne zasniva na kriviénoj presudi,
fokusira se na imovini i predstavlja tzv, in rem postupak. Kada se ta imovina prepozna i privremeno oduzme,
u postupku trajnog oduzimanja utvrduje se da li je ta imovina steena na zakonit natin i isto se zasniva na
pravu drzave da ako nije imovina steena na zakonit na&in, ista se ne moze zadrzati. Zakonom o oduzimanju
imovinske koristi precizirano je ko su nadleZni organi i da je nadleznost Zastitnika da pokrede, | zastupa,
postupak trajnog oduzimanja imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$¢u, a u odnosu na stvarnu i
mjesnu nadleZnost suda koji ¢e odludivati u postupku trajnog oduzimanja imovinske koristi, u parnici,
odreduje se shodno odredbama Zakona o sudovima.

U cilju stvaranja &to efikasnijeg sistema u postupcima trajnog oduzimanja imovinske koristi steCene
kriminalnom djelatno$éu bilo je neophodno precizirati jasnu nadleZnost sudova za postupanje u ovim
predmetima.

U odnosu na “status quo” opciju spredavanje sticanja i upotrebe imovinske koristi steSene kriminalnom
djelatnoséu bilo bi otezano a rezultati u postupku trajnog oduzimanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom
djelatno¢u i dalje ogranic¢eni.

Potreba donogenja Zakona dopunama Zakonika o sudovima neophodna je kako bi se efikasnije
implementirale odredbe Zakona o oduzimanju imovinske koristi steSene kriminalnom djelatnoséu.
Nedovoljnu efikasnost i efektivnost postojeéeg sistema, kako zbog objektivnih moguénosti sistema koji je
baziran na kriviénom postupku, tako i zbog odredenih nedostataka u njegovoj primjeni u praksi ukazuje
na potrebu uvodenja sistema koji ¢ée omoguditi efikasnije i efektivnije oduzimanje nezakonito stecene
imovinske koristi i jatanje vladavine prava.

Gradanski postupak oduzimanja imovinske koristi, odnosno postupak koji se ne zasniva na krivicnoj
presudi, fokusira se na imovini i predstavija tzv. in rem postupak. Kada se ta imovina prepozna i
priviemeno oduzme, u postupku trajnog oduzimanja utvrduje se da li je ta imovina ste¢ena na zakonit
nadin i isto se zasniva na pravu drzave da ako nije imovina steena na zakonit nacin, ista se ne moZe
zadrzati. Zakonom o oduzimanju imovinske koristi precizirano je ko su nadleZni organi i da je nadleznost
Zadtitnika da pokrede, | zastupa, postupak trajnog oduzimanja imovinske koristi ste¢ene kriminalnom
djelatnodéu, a u odnosu na stvarnu | mjesnu nadleZnost suda koji ¢e odluCivati u postupku trajnog
oduzimanja imovinske koristi, u parnici, odreduje se shodno odredbama Zakona o sudovima.

U cilju stvaranja $to efikasnijeg sistema u postupcima trajnog oduzimanja imovinske koristi stecene
kriminalnom djelatno$éu bilo je neophodno precizirati jasnu nadleznost sudova za postupanje u ovim
predmetima,

Potreba donosenja Zakona dopunama Zakonika o sudovima neophodna je kako bi se efikasnije
implementirale odredbe Zakona o oduzimanju imovinske koristi stecene kriminalnom djelatno3¢u.
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Dono&enjem zkona omogciﬁe se eﬂkasiji pravni okvir koji omoguéava oduzimanje imovine nezakonitog
porijlakla, a kako bi se u potpunosti ispostovao krajnji cilj oduzimanje imovine onima koji su je nezakonito
stekli.

Donosenjem zakona nece se stvoriti troskovi gradanima i privredi,

Donosenjem ovog zakona nece se stvoriti administrativna opterecenja i biznis barijere.

Donosenjem ovog zakona nede se stvoriti optere¢enja novih privrednih subjekata na traisty i trZisna
konkurencija.

implementaciju ovog zakona iz BudZeta nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva.
implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstava Jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda.

Za implementaciju ovog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Za implementaciju ovog zakona nijesu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéy
fiskalnu godinu, odnosno za narednu fiskanu godinu,

Nije predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
Implementacijom ovog zakona ostvariée se prihod za buds

ra3int

za

proisteci finansijske obaveze.
et Crne Gore.




U izradi propisa kori§éena je nije koriséena eksterna ekspertska podréka.
Nije sprovodera javna rasprava buduéi da se radi o uskladivanju sa Zakonom o oduzimanju imovinsk
d

Nema potencijalnih prepreka za sprovodenja ovog zakona.
Glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciljeva jeste broj pravosnaznih presuda kojima se
oduzima imovina nezakonitog porijekia.

Za monitoring propisa je nadlezno Ministarstvo pravde.

Podgorica, 28.11.2022. godine - MINISTAR
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