
CflNA QCHA

skupStina crne gore
P^i(«i_iSNO;

20^ GOO-

(,1 ir- >-KLASiPlKAClONi

aRQJ;

VE2A:

EPA:

?r,:LOG;SK;^.^C=MCA

. Crna Gora

:;^k Vlada Crne Gore

septembar 2025. godine1,

Bn 11-011/25-2674/5

skupStina crne gore
Gospodirr Andrija Mand.c, predsjednik

Vlada Cme Gore, na

prS dSa- radl stavlja.a u proceduru Skup.lrre Crne
Gore,

lada predlaze Skup§tini da, ^ ^0'''°’
"sinibenilistRCG^ br 5L^6^

,49/13,32/14,42/1.,5^U7/.M^^^ iz razloga kojl su sadrlam u

V

Gore (

39/11,25/12
i 80/24) ovaj zakon donese po
Obrazlozenju Predloga zakona.

i u radu Skupstine i njenih radnih tijela
DAMIR GUTIC, mmistar

i MERSIDA ALJICEVIC,
porodici i demografije.

Za predstavnike
prilikomrazmatranjaPredlog

SSSr. uMi.«so=iia,„.8 surani.. brise

PREDSJEDNIK

mr Milojko Spajic s. r.



PREDLOG

ZAKON

O DOPUNAMA ZAKONA O SOCIJALNOJ I DJECJOJ ZASTITI

Clan 1

U Zakonu o socijalnoj i djecjoj zastiti („Sluzbeni list CG“, br. 27/13, 1/15, 42/15,

47/15, 56/16, 66/16, 1/17, 31/17, 42/17, 50/17, 59/21, 145/21,3/23, 48/24 i 33/25) poslije

clana 4 dodaje se novi clan koji glasi;

,Cilj socijalne i djecje zastite
Clan 4a

Socijalna i djecja zastita ima za cilj unapredenje kvaliteta zivota i osnazivanje za

samostalan i produktivan zivot pojedinca i porodice.
U ostvarivanju ciljeva socijalne i djecje zastite, posebno se stite:

1) dijete;
- bez roditeijskog staranja;

- ciji roditelj nije u stanju da se o njemu stara;
- sa smetnjama u razvoju, odnosno invaliditetom;
- sa teskocama u razvoju;
- sa problemima u ponasanju;

- koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva;

- koje je zrtva zlostavijanja, zanemarivanja, nasilja u porodici i eksploatacije ili

kod kojeg postoji opasnost da ce postati zrtva;
- zrtva trgovine ljudima;
- kojem roditelji nijesu saglasni oko nacina vrsenja roditeijskog prava;
- koje se zatekne van mjesta prebivalista bez nadzora roditeija, usvojioca ili

staratelja;
- trudnica bez porodicne podrske i odgovarajucih usiova za zivot;

- samohrani roditelj sa djetetom bez porodicne podrske i odgovarajucih usiova za
zivot;

- kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik

socijalne zastite;
2) mlado lice:
- koje je bilo dijete bez roditeijskog staranja;
- kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci

oblik socijalne zastite;
3) odraslo i staro lice:
- sa invaliditetom;

- koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva;

- koje je zrtva zanemarivanja, zlostavijanja, eksploatacije i nasilja u porodici ili

kod kojeg postoji opasnost da ce postati zrtva;
- zrtva trgovine ljudima;
- koje je beskucnik;



- trudnica bez porodicne podrske i odgovarajucih usiova za zivot;

- samohrani roditelj sa djetetom bez porodicne podrske i odgovarajucih usiova
za zivot;

- kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci
oblik socijalne zastite."

Clan 2

U clanu 19 stav 1 poslije tacke 9 dodaje se nova tacka koja glasi:
„ 9a) lice koje nema radnu sposobnost je;
- dijete do navrsenih 15 godina zivota;

- lice kome je utvrden status lica sa invaliditetom i gubitak radne sposobnosti u
skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta;

- lice kome je utvrden prvi stepen potrebne podrske za ravnopravno ukijucivanje u
drustvo (u daljem tekstu: stepen potrebne podrske) i za koje je utvrden phvremeni gubitak
radne sposobnosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje
invaliditeta;

- lice koje je navrsilo 67 godina zlvota;“.
Poslije tacke 10a dodaje se nova tacka koja glasi;

„10b) samohrano lice je punoljetno lice koje nema radnu sposobnost i koje nema
srodnike koji su u skladu sa zakonom duzni da ga izdrzavaju ili ima srodnike koji nijesu
u mogucnosti da ga izdrzavaju;”.

Poslije tacke 11a dodaju se dvije nove tacke koje glase;
„11b) lice sa invaliditetom je lice koje ima dugorocna fizicka, mentalna,

intelektualna ili senzorna ostecenja koja u sadejstvu sa razlicitim barijerama mogu otezati
njegovo puno i efektivno ucesce u drustvu na osnovu jednakosti sa drugima, ukijucujuci
i dijete sa smetnjama u razvoju, odnosno invaliditetom;

11c) dijete sa teskocama u razvoju je dijete kome je potrebna podrska zbog
razvojnih, socijalnih i kulturoloskih prepreka;“.

Clan 3

Poslije clana 21 dodaje se novi clan koji glasi;
„Materijalno obezbjedenje

Clan 21a

Pravo na materijaino obezbjedenje moze ostvariti pojedinac, odnosno porodica,
ako je pojedinac, odnosno clan porodice;

1) dijete koje nije na redovnom skolovanju, ako je na evidenciji Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore;

2) lice koje nema radnu sposobnost;

3) sposoban za rad, pod usiovom da je;
- trudnica;

- samohrani roditelj;
- roditelj koji izdrzava dijete, odnosno roditelj koji vrsi produzeno roditeijsko pravo,

u skladu sa zakonom;

- lice koje je zavrsilo skolovanje po obrazovnom programu sa prilagodenim
izvodenjem i dodatnom strucnom pomoci ili posebnom obrazovnom programu;



- lice poslije navrsene 18. godine zivota, akoje na redovnom skolovanju u srednjoj
skoli, do kraja roka propisanog za to skolovanje;

- dijete bez roditeijskog staranja, odnosno lice koje je bilo dijete bez roditeijskog
staranja, do zasnivanja radnog odnosa na vrijeme duze od sest mjeseci.

Pravo iz stava 1 tacka 3 al. 2 i 3 ovog clana pripada i usvojiocu, staraocu ill
hranitelju.

Lice iz stava 1 tacka 3 alineja 4 ovog clana moze ostvariti pravo na materijalno
obezbjedenje najduze pet godina od dana zavrsetka skolovanja.

Lice iz stava 1 tacka 3 alineja 6 ovog clana moze ostvariti pravo na materijalno
obezbjedenje kao pojedinac najduze pet godina od dana prestanka smjestaja u ustanovu,
porodicnog smjestaja-hraniteijstva, odnosno prestanka starateijstva."

Clan 4

U clanu 22 stav 1 poslije tacke 7 dodaje se nova tacka koja glasi:
„7a) „centar za socijaini rad utvrdi da lice koje je duzno da daje izdrzavanje nije u

mogucnosti da izdrzava lice koje nema radnu sposobnost, u skladu sa ovim zakonom;".

Poslije tacke 9 dodaje se nova tacka koja glasi;
„9a) pojedincu, odnosno clanu porodice nije prestao radni odnos izjavom njegove

volje, njegovom saglasnoscu ili njegovom krivicom, zbog disciplinske ili krivicne
odgovornosti, osim ako je od prestanka radnog odnosa protekla najmanje jedna godina
ili akoje po prestanku radnog odnosa to lice izgubilo radnu sposobnost;”.

Clan 5

Poslije clana 24 dodaje se novi clan koji glasi:
„Mogucnost izdrzavanja

Clan 24a

Ako lice koje nema radnu sposobnost ima srodnika sa kojim ne zivi u porodici, a
koji je, u skladu sa zakonom kojim se ureduju porodicni odnosi, duzan da daje
izdrzavanje, kod utvrdivanja prava na materijalno obezbjedenje prethodno ce se utvrditi
mogucnost srodnika da daje izdrzavanje u skladu sa ovim zakonom, ako ta obaveza nije
utvrdena odiukom suda.

Srodnik je u mogucnosti da daje izdrzavanje, u smislu stava 1 ovog clana, ako:
1) prosjecni mjesecni prihodi porodice iz prethodnog kvartala prelaze petostruki

osnov utvrden clanom 22 stav 1 tacka 1 ovog zakona;
2) ima u vlasnistvu, odnosno koristi poslovni prostor utvrden clanom 22 stav 1

tacka 2 ovog zakona;
3) ima u vlasnistvu, odnosno koristi stan, odnosno stambenu zgradu u obimu

vecem od dvostrukog obima utvrdenog clanom 22 stav 1 tacka 3 ovog zakona;

4) ima u vlasnistvu zemijiste u gradskom ili prigradskom gradevinskom rejonu
utvrdenom clanom 22 stav 1 tacka 4 ovog zakona;

5) ima u vlasnistvu, odnosno koristi poljoprivredno zemijiste, odnosno privredne
sume, odnosno drugo zemijiste u povrsini vecoj od petostrukog obima utvrdenog clanom
22 stav 1 tacka 5 ovog zakona."

Clan 6

Poslije clana 25 dodaje se novi clan koji glasi:



Utvrdivanje prava na materijaino obezbjedenje neposrednim uvidom

Clan 25a

Izuzetno od clana 22 ovog zakona, oviasceno lice centra za socijaini rad moze,

radi ostvarivanja prava na materijaino obezbjedenje, predloziti da se izvrsi neposredan

uvid od strane komisije centra za socijaini rad ako je pojedinac lice koje nema radnu
sposobnost ili je samohrani roditelj, odnosno ako su svi clanovi porodice lica koja nemaju
radnu sposobnost.

Komisiju iz stava 1 ovog clana imenuje direktor centra za socijaini rad iz reda
zaposlenih.

Komisija iz stava 1 ovog clana daje naiaz I misljenje da li porodica, odnosno

pojedinac, odnosno samohrani roditelj ima potrebu za materijalnim obezbjedenjem.
Pravo na materijaino obezbjedenje za porodicu iz stava 1 ovog clana moze se

priznati za period od tri mjeseca, uz obavezu preispitivanja po sluzbenoj duznosti.
Sadrzinu i obrazac nalaza i misljenja iz stava 3 ovog clana propisuje nadlezni

organ drzavne uprave."

Clan?

Poslije clana 30 dodaje se novi clan koji glasi:
„Ugovoro dozivotnom izdrzavanju

Clan 30a

Pravo na materijaino obezbjedenje moze ostvariti lice koje nema radnu
sposobnost, u skladu sa ovim zakonom, odnosno lice koje je navrsilo 67 godina zivota, a
koje ima imovinu, ukoliko sa centrom za socijaini rad zakijuci ugovor o dozivotnom
izdrzavanju u skladu sa zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi.“

Clan 8

Poslije clana 32 dodaje se novi clan koji glasi:
„Licna invalidnina

Clan 32a

Pravo na licnu invalidninu ima lice kome je utvrden status lica sa invaliditetom i

cetvrti stepen potrebne podrske u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno
vjestacenje invaliditeta.

Pravo na licnu invalidninu moze ostvariti lice iz stava 1 ovog clana pod usiovom da
nije korisnik prava na dodatak za njegu i pomoc u skladu sa ovim zakonom i drugim
zakonima.

Visina licne invalidnine iznosi 178.19 eura mjesecno.

Clan 9

Poslije clana 33 dodaje se novi clan koji glasi:
„Dodatakza njegu i pomoc

Clan 33a

Pravo na dodatak za njegu i pomoc ima lice kome je utvrden status lica sa

invaliditetom i treci stepen potrebne podrske u skladu sa zakonom kojim se ureduje
jedinstveno vjestacenje invaliditeta.



Pravo na dodatak za njegu i pomoc moze ostvariti lice iz stava 1 ovog clana pod
usiovom da ovo pravo nije ostvarilo u skladu sa drugim zakonima i da nije korisnik prava
na licnu invalidninu u skladu sa ovim zakonom.

Visina dodatka za njegu i pomoc iznosi 65.35 eura mjesecno.“

Clan 10

Poslije clana 176 dodaju se tri nova clana koji glase:
„Zapoceti postupci

Clan 176a

Postupci za ostvarivanje prava utvrdenih ovim zakonom zapoceti prije pocetka
primjene ovog zakona okoncace se po propisima po kojima su zapoceti.

Nastavak rada komisija
Clan 176b

Komisije iz clana 80 ovog zakona nastavijaju sa radom do okoncanja postupaka
iz clana 176a ovog zakona.

Nastavak koriscenja prava
Clan 176c

Korisnici prava iz socijalne i djecje zastite koji su ostvarili prava po propisima koji
su vazili do pocetka primjene ovog zakona, nastavijaju sa koriscenjem tih prava.“

Clan 11

Poslije clana 177 dodaje se novi clan koji glasi:
„Prestanak vazenja

Clan 177a

Danom pocetka primjene ovog zakona prestaju da vaze odredbe clana 4, clana 19

stav 1 tac. 9, 10, 11 i 11a, clana 21, clana 22 stav 1 tac. 7 i 9, cl. 24, 25, 30, 32, 33, 80 i

81 Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti („Sluzbeni list CG“, br. 27/13, 1/15, 42/15, 47/15,

56/16, 66/16, 1/17, 31/17, 42/17, 50/17, 59/21, 145/21, 3/23, 48/24 i 33/25).“

Clan 12

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u „Sluzbenom listu

Crne Gore", a primjenjivace se od dana pocetka sprovodenja postupaka jedinstvenog
vjestacenja invaliditeta u skladu za zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje
invaliditeta.



OBRAZLOZENJE

USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Predloga zakona izmjenama i dopunama Zakona o soctjalnoj
i djecjoj zastiti sadrzan je u clanu 16 stav 1 tacka 5, a u vezi sa clanom 68 Ustava Crne

Gore {„Sluzbeni list Crne Gore br.1/07 i 38/13) kojim je, pored ostalog, predvideno da

se zakonom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru, odnosno jemci se posebna
zastita lica sa invaliditetom.

I.

RAZLOZI ZA DONOSENJA ZAKONA

Crna Gora je donijela Zakon o ratifikaciji Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom
sa opcionim protokolom u julu 2009. godine.Svrha Konvencije jeste promovisanje, zastita

i osiguravanje punog i ravnopravnog uzivanja svih ljudskih prava i osnovnih sloboda od

strane svih lica sa invaliditetom kao i promovisanje postovanja njihovog urodenog
dostojanstva.

U Crnoj Gori invaliditet se sada utvrduje u pet razlicitih resora: Ministarstvo socijalnog

staranja, brige o porodici i demografije (u oblastima: socijalne zastite, boracke zastite,

PIO), Ministarstvu rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga (zaposljavanja) i Ministarstvu

prosvjete i nauke, i to na osnovu 5 zakonskih i 27 podzakonskih akata.

Predlogom zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta koji je u proceduri kod

Skupstine Crne Gore obezbjedice se primjena jedinstvenog modela vjestacenja

invaliditeta koji je uskladen sa Konvencijom, i kojim se potencira potreba da je pored
uvida u dijagnoze bolesti i ostecenja koje su dovele do invaliditeta, neophodno imati i

prikaz potencijalnih prepreka adekvatnom i nesmetanom ucestvovanju u zajednici lica
sa invaliditetom, bez diskriminacije i na ravnopravnoj osnovi.

Dan pocetka primjene Predloga zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta je

istovremeno i krajnji rok za uskladivanje zakona kojima je do sada bilo uredeno
obavijanje poslova vjestacenja u pojedinacnim resorima, te ce biti samo potrebno da se

sredstva koja su za tu namjenu opredjeljivana tim resorima nakon pocetka primjene
ovog zakona (u 2026. godini) usmjere Zavodu.

Cilj Predloga zakona izmjenama I dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti je

uskladivanje pojedinih njegovih odredaba sa Predlogom zakona o jedinstvenom

vjestacenju invaliditeta.

USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRDENIM

MEDENARODNIM KONVENCIJAMA



Predlog zakona izmjenama i dopunama Zakona o socljalnoj i djecjoj zastiti uskladen je
sa Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invaliditetom koju je Crna Gora
ratifikovala 2009. godine.Vazno je napomenuti da je EU potpisala Konvenciju UN o
pravima osoba sa invaliditetom 30. marta 2007. (IP/07/446) i od tada su je potpisale sve
drzave clanice EU. Toje prvi put u istoriji da je EU postala clanica nekog medunarodnog
sveobuhvatnog ugovora o ljudskim pravima.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U clanu 1 Predloga zakona poslije clana 4 Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti dodat
je novi clan 4a kojim je preciziran postojeci clan 4 Zakona a u skladu sa u skladu za

zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta. Predlozenim clanom

propisano je da socijalna i djecja zastita ima za cilj unapredenje kvaliteta zivota i
osnazivanje za samostalan i produktivan zivot pojedinca i porodice.U ostvarivanju ciljeva
socijalne i djecje zastite, posebno se stite: dijete{bez roditeijskog staranja:ciji roditelj nije
u stanju da se o njemu stara:sa smetnjama u razvoju, odnosno invaliditetom:sa

teskocama u razvoju:sa problemima u ponasanju:koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili
druga opojna sredstva;koje je zrtva zlostavijanja, zanemarivanja.nasilja u porodici i

eksploatacije ili kod kojeg postoji opasnost da ce postati zrtva;zrtva trgovine Ijudima;
kojem roditelji nijesu saglasni oko nacina vrsenja roditeijskog prava; koje se zatekne van
mjesta prebivalista bez nadzora roditeija, usvojioca ili staratelja; trudnica bez porodicne
podrske i odgovarajucih usiova za zivot; samohrani roditelj sa djetetom bez porodicne
podrske i odgovarajucih usiova za zivot; kojem je usijed posebnih okolnosti i socijalnog
rizika potreban odgovarajuci oblik socijalne zastite;mlado lice ( koje je bilo dijete bez
roditeijskog staranja; kojem je usijed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban
odgovarajuci oblik socijalne zastite;odraslo i staro lice (sa invaliditetom; koje
zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva; koje je zrtva zanemarivanja,
zlostavijanja, eksploatacije i nasilja u porodici ili kod kojeg postoji opasnost da ce postati
zrtva; zrtva trgovine Ijudima; koje je beskucnik; trudnica bez porodicne podrske i

odgovarajucih usiova za zivot; samohrani roditelj sa djetetom bez porodicne podrske i
odgovarajucih usiova za zivot; kojem je usijed posebnih okolnosti i socijalnog rizika
potreban odgovarajuci oblik socijalne zastite.

Clanom 2 Predloga zakona u clanu 19 stav 1 poslije tacke 9 predlozeno je da se
dodaje nova tacka 9a) lice koje nema radnu sposobnost je; dijete do navrsenih 15

godina zivota; lice kome je utvrden status lica sa invaliditetom i gubitak radne sposobnosti
u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta; lice komeje
utvrden prvi stepen potrebne podrske i za koje je utvrden privremeni gubitak radne
sposobnosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta;

lice koje je navrsilo 67 godina zivota. Poslije tacke 10a dodaje se nova tacka 10b)

samohrano lice je punoljetno lice koje nema radnu sposobnost i koje nema srodnike koji
su u skladu sa zakonom duzni da ga izdrzavaju ill ima srodnike koji nijesu u mogucnosti
da ga izdrzavaju. Poslije tacke 11a dodaju se dvije nove tacke 11b) lice sa invaliditetom

je lice koje ima dugorocna fizicka, mentalna, intelektualna ili senzorna ostecenja koja u
sadejstvu sa razlicitim barijerama mogu otezati njegovo puno i efektivno ucesce u drustvu

na osnovu jednakosti sa drugima, ukijucujuci i dijete sa smetnjama u razvoju, odnosno



invaliditetom i 11c) dijete sa teskocama u razvoju je dijete kome je potrebna podrska
zbog razvojnih, socijalnih i kulturoloskih prepreka.

Clanom 3 Predloga zakona predlozeno je da se poslije clana 21 dodaje novi clan
21a koji glasi da pravo na materijaino obezbjedenje moze ostvariti pojedinac, odnosno

porodica, ako je pojedinac, odnosno clan porodice; dijete koje nije na redovnom
skolovanju, ako je na evidenciji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore; lice koje nema radnu

sposobnost; sposoban za rad, pod uslovom da je: trudnica; samohrani roditelj; roditelj koji

izdrzava dijete, odnosno roditelj koji vrsi produzeno roditeijsko pravo, u skladu sa
zakonom; lice koje je zavrsilo skolovanje po obrazovnom programu sa prilagodenim
izvodenjem i dodatnom strucnom pomoci ili posebnom obrazovnom programu: lice poslije

navrsene 18. godine zivota, ako je na redovnom skolovanju u srednjoj skoli, do kraja roka
propisanog za to skolovanje; dijete bez roditeijskog staranja, odnosno lice koje je bilo
dijete bez roditeijskog staranja, do zasnivanja radnog odnosa na vrijeme duze od sest

mjeseci.predlozeno je da pravo iz stava 1 tacka 3 al. 2 i 3 ovog clana pripada i usvojiocu,
staraocu ili hranitelju.Propisano je da lice iz stava 1 tacka 3 alineja 4 ovog clana moze

ostvariti pravo na materijaino obezbjedenje najduze pet godina od dana zavrsetka
skolovanja.Predlozeno je da lice iz stava 1 tacka 3 alineja 6 ovog clana moze ostvariti
pravo na materijaino obezbjedenje kao pojedinac najduze pet godina od dana prestanka
smjestaja u ustanovu, porodicnog smjestaja-hraniteijstva, odnosno prestanka
starateijstva.

Clanom 4 Predloga zakona u clanu 22 stav 1 poslije tacke 7 dodaje se nova tacka

koja glasi: 7a) „centar za socijaini rad utvrdi da lice koje je duzno da daje izdrzavanje nije
u mogucnosti da izdrzava lice koje nema radnu sposobnost, u skladu sa ovim zakonom.

Predlozeno je da se poslije tacke 9 dodaje nova tacka koja glasi: 9a) pojedincu, odnosno
clanu porodice nije prestao radni odnos izjavom njegove volje, njegovom saglasnoscu ili
njegovom krivicom, zbog disciplinske ili krivicne odgovornosti, osim ako je od prestanka
radnog odnosa protekla najmanje jedna godina ili ako po prestanku radnog odnosa to lice
nema radnu sposobnost.

Clanom 5 Predloga zakona predlozeno je da se poslije clana 24 dodaje novi clan

24a koji glasi: Ako lice koje nema radnu sposobnost ima srodnika sa kojim ne zivi u

porodici, a koji je, u skladu sa zakonom kojim se ureduju porodicni odnosi, duzan da daje
izdrzavanje, kod utvrdivanja prava na materijaino obezbjedenje prethodno ce se utvrditi

mogucnost srodnika da daje izdrzavanje u skladu sa ovim zakonom, ako ta obaveza nije
utvrdena odiukom suda. Srodnik je u mogucnosti da daje izdrzavanje, u smislu stava 1

ovog clana, ako: prosjecni mjesecni prihodi porodice iz prethodnog kvartala prelaze
petostruki osnov utvrden clanom 22 stav 1 tacka 1 ovog zakona; ima u vlasnistvu,

odnosno koristi poslovni prostor utvrden clanom 22 stav 1 tacka 2 ovog zakona; ima u
vlasnistvu, odnosno koristi stan, odnosno stambenu zgradu u obimu vecem od
dvostrukog obima utvrdenog clanom 22 stav 1 tacka 3 ovog zakona; ima u vlasnistvu

zemijiste u gradskom ili prigradskom gradevinskom rejonu utvrdenom clanom 22 stav 1

tacka 4 ovog zakona;ima u vlasnistvu, odnosno koristi poljoprivredno zemijiste, odnosno

privredne sume, odnosno drugo zemijiste u povrsini vecoj od petostrukog obima
utvrdenog clanom 22 stav 1 tacka 5 ovog zakona.



Clanom 6 predlozeno je da se poslije clana 25 dodaje se novi clan 25a koji glasi:
Izuzetno od clana 22 ovog zakona, oviasceno lice centra za socijaini rad moze. radi

ostvarivanja prava na materijaino obezbjedenje, predloziti da se izvrsi neposredan uvid

od strane komisije centra za socijaini rad ako je pojedinac lice koje nema radnu
sposobnost ili je samohrani roditelj, odnosno ako su svi clanovi porodice lica koja nemaju
radnu sposobnost. Predlozeno je da Komisiju iz stava 1 ovog clana imenuje direktor

centra za socijaini rad iz reda zaposlenih. Predlozeno je da Komisija iz stava 1 ovog clana
daje naiaz i misljenje da li porodica, odnosno pojedinac, odnosno samohrani roditelj ima
potrebu za materijalnim obezbjedenjem. Predlozeno je da pravo na materijaino
obezbjedenje za porodicu iz stava 1 ovog clana moze se priznati za period od tri mjeseca,

uz obavezu preispitivanja po sluzbenoj duznosti. Predlozeno je da sadrzinu i obrazac
nalaza i misljenja iz stava 3 ovog clana propisuje nadlezni organ drzavne uprave.

Clanom 7 predlozeno je da se poslije clana 30 dodaje novi clan 30a koji glasi da
pravo na materijaino obezbjedenje moze ostvariti lice koje nema radnu sposobnost, u
skladu sa ovim zakonom, odnosno lice koje je navrsilo 67 godina zivota, a koje ima
imovinu, ukoliko sa centrom za socijaini rad zakijuci ugovor o dozivotnom izdrzavanju u
skladu sa zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi.

Clanom 8 predlozeno je da se poslije clana 32 dodaje se novi clan 32a koji glasi da
pravo na licnu invalidninu ima lice kome je utvrden status lica sa invaliditetom i cetvrti

stepen potrebne podrske u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje
invaliditeta. Predlozeno je da pravo na licnu invalidninu moze ostvariti lice iz stava 1 ovog
clana pod usiovom da nije korisnik prava na dodatak za njegu i pomoc u skladu sa ovim
zakonom i drugim zakonima. Predlozeno je da visina licne invalidnine iznosi 178.19 eura

mjesecno.

Clanom 9 predlozeno je da se poslije clana 33 dodaje novi clan 33a koji glasi da
pravo na dodatak za njegu i pomoc ima lice kome je utvrden status lica sa invaliditetom i

treci stepen potrebne podrske u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno

vjestacenje invaliditeta.Predlozeno je da pravo na dodatak za njegu i pomoc moze
ostvariti lice iz stava 1 ovog clana pod usiovom da ovo pravo nije ostvarilo u skladu sa
drugim zakonima i da nije korisnik prava na licnu invalidninu u skladu sa ovim

zakonom.predlozeno je da visina dodatka za njegu i pomoc iznosi 65.35 eura mjesecno.

Clanom 10 predlozeno je da se poslije clana 176 dodaju se tri nova clana. Clanom

176a predlozeno je da se postupci za ostvarivanje prava utvrdenih ovim zakonom

zapoceti prije pocetka primjene ovog zakona okoncace se po propisima po kojima su
zapoceti. Clanom 176b predlozeno je da Komisije iz clana 80 ovog zakona nastavijaju sa
radom do okoncanja postupaka iz clana 176a ovog zakona. Clanom 176c predlozeno je
da korisnici prava iz socijalne i djecje zastite koji su ostvarili prava po propisima koji su
vazili do pocetka primjene ovog zakona, nastavijaju sa koriscenjem tih prava.

Clanom 11 poslije clana 177 dodatje novi clan 177a kojim je predlozeno da danom
pocetka primjene ovog zakona prestaju da vaze odredbe clana 4, clana 19 stav 1 tac. 9,



10, 11 i 11a, clana 21, clana 22 stav 1 tac. 7 i 9, cl. 24, 25, 30, 32, 33, 80 I 81 Zakona o

socijalnoj i djecjoj zastiti {„Sluzbeni list CG“, br. 27/13, 1/15, 42/15, 47/15, 56/16, 66/16,

1/17, 31/17, 42/17, 50/17, 59/21, 145/21, 3/23, 48/24 i 33/25).

Clanom 12 predlozeno je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana

objavijivanja u ..Sluzbenom listu Crne Gore", a primjenjivace se od dana pocetka

sprovodenja postupaka jedinstvenog vjestacenja invaliditeta u skladu za zakonom kojim

se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODJENJE

ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva.
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9. jul 2025. godineBroj: 02-13-128/25-1072/2

MINISTARSTVO SOCUALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICII DEMOGRAFIJE

Gospodin Damir Gutid, ministar

Predmet: misljenje na Prijedlog Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djecijoj

zastiti

Uvazeni ministre,

U vezi s va§im aktom (br, 07-128/25-4696/2 od 9. 07. 2025. god) u kom ste zatrazili na§e

miSljenje na Prijedlog Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti,

obavje§tavamo Vas da s aspekta nadleznosti Generalnog sekretarijata Vlade nemamo

primiedbi na tekst predmetnog dokumenta.

S postovanjem
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o(jub Nikoiic
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Br: 05-02-040/25-23643/2
Podgorica. 17.07.2025.godine

MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA
Rimski trg 46, Podgorica '

gospodinu, Oamiru Guticu, rninistru

Predmet: MiSljenje na Predlog zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djefijoj zastiti
Veza: VaS akt broj: 07-128/25-4693/4 od 09,07.2025. godine

PoStovani gospodine Gutieu,

Povodom Predloga zakona
finansija daje sledede:

BRIGE O PORODICI I DEMOGRAFIJE,

0 dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zaStiti, Ministarstvo

MiSUENJE

Na tek^ Predloga zakona i pnpremljent IzvjeStaj o analizi uticaja propisa
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

z°a°knn?n^H°'’! ° uskladivanja aa Predlogom
vfsru skllduTjT invaliditeta, imajudi u vidu da de se «jedtadenje invalidteta

w ° Jedinstvenom vjedtadenju invaliditeta, dime de se obezbiiediti
primjena jedinstvenog modela vje§ta6enja invaliditeta.

Uvidom u dostavijeni Predlog zakona i Izvjedtaj o analizi utioaja propisa utvrdeno je da
mplementacija istog ne zahtijeva dodatno izdvajanje finansijskih sredstava iz budzeta diZave,

'i Ministarstvo finansija, sa aspekta bud2eta, nema primjedbi
Predlog zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zaStiti.

S po§tovanjem

. sa aspekta uticaja

na

NiSTAR

a Vukovid
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fax: +382 20 407 515

www.gQv.me/mpa

Crna Gora

Ministarstvo pravde :vO 5’
srara'';-« -

';c

Broj: 01-040/25-7463/5 21. ]ul 2025. godine

MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICII DEMOGRAFIJE

G-din Damir Gutic, ministar

Predmet: Misijenje na Predlog zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastitl

Veza: Vas akt broj: 07-128/25-415/5 od 9. juia 2025. godine

Uvazeni

Ministarstvo pravde razmotrilo je izvjestaj o preliminarnoj kontroli na irzike od korupcije (CPL
obrazac) koji se odnosi na Predlog zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zaStiti, koji
je dostavijen aktom broj: 07-128/25-415/5 od 9. juia 2025. godine, zaprimljen u ovom ministarstvo
9, juia 2025. godine.

U skiadu sa clanom 4 Uputstva o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije („S!u2beni list Crne

Gore“, broj 75/24), Ministarstvo pravde je dana 10. juia 2025. godine zatraiiio miSljenje Agencije
za spre6avanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) radi otkianjanja mogubih rizika za nastanak
korupcije u izradi propisa.

Dana 10. juia 2025. godine, Agencija Je dostavila miSljenje broj: 04-03-2157/2 u kome navodi da
£lanom 8 Predloga zakona, kojim se dodaje novi 6lan 32a propisano je da pravo na lidnu

invalidninu ima lice kome je utvrden status lica sa invaliditetom i 6etvrti stepen potrebne podr^ke

u skiadu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjeStacenje invaliditeta. Nadaije, ukazuje da

se Clanom 9 kojim se dodaje nov Clan 33a propisuje pravo na dodatak za njegu i pomoC koje ima

lice kome je utvrden status lica sa invaliditetom i treci stepen potrebne podrske u skiadu sa

zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjeCtaCenje invaliditeta. U clanu 33a stav 2 propisano je

da pravo na dodatak za njegu i pomoC moie ostvariti lice iz stava 1 ovog fiiana pod usiovom da

ovo pravo nije ostvarilo u skiadu sa drugim zakonima i da nije korisnik prava na licnu invalidninu
u skiadu sa ovim zakonom, Agencija smatra da se iz navedenih odredbi ne moie jasno zakijuCiti

da li lice koje ima utvrden status lica sa invaliditetom i treCi stepen potrebne podr§ke u skiadu sa

zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjeCtacenje invaliditeta, ima pravo na tiCnu invalidninu i

pod kojim usiovima, s obzirom da je clanom 33a stav 2 propisano da ne moze ostvariti pravo na
dohodak za njegu i pomoC ako je korisnik prava na liCnu invalidninu.

Navedene preporuke i komentari su dati u cilju preciziranja normi i otkianjanja svih nejasnoCa i

rizika u pogresno ili nedostatno tumaCenje i primjenu zakona.

U vezi sa navedenim preporukama, prediagaC propisa dostavio je objasnjenje u kojem navodi da
je clanom 32 stav 2 va2eCeg Zakona o socijalnoj i djeCjo] zaCtiti propisano da pravo na liCnu
invalidninu mo^e ostvariti lice iz stava 1 ovog Ciana pod usiovom da nije korisnik prava na dodatak
za njegu i pomoC. Nadaije, ukazuje da je Clanom 33 stav 2 vaieCeg Zakona o socijalnoj i djeCjoj



zastiti propisano da pravo na dodatak za njegu i pomoc moze ostvariti lice iz stava 1 ovog clana

pod usiovom da nije korisnik prava na liCnu invalidninu, te ukazuje da se kori§denje jednog prava

iskljucuje koriscenjem drugog prava. U pojasnjenju odgovora navodi da su medicinske indikacije
za ostvarivanje oba prava propisane odgovarajucim podzakonskim aktom, a koje indikacije
utvrduje nadlezna socijaino ijekarska komisija, te istice da je dopunama zakona ostalo isto
zakonsko rjeSenje, s tim u vezi da ce se medicinske indikacije pocetkom primjene Zakona o
jedinstvenom vjeltaCenju utvrdivati od strane ijekarske komisije shodno navedenom zakonu, dok
ce postojeca ijekarska komisija biti ukinuta, te na osnovu utvrdenih medicinskih indikacija centri
za socijaini rad te kao i sada donositi odgovarajuda rje§enja. PojaSnjavaju da odredba konkretno
znaci, da se medicinske indikacije ne mogu utvrdivati za oba prava istovremeno, s tim u vezi
ukofiko je neko lice ve6 korisnik prava na dodatak za njegu i pomod a po njegovom novom

zahtjevu se utvrdi da ispunjava usioveza pravo na Ii6nu invalidninu, pravo na dodatak za njegu i

pomoc mu prestaje,

Isticu da se samo propisuje da se po osnovu medicinskih indikacija ne mogu kohstiti uporedno

pa samim tim ni koristiti istovremeno dva prava. Li6na invaiidnina kao pravo sa te2im medicinskim

indikacijama samim tim akumulira i lak§e medicinske indikacije predvidene za dodatak za njegu i

pomo6, uz ponovnu konstataciju da se radi o istovjetnom rje§enju koje se i sada primjenjuje po
vazebem zakonu. Shodno navedenom smatraju da nema osnova da se sugestija uvazi, jer su

zakonska rjeSenja po njima nesporna.

Imajudi u vidu navedeno, obavje§tavamo Vas da, u okviru nadleinosti Ministarstva pravde,
nemamo prlmjedbi na Izvjestaj o preliminarnoj kontroli na irzike od korupcije (CPU obrazac) koji

se odnosi na Predlog zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti. bududi da je
obrazloienje predlagada argumentovano i prihvatijivo.

tovanjem,
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SPSD obrazac

Prehminama kontroia s a.spekta spreCavanja proliferacije slrateSkih dokumenala
kojima se

utvrdujujavne poUtike

Naziv propisa
Predlog zakona o dopunama Zakona o sodjalnoj i djeijoj zaititi

Naziv organa Ministarstvo sodjafnog staranja ,brige o porodid i demografiji

Direktorat za sodjaino staranje
Sektor/odsjek

Predlogzakona
Faza donosenja propisa

I. Da fi su u postupku izrade propisa

obavijene konsultacije sa Generalnim
sekretanjatom Vlade s aspekta primjene
^lana

Predlogom zakona nije predvideno donoSenja strateSkih dokumenata
politike.

kojima se utvrduju javne

7a Uredbe o

sekretarijatu Vlade? Objasni

2. Da It je propisom predvideno donosenja
strateSkih dokumenata kojima
utvrduju javne politike' ?Objasni

generalnom

Predlogom zakona nije predvideno donoS^.ja strateikih dokumenata
politike. kojima se utvrduju javnese

^ .provo^ema s.a.eSkih dokumenata.

It



SPSD obrazac

Predlogom zakona nije predvideno donoSenja strateSkih dokumenata kojima se utvrduju javne politikeDa li su propisom predvideni struktura i

sadrzaj stratelkih dokumenata kojima $e

utvrdujuju javne politike? Objasni

Da H su propisom utvrdeni prioriteti i/Hi

ciljevi strateskih dokumenata kojima se

utvrduju javne politike? Objasni

4. Predlogom zakona nije predvideno dono^enja strateskih dokumenata kojima se utvrduju javne

politike

5. Da li su strateska dokumenta kojima se

utvrduju javne poltike, cije se donosenje

planira propisom, izricit zahtjev

proistekao iz medunarodnih konvencija

1 koje je Crna Gora ratifikovala? Objasni

j 6. Da li su strateska dokumenta kojima se
utvrduju javne politike, dje se dono§enje

planira propisom, izrifita obaveza koja

proizilazi iz Ustava Crne Gore? Objasni

Predlogom zakona nije predvideno donosenja strateskih dokumenata kojima se utvrduju javne

politike

Predlogom zakona nije predvideno donosenja strateskih dokumenata kojima se utvrduju javne

politike

7. Da li se propisom mijenjaju nadleznosti

drzavnih organa u procesu donosenja

strateSkih dokumenata kojima se utvrduju

javne politike? Objasni

Predlogom zakona nije predvideno donoSenja strateskih dokumenata kojima se utvrduju javne

politike

8. Da li se propisom mijenjaju procedure

donosenja stratelkih dokumenata kojima

se utvrduju javne politike? Objasni

Predlogom zakona nije predvideno donosenja strateskih dokumenata kojima se utvrduju javne

politike

9. Da li se propisom mijenja ill utvrduje

hljerarhija (odnos uskladivanja) strateskih

dokumenata kojima se utvrduju javne

politike? Objasni

Predlogom zakona nije predvideno donosenja stratelkih dokumenata kojima se utvrduju javne

politike



Nema drugih relevantnih pitanja.10. Ostala relevantna pitanja.

/
Datum i mjesto

08.07.2025.godine,

Podgorica

fC



1

Crna Gora

Organ drzavne uprave nadleian za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografiju

Naziv propisa
Zakon o dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti

oblast podobtast

KlasifikacIJa propisa po oblastima I podoblastima
uredivanja Xlll, Zdravstvena i sxijaina

zastita i socijaino osiguranje
4 Socijalna i djecja zastii

poglavlje potpoglavlje

Klasifikacija propisa po pregovarafkim pog'avljima i

podpoglavijima prava Evropske unije 19. Socijalna politikai
zaposljavanje

19.20 Socijalna polftika
(05.20)

Kljudni termini - eurovok deskriptori



Preliminama kontrota na irzike od korupcije

Nazi)/ propisa Predlog zakona o dopunama Zakona o socijalnoj / djecjoj zastiti

Naziv organa Ministarstvo socijalnog staranja, brige o djeci / demografiji

Direktorat za socijainu i djecju zastitu
Sektor/odsjek

Faza donosenja propisa Predlog zakona

1. Navedi oblast koja se ureduje

propisom.

Socijalna i djecja zastita

^^ ^ I f j
Subjekti za sprovodenje propisa su centri za socijaini rad, ifQQ pn/O^ ^tepel^ j
Ministarstvo socijalnog staranja, brige o djeci i demografiji kao drug^ I

2. Da li su jasno definisani subjekti

zaduzeni za sprovodenje propisa?
Objasni.

3. Da li postoje ocigledne pravne

praznine, nedostaci Hi odredbe u

propisu koje dozvoljavaju

dvosmisieno tumacenje? Objasni.

Ne postoje pravne praznine, nedostaci Hi odredbe u

tumacenje.
f>ropisu k

4. Da li je propis, sa predvidenim

regulatornim pretpostavkama,

kreiran u cHju ostvarivanja proifta Hi
drugih benefita za racun

Propis nije kreiran sa predvidenim regulatornim pretpostavkama
drugih beneifta za racun odredenog/ih subjekta/ata.



^4

odredenog/ih subjekta/ata?
Objasni.

5. Da It cejavni funkcioner koji je na
celu organa koji je predhgac
propisa imati privatni interes od

efekata primjene propisa (eticke
povrede)? Objasni.

Javni funkcioner koji je na cela i^ati privatni inti^T^
efekata pnmjene proptsa.obzirom da se radi o iidma koja svoja prava h sodjalL zastite
preko prvostepenihjavnopravnih organa. ostvaruju

6. Da U su u propisa predvideni
adekvatni mehanizmi za njegovo
sprovodenje iiije predvideno da ce
ovo pitanje biti reguiisano

podzakonskim aktima? Objasni.

Obzirom da se radi o dopunama
mehanizmi za njegovo sprovodenje, dok su blizi uslovi vezani za

ostvarivanje prava propisani podzakonskim aktom i koji ce biti asktadeni sa
odredbama ovog zakona.

7. Da // su u propisu definisane vrste
odgovornost! subjekata zaduzenih

sprovodenje odredaba propisa?
Objasni.

Odgo.™/ subjekata zaduzenih za sprovodenje odredab^^sV^d^im^^^^pi;^
tekstom Zakona osocijainojidjecjojzami Jmsana je osnovnimza

8. Da li su kontroini mehanizmi

definisani propisom? Objasni
Kontroini mehanizmi su definisani osnovrlitill^rrrz^^o socijalnoj i djecjoj zastiti.

Da // su predvidene sankcije
slucajeve povrede zakonskih normi?
Objasni.

10. Da li je u zakonu propisana jasna
procedura za izricanje sankcija, tj. da
iije uspostavfjen mehanizam

pracenja primjene, izricanja sankdja
i vrste scmkdja? Objasni.

9.

Sankcije su predvidene osnovnim tekstom Zakona
za

o socijalnoj i djecjoj zastiti

Procedura za izricanje sankdja propisana je osnovnim tekstom Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti
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11. Da li je propisano da je subjekt koji

odiucuje o davanju prava, uvodenju
ogranicenja i izricanju sankcija,

odvojen odsubjekta koji kontroUSe

(nadzire) zakonitost i sprovodenje
ovih odiuka, tj. da lije uspostavijena
adekvatna ^dvostepenost" kao

mehanizam provjere i kontrole

donesenih odiuka? Objasni.

Osnovnim tekstom Zakona o socijalnoj / djecjo zastiti uspostavijena je dvostepenost u donosenju
odiuka u skladu sa ZUP-om I uspostavijen je inspekcijski nadzor u sprovodenju zakona.

12. Da li je propis bio predmet lobiranja?
Objasni.

Imajud u vidu da se propis odnosi na oblast sodjalne i djecje zastite nema osnova da isti bude
predmet lobiranja.

13. Da li se propis odnosi na izmjenu

izbornih mehanizawa Hifinansiranje
politickih partija? Objasni.

Predlog zakona se ne odnosi na izmjenu izbornih mehanizama Hi finansiranje politickih partija.

14. Da H se propisom bitnije mijenja

struktura javne uprave? Objasni.
Propisom se ne mijenja struktura javne uprave.

15. Da li je transparentnost

obezbijedena objavijivanjem poziva
zajavnu raspravu? Objasni.

Saglasnoclanu 52stav2 tac. 2i3Zakonaodrzavnojupravinijesproveena javna raspravaizrazloga

stoje dopuna zakona vrsena u skladu sa Zakonom o jedinstvenom tijelu vjestacenja, odnosno vrsi

se usaglasavanje sa odredbama toga zakona i njime se ne narusava osnovni koncept zakona.
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Proces donoSenJa odtuka je vezan za donosenje pojedinih prava iz socijatne i djecje zastfte u

postupku propisanim Zakonom o socijalnof i djecjoj zaStiti i ZUP-om
16. Da li propis predvida transparentan

proces donosenja odiuka? Objasni.

Def'misana je odiozena primjena Predloga zakona do pocetka primjene Zakona ojedistvenom tijelu

vjestacenja.

17. Da li propis defirtise listu opravdanih

sluiajeva u kojima se odredene
odredbe ne primenjuju? Objasni.

Definisana je odiozena primjena Predloga zakona do pocetka primjene Zakona ojedistvenom tijelu

vjestacenja

18. Da li se u propisu definisu rokovi za

administrativne postupke? Objasni.

Sadrzaj Predloga zakona sa osnovnim tekstom zakona ne daje mogucnost pojave sukoba interesa

na nivou drzavne uprave, kao m za pojavu sukoba interesa/eventua ini razvoj korupcije.
19. Da li propis uspostavija mehanizam

kontrole rizika od pojave sukoba

interesana nivou drzavne uprave,

odnosno da li su propisom

uspostavijeni mehanizmi

odgovornosti koji su odvracajuci za

pojavu sukoba interesa i eventuaini

mvoj korupdje? Objasni.

20. Ostala relevantna pitanja. Zakon ce se primjenjivati pocetkom primjene Zakona o jedinstvenom tijelu vjeestacenja.

StarjesinaDatum i mjesto

09.07.2025.godme,

Podgorica
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Cma Gora

^ Ministarstvo socijalnog staranja,
^ brige o porodici \ demografije

Adresa: Eko-efikasna zgrada,
Cetinjski put bb

81000 Podgorica Crna Gora

www.govme/mssd

^'

6. avgust 2026. godineBroj: 07-128/25-5044/3

VLADA CRNE GORE

-mr Dragoljub Nikolid, generaini sekretar-

Podgorlca

PoStovani,

U skladu sa 61anom 67 Poslovnika Vlade Cme Gore („Sluibeni ilst Crne Gore", br. 3/12,

31/15, 48/17, 62/18, 121/23, 58/24 i 43/25) u phiogu Vam dostavijamo tekst Predloga zakona

0 dopunama Zakona o socijalnoj I dje5jo] zaStiti, koji je usvojen na sjednici Vlade od

24.07.2025. godine, u tekstu u kojem ga je utvrdiia Vlada.

S po^tovanjem,

H

',Ainistar,
biiniirGutid



IZVJESTAJ 0 SPROVEDENOJ ANALIZl PROCJENE UTICAJA PROPISA

MINISTARSTVO SOCUALNOG STARANJA, BRIGE

0 PORODICII DEMOGRAFIJI
PREDLAGAfi PROPISA

Predlog zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i
djedjoj zastiti

NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojo] mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Crna Gora je donijela Zakon o ratifikaciji Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom sa opcionim protokolom u

julu 2009. godine. Svrha Konvencije jeste promovisanje. zastita i osiguravanje punog i ravnopravnog uzivanja svih

Ijudskih prava i osnovnih sloboda od strane svih tica sa invaliditetom kao i promovisanje postovanja njihovog

urodenog dostojanstva.

U Crnoj Gori invaliditet se sada utvrduje u pet raziicitih resora; Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i

demografije {u obtastima; socijalne zastite, boracke zastite, PIO), Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog

dijaloga (zaposljavanja) i Ministarstvo prosvjete i nauke. i to na osnovu 5 zakonskih i 27 podzakonskih akata

Predlogom zakona o jedinstvenom vje^tacenju invaliditeta koji je u procedufi kod Skupstine Crne Gore

obezbjedice se primjena jedinstvenog modela vjestacenja invaliditeta koji je uskladen sa Konvencijom, i kojim

potencira potreba da je pored uvida u dijagnoze bolesti i ostecenja koje su dovele do invaliditeta, neophodno

imati i prikaz potencijalnih prepreka adekvatnom i nesmetanom udestvovanju u zajednici lica sa invaliditetom,

bez diskriminacije i na ravnopravnoj osnovi,

Dan pocetka primjene Predloga zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta je istovremeno i krajnji rok za

uskladivanje zakona kojima je do sada bilo uredeno obavijanje poslova vjestacenja u pojedinacnim resorima. te

ce biti samo potrebno da se sredstva koja su za tu namjenu opredjeljivana tim resorima nakon pocetka primjene
ovog zakona (u 2026. godini) usmjere Zavodu.

U Radnom dokumentu (non-pejper) Evropske komisije o stanju u poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori iz juna 2025. u

okviru2.4 -temeijna prava u dijelu-osobe s invaliditetom navedenoje da Crna Gorajos nije usvojiia nacrt zakona
'

jedinstvenom vjestadenju invaliditeta, §to je kljudni korak u prelasku sa medicinskog na model zasnovan na

ljudskim pravima. ^

Cilj Predloga zakona izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti je uskladivanje pojedinih njegovih

odredaba sa Predlogom zakona o jedinstvenom tijelu vjestacenja.

Predlozene promjene nece negativno uticati na materijaini poioz^ sadasnjih korisnika prava na materijaino

obezbjedenje, dodatka za njegu I pomoc i liCnu invalidninu.
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2. Ciijevi

- Koji ciijevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ill programima Vlade, ako je primjenijivo.

-Postize se cilj u yidu ubrzavanje postupka ostvarivanja prava za korisnike i manje administrativnih procedura kod
centara za socijalni rad.

- Prediog Zakona uskladen je sa Strategijom za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti
za 2022-2027. godinu. Predmetna Strategija predstavlja drugi strateski dokument ovog tipa usvojen u Crnoj Gori

koji stavlja prtmarni akcenat na suzbijanje svih oblika diskriminacije te stvaranje usiova za uzivanje jednakih prava
u svim oblastima zivota licima sa invaliditetom.

Ciijevi kojf se postizu predlozenim propisom saglasni su i sa nacionalnim strateskim okvirom odnosno sa
Predlogom srednjorocnog programa rada Vlade Crne Gore, naroeito ciljem 1.2 kojim je definisana potreba za
unaprjedenjem postovanja ljudskih i manjinskih prava, rodne ravnopravnosti i prava lica sa invaliditetom i

eliminacija svih oblika diskriminacije.

Dodatno, Prediog zakona u skiadu je i sa Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine
oja, kao jedan od krovnih strateskih dokumenata koji je od posebnog znacaja za implementaciju UN cilieva

razvoja, u oblasti zastite lica s invaliditetom primarni akcenat stavlja na eliminisanje diskriminacije lica s

mvaliditetom, krpz ^rovodenje r^licitih podmjera ugrqzenih kategorija stanovnistva
3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva I rjesavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo"

pfopisa)*^'^^*^^'^^^*^''^^ ukijuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predtozenog

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Jmajuci u vidu da se Prolog zakona uskladuje sa Predlogom zakona ojedinstvenom vjestadenju invaliditeta kojoi
se ukida postojeca metodologija rada I postojeci pristup utvrdivanja invaliditeta
Ispunjenje ciljeva t rjesavanje problema.

4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rjesenja
i indirektne.

Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim preduzecima)
- Da li pozrtivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvoriti.

podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tiiistu i trzisna konkurencija.
Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

.4

ne postoje dodatne opcija za

propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktneu

i korisnika prava namaterijalno obezbjeaenje, dodalka za njegu i pomoc -4
I licnu invaltdninu, pa samim tim nece imati uticaj na privredu. ^
■Predlozene izmjene i dopune nece uticati na dodatne troskove za gradane, odnosno porodice. 9
-Pozitivne posledice dopune zakona nece stvoriti dodatne troskove, ostaje isti obim prava I visina iznosa po ^
ostvarenim pravima. ^ [3



-Predlozenim aktom ne podrzava se stvaranje novih privrednih subjekata i ne postoje administrativna opterecenia
i biznis barijere.

X

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom

iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ilitokomodredenog vremenskog periods? Obrazloziti.
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
- Da li su neophodna finansijska sredsWa obezbijedena u budzetu za tekucu fiskainu godinu, odnosno da li

planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci finansijske obaveze?

- Da It ce se Implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriScenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Da li su postojali problem! u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Da li su dobijene primjedbe ukijucene u tekst propisa? Obrazloziti.

-Za sprovodenje Predloga zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva imajuci u vidu da ce se vjestacenje
invaliditeta vrsiti u skladu sa Zakonom o jedinstvenom vjestacenju invatiditeta, cime ce se obezbjediti primjena
jedinstvenog modela vjestacenja invaliditeta.

Sredstva ce biti umanjena za procijenjene godisnje troskove u iznosu od 73.336 eura vezano za troskove rada

socijalno Ijekarskih komisija koje prestaju sa radom, a ciju nadleznost preuzima komisija u skladu sa Zakonom o

jedinstvenom vjestacenju invaliditeta. Socijalno-ljekarskih komisija ima ukupno osam. Od toga sedam
prvostepenih socijalno Ijekarskih komisija funkcionise u nadleznim centrima za socijaini rad i jedna drugostepena
socijalno Ijekarska komisija u Ministarstvu socijainog staranja, brige o porodici i demografije. Komisije imaju po
pet clanova koji su doktori medicine odgovarajuce specijalnosti, dok strucno-administrativne poslove za potrebe
Komisije obavlja sekretar, koji je zaposleni u Ministarstvu.

-Finansijska sredstva ce se kao do sada utvrdivati na nivou svake godine. kao za sva ostaia prava iz socijalne i

djecje za§tite.

-Innajuci u vidu da je Predlog zakona vezan za navedena prava koja su propisana Zakonom o socijalnoj i djecjoj
zastiti finansijska sredstva ce se obezbijediti za 2026. godinu, jer ce se zakon primjenjivati pobetkom primjene
Zakona o jedinstvenom vjestacenju Invaliditeta,

-Iz implementacije ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

-Predlogom Zakona izvrsice se izmjene i odgovarajuceg podzakonskog akta, koji ne zahtijeva dodatna finansijska
sredstva.

-Implementacijom ove mjere ne ostvaruje se prihod za budzet Crne Gore.

-Nisu postojali problemi vezani za obracun finansijskih sredstava, obzirom da se radi o redovnoj procjeni godisnjih
potrebnih sredstava za budzet Crne Gore. S tim da ce se dopune Zakona primjenjivati pocetkom primjene Zakona
0 jedistvenom vjestacenju invaliditeta.

-Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija.
-Ministarstvo finansija ce procjenu potrebnih sredstava dati u Zakonu o budzetu Crne Gore za 2026. godinu.
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6. Konsultacije zalnteresovanih strana

- Naznaciti da li Je koriscena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne tii ciljane

konsultacije).

Naznaciti glavne rezuitate konsuttacija, i koii su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni odnosno

nijesu prihvaceni. Obrazloziti.
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-U pripremi zakona nije odrzana javna rasprava imajuci u vidu da se Predlogom zakona vrsi uskiadivanje sa
odredbama Zakona o jedinstvenom vje§tacenju invaliditeta i njime se ne narusava osnovni koncept zakona. sto
je u skladu sa clanom 52 stav 2 tac,2 i 3 Zakona o drzavnoj upravi.

- U pripremi Predloga zakona o dopunama Zakona bila je ukijucena eksterna ekspertska podrska.

I 7: Monitoring i evaluacija ^ ~
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

[ - Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
L Ko ce bIti zadu^en za sprovodenje monitoilnga i evatuacije ^imjene propisa? ^

-Obradjivac nije identifikovao poteskoce koje mogu nastupiti u implementaciji izmjena i dopuna Zakona o socijalnojl
i djecjoj zastiti.

! -Predlog Zakona bice upucen Viadi Crne Gore na razmatranje i usvajanje.
: -Glavni indikator be biti broj korisnika prava.
-Monitoring i evoulacija je u nadleznosti Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografiji koje
aktivnosti ce biti predmet sadrzaja lzvje§taja.

Datum i mjesto
Podgorica, 9.7, 2025. godine

25JNISTAR,
fiamir Gutic
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