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Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Viada Crne Gore, na sjednici od 24, jula 2023. godine, utvrdila je PREDLOG
7ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O SOCLJ ALNOJ I DJECJOJ ZASTITI,
koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u gkladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,.Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 1 66/06 i ,.Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12, 49/13,32/14, 42/15,52/17, 17/18,47/19, 1 12/20, 129/20, 63/21, 48/24
i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku 1z razloga koji su sadrzani u
Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e udestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su DAMIR GUTIC, ministar
socijalnog staranja, brige 0 porodici 1 demografije i MERSIDA ALJICEV[C,
dr7avna sekretarka u Ministarstvu socijalnog staranja, brige 0 porodici i demografije.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajié, s. I-




PREDLOG

ZAKON
O DOPUNAMA ZAKONA O SOCIJALNOJ | DJECJOJ ZASTITI

Clan 1
U Zakonu o socijalnoj i djecjoj zastiti (,Sluzbeni list CG*, br. 27/13, 1/15, 42/15,
47/15, 56/16, 66/16, 1/17, 31/17, 42/17, 50/17, 59/21, 145/21, 3/23, 48/24 i 33/25) poslije
¢lana 4 dodaje se novi €lan koji glasi:

,Cilj socijalne i djecje zastite
Clan 4a
Socijalna i djecja zastita ima za cilj unapredenje kvaliteta Zivota i osnazivanje za
samostalan i produktivan Zivot pojedinca i porodice.
U ostvarivanju ciljeva socijalne i djecje zastite, posebno se $tite:
1) dijete:
- bez roditeljskog staranja;
- ¢iji roditelj nije u stanju da se o njemu stara;
- sa smetnjama u razvoju, odnosno invaliditetom;
- sa teSko¢ama u razvoju;
- sa problemima u ponasanju;
- koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva,
- koje je zrtva zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici i eksploatacije ili
kod kojeg postoji opasnost da ¢e postati Zrtva,
- Zrtva trgovine ljudima;
- kojem roditelji nijesu saglasni oko nagina vrienja roditeljskog prava;
- koje se zatekne van mjesta prebivaliSta bez nadzora roditelja, usvojioca ili
staratelja;
- trudnica bez porodi¢ne podrske i odgovarajucih uslova za Zivot;
- samohrani roditelj sa djetetom bez porodi¢ne podrske i odgovarajucih uslova za
zivot;
- kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik
socijalne zastite;
2) mlado lice:
- koje je bilo dijete bez roditeljskog staranja;
- kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci
oblik socijalne zastite;
3) odraslo i staro lice:
- sa invaliditetom;
- koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva;
- koje je zrtva zanemarivanja, zlostavljanja, eksploatacije i nasilja u porodici ili
kod kojeg postoji opasnost da ¢e postati Zrtva;
- Zrtva trgovine ljudima;
- koje je beskucnik;



- trudnica bez porodi¢ne podrske i odgovarajucih uslova za Zivot;

- samohrani roditelj sa djetetom bez porodi¢ne podrske i odgovarajucih uslova
za zivot;

- kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci
oblik socijalne zastite.”

Clan 2

U &lanu 19 stav 1 poslije tatke 9 dodaje se nova tacka koja glasi:

, 9a) lice koje nema radnu sposobnost je:

- dijete do navrSenih 15 godina Zivota;

- lice kome je utvrden status lica sa invaliditetom i gubitak radne sposobnosti u
skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta;

- lice kome je utvrden prvi stepen potrebne podrske za ravnopravno ukljuéivanje u
drustvo (u daljem tekstu: stepen potrebne podrske) i za koje je utvrden privremeni gubitak
radne sposobnosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje
invaliditeta;

- lice koje je navrsilo 67 godina Zivota;".

Poslije tacke 10a dodaje se nova tacka koja glasi:

,10b) samohrano lice je punoljetno lice koje nema radnu sposobnost i koje nema
srodnike koji su u skladu sa zakonom duzni da ga izdrzavaju ili ima srodnike koji nijesu
u mogucnosti da ga izdrzavaju;”.

Poslije tacke 11a dodaju se dvije nove tacke koje glase:

,11b) lice sa invaliditetom je lice koje ima dugoroéna fizicka, mentalna,
intelektualna ili senzorna oStecenja koja u sadejstvu sa razli€itim barijerama mogu otezati
njegovo puno i efektivho u¢eSce u drustvu na osnovu jednakosti sa drugima, ukljucujuéi
i dijete sa smetnjama u razvoju, odnosno invaliditetom;

11c) dijete sa teSko¢ama u razvoju je dijete kome je potrebna podr§ka zbog
razvojnih, socijalnih i kulturolo$kih prepreka;".

Clan 3
Poslije ¢lana 21 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
.Materijalno obezbjedenje
Clan 21a

Pravo na materijalno obezbjedenje mozZe ostvariti pojedinac, odnosno porodica,
ako je pojedinac, odnosno €lan porodice:

1) dijete koje nije na redovnom Skolovanju, ako je na evidenciji Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore;

2) lice koje nema radnu sposobnost;

3) sposoban za rad, pod uslovom da je:

- trudnica;

- samohrani roditelj;

- roditelj koji izdrZzava dijete, odnosno roditelj koji vri produzZeno roditeljsko pravo,
u skladu sa zakonom;

- lice koje je zavrSilo Skolovanje po obrazovnom programu sa prilagodenim
izvodenjem i dodatnom struénom pomoéi ili posebnom obrazovnom programu;



- lice poslije navrSene 18. godine Zivota, ako je na redovnom $kolovanju u srednjoj

Skoli, do kraja roka propisanog za to skolovanje;
- dijete bez roditeljskog staranja, odnosno lice koje je bilo dijete bez roditeljskog

staranja, do zasnivanja radnog odnosa na vrijeme duzZe od Sest mjeseci.

Pravo iz stava 1 tacka 3 al. 2 i 3 ovog ¢lana pripada i usvojiocu, staraocu ili
hranitelju.

Lice iz stava 1 tacka 3 alineja 4 ovog ¢lana moze ostvariti pravo na materijalno
obezbjedenje najduze pet godina od dana zavretka $kolovanja.

Lice iz stava 1 tacka 3 alineja 6 ovog ¢lana moze ostvariti pravo na materijalno
obezbjedenje kao pojedinac najduZe pet godina od dana prestanka smjestaja u ustanovu,
porodiénog smjestaja-hraniteljstva, odnosno prestanka starateljstva.”

Clan 4

U €lanu 22 stav 1 poslije tatke 7 dodaje se nova tacka koja glasi:

,7a) ,centar za socijalni rad utvrdi da lice koje je duzno da daje izdrzavanje nije u
mogucnosti da izdrzava lice koje nema radnu sposobnost, u skladu sa ovim zakonom:;*.

Poslije tacke 9 dodaje se nova tacka koja glasi:

,9a) pojedincu, odnosno ¢lanu porodice nije prestao radni odnos izjavom njegove
volje, njegovom saglasnos¢u ili njegovom krivicom, zbog disciplinske ili krivicne
odgovornosti, osim ako je od prestanka radnog odnosa protekla najmanje jedna godina
ili ako je po prestanku radnog odnosa to lice izgubilo radnu sposobnost;”.

Clan 5
Poslije ¢lana 24 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Moguénost izdrzavanja
Clan 24a

Ako lice koje nema radnu sposobnost ima srodnika sa kojim ne Zivi u porodici, a
koji je, u skladu sa zakonom kojim se ureduju porodi¢ni odnosi, duZzan da daje
izdrzavanje, kod utvrdivanja prava na materijalno obezbjedenje prethodno ¢e se utvrditi
mogucnost srodnika da daje izdrzavanje u skladu sa ovim zakonom, ako ta obaveza nije
utvrdena odlukom suda.

Srodnik je u moguénosti da daje izdrzavanje, u smislu stava 1 ovog ¢lana, ako:

1) prosjecni mjeseéni prihodi porodice iz prethodnog kvartala prelaze petostruki
osnov utvrden €lanom 22 stav 1 tacka 1 ovog zakona;

2) ima u vlasnistvu, odnosno koristi poslovni prostor utvrden ¢lanom 22 stav 1
tacka 2 ovog zakona;

3) ima u vlasnidtvu, odnosno koristi stan, odnosno stambenu zgradu u obimu
vecem od dvostrukog obima utvrdenog ¢lanom 22 stav 1 tatka 3 ovog zakona;

4) ima u vlasnistvu zemljiste u gradskom ili prigradskom gradevinskom rejonu
utvrdenom ¢lanom 22 stav 1 tacka 4 ovog zakona;

5) ima u vlasnistvu, odnosno koristi poljoprivredno zemljiste, odnosno privredne
Sume, odnosno drugo zemljiSte u povrsini vecoj od petostrukog obima utvrdenog ¢lanom
22 stav 1 tacka 5 ovog zakona."

Clan 6
Poslije ¢lana 25 dodaje se novi ¢lan koji glasi:




»,Utvrdivanje prava na materijalno obezbjedenje neposrednim uvidom
Clan 25a

lzuzetno od ¢lana 22 ovog zakona, ovlas¢eno lice centra za socijalni rad moze,
radi ostvarivanja prava na materijalno obezbjedenje, predloziti da se izvr§i neposredan
uvid od strane komisije centra za socijalni rad ako je pojedinac lice koje nema radnu
sposobnost ili je samohrani roditelj, odnosno ako su svi ¢lanovi porodice lica koja nemaju
radnu sposobnost.

Komisiju iz stava 1 ovog ¢lana imenuje direktor centra za socijalni rad iz reda
zaposlenih.

Komisija iz stava 1 ovog €¢lana daje nalaz i mislienje da li porodica, odnosno
pojedinac, odnosno samohrani roditelj ima potrebu za materijalnim obezbjedenjem.

Pravo na materijalno obezbjedenje za porodicu iz stava 1 ovog ¢lana moze se
priznati za period od tri mjeseca, uz obavezu preispitivanja po sluzbenoj duznosti.

SadrzZinu i obrazac nalaza i misljenja iz stava 3 ovog ¢lana propisuje nadlezni
organ drzavne uprave.”

Clan 7
Poslije ¢lana 30 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Ugovor o doZivotnom izdrzavanju
Clan 30a

Pravo na materijalno obezbjedenje moZe ostvariti lice koje nema radnu
sposobnost, u skladu sa ovim zakonom, odnosno lice koje je navrsilo 67 godina Zivota, a
koje ima imovinu, ukoliko sa centrom za socijalni rad zaklju¢i ugovor o doZivotnom
izdrzavanju u skladu sa zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi."

Clan 8

Poslije ¢lana 32 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

»Liéna invalidnina
Clan 32a

Pravo na licnu invalidninu ima lice kome je utvrden status lica sa invaliditetom i
Cetvrti stepen potrebne podrske u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno
vjestacenje invaliditeta.

Pravo na li€nu invalidninu moze ostvariti lice iz stava 1 ovog ¢lana pod uslovom da
nije korisnik prava na dodatak za njegu i pomo¢ u skladu sa ovim zakonom i drugim
zakonima.

Visina liéne invalidnine iznosi 178.19 eura mjesec¢no.”

Clan 9
Poslije ¢lana 33 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Dodatak za njegu i pomo¢
Clan 33a
Pravo na dodatak za njegu i pomo¢ ima lice kome je utvrden status lica sa
invaliditetom i treci stepen potrebne podrske u skladu sa zakonom kojim se ureduje
jedinstveno vjestacenje invaliditeta.



Pravo na dodatak za njegu i pomo¢ moze ostvariti lice iz stava 1 ovog ¢lana pod
uslovom da ovo pravo nije ostvarilo u skladu sa drugim zakonima i da nije korisnik prava
na li¢nu invalidninu u skladu sa ovim zakonom.

Visina dodatka za njegu i pomo¢ iznosi 65.35 eura mjesecno.”

Clan 10
Poslije ¢lana 176 dodaju se tri nova ¢lana koji glase:
.Zapoceti postupci
Clan 176a
Postupci za ostvarivanje prava utvrdenih ovim zakonom zapoceti prije pocetka
primjene ovog zakona okoncace se po propisima po kojima su zapoceti.

Nastavak rada komisija
Clan 176b
Komisije iz €lana 80 ovog zakona nastavljaju sa radom do okoncanja postupaka
iz €lana 176a ovog zakona.

Nastavak koriséenja prava
Clan 176c
Korisnici prava iz socijalne i dje€je zastite koji su ostvarili prava po propisima koji
su vazili do pocetka primjene ovog zakona, nastavljaju sa kori§¢enjem tih prava.”

Clan 11
Poslije ¢lana 177 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
»Prestanak vazenja
Clan 177a
Danom pocetka primjene ovog zakona prestaju da vaze odredbe ¢lana 4, ¢lana 19
stav 1tac. 9, 10, 11i 11a, ¢lana 21, ¢lana 22 stav 1 tac¢. 7i 9, ¢l. 24, 25, 30, 32, 33, 80 i
81 Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti (,Sluzbeni list CG*, br. 27/13, 1/15, 42/15, 47/15,
56/16, 66/16, 1/17, 31/17, 42/17, 50/17, 59/21, 145/21, 3/23, 48/24 i 33/25)."

Clan 12
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore", a primjenjivace se od dana pocetka sprovodenja postupaka jedinstvenog
vjestacenja invaliditeta u skladu za zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje
invaliditeta.



OBRAZLOZENJE

1. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Predloga zakona izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj
i dje€joj zastiti sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1 tacka 5, a u vezi sa ¢lanom 68 Ustava Crne
Gore (,Sluzbeni list Crne Gore ,, br.1/07 i 38/13) kojim je, pored ostalog, predvideno da
se zakonom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru, odnosno jem¢i se posebna
zastita lica sa invaliditetom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJA ZAKONA

Crna Gora je donijela Zakon o ratifikaciji Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom
sa opcionim protokolom u julu 2009. godine.Svrha Konvencije jeste promovisanje, zastita
i osiguravanje punog i ravnopravnog uzivanja svih ljudskih prava i osnovnih sloboda od
strane svih lica sa invaliditetom kao i promovisanje pos$tovanja njihovog urodenog
dostojanstva.

U Crnoj Gori invaliditet se sada utvrduje u pet razliCitih resora: Ministarstvo socijalnog
staranja, brige o porodici i demografije (u oblastima: socijalne zastite, boracke zastite,
P10), Ministarstvu rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga (zaposljavanja) i Ministarstvu
prosvjete i nauke, i to na osnovu 5 zakonskih i 27 podzakonskih akata.

Predlogom zakona o jedinstvenom vjestaCenju invaliditeta koji je u proceduri kod
Skupstine Crne Gore obezbjedice se primjena jedinstvenog modela vjestacenja
invaliditeta koji je uskladen sa Konvencijom, i kojim se potencira potreba da je pored
uvida u dijagnoze bolesti i oSte¢enja koje su dovele do invaliditeta, neophodno imati i
prikaz potencijalnih prepreka adekvatnom i nesmetanom ucéestvovanju u zajednici lica
sa invaliditetom, bez diskriminacije i na ravnopravnoj osnovi.

Dan pocetka primjene Predloga zakona o jedinstvenom vjeStacenju invaliditeta je
istovremeno i krajnji rok za uskladivanje zakona kojima je do sada bilo uredeno
obavljanje poslova vjestacenja u pojedinacnim resorima, te ¢e biti samo potrebno da se
sredstva koja su za tu namjenu opredijeljivana tim resorima nakon pocetka primjene
ovog zakona (u 2026. godini) usmjere Zavodu.

Cilj Predloga zakona izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti je
uskladivanje pojedinih njegovih odredaba sa Predlogom zakona o jedinstvenom
vjestacenju invaliditeta.

] USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM
MEDENARODNIM KONVENCIJAMA



Predlog zakona izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti uskladen je
sa Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invaliditetom koju je Crna Gora
ratifikovala 2009. godine.Vazno je napomenuti da je EU potpisala Konvenciju UN o
pravima osoba sa invaliditetom 30. marta 2007. (IP/07/446) i od tada su je potpisale sve
drzave ¢lanice EU. To je prvi put u istoriji da je EU postala ¢lanica nekog medunarodnog
sveobuhvatnog ugovora o ljudskim pravima.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U ¢lanu 1 Predloga zakona poslije ¢lana 4 Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti dodat
je novi ¢lan 4a kojim je preciziran postojeci ¢lan 4 Zakona a u skladu sa u skladu za
zakonom Kkojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta. Predlozenim &lanom
propisano je da socijalna i dje¢ja zastita ima za cilj unapredenje kvaliteta Zivota i
osnazivanje za samostalan i produktivan Zivot pojedinca i porodice.U ostvarivanju ciljeva
socijalne i djecje zastite, posebno se Stite: dijete(bez roditeljskog staranja;ciji roditelj nije
u stanju da se o njemu stara;sa smetnjama u razvoju, odnosno invaliditetom;sa
teSko¢ama u razvoju;sa problemima u ponasanju;koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili
druga opojna sredstva;koje je Zrtva zlostavljanja, zanemarivanja,nasilia u porodici i
eksploatacije ili kod kojeg postoji opasnost da ¢e postati zrtva;zrtva trgovine ljudima;
kojem roditelji nijesu saglasni oko nacina vrienja roditeljskog prava; koje se zatekne van
mjesta prebivaliSta bez nadzora roditelja, usvojioca ili staratelja; trudnica bez porodi¢ne
podrske i odgovaraju€ih uslova za Zivot; samohrani roditelj sa djetetom bez porodi¢ne
podrske i odgovarajucih uslova za Zivot; kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog
rizika potreban odgovarajuci oblik socijalne zastite;mlado lice ( koje je bilo dijete bez
roditeljskog staranja; kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban
odgovarajuc¢i oblik socijalne zastite,odraslo i staro lice (sa invaliditetom; koje
zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva; koje je Zrtva zanemarivanja,
zlostavljanja, eksploatacije i nasilja u porodici ili kod kojeg postoji opasnost da ¢e postati
Zrtva; Zrtva trgovine ljudima; koje je beskuénik; trudnica bez porodiéne podrske i
odgovarajucih uslova za Zivot; samohrani roditelj sa djetetom bez porodi¢ne podrske i
odgovarajucih uslova za Zivot; kojem je uslijed posebnih okolnosti i socijalnog rizika
potreban odgovarajuci oblik socijalne zastite.

Clanom 2 Predloga zakona u &lanu 19 stav 1 poslije tacke 9 predloZeno je da se
dodaje nova tacka 9a) lice koje nema radnu sposobnost je: dijete do navrSenih 15
godina Zivota; lice kome je utvrden status lica sa invaliditetom i gubitak radne sposobnosti
u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta; lice kome je
utvrden prvi stepen potrebne podrske i za koje je utvrden privremeni gubitak radne
sposobnosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestaCenje invaliditeta;
lice koje je navrsilo 67 godina Zivota. Poslije tactke 10a dodaje se nova tacka 10b)
samohrano lice je punoljetno lice koje nema radnu sposobnost i koje nema srodnike koji
su u skladu sa zakonom duzni da ga izdrzavaju ili ima srodnike koji nijesu u mogucénosti
da ga izdrzavaju. Poslije tacke 11a dodaju se dvije nove tacke 11b) lice sa invaliditetom
je lice koje ima dugorocna fizicka, mentalna, intelektualna ili senzorna osteé¢enja koja u
sadejstvu sa razli¢itim barijerama mogu otezati njegovo puno i efektivno u¢escée u drustvu
na osnovu jednakosti sa drugima, ukljuéujuéi i dijete sa smetnjama u razvoju, odnosno



invaliditetom i 11c) dijete sa teSkoéama u razvoju je dijete kome je potrebna podrska
zbog razvojnih, socijalnih i kulturolo$kih prepreka.

Clanom 3 Predloga zakona predloZeno je da se poslije ¢lana 21 dodaje novi élan
21a koji glasi da pravo na materijalno obezbjedenje moZe ostvariti pojedinac, odnosno
porodica, ako je pojedinac, odnosno €lan porodice: dijete koje nije na redovnhom
Skolovanju, ako je na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore; lice koje nema radnu
sposobnost; sposoban za rad, pod uslovom da je: trudnica; samohrani roditelj; roditelj koji
izdrzava dijete, odnosno roditelj koji vr$i produzeno roditeljsko pravo, u skladu sa
zakonom; lice koje je zavrSilo Skolovanje po obrazovnom programu sa prilagodenim
izvodenjem i dodatnom stru¢nom pomodéi ili posebnom obrazovnom programu; lice poslije
navr§ene 18. godine Zivota, ako je na redovnom $kolovanju u srednjoj $koli, do kraja roka
propisanog za to Skolovanje; dijete bez roditeljskog staranja, odnosno lice koje je bilo
dijete bez roditeljskog staranja, do zasnivanja radnog odnosa na vrijeme duzZe od Sest
mjeseci.predloZzeno je da pravo iz stava 1 tacka 3 al. 2 i 3 ovog ¢lana pripada i usvojiocu,
staraocu ili hranitelju.Propisano je da lice iz stava 1 tacka 3 alineja 4 ovog ¢lana moze
ostvariti pravo na materijalno obezbjedenje najduze pet godina od dana zavrSetka
Skolovanja.PredloZeno je da lice iz stava 1 tacka 3 alineja 6 ovog ¢lana moze ostvariti
pravo na materijalno obezbjedenje kao pojedinac najduze pet godina od dana prestanka
smjeStaja u ustanovu, porodiénog smijestaja-hraniteljstva, odnosno prestanka
starateljstva.

Clanom 4 Predloga zakona u &lanu 22 stav 1 poslije taéke 7 dodaje se nova tacka
koja glasi: 7a) ,centar za socijalni rad utvrdi da lice koje je duzno da daje izdrzavanje nije
u mogucnosti da izdrzava lice koje nema radnu sposobnost, u skladu sa ovim zakonom.
PredloZeno je da se poslije tatke 9 dodaje nova tacka koja glasi: 9a) pojedincu, odnosno
¢lanu porodice nije prestao radni odnos izjavom njegove volje, njegovom saglasnoscu ili
njegovom krivicom, zbog disciplinske ili krivicne odgovornosti, osim ako je od prestanka
radnog odnosa protekla najmanje jedna godina ili ako po prestanku radnog odnosa to lice
nema radnu sposobnost.

Clanom 5 Predloga zakona predloZeno je da se poslije lana 24 dodaje novi &lan
24a koji glasi: Ako lice koje nema radnu sposobnost ima srodnika sa kojim ne Zivi u
porodici, a koji je, u skladu sa zakonom kojim se ureduju porodiéni odnosi, duzan da daje
izdrzavanje, kod utvrdivanja prava na materijalno obezbjedenje prethodno ¢e se utvrditi
mogucnost srodnika da daje izdrzavanje u skladu sa ovim zakonom, ako ta obaveza nije
utvrdena odlukom suda. Srodnik je u mogucnosti da daje izdrzavanje, u smislu stava 1
ovog €lana, ako: prosje¢ni mjesec¢ni prihodi porodice iz prethodnog kvartala prelaze
petostruki osnov utvrden ¢lanom 22 stav 1 tacka 1 ovog zakona; ima u vlasnistvu,
odnosno koristi poslovni prostor utvrden ¢lanom 22 stav 1 tacka 2 ovog zakona; ima u
vlasnistvu, odnosno koristi stan, odnosno stambenu zgradu u obimu vecem od
dvostrukog obima utvrdenog ¢lanom 22 stav 1 tacka 3 ovog zakona; ima u vlasnistvu
zemljiSte u gradskom ili prigradskom gradevinskom rejonu utvrdenom ¢lanom 22 stav 1
tacka 4 ovog zakona;ima u vlasnistvu, odnosno koristi poljoprivredno zemljiste, odnosno
privredne Sume, odnosno drugo zemljiste u povrSini veéoj od petostrukog obima
utvrdenog ¢lanom 22 stav 1 tacka 5 ovog zakona.



Clanom 6 predlozeno je da se poslije ¢lana 25 dodaje se novi &lan 25a koji glasi:
lzuzetno od ¢lana 22 ovog zakona, ovlasceno lice centra za socijalni rad moze, radi
ostvarivanja prava na materijalno obezbjedenje, predloZiti da se izvr§i neposredan uvid
od strane komisije centra za socijalni rad ako je pojedinac lice koje nema radnu
sposobnost ili je samohrani roditelj, odnosno ako su svi ¢lanovi porodice lica koja nemaju
radnu sposobnost. PredloZzeno je da Komisiju iz stava 1 ovog ¢lana imenuje direktor
centra za socijalni rad iz reda zaposlenih. PredloZeno je da Komisija iz stava 1 ovog ¢lana
daje nalaz i miSljenje da li porodica, odnosno pojedinac, odnosno samohrani roditelj ima
potrebu za materijalnim obezbjedenjem. Predlozeno je da pravo na materijalno
obezbjedenje za porodicu iz stava 1 ovog ¢lana moze se priznati za period od tri mjeseca,
uz obavezu preispitivanja po sluZzbenoj duznosti. PredloZzeno je da sadrZinu i obrazac
nalaza i misljenja iz stava 3 ovog ¢lana propisuje nadlezni organ drzavne uprave.

Clanom 7 predloZeno je da se poslije &lana 30 dodaje novi &lan 30a koji glasi da
pravo na materijalno obezbjedenje moze ostvariti lice koje nema radnu sposobnost, u
skladu sa ovim zakonom, odnosno lice koje je navr$ilo 67 godina Zivota, a koje ima
imovinu, ukoliko sa centrom za socijalni rad zaklju¢i ugovor o dozZivotnom izdrzavanju u
skladu sa zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi.

Clanom 8 predlozeno je da se poslije élana 32 dodaje se novi &lan 32a koji glasi da
pravo na liénu invalidninu ima lice kome je utvrden status lica sa invaliditetom i ¢etvrti
stepen potrebne podrske u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje
invaliditeta. PredloZeno je da pravo na liénu invalidninu moze ostvariti lice iz stava 1 ovog
¢lana pod uslovom da nije korisnik prava na dodatak za njegu i pomo¢ u skladu sa ovim
zakonom i drugim zakonima. PredloZeno je da visina li¢ne invalidnine iznosi 178.19 eura
mjesecno.

Clanom 9 predloZeno je da se poslije ¢lana 33 dodaje novi élan 33a koji glasi da
pravo na dodatak za njegu i pomo¢ ima lice kome je utvrden status lica sa invaliditetom i
tre¢i stepen potrebne podrske u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno
vjestaCenje invaliditeta.PredloZzeno je da pravo na dodatak za njegu i pomo¢ moze
ostvariti lice iz stava 1 ovog ¢lana pod uslovom da ovo pravo nije ostvarilo u skladu sa
drugim zakonima i da nije korisnik prava na liénu invalidninu u skladu sa ovim
zakonom.predloZeno je da visina dodatka za njegu i pomo¢ iznosi 65.35 eura mjesecno.

Clanom 10 predloZeno je da se poslije ¢lana 176 dodaju se tri nova ¢élana. Clanom
176a predloZeno je da se postupci za ostvarivanje prava utvrdenih ovim zakonom
zapoceti prije poCetka primjene ovog zakona okoncace se po propisima po kojima su
zapoceti. Clanom 176b predloZeno je da Komisije iz &lana 80 ovog zakona nastavljaju sa
radom do okonéanja postupaka iz &lana 176a ovog zakona. Clanom 176¢ predloZeno je
da korisnici prava iz socijalne i djecje zastite koji su ostvarili prava po propisima koji su
vazili do po&etka primjene ovog zakona, nastavljaju sa kori§¢enjem tih prava.

Clanom 11 poslije &lana 177 dodat je novi &lan 177a kojim je predlozeno da danom
pocetka primjene ovog zakona prestaju da vaze odredbe ¢lana 4, ¢lana 19 stav 1 tac. 9,



10, 11 11a, ¢lana 21, ¢lana 22 stav 1 tac. 7.i 9, ¢l. 24, 25, 30, 32, 33, 801 81 Zakona o
socijalnoj i djecjoj zastiti (,Sluzbeni list CG*, br. 27/13, 1/15, 42/15, 47/15, 56/16, 66/16,
117, 31117, 42/17, 50/17, 59/21, 145/21, 3/23, 48/24 i 33/25).

Clanom 12 predloZeno je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore®, a primjenjivace se od dana pocetka
sprovodenja postupaka jedinstvenog vjestacenja invaliditeta u skladu za zakonom kojim
se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODJENJE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva.
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R iy | Minis lar$tvo SOCULTE Sarafi g _ ‘ tel: +382 20 482 814
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Broj: 02-13-128/25-1072/2 9. jul 2025. godine

MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICI | DEMOGRAFIJE
Gospodin Damir Guti¢, ministar

Predmet: misljenje na Prijedlog Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djecijoj
zastiti

Uvazeni ministre,

U vezi s vasim aktom (br. 07-128/25-4696/2 od 9. 07. 2025. god.) u kom ste zatraZili nase
mi§lienje na Prijedlog Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti,
obavje$tavamo Vas da s aspekta nadleznosti Generalnog sekretarijata Viade nemamo
primjedbi na tekst predmetnog dokumenta.

S postovanjem,




: Adresa: Ul.Stanka Dragojevica br.2
109 Staranja, orige rod 81000 Podgorica Crna Gora
amografi) www.mif.gov.me

Ministarstvo

finansija - .
i A ] ) gJ A B s
03-128/25- 1693/

Br: 05-02-040/25-23643/2 Podgorica, 17.07.2025.godine

Za: MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICI | DEMOGRAFIJE,
Rimski trg 46, Podgorica

gospodinu, Damiru Guti¢u, ministru
Predmet: Misljenje na Predlog zakona o dopunama Zakona 0 socijalnoj i djegjoj zastiti
Veza: Vas$ akt broj: 07-128/25-4693/4 od 09.07.2025. godine

Postovani gospodine Gutiéy,

Povodom Predioga zakona o dopunama Zakona o socyalnoj | djecjoj zastiti, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predioga zakona i pripremijeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dopune Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti donose se u cilju uskladivanja sa Predlogom
zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, imajuéi u vidu da ¢e se viedtacenje invaliditeta
vrsiti u skladu sa Zakonom o jedinstvenom vjestadenju invaliditeta, &ime ¢ée se obezbijediti
primjena jedinstvenog modela viestatenja invaliditeta.

Uvidom u dostavljeni Predlog zakona i lzvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da
implementacija istog ne zahtijeva dodatno izdvajanje finansijskih sredstava iz budzeta drzave.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
Prediog zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti.

S postovanjem,

o
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Crna Gora Adresa: Vuka KaradZica 3,
81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 407 501
fax: +382 20 407 515

WWW.gov.me/mpa

Ministarstvo pravde

Broj: 01-040/25-7463/5 R 21. jul 2025. godine

MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICI | DEMOGRAFIJE
G-din Damir Guti¢, ministar

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti
Veza: Vas akt broj: 07-128/25-415/5 od 9. jula 2025. godine

Uvazeni,

Ministarstvo pravde razmotrilo je lzvjestaj o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (CPL
obrazac) koji se odnosi na Predlog zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djeéjoj zastiti, koji

je dostavljen aktom broj: 07-128/25-415/5 od 9. jula 2025. godine, zaprimljen u ovom ministarstvu
9. jula 2025. godine.

U skladu sa ¢lanom 4 Uputstva o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (,Sluzbeni list Crne
Gore®, broj 75/24), Ministarstvo pravde je dana 10. jula 2025, godine zatrazilo misljenje Agencije
za sprecavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) radi otklanjanja mogucih rizika za nastanak
korupcije u izradi propisa.

Dana 10. jula 2025. godine, Agencija je dostavila misljenje broj: 04-03-2157/2 u kome navodi da
¢lanom 8 Predloga zakona, kojim se dodaje novi &lan 32a propisano je da pravo na liénu
invalidninu ima lice kome je utvrden status lica sa invaliditetom i Eetvrti stepen potrebne podrske
u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta. Nadalje, ukazuje da
se élanom 9 kojim se dodaje nov ¢lan 33a propisuje prave na dodatak za njegu i pomo¢ koje ima
lice kome je utvrden status lica sa invaliditetom i tre¢i stepen potrebne podrske u skladu sa
zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestagenje invaliditeta. U ¢lanu 33a stav 2 propisano je
da pravo na dodatak za njegu i pomo¢ mozZe ostvariti lice iz stava 1 ovog ¢lana pod uslovom da
ovo pravo nije ostvarilo u skladu sa drugim zakonima i da nije korisnik prava na liénu invalidninu
u skladu sa ovim zakonom. Agencija smatra da se iz navedenih odredbi ne moze jasno zakljugiti
da li lice koje ima utvrden status lica sa invaliditetom i treéi stepen potrebne podrske u skladu sa
zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestaenje invaliditeta, ima pravo na liénu invalidninu i
pod kojim uslovima, s obzirom da je ¢lanom 33a stav 2 propisano da ne mozZe ostvariti pravo na
dohodak za njegu i pomo¢ ako je kerisnik prava na licnu invalidninu.

Navedene preporuke i komentari su dati u cilju preciziranja normi i otklanjanja svih nejasnoca i
rizika u pogresno ili nedostatno tumagenje i primjenu zakona.

U vezi sa navedenim preporukama, predlagat propisa dostavio je objasnjenje u kojem navodi da
je ¢lanom 32 stav 2 vaZeéeg Zakona o socijanoj i djecjoj zastiti propisano da pravo na liénu
invalidninu moze ostvariti lice iz stava 1 ovog &lana pod uslovom da nije korisnik prava na dodatak
za njegu i pomo¢. Nadalje, ukazuje da je &lanom 33 stav 2 vaZze¢eg Zakona o socijalnoj i djecjoj




zastiti propisano da pravo na dodatak za njegu i pomo¢ moze ostvariti lice iz stava 1 ovog ¢lana
pod uslovom da nije korisnik prava na li€nu invalidninu, te ukazuje da se kori§¢enje jednog prava
iskljuuje koriséenjem drugog prava. U pojasnjenju odgovora navodi da su medicinske indikacije
za ostvarivanje oba prava propisane odgovarajuc¢im podzakonskim aktom, a koje indikacije
utvrduje nadleZna socijalno ljekarska komisija, te istite da je dopunama zakona ostalo isto
zakonsko rjeSenje, s tim u vezi da ¢e se medicinske indikacije po&etkom primjene Zakona o
jedinstvenom vjestaenju utvrdivati od strane ljekarske komisije shodno navedenom zakonu, dok
¢e postojeca ljekarska komisija biti ukinuta, te na osnovu utvrdenih medicinskih indikacija centri
za socijalni rad ¢e kao i sada donositi odgovarajuc¢a rieenja. Pojasnjavaju da odredba konkretno
znagi, da se medicinske indikacije ne mogu utvrdivati za oba prava istovremeno, s tim u vezi
ukoliko je neko lice ve¢ korisnik prava na dodatak za njegu i pomoé a po njegovom novom
zahtjevu se utvrdi da ispunjava uslove za pravo na liénu invalidninu, pravo na dodatak za njegu |
pomoc¢ mu prestaje.

Isticu da se samo propisuje da se po osnovu medicinskih indikacija ne mogu koristiti uporedno
pa samim tim ni koristiti istovremeno dva prava. Li€na invalidnina kao pravo sa tezim medicinskim
indikacijama samim tim akumulira i lak$e medicinske indikacije predvidene za dodatak za njegu i
pomo¢, uz ponovnu konstataciju da se radi o istovjetnom rjeSenju koje se i sada primjenjuje po
vazeéem zakonu. Shodno navedenom smatraju da nema osnova da se sugestija uvaZi, jer su
zakonska rjeSenja po njima nesporna.

Imajuéi u vidu navedeno, cbavjestavamo Vas da, u okviru nadleznosti Ministarstva pravde,
nemamo primjedbi na lzvjestaj o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (CPL obrazac) koji
se odnosi na Predlog zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, buduci da je
obrazloZzenje predlagaca argumentovano i prihvatljivo.
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SPSD obrazac

Preliminarna kontrola s aspekta sprecavanja proliferacije strateskih dokumenata
' kojima se

} utvrduju javne politike
4

J Naziv propisa Predlog zakona o dopunama Zokona o socijalnoj i djeéjoj zastiti
{ Naziv organa j Ministarstvo socijalnog staranja ,brige o porodici i demografiji
|
r 2 ‘ 7 Direktorat za socijaino staranje
: Sektor/odsjek 3

R — — = - —

' Prediog zakona

|

1 Faza donosenja propisa
i ;

(1. Da li su u postupku izrade propisa medlogom zakona nije predvideno donosenja strateikih dokumenata kojima se utvrduju javne
obavljene konsultacije sa Generalnim | politike,

‘ sekretarijatom Vlade s aspekta primjene

dlana 7a Uredbe o generalnom

i sekretarijatu Vlade? Objasni et i alit =il s Ela e B

2. Dalije propisom predvideno donosenja | Predlogom zakona nije predvideno donosenja stratedkih dokumenata kojima se utvrduju javne |

i strateskih dokumenata kojima se ' politike. E
utvrduju javne politike’ ?Objasni f i

| PV " - e PN —

1 Definicija strateskih dokumenata kojima se utvrduju javne politike je data u Uredbi na¢inu 1 postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenija strateskih dokumenata,
Sluzbeni lis'c*. br. 54/2018 od 31.7.2018. godine




| 3. Dalisu propisom predvideni struktura i
sadrzaj stratedkih dokumenata kojima se

! utvrdujuju javne politike? Objasni

{

Prediogom zakona nije predvideno donogenja strateskih dokumenata kojima se utvrduju javne politike |

:[ 4. Dali s(:"r;ropiso'i'ﬁ utvrdeni prioriteti i/ili
ciljevi strateskih dokumenata kojima se
utvrduju javne politike? Objasni

SPSD obrazac

Prediogorﬁmz; kona
politike

nij“é“predvideno donoSenja

strateskih dokumenata

kojima se utvrduju javne

" Da li su strateika dokumenta kojima se
utvrduju javne poltike, Cije se donosenje
planira  propisom,  izricit zahtjev
proistekao iz medunarodnih konvencija

_ koje je Crna Gora ratifikovala? Objasni
6. Da li su strateska dokumenta kojima se

utvrduju javne politike, cije se donosenje

planira propisom, izricita obaveza koja
proizilazi iz Ustava Crne Gore? Objasni

PredSogorﬁ zakona
politike

Predi'ogom zakona
politike

| 7. Da li se propisom mijenjaju nadleznosti

drzavnih organa u procesu donosenja
' strateskih dokumenata kojima se utvrduju
' javne politike? Objasni

' 8. Da li se propisom mijenjaju procedufe
donosenja strateskih dokumenata kojima
se utvrduju javne politike? Objasni

SR =

Predlogom zakona
politike

Predibéofn zakona
politike

nije predvideno a—onoéenja

nije predvideno donoSenja

nije predvideno donosenja

nije predvideno donoéenja

{ 9 Da li se propisom mijenja ili utvrduje
' hijerarhija (odnos uskladivanja) strateskih
dokumenata kojima se utvrduju javne
politike? Objasni. |

Predlog?rﬁ zakona
politike

strateékih dokumenata

strateskih dokumenata

kojima se utvrduju javne |

kojima se utvrduju javne |

strateskih dokumenata

strateskih dokumenata

—t

kojima se utwrduju javne
§
kojima se utvrduju javne |

nije predvideno donosenja

strateskih dokumenata

kojima se utvrduju javne |




10. Ostala relevantna pitanja.

Nema drugih relevantnih pitanja.

Datum i mjesto
08.07.2025.godine,
Podgorica




Cma Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo socijainog staranja, brige o porodici i demografiju

r Naziv propisa

|

LY

I Zakon o dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti

Klasifikacija propisa po oblastima i podoblastima
| uredivanja

oblast ___podoblast

Xill. Zdravstvena i socijaina | 4 Socijaina i djecja zadi

zastita i socijaino osiguranje

f Klasifikacija propisa po pregovarackim pog'avijima i
! podpoglavijima prava Evropske unije

* Kljugni termini - eurovok deskriptori

P———— — e

=0

poglavije P | potpoglavije
19. Socijalna politika i 19.20 Socijalna politika |
zaposljavanje (05.20)




Preliminarna kontrola na rizike od korupcije

—

/s
A cilpy

Naziv propisa Predlog zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djeéjoj zqstiti
Naziv organa Ministarstvo socijainog staranja, brige o djeci i demografiji
Direktorat za socijalnu i djecju zastitu
Sektor/odsjek
Faza donoSenja propisa Prediog zakona

1. Navedi oblast koja se ureduje Socijalna i djeéja zastita
propisom.

2. Dali su jasno definisani subjekti Subjekti za sprovodenje propisa su centri za socijaini rad, kao prvo
zaduZeni za sprovodenje propisa? Ministarstvo socijalnog staranja, brige o djeci i demografiji kao drug
Objasni.

i 4] i ._____/

3. Dali postoje ocigledne pravne Ne postoje pravne praznine, nedostaci ili odredbe u Propisu k&' /
praznine, nedostaci ili odredbe u tumacenje.
propisu koje dozvoljavaju
dvosmisleno tumacenje? Objasni.

4. Dalije propis, sa predvidenim

regulatornim pretpostavkama,
kreiran u cilju ostvarivanja profita ili
drugih benefita za racun

Propis nije kreiran sa predvidenim regulatornim pretpostqykama
drugih benefita za racun odredenog/ih subjekta/ata.




odredenog/ih subjekta/ata?
Objasni.

5. Da li ce javni funkcioner koji je na Javni funkcioner koji je na éelu organa koji je predlagac propisa neée imati privatni interes od
€elu organa koji je prediagaé efekata primjene propisa,obzirom da se radi o licima koja svoja prava iz socijalne zastite ostvaruju
propisa imati privatni interes od preko prvostepenih javnopravnih organa.
efekata primjene propisa {eticke
povrede)? Objasni.

6. Da li suu propisu predvideni Obzirom da se radi o dopunama zakona osnovnim tekstom zakona bredvid’eni su adekvatni
adekvatni mehanizmi za njegovo mehanizmi za njegovo sprovodenje, dok su blizi uslovi vezani za
sprovodenje ili je predvideno da ce ostvarivanje prava propisani podzakonskim aktom i koji ce biti uskladeni sa
ovo pitanje biti regulisano odredbama ovog zakona.
podzakonskim aktima? Objasni.

7. Da li su u propisu definisane vrste Odgovornosti subjekata zaduzenih Za sprovodenje odredaba propisa definisana je osnovnim
odgovornosti subjekata zaduenih za tekstom Zakono o socifalnoj i djecjoj zastiti.
sprovodenje odredaba propisa?

Objasni.

8. Da li su kontrolni mehanizmi Kontrolni mehanizmi sy defin}sani osnovnim tekstom Zakona o socifalnoj i djedjoj zastiti,
definisani propisom? Objasni,

9. Dalisu predvidene sankcije za Sankcije su predvidene osnovnim tekstom Zakona 0 socij&}naj idjecjoj zastiti, i
slucajeve povrede zakonskih normi?

Objasni.
10. Da li je u zakonu propisana Jjasna Prbcedura za izricanje s;nkcﬁa proé}'sana _ié osnovnim tekstom Zakona o socijalnoj i djeéjoj zastiti.

procedura za izricanje sankcija, tj. da
li je uspostavijen mehanizam
pracenja primjene, izricanja sankcija
i vrste sankcija? Objasni.




11. Da li je propisano da je subjekt koji
odlucuje o davanju prava, uvodenju
ogranicenja i izricanju sankcija,
odvojen od subjekta koji kontrolise
(nadzire) zakonitost i sprovodenje
ovih odluka, tj. da li je uspostavijena
adekvatna ,,dvostepenost” kao
mehanizam provjere i kontrole
donesenih odluka? Objasni.

Osnovnim tekstom Zakona o socijalnoj i djecjo zastiti uspgstavﬁena je dvostepenost u donosenju
odluka u skladu sa ZUP-om i uspostavijen je inspekcijski nadzor u sprovodenju zakona.

12. Da li je propis bio predmet lobiranja?
Objasni. predmet lobiranja.
13. Da li se propis odnosi na izmjenu Predlog zakona se ne odnosi na }zmjénu izbornih mehanizama ili finansiranje politickih partija.

izbornih mehanizama ili finansiranje
politickih partija? Objasni.

. Da li se propisom bitnije mijenja
struktura javne uprave? Objasni.

Propisom se ne mijenja struktura javne uprave.

15. Da li je transparentnost
obezbijedena objavijivanjem poziva

za javnu raspravu? Objasni.

Saglasno ¢lanu 52 stav 2 tac. 2 i 3 Zakona o driavnaoj upravi nije sproveena javna rasprava iz razloga
Sto je dopuna zakona vriena u skladu sa Zakonom o jedinstvenom tijelu vjestacenja, odnosno vrsi
se usaglasavanje sa odredbama toga zakona i njime se ne narusava osnovni koncept zakona.




. Da li propis predvida trahéba}entan
proces donosenja odluka? Objasni.

Proces dono$enja odluka je vezan za donosenje pojedinih prava iz socijalne i djecje zastite u
postupku propisanim Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti i ZUP-om

17. Da li p_ropis definise listu opravdanih
sluéajeva u kojima se odredene
odredbe ne primenjuju? Objasni.

Definisanb je odloZena primjena Predloga zakona do pocetka primjene Zakona o jedist#éhom tijelu
vjestacenja.

18. Daliseu pro;;isu definisu rokovi za
administrativne postupke? Objasni.

19. Da li propis uspostavija mehanizam
kontrole rizika od pojave sukoba
interesa na nivou drZavne uprave,
odnosno da li su propisom
uspostavljeni mehanizmi
odgovornosti koji su odvracajuci za
pojavu sukoba interesa i eventualni
razvoj korupcije? Objasni.

20. Ostala relevantna pitanja.

Definis&ba je odloZena primjena Predioga zako}v_t;-ﬁb_pofetka primje}:e Zakona o jedistven&hw tifelu
vjestacenja

na nivou drzavne uprave, kao ni za pojavu sukoba interesa i eventualni razvoj korupcije.

Zakon ce se primjenjivati poEetkc'r;nip'ri}njene Zakona o jedinstvenom tijelu vjééftaéenja.-

VRS e

Datum i mjesto
09.07.2025.godine,
Podgorica
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& Cma Gora Adresa: Eko-efikasna zgrada,
S.%# | Ministarstvo socijalnog staranja, Cetinjeid put bb
brige o porodici i demografije 81000 Podgorica Crna Gora
www.gov.me/mssd

Broj: 07-128/25-5044/3 6. avgust 2025. godine

VLADA CRNE GORE
-mr Dragoljub Nikoli€, generalni sekretar-

Podgorica

Postovani,

U skladu sa élanom 67 Poslovnika Viade Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 3/12,
31/15, 48/17, 62/18, 121/23, 58/24 i 43/25) u prilogu Vam dostavijamo tekst Predloga zakona
o dopunama Zakona o socijalnoj i djeéjoj zastiti, koji je usvojen na sjednici Viade od
24.07.2025. godine, u tekstu u kojem ga je utvrdila Viada.

S postovanjem,

£8 §5 .“'l-"':'ﬂ_INISTAR'
©. . //Damir Guti¢
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; 1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

' PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE
| O PORODIC! | DEMOGRAFLJI

NAZIV PROPISA Predlog zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i
| djecjoj zastiti

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

|
i
!

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
Crna Gora je donijela Zakon o ratifikaciji Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom sa opcionim protokolom u

| julu 2009. godine. Svrha Konvencije jeste promovisanje, zastita i osiguravanje punog i ravnopravnog uzivanja svih
ljudskih prava i osnovnih sloboda od strane svih lica sa invaliditetom kao i promovisanje postovanja njihovog
urodenog dostojanstva.

U Crnoj Gori invaliditet se sada utvrduje u pet razliCitih resora: Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i
' demografije (u oblastima: socijalne zastite, boraCke zastite, PI0), Ministarstvu rada, zaposljavanja i socijainog f
 dijaloga (zaposljavanja) i Ministarstvu prosvjete i nauke, i to na osnovu 5 zakonskih i 27 podzakonskih akata. '

Predlogom zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta koji je u proceduri kod Skupstine Crme Gore
- obezbjedice se primjena jedinstvenog modela vjestacenja invaliditeta koji je uskladen sa Konvencijom, i kojim
' se potencira potreba da je pored uvida u dijagnoze bolesti i ostecenja koje su dovele do invaliditeta, neophodno
imati i prikaz potencijainih prepreka adekvatnom i nesmetanom ucestvovanju u zajednici lica sa invaliditetom,

bez diskriminacije i na ravnopravnoj osnovi.

Dan pocetka primjene Predloga zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta je istovremeno i krajnji rok za

uskladivanje zakona kojima je do sada bilo uredeno obavljanje poslova vjestacenja u pojedinacnim resorima, te

¢e biti samo potrebno da se sredstva koja su za tu namjenu opredjeljivana tim resorima nakon pocetka primjene

ovog zakona (u 2026. godini) usmjere Zavodu.

| ljudskim pravima.

| Cilj Predloga zakona izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djedjoj zastiti je uskladivanje pojedinih njegovih '
' odredaba sa Predlogom zakona o jedinstvenom tijelu viestacenja.

PredloZene promjene nece negativno uticati na materijaini polozaj sadasnjih korisnika prava na materijalno
obezbjedenje, dodatka za njegu i pomo¢ i liénu invalidninu.
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' 2. Ciljevi
- Kojiciljevi se postizu prediozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenjivo.

. -Postize se cilj u vidu ubrzavanje postupka ostvarivanja prava za korisnike i manje administrativnih procedura kod

' centara za socijalni rad.

| - Predlog Zakona uskladen je sa Strategijom za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti

| za 2022-2027. godinu. Predmetna Strategija predstavlja drugi strateski dokument ovog tipa usvojen u Crnoj Gori

- koji stavlja primarni akcenat na suzbijanje svih oblika diskriminacije te stvaranje uslova za uzivanje jednakih prava
u svim oblastima Zivota licima sa invaliditetom.

Ciljevi koji se postizu predioZenim propisom saglasni su i sa nacionalnim strateskim okvirom odnosno sa |
Predlogom srednjoroénog programa rada Viade Crne Gore, narogito ciliem 1.2 kojim je definisana potreba za §
- unaprjedenjem postovanja ljudskih i manjinskih prava, rodne ravnopravnosti i prava lica sa invaliditetom i 3
' eliminacija svih oblika diskriminacije. i

- Dodatno, Predlog zakona u skladu je i sa Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine | °
koja, kao jedan od krovnih strateskih dokumenata koji je od posebnog znadaja za implementaciju UN ciljeva |
odrZivog razvoja, u oblasti zastite lica s invaliditetom primarni akcenat stavlja na eliminisanje diskriminacije lica s
invaliditetom, kroz sprovodenje razliitih podmijera ugrozenih kategorija stanovnistva.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo”
opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predioZenog
propisa). |

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

| -Imajudi u vidu da se Predlog zakona uskladuje sa Predlogom zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta kojoj ’;
' se ukida postojeca metodologija rada i postojeci pristup utvrdivanja invaliditeta ne postoje dodatne opcija za i
_ispunjenje ciljeva i rje$avanje problema. i
4. Analiza uticaja e
-~ Nakoga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne
| i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- -Predlog zakona ¢e imati najvise uticaja na korisnika prava na materijalno obezbjedenje, dodatka za njegu i pomoé -
i liénu invalidninu, pa samim tim nece imati uticaj na privredu. I
 -Predlozene izmjene i dopune nece uticati na dodatne trogkove za gradane, odnosno porodice. z
| -Pozitivne posledice dopune zakona nece stvoriti dodatne troskove, ostaje isti obim prava i visina iznosa po
_ ostvarenim pravima.




-PredloZenim aktom ne podrzava se stvaranje_ﬁhc‘:w\ﬁh privredﬁiﬁgﬁ_bjéké‘t_é i_ﬁél‘ﬁdﬂs"tcje administrativna opteréc’:ehja
i biznis barijere.

1 =%
5. Procjena fiskalnog uticaja '
- Dali je potrebno obezbjedenije finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom
iznosu?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti.
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da Ii su
planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
- Dalijeusvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci finansijske obaveze?
- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- - DbrazloZiti metodologiju koja je kori¢enja prilikom obraguna finansijskih izdatakal/prihoda.
- Dalisu postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdatakal/prihoda? Obrazloziti.
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

-Za sprovodenje Predloga zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva imajuci u vidu da ce se vjestacenje |
invaliditeta vrSiti u skladu sa Zakonom o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, ¢Gime ¢e se obezbjediti primjena
jedinstvenog modela vjestacenja invaliditeta.

| Sredstva e biti umanjena za procijenjene godi$nje troskove u iznosu od 73.336 eura vezano za troskove rada

socijaino ljekarskih komisija koje prestaju sa radom, a &iju nadleznost preuzima komisija u skladu sa Zakonom o

jedinstvenom vjestadenju invaliditeta. Socijalno-ljiekarskih komisija ima ukupno osam. Od toga sedam
- prvostepenih socijalno liekarskih komisija funkcionide u nadleznim centrima za socijalni rad i jedna drugostepena |
- socijalno liekarska komisija u Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije. Komisije imaju po
pet lanova koji su doktori medicine odgovarajuée specijalnosti, dok struéno-administrativne poslove za potrebéj K
- Komisije obavlja sekretar, koji je zaposleni u Ministarstvu.

- -Finansijska sredstva Ce se kao do sada utvrdivati na nivou svake godine, kao za sva ostala prava iz socijalne i |
djecje zastite. |
. -Imajuci u vidu da je Predlog zakona vezan za navedena prava koja su propisana Zakonom o socijalnoj i djegjoj | *
zastiti finansijska sredstva ¢e se obezbijediti za 2026. godinu, jer ¢e se zakon primjenjivati pocetkom primjene -
- Zakona o jedinstvenom vjestadenju invaliditeta.
-Iz implementacije ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
-Predlogom Zakona izvrSice se izmjene i odgovarajuéeg podzakonskog akta, koji ne zahtijeva dodatna finansijska
sredstva.
-Implementacijom ove mjere ne ostvaruje se prihod za budZet Crne Gore.
-Nisu postojali problemi vezani za obracun finansijskih sredstava, obzirom da se radi o redovnoj procjeni godisnjih
- potrebnih sredstava za budZet Crne Gore. S tim da ¢e se dopune Zakona primjenjivati pocetkom primjene Zakona
o jedistvenom vjestacenju invaliditeta.
- -Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija.
- -Ministarstvo finansija ¢e procjenu potrebnih sredstava dati u Zakonu o budzetu Crne Gore za 2026. godinu.

6. Konsulfaci]e zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriScena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako. |

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane
konsultacije).

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koii su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno
____nijesu prihvaceni. Obrazloziti.
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LU pripremi zakona nije odrzana javna rasprava imajuéi u vidu da se Predlogom zakona vrsi uskladivanje sa

' odredbama Zakona o jedinstvenom vjestaCenju invaliditeta i njime se ne naru$ava osnovni koncept zakona, §to

je u skladu sa ¢lanom 52 stav 2 ta¢.2 i 3 Zakona o drzavnoj upravi.

- - U pripremi Predloga zakona o dopunama Zakona bila je ukljuéena eksterna ekspertska podrska.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- -Obradjivac nije identifikovao poteskoce koje mogu nastupiti u implementaciji izmjena i dopuna Zakona o socijalnoj B

i djecjoj zastiti.

-Predlog Zakona bi¢e upucen Viadi Crne Gore na razmatranje i usvajanje.

-Glavni indikator ¢e biti broj korisnika prava.

-Monitoring i evoulacija je u nadleznosti Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografiji koje

 aktivnosti ce biti predmet sadrZaja |zvjestaja.

Datum i mjesto /- . 5"
Podgorica, 9.7. 2025. godine .25 e




