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Br: 11-011/25-2674/7 6. oktobar 2025. godine

SKUPSTINA CRNE GORE

Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Uvazeni gospodine Mandicu,

Vlada Crne Gore, dopisom broj:l 1-011/25-2674/5, od 1. septembra 2025. godine,

doslavila je Skupstini Crne Gore Prcdlog zakona o dopunama Zakona o

socijalnoj i djecjoj zastiti.

S tim u vezi, u prilogu Vani dostavljam inovirano Obrazlozenje Predloga zakona.

S postovanjem,

mr Milojko Spajic
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OBRAZLOZENJE

USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Predloga zakona izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj

i djecjoj zastiti sadrzan je u clanu 16 stav 1 tacka 5, a u vezi sa ctanom 68 Ustava Crne

Gore („S!uzbeni list Crne Gore br.1/07 i 38/13) kojim je, pored ostalog, predvideno da

se zakonom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru, odnosno jemci se posebna
zastita lica sa invaliditetom.

I.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJA ZAKONA

Crna Gora je donijeia Zakon o ratifikaciji Konvenctje UN o pravima lica sa invaliditetom
sa opcionim protokolom u julu 2009. godine.Svrha Konvencije jeste promovisanje, zastita

i osiguravanje punog i ravnopravnog uzivanja svih ljudskih prava i osnovnih sloboda od
strane svih lica sa invaliditetom kao i promovisanje postovanja njihovog urodenog

dostojanstva.
U Crnoj Gori invaliditet se sada utvrduje u pet razlicitih resora; Ministarstvo socijalnog

staranja, brige o porodici i demografije (u oblastima; socijalne zastite, boracke zastite,

PIO), Ministarstvu rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga (zaposijavanja) i Ministarstvu

prosvjete i nauke, i to na osnovu 5 zakonskih i 27 podzakonskih akata.

Predlogom zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta koji je u proceduri kod

Skupstine Crne Gore obezbjedice se primjena jedinstvenog modela vjestacenja

invaliditeta koji je uskladen sa Konvencijom, i kojim se potencira potreba da je pored

uvida u dijagnoze bolesti i ostecenja koje su dovele do invaliditeta, neophodno imati i

prikaz potencijalnih prepreka adekvatnom i nesmetanom ucestvovanju u zajednici lica
sa invaliditetom, bez diskriminacije i na ravnopravnoj osnovi.

Dan pocetka primjene Predloga zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta je
istovremeno i krajnji rok za uskladivanje zakona kojima je do sada bilo uredeno

obavljanje poslova vjestacenja u pojedinacnim resorima, te ce biti samo potrebno da se

sredstva koja su za tu namjenu opredjeljivana tim resorima nakon pocetka primjene

ovog zakona (u 2026. godini) usmjere Zavodu.

Cilj Predloga zakona izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti je

uskladivanje pojedinih njegovih odredaba sa Predlogom zakona o jedinstvenom

vjestacenju invaliditeta.

III. USAGLASENOST SA EVROPSKIWl ZAKONODAVSTVOM 1 POTVRDENIM

MEDENARODNIMKONVENCIJAMA

Predlog zakona izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti uskladen je

sa Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invaliditetom koju je Crna Gora

ratifikovala 2009. godine.Vazno je napomenuti da je EU potpisala Konvenciju UN o

pravima osoba sa invaliditetom 30. marta 2007. (IP/07/446) i od tada su je potpisale sve



drzave clanice EU. To je prvi put u istoriji da je EU postala clanica nekog medunarodnog

sveobuhvatnog ugovora o ljudskim pravima.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U clanu 1 Predloga zakona poslije clana 4 Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti dodat

je novi clan 4a kojim je preciziran postojeci clan 4 Zakona a u skladu sa u skladu za

zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta. Predlozenim clanom

propisano je da socijalna i djecja zastita tma za cilj unapredenje kvaliteta zivota i

osnazivanje za samostalan i produktivan zivot pojedinca i porodice.U ostvarivanju ciljeva

socijalne i djecje zastite, posebno se stite: dijete{bez roditeljskog staranja:ciji roditelj nije

u stanju da se o njemu stara;sa smetnjama u razvoju, odnosno invaliditetom;sa

teskocama u razvoju;sa problemima u ponasanju;koje zloupotrebljava alkohol, drogu ill

druga opojna sredstva;koje je zrtva zlostavljanja, zanemarivanja,nasilja u porodici i

eksploatacije ili kod kojeg postoji opasnost da ce postati zrtva;zrtva trgovine ljudima;

kojem roditeiji nijesu saglasni oko nacina vrsenja roditeljskog prava; koje se zatekne van

mjesta prebivalista bez nadzora roditeija, usvojioca ili starateija; trudnica bez porodicne

podrske i odgovarajucih uslova za zivot; samohrani roditelj sa djetetom bez porodicne

podrske i odgovarajucih uslova za zivot; kojem je usijed posebnih okolnosti i socijalnog

rizika potreban odgovarajuci oblik socijalne zastite;mtado lice ( koje je bilo dijete bez

roditeljskog staranja; kojem je usijed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban

odgovarajuci oblik socijalne zastite;odraslo i staro lice (sa invaliditetom; koje

zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva; koje je zrtva zanemarivanja,

zlostavljanja, eksploatacije i nasilja u porodici ili kod kojeg postoji opasnost da ce postati
zrtva; zrtva trgovine ljudima; koje je beskucnik; trudnica bez porodicne podrske i

odgovarajucih uslova za zivot; samohrani roditelj sa djetetom bez porodicne podrske i

odgovarajucih uslova za zivot; kojem je usijed posebnih okolnosti i socijalnog rizika

potreban odgovarajuci oblik socijalne zastite.
Clanom 2 Predloga zakona u clanu 19 stav 1 poslije tacke 9 predlozeno je da se

dodaje nova tacka 9a) lice koje nema radnu sposobnost je; dijete do navrsenih 15

godina zivota; lice kome je utvrden status lica sa invaliditetom i gubitak radne sposobnosti
u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta; lice kome je

utvrden prvi stepen potrebne podrske i za koje je utvrden privremeni gubitak radne

sposobnosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta;

lice koje je navrsilo 67 godina zivota. Poslije tacke 10a dodaje se nova tacka 10b)

samohrano lice je punoljetno lice koje nema radnu sposobnost i koje nema srodnike koji

su u skladu sa zakonom duzni da ga izdrzavaju ili ima srodnike koji nijesu u mogucnosti

da ga izdrzavaju. Poslije tacke 11a dodaju se dvije nove tacke 11b) lice sa invaliditetom

je lice koje ima dugorocna fizicka, mentalna, intelektualna ili senzorna ostecenja koja u

sadejstvu sa razlicitim barijerama mogu otezati njegovo puno i efektivno ucesce u drustvu

na osnovu jednakosti sa drugima, ukijucujuci i dijete sa smetnjama u razvoju, odnosno

invaliditetom i 11c) dijete sa teskocama u razvoju je dijete kome je potrebna podrska

zbog razvojnih, socijalnih i kulturoloskih prepreka.



Clanom 3 Predloga zakona predlozeno je da se poslije clana 21 dodaje novi clan

21a koji glasi da pravo na materijaino obezbjedenje moze ostvariti pojedinac, odnosno

porodica, ako je pojedinac, odnosno clan porodice: dijete koje nije na redovnom

skolovanju, ako je na evidenciji Zavoda za zaposijavanje Crne Gore; lice koje nema radnu

sposobnost; sposoban za rad, pod usiovom da je: trudnica; samohrani roditelj; roditelj koji

izdrzava dijete, odnosno roditelj koji vrsi produzeno roditeijsko pravo. u skladu sa

zakonom; lice koje je zavrsilo skolovanje po obrazovnom programu sa prilagodenim

izvodenjem i dodatnom strucnom pomoci ili posebnom obrazovnom programu; lice poslije

18. godine zivota, ako je na redovnom skolovanju u srednjoj skoli, do kraja roka

propisanog za to skolovanje; dijete bez roditeijskog staranja, odnosno lice koje je bilo

dijete bez roditeijskog staranja, do zasnivanja radnog odnosa na vrijeme duze od sest

mjeseci.predlozeno je da pravo iz stava 1 tacka 3 al. 2 i 3 ovog clana pripada i usvojiocu,

staraocu ili hranitelju.Propisano je da lice iz stava 1 tacka 3 alineja 4 ovog clana moze

ostvariti pravo na materijaino obezbjedenje najduze pet godina od dana zavrsetka

skotovanja.Predlozeno je da lice iz stava 1 tacka 3 alineja 6 ovog clana moze ostvariti

pravo na materijaino obezbjedenje kao pojedinac najduze pet godina od dana prestanka
porodicnog smjestaja-hraniteljstva, odnosno prestanka

navrsene

smjestaja u ustanovu
starateljstva.

Clanom 4 Predloga zakona u clanu 22 stav 1 poslije tacke 7 dodaje se nova tacka

koja glasi: 7a) „centar za socijalni rad utvrdi da lice koje je duzno da daje izdrzavanje nije

u mogucnosti da izdrzava lice koje nema radnu sposobnost, u skladu sa ovim zakonom.

Predlozeno je da se poslije tacke 9 dodaje nova tacka koja glasi: 9a) pojedincu, odnosno

clanu porodice nije prestao radni odnos izjavom njegove volje, njegovom saglasnoscu ili

njegovom krivicom, zbog disciplinske ili krivicne odgovornosti, osim ako je od prestanka

radnog odnosa protekia najmanje jedna godina ili ako po prestanku radnog odnosa to lice

nema radnu sposobnost.

Clanom 5 Predloga zakona predlozeno je da se poslije clana 24 dodaje novi clan

24a koji glasi: Ako lice koje nema radnu sposobnost ima srodnika sa kojim ne zivi u

porodici, a koji je, u skladu sa zakonom kojim se ureduju porodicni odnosi, duzan da daje

izdrzavanje, kod utvrdivanja prava na materijaino obezbjedenje prethodno ce se utvrditi

mogucnost srodnika da daje izdrzavanje u skladu sa ovim zakonom, ako ta obaveza nije

utvrdena odiukom suda. Srodnik je u mogucnosti da daje izdrzavanje, u smislu stava 1

ovog clana, ako: prosjecni mjesecni prihodi porodice iz prethodnog kvartala prelaze

petostruki osnov utvrden clanom 22 stav 1 tacka 1 ovog zakona; ima u vlasnistvu.

odnosno koristi poslovni prostor utvrden clanom 22 stav 1 tacka 2 ovog zakona; ima u

vlasnistvu, odnosno koristi stan, odnosno stambenu zgradu u obimu vecem od
dvostrukog obima utvrdenog clanom 22 stav 1 tacka 3 ovog zakona; ima u vlasnistvu

zemijiste u gradskom ili prigradskom gradevtnskom rejonu utvrdenom clanom 22 stav 1

tacka 4 ovog zakona;ima u vlasnistvu, odnosno koristi poljoprivredno zemijiste, odnosno

privredne sume, odnosno drugo zemijiste u povrsini vecoj od petostrukog obima

utvrdenog clanom 22 stav 1 tacka 5 ovog zakona.

Clanom 6 predlozeno je da se poslije clana 25 dodaje se novi clan 25a koji glasi:

Izuzetno od clana 22 ovog zakona, ovlasceno lice centra za socijalni rad moze, radi



ostvarivanja prava na materijaino obezbjedenje, predloziti da se izvrsi neposredan uvid

od strane komisije centra za socijaini rad ako je pojedinac lice koje nema radnu

sposobnost ill je samohrani roditelj, odnosno ako su svi clanovi porodice lica koja nemaju

radnu sposobnost. Predlozeno je da Komisiju iz stava 1 ovog clana imenuje direktor

centra za socijaini rad iz reda zaposlenih. Predlozeno je da Komisija iz stava 1 ovog clana

daje naiaz i misljenje da li porodica, odnosno pojedinac, odnosno samohrani roditelj ima

potrebu za materijalnim obezbjedenjem. Predlozeno je da pravo na materijaino

obezbjedenje za porodicu iz stava 1 ovog clana moze se priznati za period od tri mjeseca,

obavezu preispitivanja po sluzbenoj duznosti. Predlozeno je da sadrzinu i obrazac

nalaza i misljenja iz stava 3 ovog clana propisuje nadtezni organ drzavne uprave.

Clanom 7 predlozeno je da se poslije clana 30 dodaje novi clan 30a koji glasi da

pravo na materijaino obezbjedenje moze ostvariti lice koje nema radnu sposobnost, u
skladu sa ovim zakonom, odnosno lice koje je navrsilo 67 godina zivota, a koje ima
imovinu, ukoliko sa centrom za socijaini rad zaktjuci ugovor o dozivotnom izdrzavanju u
skladu sa zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi.

Clanom 8 predlozeno je da se poslije clana 32 dodaje se novi clan 32a koji glasi da

pravo na licnu invalidninu ima lice kome je utvrden status lica sa invaliditetom i cetvrti

stepen potrebne podrske u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje
invaliditeta. Predlozeno je da pravo na licnu invalidninu moze ostvariti lice iz stava 1 ovog

clana pod usiovom da nije korisnik prava na dodatak za njegu i pomoc u skladu sa ovim

zakonom i drugim zakonima. Predlozeno je da visina licne invalidnine iznosi 178.19 eura

mjesecno.

uz

Clanom 9 predlozeno je da se poslije clana 33 dodaje novi clan 33a koji glasi da

pravo na dodatak za njegu i pomoc ima lice kome je utvrden status lica sa invaliditetom i

treci stepen potrebne podrske u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno

vjestacenje invaliditeta.Predlozeno je da pravo na dodatak za njegu i pomoc moze

ostvariti lice iz stava 1 ovog clana pod usiovom da ovo pravo nije ostvarilo u skladu sa

drugim zakonima i da nije korisnik prava na licnu invalidninu u skladu sa ovim

zakonom.predlozeno je da visina dodatka za njegu i pomoc iznosi 65.35 eura mjesecno.

Clanom 10 predlozeno je da se poslije clana 176 dodaju se tri nova clana. Clanom

176a predlozeno je da se postupci za ostvarivanje prava utvrdenih ovim zakonom

zapoceti prije pocetka primjene ovog zakona okoncace se po propisima po kojima su

zapoceti. Clanom 176b predlozeno je da Komisije iz clana 80 ovog zakona nastavijaju sa

radom do okoncanja postupaka iz clana 176a ovog zakona. Clanom 176c predlozeno je

da korisnici prava iz socijalne i djecje zastite koji su ostvarili prava po propisima koji su

vazili do pocetka primjene ovog zakona, nastavijaju sa koriscenjem tih prava.

Clanom 11 poslije clana 177 dodat je novi clan 177a kojim je predlozeno da danom

pocetka primjene ovog zakona prestaju da vaze odredbe clana 4, clana 19 stav 1 tac. 9,

10, 11 i 11a, clana 21, clana 22 stav 1 tac. 7 i 9, cl. 24, 25, 30, 32, 33, 80 i 81 Zakona o

socijalnoj i djecjoj zastiti („Sluzbeni list CG“, br. 27/13, 1/15, 42/15, 47/15, 56/16, 66/16,

1/17, 31/17, 42/17, 50/17, 59/21, 145/21, 3/23, 48/24 i 33/25).



Clanom 12 prediozeno je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana

objavijivanja u „Sluzbenom iistu Crne Gore", a primjenjivace se od dana pocetka

sprovodenja postupaka jedinstvenog vjestacenja invaliditeta u skladu za zakonom kojim

se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODJENJE

ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva.

VI RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOWl POSTUPKU

Imajuci u vidu utvrdenu dinamiku ispunjavanja obaveza u okviru Pregovarackog

poglavija 19 - Socijalna politika i zaposljavanje i Pregovarackog poglavija 23 -Pravosude

i temeijna prava, bilo je neophodno pored usvajanja Zakona o jedinstvenom vjestacenju
invaliditeta, paraleino sprovesti prilagodavanje zakonodavnog okvira koji se odnosi na

prava osoba sa invaliditetom u razlicitim oblastima, odnosno uskladivanje svih

relevantnih propisa u ovoj oblasti.
Takode, u radnom dokumentu (non-pejper) Evropske komisije o stanju u poglavijima 23

i 24 u Crno] Gori, iz juna 2025., u okviru 2.4 - Temeijna prava u dijelu - osobe s
invaliditetom navedeno je da Crna Gora jos nije usvojila Nacrt zakona o jedinstvenom

vjestacenju invaliditeta, sto je kljucni korak u prelasku sa medicinskog na model

zasnovan na ljudskim pravima.
Dakie, uskladivanjem zakona iz oblasti socijaine i djecje zastite, boracke i invalidske

zastite, penzijskog i invalidskog osiguranja, rada i zaposljavanja i profesionalne
rehabilitacije osoba sa invaliditetom i obrazovanja i vaspitanja djece sa posebnim

obrazovnim potrebama sa Predlogom zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta

obezbijedice se pravna sigurnost ovih lica i dosljedna primjena novih zakonskih rjesenja

u praksi.
Na navedeni nacin, stvaraju se usiovi u procesu evropskih integracija za ispunjavanje

obaveza u predvidenom roku, te je neophodno donosenje Zakona o dopunama zakona

0 socijalnoj i djecjoj zastiti po hitnom postupku.


