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SKUPSTINA CRNE GORE

Gospoda mr Danijela Purovi¢, predsjednica

Vlada Cme Gore, na sjednici od 15. decembra 2022. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ODUZIMANJU
IMOVINSKE KORISTI STECENE KRIMINALNOM DJELATNOSCU, koji
Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skup3tine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i ,,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12,49/13,32/14, 42/15,52/17,17/18,47/19, 112/20, 129/20 i 65/21), ovaj
zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrZani u ObrazloZenju
Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su MARKO KOVAC,
ministar pravde i BOJAN BOZOVIC, drzavni sekretar u Ministarstvu pravde.

PREDSJEDNIK
dr Dritan Abazovic, s. r.



PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O ODUZIMANJU IMOVINSKE
KORISTI STECENE KRIMINALNOM DJELATNOSCU

Clan 1

U Zakonu o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoscu (,,Sluzbeni
list CG*, br. 58/15 147/19) ¢lan 2 mijenja se i glasi:

,Od udinioca krivicnog djela moze se oduzeti imovinska korist ako je steCena
kriminalnom djelatnos$¢u i ako je pravosnazno osuden za kriviéno djelo propisano Krivi¢nim
zakonikom Crne Gore, i to:

1) otmica iz ¢lana 164,

2) krivi¢na djela protiv polne slobode iz ¢l. 206, 208, 209, 210, 211, 211ai 211b;

3) krivi¢na djela protiv imovine iz ¢l. 240, 241, 242, 243, 244, 244a, 249, 250, 251 i
252;

4) krivi¢na djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja iz ¢l. 258, 259, 260,
261,262, 263, 264, 265, 268, 270, 272, 273, 274, 276, 276a, 276b, 281 i 281a;

5) neovlas¢ena proizvodnja, drZanje i stavljanje u promet opojnih droga iz ¢lana 300;

6) krivi¢na djela protiv zivotne sredine i uredenja prostora iz ¢l. 303, 305 i 307;

7) krivi¢na djela protiv bezbjednosti ra¢unarskih podataka iz ¢l. 350, 352, 353 i 354;

8) krivi¢na djela protiv javnog reda i mira iz ¢l. 401, 401a, 402, 404 i 405;

9) krivi¢na djela protiv pravnog saobracaja iz ¢l. 412,413 1414,

10) krivi¢na djela protiv sluzbene duznosti iz ¢1. 416, 419, 420, 422, 422a, 423 i 424;

11) krivi¢na djela protiv ¢ovjecnosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom
iz ¢l. 444, 445, 446, 447, 447a, 447b, 447 ¢, 447d, 449, 449a 1 449b;

12) drugo krivi¢no djelo uéinjeno sa umisljajem za koje se moze izre¢i kazna zatvora
u trajanju od &etiri ili viSe godina ako iz tog djela proizilazi imovinska korist stecena
kriminalnom djelatno$cu.

Od uginioca kriviénog djela moZe se oduzeti imovinska korist ako je steCena
kriminalnom djelatno§¢u, a njena ukupno procijenjena vrijednost iznosi najmanje 50.000 eura
ako je potvrdena optuZnica za krivi¢na djela iz nadleznosti Specijalnog drZzavnog tuZilaStva.

Kad ukupno procijenjena vrijednost imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnoscu
iznosi manje od 50.000 eura, imovinska korist ¢e se oduzeti od ucionica krivi¢nog djela ako je
pravosnazno osuden za krivi¢no djelo iz nadleznosti Specijalnog drZzavnog tuzilastva.

Imovinska korist iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana oduzede se i od pravnog prethodnika, pravnog
sljedbenika i ¢lanova porodice u¢inioca iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana, kao i od tre¢ih lica.

Ako je kriminalnom djelatno$¢u imovinska korist stecena za drugo lice, ta imovinska
korist ¢e se oduzeti.

Ako oduzimanije iz st. 1, 2 i 3 ovog lana nije moguce, oduzece se druga imovina koja
odgovara vrijednosti imovinske koristi steSene kriminalnom djelatno3c¢u ili ¢e se zahtijevati
naplata u visini koja je jednaka trZi§noj vrijednosti imovinske koristi ste¢ene kriminalnom
djelatnoséu.*

Clan 2
Clan 3 mijenja se i glasi:
,Jmovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatno$cu
Clan 3
Imovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatno$éu je imovinska korist koja je u nesrazmjeri
izmedu njene vrijednosti i zakonitih prihoda uionioca i/ili tre¢ih lica nakon umanjenja za poreze
i doprinose koji su placeni za period u kojem je imovina stecena, a za koju okrivljeni i/ili treca
lica ne dokazu da je steGena na zakonit nacin, bez obzira gdje se ona nalazi.”



Clan 3

Clan 4 mijenja se i glasi:

,Postupak oduzimanja imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoS¢u moZze se
voditi prije, tokom i nakon okonc¢anja krivi¢nog postupka.

Oduzimanjem imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$¢u smatra se privremeno
oduzimanje te imovinske koristi ili trajno oduzimanje te imovinske koristi.

Postupak privremnog oduzimanja imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$¢u
sprovodi se u skladu sa ovim zakonom i Zakonikom o krivi¢énom postupku.

Postupak trajnog oduzimanja imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoSc¢u
sprovodi se u skladu sa ovim zakonom i Zakonom o parni¢nom postupku.*

Clan 4

U ¢lanu 5 stav 2 rijedi: ,,organ uprave nadlezan za policijske poslove® zamjenjuju se
rije¢ima: ,,organizaciona jedinica organa drzavne uprave nadleZnog za unutranje poslove koja
vrsi policijske poslove®.

Poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:

,,Drzavni organi duzni su da drzavnom tuzila$tvu i drugim organima koji ucestvuju u
postupku oduzimanja imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoS¢u pruZe potrebnu
pomodé, narodito prilikom prikupljanja dokaza iz kojih proizilazi da je imovinska korist steena
kriminalnom djelatno§cu.

Postupak trajnog oduzimanja imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$cu
pokreée i zastupa Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore (u daljem tekstu: Zastitnik).*

U stavu 4 rijeéi: ,,stav 1 zamjenjuju se rije¢ima: ,st. 1,21 3%

Dosadasnji st. 3 do 5 postaju st. 5 do 7.

Clan 5
Clan 7 mijenja se i glasi:
,,Jzrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljede¢a znaCenja:

1) imovinska korist je svako povecanje ili sprjeavanje umanjenja imovine, kao i prihod
ili druga korist ostvarena neposredno ili posredno, uklju¢ujuci svaku naknadnu ili transformaciju
imovinske koristi, kao i imovinsko dobro u koje je ona pretvorena ili sa kojim je sjedinjena;

2) imovina podrazumijeva imovinska prava bilo koje vrste, nezavisno od toga da li se
odnose na dobra materijalne ili nematerijalne prirode, pokretne ili nepokretne stvari, hartije od
vrijednosti i druge isprave kojima se dokazuju imovinska prava, kao i virtuelnu imovinu;

3) predmet krivi¢nog djela je predmet koji je upotrijebljen ili je bio namijenjen, u
potpunosti ili djelimi¢no, za izvr§enje kriviénog djela ili predmet koji je nastao izvrSenjem
krivi¢nog djela;

4) virtuelna imovina je digitalni prikaz vrijednosti kojim se moze digitalno trgovati ili
koji se moze digitalno prenositi i koji se moZe koristiti za pla¢anje ili u svrhe investiranja, a koji
nije izdala i za koji ne garantuje Centralna banka Crne Gore, niti drugi drZzavni organ, odnosno
organ drzavne uprave i koji nije nuZzno povezan sa zakonski uspostavljenom valutom i nema
pravni status valute ili novca;

5) udinilac je osumnji¢eno lice, lice protiv koga je kriviéni postupak pokrenut ili lice koje
je osudeno za krivi¢éno djelo iz ¢lana 2 stav 1 ovog zakona ili lice za koje je potvrdena optuznica
za kriviéno djelo iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona,

6) imalac je uinilac, pravni prethodnik, pravni sljedbenik i clan porodice ucionioca ili
trece lice;

7) trete lice je fizi¢ko ili pravno lice na koje je prenesena imovinska korist ste¢ena
kriminalnom djelatno$¢u, bez naknade ili uz naknadu koja oCigledno ne odgovara stvarnoj



vrijednosti imovinske koristi, a koje je znalo ili je moglo da zna da se radi o imovinskoj Koristi
ste¢enoj kriminalnom djelatno$c¢u ili je to bilo duzno da zna;

8) pravni prethodnik je fizicko ili pravno lice ¢ija su imovinska prava prenesena na
imaoca;

9) pravni sljedbenik je nasljednik u¢inioca, tre¢eg lica ili njihovih nasljednika, odnosno
fizicko ili pravno lice na koje su pravnim poslom prenesena imovinska prava;

10) osteceni je lice Cije je licno ili imovinsko pravo povrijedeno ili ugrozeno krivi¢nim
djelom;

11) branilac je advokat koji zastupa uinioca u postupku oduzimanja imovinske koristi
steCene kriminalnom djelatnoscu;

12) punomoénik je advokat koji je ovlasCen da zastupa pravnog prethodnika, pravnog
sljedbenika ili ¢lana porodice u€inioca ili trece lice;

13) savjesno trece lice je lice za koje se dokaze da u odnosu na imovinsku korist koja je
predmet oduzimanja ima pravo koje sprje¢ava oduzimanje, odnosno koje u vrijeme sticanja tog
prava nije znalo, nije moglo da zna ili nije bilo duzno da zna da se radi o imovinskoj koristi
steCenoj kriminalnom djelatnoscu;

14) drzavni organ podrazumijeva drzavni organ, organ drZzavne uprave, organ lokalne
samouprave, organ lokalne uprave, nosioca javnih ovla$éenja i javnu sluzbu.*

Clan 6

U ¢lanu 8 stav 1 mijenja se 1 glasi:

,Jmovinska Kkorist steCena kriminalnom djelatnos¢u oduzece se od u¢inioca iz ¢lana 2
st. 1, 2 1 3 ovog zakona ako je steCena u periodu deset godina prije i/ili poslije izvrSenja
krivi¢nog djela iz ¢lana 2 st. 1, 2 i 3 ovog zakona.*

Stav 2 briSe se.

U stavu 3 rijeci: ,,stav 1 zamjenjuju se rijeima: ,,st. 1, 2 1 3*.

Dosadasnji stav 3 postaje stav 2.

Clan 7
Cl. 9 i 10 mijenjaju se i glase:

»Oduzimanje od ¢lanova porodice i/ili treéih lica
Clan 9

Imovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatno$¢u oduzeée se od ¢lana porodice
uéinioca iz ¢lana 2 st. 1, 2 i 3 ovog zakona, bez obzira da li Zivi u zajedni¢kom domacinstvu
sa uciniocem.

Clanom porodice iz stava 1 ovog ¢lana smatra se braéni ili vanbra¢ni supruznik ili
partner u zajednici Zivota lica istog pola u¢inioca iz €lana 2 st. 1, 2 i 3 ovog zakona, njegov
srodnik po krvi u pravoj liniji do bilo kojeg stepena srodstva, u pobo¢noj liniji do Cetvrtog
stepena, srodnik po tazbini zakljuéno do drugog stepena, usvojilac, usvojenik, hranilac ili
hranjenik.

Imovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatno$¢u oduzece se i od trecih lica.

Oduzimanje u slu¢aju smrti, bjekstva ili trajnog isklju¢enja krivi¢nog gonjenja
Clan 10
Ako lice protiv koga je pokrenut kriviéni postupak za krivi¢no djelo iz ¢lana 2 st. 1, 2 i
3 ovog zakona umre ili se pokrenuti postupak ne moZe nastaviti zbog postojanja okolnosti koje
trajno iskljucuju kriviéno gonjenje, imovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatno$¢u oduzece
se¢ u postupku za trajno oduzimanje imovinske koristi.



U slucaju smrti lica protiv koga je pokrenut krivi¢ni postupak za kriviéno djelo iz ¢lana
2 st. 1, 2 1 3 ovog zakona, imovinska korist ste€ena kriminalnom djelatno$éu oduzece se od
njegovih pravnih sljedbenika, odnosno od lica protiv koga se ne moZe nastaviti krivi¢ni
postupak zbog postojanja okolnosti koje trajno iskljucuju krivi¢no gonjenje.

Od lica protiv koga je pokrenut kriviéni postupak za kriviéno djelo iz ¢lana 2 st. 1, 2 i
3 ovog zakona koje je u bjekstvu ili iz drugih razloga nije dostupno drzavnom organu,
imovinska korist steena kriminalnom djelatno$¢u oduzece se u postupku za trajno oduzimanje
imovinske koristi.

U slucaju iz stava 3 ovog ¢lana imovinska korist steCena kriminalnom djelatnoséu
oduzece se 1 od pravnih sljedbenika lica protiv koga je pokrenut krivi¢ni postupak.

Postupak oduzimanja iz stava 3 ovog ¢lana moZe se pokrenuti u roku od jedne godine
od pokretanja krivi¢nog postupka.*

Clan 8
Poslije ¢lana 10 dodaju se novo poglavlje i tri nova ¢lana koji glase:

»lla. FINANSIJSKI IZVIDAJ
Pokretanje finansijskog izvidaja
Clan 10a
Ako postoji osnov sumnje da je izvrSeno kriviéno djelo iz ¢lana 2 st. 1, 2 i 3 ovog zakona
1 osnov sumnje da je imovinska korist steCena kriminalnom djelatno$¢u, policija je duzna da o
tome obavijesti drzavnog tuZzioca.

Preduzimanje mjera u finansijskom izvidaju
Clan 10b
Policija u finansijskom izvidaju moZe samoinicijativno ili po zahtjevu drzavnog tuZioca
preduzimati potrebne mjere za otkrivanje i identifikovanje imovinske koristi stecene
kriminalnom djelatno$¢u radi utvrdivanja postojanja osnovane sumnje da je imovinska korist
steCena kriminalnom djelatno$cu.
Na preduzimanje mjera iz stava 1 ovog ¢lana od strane policije shodno se primjenjuju
odredbe Zakonika o krivicnom postupku kojim se ureduju ovlagéenja policije u izvidaju.
O preduzetim mjerama iz stava 1 ovog ¢lana policija je duzna da obavijesti drzavnog
tuzioca.
Pribavljanje dokaza u finansijskom izvidaju
Clan 10¢
Finansijski izvidaj sprovodi se u skladu sa ovim zakonom i Zakonikom o krivi¢nom
postupku.
Za potrebe finansijskog izvidaja mogu se koristiti dokazi pribavljeni u krivicnom
postupku zbog krivicnog djela iz ¢lana 2 st. 1, 2 1 3 ovog zakona.
Dokazi pribavljeni u finansijskom izvidaju mogu se koristiti u krivicnom postupku.*

Clan 9
U ¢lanu 11 stav 1 tacka 2, ¢lanu 25 stav 1 tacka 2, ¢lanu 48 st. 112 i ¢lanu 81 stav 3
rijeci: ,,stav 1“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,st. 1, 21 3%

Clan 10
Clan 12 mijenja se i glasi:
,»U toku finansijske istrage prikupljaju se podaci i dokazi o imovini, zakonitim
prihodima i troSkovima Zivota imaoca koji su potrebni za podnoSenje zahtjeva za trajno
oduzimanje imovinske koristi, i to:



1) podaci i dokazi o imovini ili zakonitim prihodima imaoca nakon umanjenja poreza i drugih
dazbina koji su placeni, kao i 0 odnosu izmedu prihoda i imovine imaoca;

2) podaci i dokazi o imovini koja je prenesena na treca lica ili je presla na pravnog sljedbenika,
kao i o nacinu sticanja i prenoSenja imovine;

3) drugi podaci i dokazi koji su od znaCaja za oduzimanje imovinske koristi ste¢ene
kriminalnom djelatno$cu.

Drzavni tuzilac ¢e pozvati lice ¢ija je imovina predmet finansijske istrage da se izjasni na
okolnosti o podacima i dokazima iz stava 1 ovog ¢lana.

Na pisani zahtjev drzavnog tuzioca drzavni organ, kreditna, finansijska i druga slicna
institucija duzni su da dostave podatke iz stava | ovog ¢lana, bez obzira na tajnost, odnosno
povjerljivost traZzenih podataka (tajni podaci, licni podaci, poslovna, bankarska ili
profesionalna tajna), bez odlaganja i bez naknade.

U zahtjevu iz stava 3 ovog ¢lana, drzavni tuzilac ¢e navesti: koje podatke trazi; ime i
prezime, datum i mjesto rodenja ili jedinstveni mati¢ni broj lica na koje se podaci odnose;
vremenski period na koji se podaci odnose i upozorenje da se tom licu i drugim licima ne smije
otkriti da su zatrazeni i dati takvi podaci.

Sudija za istragu, na zahtjev drZavnog tuZioca, moZe rjeSenjem obavezati drZzavni organ,
kreditnu, finansijsku i drugu sli¢nu instituciju da dostavi podatke potrebne za otkrivanje i
identifikovanje imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnoscu.

Za neizvrSavanje rjeSenja iz stava 5 ovog ¢lana sudija za istragu moze odgovorno lice u
drzavnom organu, kreditnoj, finansijskoj i drugoj sli¢noj instituciji kazniti novéanom kaznom
u iznosu do 5.000 eura, a kreditnu, finansijsku i drugu sli¢nu instituciju novéanom kaznom u
iznosu do 50.000 eura.

Ako 1 nakon izricanja novCane kazne iz stava 6 ovog €lana, drzavni organ, kreditna,
finansijska i druga sli¢na institucija ne izvrsi rjeSenje sudije za istragu, sudija za istragu ¢e
prinudno izvrsiti rjeSenje iz stava 5 ovog ¢lana.

Protiv rjeSenja iz stava 5 ovog €lana i rjeSenja kojim je izreCena nov¢ana kazna iz stava 6
ovog ¢lana moZe se izjaviti Zalba, u roku od 48 ¢asova od Casa prijema rjesenja.

O Zalbi iz stava 8 ovog ¢lana odlucuje vijeée nadleZnog suda iz ¢lana 24 stav 7 Zakonika
o kriviénom postupku.*

Clan 11

U ¢lanu 13 stav 2 mijenja se i glasi:

»Drzavni tuzilac izdavanjem naloga ili neposrednim rukovodenjem finansijskom
istragom usmjerava radnje policije, odnosno organizacione jedinice policije koja vr$i poslove
sprjeCavanja pranja novca i finansiranja terorizma, vojne policije, organa uprave nadleznog
za poslove poreza i carina i Agencije za sprjecavanje korupcije i drugih organa u vrienju
poslova za koje su nadlezni, u cilju otkrivanja imovinske koristi steCene kriminalnom
djelatno§¢u, kao i dokazivanja da je imovinska korist steCena kriminalnom djelatno$céu.”

Clan 12
Clan 14 mijenja se i glasi:
»Preduzimanje mjera i radnji u finansijskoj istrazi
Clan 14

Policija u finansijskoj istrazi samoinicijativno ili po nalogu drzavnog tuZioca preduzima
mjere i radnje za otkrivanje i identifikovanje imovinske koristi steCene kriminalnom
djelatno§cu.

DrZavni organi duzni su da, bez odlaganja, policiji dostave trazene podatke potrebne za
otkrivanje i identifikovanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno§¢u.*



Clan 13

Clan 16 mijenja se i glasi:

,Pribavljanje dokaza u finansijskoj istrazi
Clan16

Finansijska istraga sprovodi se u skladu sa ovim zakonom i Zakonikom o krivicnom
postupku.

Za potrebe finansijske istrage mogu se koristiti dokazi pribavljeni u finansijskom
izvidaju i dokazi pribavljeni u krivi¢nom postupku zbog krivi¢nog djela iz ¢lana 2 st. 1,213
ovog zakona.

Dokazi pribavljeni u finansijskoj istrazi mogu se koristiti u krivicnom postupku.

Clan 14
Poslije ¢lana 16 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
sPovjerljivost podataka
Clan 16a
Podaci prikupljeni, dobijeni i/ili nastali tokom finansijske istrage su povjerljivi.
Sluzbenici koji uestvuju u postupku finansijske istrage duzni su da sva lica ukljucena
u finansijsku istragu upoznaju sa obavezom ¢uvanja povjerljivosti podataka.*

Clan 15

Clan 18 mijenja se i glasi:

,Trajanje i zakljucenje finansijske istrage
Clan 18

Drzavni tuzilac zaklju¢uje finansijsku istragu kad utvrdi da je stanje stvari dovoljno
razjasnjeno za podnoSenje zahtjeva za trajno oduzimanje imovinske koristi kriminalnom
djelatno$¢u, a najkasnije sa potvrdivanjem optuznog akta.

Finansijska istraga se moZe zakljuiti i ranije kad iz dokaza koji su prikupljeni u
finansijskoj istrazi proizilazi da je imovinska korist steCena kriminalnom djelatnoS¢u.

U sluéaju iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona, kad postoje opravdani razlozi, finansijska
istraga moze se produziti odlukom nadleznog drZavnog tuzilastva ne duZe od Sest mjeseci od
potvrdivanja optuznice.

Drzavni tuzilac e, prije zaklju¢enja finansijske istrage, pozvati lice ¢ija je imovina bila
predmet finansijske istrage da se izjasni i dostavi dokaze o zakonitosti sticanja imovine.

Poziv iz stava 4 ovog ¢lana sadrzi razloge pozivanja, rok u kojem se lice ¢ija je imovina
bila predmet finansijske istrage moze odazvati, kao i upozorenje o pravnim posljedicama
neodazivanja i da se u tom slucaju neée vise pozivati.

U slu¢aju kad se poziv licu ¢ija je imovina bila predmet finansijske istrage nije mogao
uruéiti na njegovu do tada poznatu adresu ili mu se poziv nije mogao uruiti zbog
neprijavljivanja promjene adrese prebivalista ili boraviita ili u slu¢aju neopravdanog izostanka,
drzavni tuzilac ée zakljugiti finansijsku istragu bez njegovog izjaSnjenja.

O izja¥njenju na poziv iz stava 4 ovog ¢lana drzavni tuzilac sa¢injava zapisnik.

O zakljuenju finansijske istrage drzavni tuzilac saCinjava izvjeStaj o sprovedenoj
finansijskoj istrazi.

U slucaju iz &lana 2 st. 1 i 3 ovog zakona, kad postoje opravdani razlozi, finansijska
istraga moze se, radi dopune, ponovo otvoriti odlukom nadleznog drzavnog tuzilastva i trajati
najduZe do $est mjeseci od pravosnaznosti osudujuce presude.

Izvjestaj iz stava 8 ovog ¢lana sa spisima predmeta i predlogom za pokretanje postupka
za trajno oduzimanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$¢u, drzavni tuZilac
dostavlja Zastitniku, u roku od 30 dana od zakljucenja finansijske istrage.



Clan 16
Poslije ¢lana 18 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

»Obustava finansijske istrage
Clan 18a

Drzavni tuzilac ¢e naredbom obustaviti finansijsku istragu ako, u toku finansijske
istrage ili po njenom okonc¢anju, utvrdi da ne postoje uslovi za podnoSenje zahtjeva za trajno
oduzimanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno8¢u.

U slucaju obustave finansijske istrage, nadlezni drzavni tuZilac ¢e, u roku od 30 dana
od dana donosenja naredbe iz stava 1 ovog ¢lana, dostaviti obavjestenje o licu ¢ija je imovina
bila predmet finansijske istrage sa dokumentacijom neophodnom za utvrdivanje poreske
obaveze organu uprave nadleznom za poslove poreza radi sprovodenja postupka utvrdivanja
poreske obaveze.

Organ uprave nadleZan za poslove poreza duzan je da sprovede postupak iz stava 2
ovog ¢lana, u roku od tri mjeseca od dana dostavljanja obavjestenja i dokumentacije neophodne
za utvrdivanje poreske obaveze.*

Clan 17

Naziv poglavlja IV mijenja se i glasi:

LIV. PRIVREMENO ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI STECENE
KRIMINALNOM DJELATNOSCU*.

Clan 18

U ¢lanu 19 u stavu 1 uvodna recenica mijenja se i glasi:

,U postupku privremenog oduzimanja imovinske koristi steCene kriminalnom
djelatnosc¢u, radi otuvanja te imovinske koristi i njenog moguceg trajnog oduzimanja, drzavni
tuzilac moze predloziti odredivanje privremene mjere obezbjedenja (zamrzavanje imovine), i
to:*.

Poslije tacke 1 dodaje se nova tacka koja glasi:

»la) zabrana raspolaganja nepokretnosti, uz zabiljezbu zabrane u katastru
nepokretnosti;*.

Na kraju tacke 6 tatka se zamjenjuje tatka-zarezom i dodaje nova tacka koja glasi:

,»7) privremeno oduzimanje pokretne imovine (zaplijena).”

Stav 2 briSe se.

Clan 19
U ¢lanu 21 stav 2 poslije rijeci ,,obezbjedenja“ dodaju se rijeci ,,u finansijskoj istrazi po
predlogu drzavnog tuZioca,*.
U stavu 3 poslije alingje 1 dodaje se nova alineja koja glasi:
,- zabraniti raspolaganje nepokretnosti, uz zabiljezbu zabrane u Kkatastru
nepokretnosti;*.
Dosadasnje al. 2 do 6 postaju al. 3 do 7.

Clan 20
U ¢lanu 32 stav 3 na kraju redenice tadka se brie i dodaju rijeci: ,,ili istekom roka iz
¢lana 35 ovog zakona.*
U stavu 4 rijeci: ,tezinu kriviénog djela,” bridu se.

Clan 21
Clan 34 brise se.



Clan 22
Cl. 35 do 41 mijenju se i glase:

»Pokretanje postupka za trajno oduzimanje imovinske koristi ste¢ene
kriminalnom djelatno$éu
Clan 35

Zastitnik moZe, u roku od 60 dana od dana dobijanja izvjestaja iz ¢lana 18 stav 8 i spisa
predmeta iz ¢lana 18 stav 10 ovog zakona, podnijeti tuzbu za trajno oduzimanje imovinske
koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoscu, u skladu sa Zakonom o parni¢nom postupku.

U postupku trajnog oduzimanja imovinske koristi steene kriminalnom djelatnoScu
privremene mjere obezbjedenja odreduju se po predlogu Zastitnika u skladu sa odredbama
zakona kojim se ureduju izvrSenje i obezbjedenje.

Ako je podnijeta tuzba za trajno oduzimanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom
djelatno$¢u, privremena mjera obezbjedenja traje do pravosnaznosti odluke po podnijetoj tuzbi.

TuZba
Clan 36
Uz tuzbu za trajno oduzimanje imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnos¢u
prilazu se:
1) zapisnik o izjasnjenju tuzenog u toku finansijske istrage;
2) pisani izvjeStaj drzavnog tuzioca o sprovedenoj finansijskoj istrazi;
3) dokazi o imovini koju imalac posjeduje i o njegovim zakonitim prihodima;
4) rjesenje kojim je privremena mjera obezbjedenja odredena prije podnosenja tuzbe,
ako je rjeSenje donijeto u fazi finansijske istrage;
5) predlog za odredivanje privremene mjere u odnosu na imovinu koja je obuhvacena
tuzbom; i
6) podaci o pravosnaznoj presudi ili podaci o potvrdenoj optuznici ili dokazi o
postojanju okolnosti iz ¢lana 10 ovog zakona.
Ako je tuzba iz stava 1 ovog ¢lana podnijeta protiv pravnog sljedbenika, uz tuzbu se,
pored dokumentacije iz stava 1 ovog ¢lana, prilazu i dokazi da se radi o pravnom sljedbeniku.
Ako je tuzba iz stava 1 ovog ¢lana podnijeta protiv tre¢ih lica, uz tuzbu se, pored
dokumentacije iz st. 1 1 2 ovog ¢lana, prilazu i dokazi da je imovina prenijeta bez naknade ili
sa naknadom koja ne odgovara stvarnoj vrijednosti imovine ako je trece lice znalo, moglo da
zna ili je bilo duzno da zna da se radi o imovini ste¢enoj kriminalnom djelatno$¢u.
Tuzba iz stava 1 ovog ¢lana oslobodena je pla¢anja sudske takse.
Primjerak tuZbe iz stava 1 ovog ¢lana sud ¢e, bez odlaganja, proslijediti organu uprave
nadleznom za poslove poreza.
Javni poziv
Clan 37
Po prijemu tuZbe za trajno oduzimanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom
djelatnoséu, sud ¢e o podnosenju tuzbe, bez odlaganja, putem javnog poziva obavijestiti treca
lica koja nijesu poznata, a koja polazu neko pravo na imovinu koja je predmet tuzbe.
Poziv iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi:
- podatke o sudu koji vodi postupak i broju predmeta, kao i o imovini u vezi koje se
vodi postupak;
- ime i prezime i adresu fizickog lica, odnosno naziv i sjedidte pravnog lica kao tuZenog;
- izreku odluke o privremenim mjerama obezbjedenja;
- poziv za podno$enje izjave o stupanju u parnicu u skladu sa Zakonom o parni¢nom
postupku, u roku od tri mjeseca od objavljivanja poziva;
- upozorenje o pravnim posljedicama propustanja;



- dan objavljivanja poziva.

Poziv iz stava 1 ovog ¢lana objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore" i na oglasnoj
tabli suda, a po odluci suda i u drugim $tampanim medijima u Crnoj Gori.

Teret dokazivanja
Clan 38

Zastitnik ¢e, u parni¢nom postupku, iznijeti ¢injenice i dokaze o imovini tuZenog,
njegovim zakonitim prihodima i okolnostima koje ukazuju na postojanje ocigledne
nesrazmjere izmedu vrijednosti imovine nakon umanjenja za placene poreze i druge daZbine i
zakonitih prihoda.

Ako je imovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatno$¢u prenesena na pravnog
sljedbenika, ¢lana porodice ili trece lice, Zastitnik ¢e u parni¢nom postupku navesti ¢injenice i
dostaviti dokaze o izvr§enom prenosu bez naknade ili sa naknadom koja ne odgovara stvarnoj
vrijednosti imovine.

Ako spore da imovina iz stava 1 ovog ¢lana nije imovinska korist ste¢ena kriminalnom
djelatno§céu, tuzeni, pravni sljedbenik, ¢lan porodice, tre¢e lice, odnosno njihovi punomo¢nici
duzni su da radi dokazivanja svojih navoda dostave dokaze.

Presuda
Clan 39

U presudi kojom se tuzbeni zahtjev usvaja, sud ¢e utvrditi da je odredena imovinska
korist ste¢ena kriminalnom djelatno$¢u, da se oduzima od tuZenog, odnosno od ¢lanova
porodice tuzenog i/ili trecih lica i da postaje svojina Crne Gore.

Do kraja glavne rasprave Zastitnik moze, bez pristanka tuzenog, izmijeniti tuzbeni
zahtjev na nac¢in da zahtijeva da se oduzme imovina koja odgovara vrijednosti imovinske
koristi steCene kriminalnom djelatno§¢u ili da tuZeni plati odgovaraju¢i iznos, zbog
nemogucénosti oduzimanja imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnoscu usljed okolnosti
koje su nastale nakon podnoSenja tuzbe za trajno oduzimanje imovinske koristi stecene
kriminalnom djelatnoscéu.

Ako ne usvoji tuzbeni zahtjev, sud ¢e po sluzbenoj duZnosti obustaviti privremenu
mjeru obezbjedenja, a odluku o odbijanju tuzbenog zahtjeva dostaviti organu uprave
nadleznom za poslove poreza i nadleznom organu, u roku od 30 dana od pravosnaznosti te
odluke.

Imovinsko-pravni zahtjev
Clan 40

Ako je pravosnaznom presudom odlu¢eno o imovinsko-pravnom zahtjevu oStec¢enog, a
presuda nije izvrSena, sud ¢e u rjeSenju o trajnom oduzimanju imovinske Koristi steCene
kriminalnom djelatno$éu taj iznos izdvojiti iz oduzete koristi ili izdvojiti dio imovine radi
namirenja imovinsko-pravnog zahtjeva, a ako o imovinsko-pravnom zahtjevu nije odluceno,
sud moZe rjeSenjem izdvojiti dio imovine radi namirenja imovinsko-pravnog zahtjeva.

U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, sud ¢e rjeSenje istaci i na oglasnoj tabli suda.

Shodna primjena
Clan 41
Na pitanja u vezi postupka po tuzbi za trajno oduzimanje imovinske koristi stecene
kriminalnom djelatno$¢u koja nijesu uredena ovim zakonom shodno se primjenjuju odredbe
zakona kojim se ureduje postupak izvrSenja i obezbjedenja.*

Clan 23
Cl. 42 do 46 brisu se.



Clan 24
U ¢lanu 49 stav 3 poslije rijeci: ,,priviemena mjera obezbjedenja“ zarez i rijeci:
,,priviemeno oduzimanje pokretne imovine* brisu se.

Clan 25
U ¢lanu 53 stav 1 tacka 2 rijedi: ,,privremenom oduzimanju pokretne imovine i* briSu
se.
Clan 26
U poglavlju VII. UPRAVLJANJE ODUZETOM IMOVINSKOM KORISTI u nazivu
potpoglavlja 2 rijeéi: ,,oduzimanju pokretne imovine* briSu se.

Clan 27
U nazivu ¢lana 57 rije ,,banci, zamjenjuje se rije¢ima: , kreditnoj, finansijskoj i drugoj
sli¢noj instituciji,”.
U stavu 1 rijeéi: ,tag. 1, 2, 3 i 4“ zamjenju se rijeima: ,tac. 1, la, 2,3 14

Clan 28

Clan 61 mijenja se i glasi:

,Na izvr$enje odluka o trajnom oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom
djelatno$¢u, odnosno pribavljene krivi¢nim djelom primjenjuju se odredbe zakona kojim se
ureduje izvr$enje i obezbjedenje.

Trajno oduzeta imovinska korist postaje drzavna imovina.

Imovinom iz stava 2 ovog &lana raspolaze Vlada, i to u vrijednosti od:

- 50% te imovine, na predlog organa drzavne uprave nadleznog za poslove pravosuda;

- 30% te imovine, na predlog organa drzavne uprave nadleznog za poslove finansija; i

- 20% te imovine, za potrebe obezbjedenja sredstava u skladu sa zakonom kojim se
ureduje ostvarivanje prava na privremeno izdrZavanje djece.”

Clan 29
U ¢lanu 63 stav 1 rijeéi: ,tatka 1“ zamjenjuju se rijeCima: ,,ta¢. 1 1 1a*.
U stavu 2 rijeéi: ,tacka 1* zamjenjuju se rije¢ima: ,tac. 1 i la®, a rijeci: ,,bracnom
supruzniku,” zamjenjuju se rije¢ima: ,bra¢nom ili vanbratnom supruzniku ili partneru u
zajednici Zivota lica istog pola,®.

Clan 30
U ¢lanu 67 u uvodnoj redenici stava 1 i stavu 3 rijedi: ,,tacka 1 zamjenjuju se rijeCima:
Jtac. 11 1a”.
Clan 31
U ¢&lanu 68 stav 1 rijei: ,,braénom ili vanbradnom drugu® zamjenjuju se rije¢ima:
_braénom ili vanbraénom supruzniku ili partneru u zajednici Zivota lica istog pola®.

Clan 32
U &lanu 69 na kraju stava 1 tacka se briSe i dodaju rijeci: ,,ili ih ustupiti u humanitarne
svrhe.*
Clan 33
U ¢lanu 70 u stavu 1 u uvodnoj redenici rijedi: ,,ili je odredeno privremeno oduzimanje
pokretne imovine,* brisu se.
Tagka 2 mijenja se i glasi:
,,2) oslobadajuée ili odbijajuce presude za krivi¢no djelo iz ¢lana 2 st. 1 i3 ovog zakona,
odnosno za krivi¢no djelo povodom kojeg je odredena privremena mjera obezbjedenja.*



Clan 34
U ¢lanu 77 stav 1 tadka 1 poslije rijegi: ,,privremene mjere obezbjedenja® zarez i rijeCi:
,privremeno oduzimanje pokretne imovine* brisu se.
U stavu 2 rijeéi: ,,privremeno oduzimanje pokretne imovine,* briSu se.

Clan 35
U &lanu 79 stav 1 rijeéi: ,,privremeno oduzimanje pokretne imovine,* briSu se.

Clan 36
Poslije ¢lana 84 dodaju se dva nova ¢lana koji glase:

»Zapocete finansijske istrage
Clan 84a
Ako je do dana stupanja na snagu ovog zakona donijeta naredba o pokretanju
finansijske istrage po odredbama Zakona o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom
djelatnoséu ("Sluzbeni list CG", br. 58/15 i 47/19), finansijska istraga ¢e se okoncati, a
postupak trajnog oduzimanja imovinske koristi stecene kriminalnom djelatno$¢u sprovesti u
skladu sa odredbama tog zakona.

Zapoceti postupei
Clan 84b

Ako je do dana stupanja na snagu ovog zakona pokrenut postupak oduzimanja
imovinske koristi stetene kriminalnom djelatno$éu po odredbi ¢lana 10 Zakona o oduzimanju
imovinske koristi stedene kriminalnom djelatno$éu ("Sluzbeni list CG", br. 58/15 1 47/19),
postupak ¢e se okoncati u skladu sa tom odredbom.

Ako je do dana stupanja na snagu ovog zakona predloZena privremena mjera
obezbjedenja i privremeno oduzimanje pokretne imovine u skladu sa odredbama Zakona o
oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnos¢u ("Sluzbeni list CG", br. 58/15
i 47/19), postupak ¢e se okongati u skladu sa tim odredbama.

Ako je do dana stupanja na snagu ovog zakona odredena priviemena mjera
obezbjedenja i privremeno oduzimanje pokretne imovine u skladu sa odredbama Zakona o
oduzimanju imovinske koristi steGene kriminalnom djelatnoscu ("Sluzbeni list CG", br. 58/15
i 47/19), na trajanje ovih mjera primjenjivace se te odredbe.

Postupci za trajno oduzimanje imovinske koristi stecene kriminalnom djelatnoséu koji
su pokrenuti u skladu sa odredbama Zakona o oduzimanju imovinske koristi steene
kriminalnom djelatnog¢u ("Sluzbeni list CG", br. 58/15 i 47/19), nastavice se u skladu sa tim
odredbama.

Ako je do dana stupanja na snagu ovog zakona donijeta prvostepena odluka o trajnom
oduzimanju imovinske koristi steSene kriminalnom djelatnoscu u skladu sa odredbama Zakona
0 oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnos¢u ("Sluzbeni list CG", br. 58/15
i 47/19), postupak po zalbi sprovesce se u skladu odredbama tog zakona.

Ako je prvostepena odluka po zahtjevu za trajno oduzimanje imovinske koristi steCene
kriminalnom djelatno$¢u ukinuta i predmet upucen prvostepenom sudu na ponovno sudenje u
skladu sa odredbama Zakona o oduzimanju imovinske koristi steSene kriminalnom djelatnos¢u
("Sluzbeni list CG", br. 58/15 i 47/19), u daljem postupku primijenice se odredbe tog zakona.

Ako nije izvr$ena pravosnazna odluka o trajnom oduzimanju imovinske koristi steCene
kriminalnom djelatno$éu donijeta u skladu sa odredbama Zakona o oduzimanju imovinske
koristi ste¢ene kriminalnom djelatno¥éu ("Sluzbeni list CG", br. 58/15147/19), izvrienje ¢e se
sprovesti u skladu sa odredbama tog zakona.”



Clan 37
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne

Gore*,



OBRAZLOZENJE
1 USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju
imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$¢u sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava Crne
Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i druga pitanja od
interesa za Crnu Goru.

11 RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Brojne zakonodavne i druge inicijative za povecanje oduzimanja imovinske koristi
stecene kriminalom pokrenute su na nacionalnom i medunarodnom nivou i iste ukazuju na
nuznost uspostavljanja efikasnijih modela oduzimanja imovinske koristi.

Donosenjem Zakona o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$¢u
koji je u primjeni od januara 2016. godine doslo je do znaCajne promjene u zakonodavnom
okviru oduzimanja imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno§¢u. Upravo se ovim
Zakonom na sveobuhvatan na¢in predvidaju materijalnopravne, procesnopravne i odredbe
kojim se propisuje upravljanje privremeno ili trajno oduzetom imovinskom Koristi i u punoj
mjeri predvida model kriviénog oduzimanja imovinske koristi na osnovu pravosnazne presude
(Model 2 -Prosireno oduzimanje imovinske koristi). Medutim, od strane crnogorskih sudova,
donijet je mali broj pravosnaznih sudskih odluka od kada krivi¢no zakonodavstvo Crne Gore
prepoznaje ovaj institut. Data ¢injenica moZe ukazivati i na ograni¢enja normativnog okvira sa
aspekta efikasnosti postojeceg modela oduzimanja imovinske koristi u pravnom sistemu Crne
Gore. Broj donijetih sudskih odluka, kao i struktura i karakteristike ovih postupaka, nuzno se
mora sagledati i sa aspekta uslovljenosti prethodnim krivi¢nim postupkom. Uslov za
podnosenje zahtjeva za trajno oduzimanje imovinske koristi, u smislu pravosnaznog okoncanja
kriviénog postupka osuduju¢om presudom za kriviéno djelo iz ¢lana 2 Zakona, kao i rok od
dvije godine za podnoSenje zahtjeva nakon pravosnaZznosti sudske odluke u krivi¢nom
postupku, opredjeljuju vremenski vakuum do ispunjenja procesne mogucnosti za podnosenje
zahtjeva za trajno oduzimanje imovinske koristi.

Prednje navedeno ukazuje na nedovoljnu efikasnost i efektivnost postojeceg sistema,
kako zbog objektivnih moguénosti sistema koji je baziran na krivi¢nom postupku, tako i zbog
odredenih nedostataka u njegovoj primjeni u praksi. Ovakvo stanje stvari ukazuje na potrebu
uvodenja sistema koji ¢e omogucéiti efikasnije i efektivnije oduzimanje nezakonito stecene
imovinske koristi i istovremeno borbe protiv teskih oblika kriminala ali i jacanje vladavine
prava.

Tradicionalna konfiskacija zasnovana na kriviénim osudama nije opremila drzavne
organe za sprovodenje zakona i pravosudne organe sa neophodnim i efikasnim alatima koji
omoguéavaju oduzimanje zadovoljavajuceg procenta prihoda steenih organizovanim
kriminalom. Razlozi za to mogu biti da osuda za navodno krivi¢no djelo mozda neée biti
moguéa, uprkos postojanju potencijalne dobiti ste¢ene nezakonitom djelatno$¢u koja bi mogla
opravdati oduzimanje. Mjere zaplijene zasnovane na neosudivanosti omogucavaju da se
premosti taj jaz i zaplijeni imovina kriminala kroz odvojene sudske postupke koji mogu biti
krivi¢ne, gradanske ili administrativne prirode.

Gradanski postupak oduzimanja imovinske koristi, odnosno postupak koje se ne
zasniva na krivi¢noj presudi, fokusira se na imovini i predstavlja tzv. in rem postupak. Kada
se ta imovina prepozna i privremeno oduzme, u postupku trajnog oduzimanja utvrduje se da li
je ta imovina ste¢ena na zakonit na¢in i isto se zasniva na pravu drzave da ako nije imovina
ste¢ena na zakonit nadin, ista se ne moze zadrzati.



Razlog donoSenja ovih izmjena leZi i u €injenici da je za najteza krivi¢na djela iz
nadleznosti Specijalnog drzavnog tuZilastva bilo neophodno donijeti nuZne i srazmjerne mjere
koje imaju za cilj suzbijanje organizovanog kriminala i oduzimanje imovinske koristi od strane
u¢inioca najtezih kriviénih djela, odnosno krivi¢énih djela koja po pravilu akumuliraju najvecu
nezakonitu finansijsku dobit. Razmatrajuci zaklju¢ke definisane kroz Procjenu opasnosti od
teSkog i organizovanog kriminala u Crnoj Gori (SOCTA 2021), a oslanjaju¢i se na medusobnu
korelaciju operativnih podataka i strate$kih informacija, kao i drugih relevantnih dokumenata,
sa posebnom osvrtom na SOCTA Europol, koriste¢i multidisciplinarni i meduagencijski
pristup, SOCTA 2021 prepoznaje da su najveée prijetnje po bezbjednost i drustveno -
ekonomske interese, a ujedno i prioriteti u borbi protiv teskog i organizovanog kriminala,
izmedu ostalih djelovanje visokorizi¢nih organizovanih kriminalnih grupa sa posebnim
fokusom na organizovane kriminalne grupe koje u sklopu djelovanja karakteriSe strateSko
usmjerenje ka izvrSenju teskih krivi¢nih djela protiv Zivota i tijela, korupciji kao metodu rada
i pranju novca kroz zloupotrebe posebno ,,ranjivih® privrednih oblasti. Takode, prepoznaje se
korupcija sa posebnim fokusom na korupciju na visokom nivou, po¢injenu od strane lica koja
imaju svojstvo javnih funkcionera, shodno odredbama Zakona o sprje¢avanju korupcije, uz
akcenat na pokretanje istraZivanja i proaktivnih istraga usmjerenih na otkrivanje i procesuiranje
korupcije u oblastima javne uprave i organa za sprovodenje zakona, javnih nabavki i tendera,
zdravstva, urbanizma (sa posebnom paznjom na prostorno planiranje, infrastrukturu i
posljedice po Zivotnu sredinu), gradevinarstva, obrazovanja i lokalne samouprave. Krivicna
djela — korupcija, organizovani kriminal i finansiranje terorizma (i druga) po svojoj prirodi su
krivi¢na djela kod kojih postoji opravdan javni interes i legitiman cilj (predstavljaju izrazitu
opasnost po drustvo) da bi postojala proporcijalnost ograni¢enja prava na uZivanje imovine.

Razlozi za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju
imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno§éu jesu sprecavanje sticanja i upotrebe
imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$cu, a u cilju zastite imovine koja je stecena na
zakonit nadin i radi zatite ekonomske, drustvene i ekoloske funkcije imovine ste¢ene u skladu
sa propisima. Cilj zakona je oduzimanje imovinske koristi onima koji su je nezakonito stekli,
bez obzira na to je li im ta imovina prenesena sa ili bez naknade ili sa naknadom koja ne
odgovara stvarnoj vrijednosti.

Predlozene izmjene bile su nuzne i opravdane kako bi se dopunio zakonodavni okvir u
borbi protiv svih oblika kriminala, narogito organizovanog kriminala. Razlozi za donoSenje
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi steene kriminalnom
djelatno$éu su i neophodnost uvodenja mjera koje su nuzne, opravdane i srazmjerne u cilju
borbe protiv teskih kriviénih djela, pracenja i oduzimanja nezakonito ste¢ene imovinske koristi.

III USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Najznacajniji dokumenti Savjeta Evrope i Ujedinjenih nacija, koji sadrze medunarodne
standarde iz ove oblasti, uzeti u obzir tokom izrade ovog zakona su:

Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama;

Krivi¢nopravna konvencija Savjeta Evrope o korupciji;

Konvencija Saveta Evrope o pranju, traZenju, zaplijeni i konfiskaciji prihoda stecenih
kriminalom i o finansiranju terorizma;

Medunarodna konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma,

Konvencija Ujedinjenih nacija o borbi protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala;

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije;
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» Konvencija Ujedinjenih nacija protiv nezakonite trgovine narkoticima i psihotropnim
supstancama.

Standardi Evropske unije sadrzani su u osniva¢kim ugovorima, Povelji Evropske unije
o0 ljudskim pravima i slobodama i acquis-u. Standardi sadrZani u sekundarnom zakonodavstvu
Evropske unije u ovoj oblasti su:

» Direktiva 2014/42/EU Evropskog parlamenta i Savjeta o zamrzavanju i oduzimanju
predmeta i imovinske koristi ostvarene krivi¢nim djelima u Evropskoj uniji od 3. aprila
2014. godine;

» QOdluka Savjeta 2007/845/JHA od 6. decembra 2007. godine o saradnji izmedu odsjeka
za oduzimanje imovinske koristi drzava ¢lanica u podru¢ju pracenja i utvrdivanja
imovinske koristi ostvarene krivi¢énim djelom ili druge imovine povezane s krivi¢nim
djelom;

» Okvirna odluka Savjeta 2001/500/JHA o oduzimanju imovinske koristi, sredstava i
imovine pribavljene krivi¢nim djelom.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske
koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$¢u vrsi se izmjena ¢lana 2 vazeéeg zakona a koji se odnosi
na uslove i na¢in oduzimanja imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$¢u. Izmjenama
v3i se pojednostavljenje odredbi u stavu 1 ¢lana 2 na nacin da se propisuje da se od ucinioca
krivicnog djela moze oduzeti imovinska korist ako je steCena kriminalnom djelatno$¢u i ako je
pravosnazno osuden za krivi¢no djelo propisano Krivicnim zakonikom Crne Gore iz kataloga
kriviénih djela koji su navedeni u ¢lanu 2. Novina koja je uvedena u katalog krivi¢nih djela
jeste drugo kriviéno djelo u¢injeno sa umisljajem za koje se moze izre¢i kazna zatvora od Cetiri
ili vise godina ako iz toga proizilazi imovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatno3c¢u.

Nadalje, u cilju jadanja kapaciteta i alata za pracenje, identifikovanje, zamrzavanje i
oduzimanje imovinske koristi koja je steCena kriminalnom djelatno$¢u, bilo je potrebno
osigurati dovoljno mjera sa $irokim opsegom, pri ¢emu je posebna paZnja posvecena onoj
imovinskoj koristi koja je ste¢ena kriminalnim djelatnostima kriminalnih organizacija. S tim u
vezi, u ¢lanu 1 Predloga zakona, izvrSena je izmjena ¢lana 2 vaZeCeg zakona na nacin da je
propisano da se od uéinioca kriviénog djela moze oduzeti imovinska korist ako je steena
kriminalnom djelatno$¢u a njena ukupno procijenjena vrijednost iznosi najmanje 50.000 eura
ako je potvrdena optuZnica za krivi¢na djela iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuZilastva. U
slu¢aju da ukupno procijenjena vrijednost iznosi manje od 50.000 eura, imovinska korist ¢e se
oduzeti u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, odnosno ako je ucinalac pravosnazno osuden za
krivi¢no djelo propisano Krivi¢nim zakonikom Crne Gore.

Razlog dono3enja ovih izmjena leZi i u €injenici da je za najteza krivitna djela iz
nadleznosti Specijalnog drzavnog tuZilastva bilo neophodno donijeti nuZne i srazmjerne mjere
koje imaju za cilj suzbijanje organizovanog kriminala i oduzimanje imovinske koristi od strane
uéinioca najtezih krivi¢nih djela, odnosno krivi¢nih djela koja po pravilu akumuliraju najvecu
nezakonitu finansijsku dobit. Razmatrajuci zakljucke definisane kroz Procjenu opasnosti od
teSkog i organizovanog kriminala u Crnoj Gori (SOCTA 2021), a oslanjaju¢i se na medusobnu
korelaciju operativnih podataka i strate$kih informacija, kao i drugih relevantnih dokumenata,
sa posebnom osvrtom na SOCTA Europol, koriste¢i multidisciplinarni i meduagencijski
pristup, SOCTA 2021 prepoznaje da su najveée prijetnje po bezbjednost i druStveno -
ckonomske interese, a ujedno i prioriteti u borbi protiv teskog i organizovanog kriminala,
izmedu ostalih djelovanje visokorizi¢nih organizovanih kriminalnih grupa sa posebnim



fokusom na organizovane kriminalne grupe koje u sklopu djelovanja karakteriSe strateSko
usmjerenje ka izvrSenju teskih kriviénih djela protiv Zivota i tijela, korupciji kao metodu rada
i pranju novca kroz zloupotrebe posebno ,,ranjivih“ privrednih oblasti. Takode, prepoznaje se
korupcija sa posebnim fokusom na korupciju na visokom nivou, po¢injenu od strane lica koja
imaju svojstvo javnih funkcionera, shodno odredbama Zakona o sprje¢avanju korupcije, uz
akcenat na pokretanje istraZivanja i proaktivnih istraga usmjerenih na otkrivanje i procesuiranje
korupcije u oblastima javne uprave i organa za sprovodenje zakona, javnih nabavki i tendera,
zdravstva, urbanizma (sa posebnom paZnjom na prostorno planiranje, infrastrukturu i
posljedice po Zivotnu sredinu), gradevinarstva, obrazovanja i lokalne samouprave. Krivi¢na
djela — korupcija, organizovani kriminal i finansiranje terorizma (i druga) po svojoj prirodi su
kriviéna djela kod kojih postoji opravdan javni interes i legitiman cilj (predstavljaju izrazitu
opasnost po drustvo) da bi postojala proporcionalnost ograni¢enja prava na uzivanje imovine.

Nadalje, u istom ¢lanu izvr$eno je preciziranje odredbe koja se odnosi na situacije kada
oduzimanje imovinske koristi nije moguce, pa je precizirano da ¢e se oduzeti druga imovina
koja odgovara vrijednosti imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno8¢u ili ¢e se
zahtijevati naplata u visini koja je jednaka trzisnoj vrijednosti imovine ste¢ene kriminalnom
djelatnoscu.

Clanom 2 Predloga zakona preciziran je pojam odnosno definicija imovinske koristi
ste¢ene kriminalnom djelatno$¢u iz razloga §to je bilo potrebno dati jasnu definiciju $ta se
smatra imovinskom koristi ste¢enom kriminalnom djelatno$cu za cijeli pravni sistem. U cilju
otklanjanja mjesta tumacenju, odreden je pojam imovinske koristi steCene kriminalnom
djelatno$éu na nadin da je to imovinska korist koja je u nesrazmjeri izmedu njene vrijednosti i
zakonitih prihoda ugionioca i/ili tre¢ih lica nakon umanjenja za poreze i doprinose koji su
plaéeni za period u kojem je imovina stecena, a za koju okrivljeni i/ili treca lica ne dokazu da
je steCena na zakonit nacin, bez obzira gdje se ona nalazi.

Clanom 3 Predloga zakona vr$i se izmjena ¢lana 4 koji se odnosi na postupak
oduzimanja imovinske koristi. Naime, ovom izmjenom se jasno precizira koje se odredbe ovog
zakona primjenjuju u razli¢itim fazama postupka, ali i koji se zakoni shodno primjenjuju.
Novina koja je uvedena jeste da se postupak trajnog oduzimnja imovinske koristi sprovodi u
skladu sa ovim zakonom i Zakonom o parni¢nom postupku. Naime, u vazeéem sistemu
oduzimanja nadleZznost pokretanja postupka trajnog oduzimanja imovinske koristi nalazi se u
rukama drzavnog tuzila$tva, koja se odreduje prema nadleZnosti za vodenje krivi¢nog postupka
za kriviéno djelo za koje se moZe voditi postupak oduzimanja imovinske koristi. Promjenom
sistema oduzimanja imovinske koristi koji se izmedu ostalog odnosi i na sistem koji se ne
zasniva na krivi¢noj osudujucoj presudi, u kojem postupak trajnog oduzimanja nije krivi¢ni
ve¢ parniéni, drzavno tuZila§tvo prema Ustavnoj odredbi ne moZe postupati. Stoga je
izmjenama i dopunama Zakona bilo potrebno propisati nadleznost Zastitnika imovinsko
pravnih interesa Crne Gore za pokretanje postupka i zastupanje zahtjeva za trajno oduzimanje
imovinske koristi u parniénom postupku. Takode precizirano je $ta podrazumjeva oduzimanje
imovinske koristi, odnosno da je to i privremeno i/ili trajno oduzimanje.

Sljedstveno tome, ¢lanom 4 Predloga zakona vrsi se izmjena ¢lana 5 koji se odnosi na
nadleznosti odnosno nadleZne organe. Naime, precizira se da je nadleZnost Zastitnika da
pokreée, i zastupa, postupak trajnog oduzimanja imovinske koristi steCene kriminalnom
djelatnoséu. Obaveza svih drZavnih organa koji u¢estvuju u postupku da je pruZe potrebnu
pomo¢ narocito pri prikupljanju dokaza.

U odnosu na stvarnu i mjesnu nadleZnost suda koji ¢e odlu¢ivati u postupku trajnog
oduzimanja imovinske koristi, u parnici, odreduje se shodno odredbama Zakona o sudovima.

Clanom 5 Predloga zakona izvrSena je izmjena ¢lana koji se odnosi na Znacenje izraza
(¢lan 7). Naime, vr$i se preciziranje izraza koji se upotrebljavaju u smislu ovog zakona. Tako
je preciziran pojam imovinske koristi koji je i proSiren da ukljucuje i svaku naknadnu ili



transformaciju imovinske koristi, a u skladu sa medunarodnim standardima. Takode, preciziran
je pojam imovine koji je proSiren, u skladu sa preporukama FATF-a br. 15, da se pokrije i
virtuelna imovina i imovinska prava koja dokazuju pravo vlasniStva.

Vazedéa odredba ¢lana 8 Zakona ne precizira jasno pod kojim okolnostima sudije treba
da daju procjenu o ,,vremenskoj povezanosti“. Da bi se izbjeglo individualno tumacenje, bilo
je neophodno da zakon propi$e vremenski period u kome bi se vremenska povezanost mogla
primijeniti da bi se utvrdila podudarnost izmedu sticanja imovine i potencijalnog perioda
dokazivanja. Shodno tome, i finansijska istraga treba da se fokusira na unazad definisan period
u skladu sa predlozenim izmjenama. Imajuéi u vidu navedeno, ¢lanom 6 Predloga zakona
izmjenjen je stav 1 ¢lana 8 na nadin da je jasno precizirano da se imovinska korist ste¢ena
kriminalnom djelatno$¢u moze oduzeti od u¢inioca iz ¢lana 2 st. 1, 2 i 3 ovog zakona ako je
ste¢ena u periodu deset godina prije i/ili poslije izvrSenja krivi¢nog djela iz ¢lana 2 stav st. 1,
2 i 3 ovog zakona.

Clanom 7 vrii se izmjena ¢lanova 9 i 10 vaZeceg zakona sa ciljem proirenja kruga ica
koja se smatraju ¢lanovima porodice, odnosno postupak u slu¢aju smrti lica protiv koga se vodi
krivi¢ni postupak ili se lice nalazi u bjekstvu ili se pokrenuti postupak ne moze nastaviti zbog
postojanja okolnosti koje trajno iskljucuju krivi¢no gonjenje.

Clanom 8 Predloga zakona uvodi se novo Poglavlje koje se odnosi na finansijski
izvidaj. Naime, kada postoji osnov sumnje da je izvrSeno katalosko krivi¢no djelo (€lan 2) kao
i osnov sumnje da je imovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatno8¢u, policija je prije svega
duZna da o tome obavijesti drzavnog tuZioca. Finansijski izvidaj podrazumijeva preduzimanje
mjera za otkrivanje i identifikovanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnos¢u. Mjere
preduzete u finansijskom izvidaju treba da dovedu do utvrdivanja postojanja osnovane sumnje
da je imovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatno¢u (8to je i uslov za pokretanje finansijske
istrage). One predstavljaju mjere koje policija moZe preduzimati samoinicijativno ili po
zahtjevu drzavnog tuzioca, a buduci da je ¢lanom 5 definisano da poslove otkrivanja imovinske
koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$éu vrse drzavno tuzila$tvo i policija. Takode, ovim
&lanom propisuje se da se na preduzimanje mjera u finansijskom izvidaju primjenjuju odredbe
Zakonika o kriviénom postupku kojim se ureduju ovlaéenja policije u izvidaju. Precizirane su
odredbe u pogledu pribavljanja dokaza u finansijskom izvidaju.

Clanom 9 Predloga zakona vrsi se pravnotehnicko usaglasavanje u dijelu koji se odnosi
na dodavanje i osnova za krivi¢na djela iz nadleZznosti Specijalnog drzavnog tuziladtva i to u
¢lanu 11, 25, 48 1 81 vaZeceg zakona.

Clanom 10 vr$i se izmjena ¢lana 12 vaZzedéeg zakona u odnosu na svrhu i obim
finansijske istrage, uvodi se obaveza drzavnih organa, kreditnih, finansijskih i drugih sli¢nih
institucija da dostave podatke koje zatrazi drzavno tuZila§tvo, bez obzira na tajnost odnosno
povjerljivost podataka (tajni podaci, li¢ni podaci, poslovna, bankarska ili profesionalna tajna),
bez odlaganja i bez pla¢anja naknade. Takode daje se moguc¢nost drzavnom tuZiocu da pozove
lice &ija je imovina predmet finansijske istrage da se izjasni o podacima i dokazima koji su
prikupljeni.

Clanom 11 vr§i se terminolosko uskladivanje i propisuje se da usmjeravanje radnji od
strane drzavnog tuzioca obuhavata i Agenciju za sprjecavanje korupcije.

Clanom 12 Predloga zakona vre se izmjene ¢lana 14 na nacin da se precizira da policija
samoinicijativno ili po nalogu drzavnog tuZioca preduzima mjere i radnje u finansijskoj istrazi
za otkrivanje i identifikovanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoscu, te da su
drzavni organi duZni da, bez odlaganja, policiji dostave tra¥ene podatke potrebne za otkrivanje
i identifikovanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$¢u.

Clanom 13 Predloga zakona vrsi se izmjena ¢lana 16 iz razloga Sto je bilo neophodno
precizirati na koji nacin se prikupljeni dokazi mogu koristiti i u kojim postupcima.



Clanom 14 Predloga zakona propisuje se dodavanje ¢&lana kojim se utvrduje
povijerljivost podataka. Naime, propisuje se da su podaci koji su prikupljeni, dobijeni i/ili
nastali tokom finansijske istrage povijerljivi. Takode, uvodi se duZnost da sluzbenici koji
ucéestvuju u postupku sva lica koja ucestvuju u finansijskoj istrazi upoznaju sa obavezom
¢uvanja povjerljivosti podataka.

Clanom 15 vr§i se izmjena ¢lana kojim se propisuje nadin zakljuCenja finansijske
istrage. Izmjenama ¢lana 18 jasno se preciziraju odredbe koje se odnose na trenutak kada se
zakljuCuje finansijska istraga odnosno koliko ona moze trajati. Naime, drzavni tuZilac
zakljucuje finansijsku istragu kada utvrdi da je stanje stvari dovoljno razja$njeno za podnoSenje
zahtjeva za trajno oduzimanje imovinske koristi, a najkasnije sa potvrdivanjem optuznog akta.
Drzavni tuzilac mozZe zakljuéiti finansijsku istragu i ranije kada iz dokaza koji su prikupljeni u
finansijskoj istrazi proizilazi da je imovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatnoscu. U slucaju
iz ¢lana 2 st. 1 1 3 ovog zakona, kada postoje opravdani razlozi, finansijska istraga moze se radi
dopune ponovo otvoriti odlukom nadleznog drzavnog tuzilastva, ne duze od Sest mjeseci od
pravosnaznosti osudujuée presude. U slucaju iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona, odnosno kada
govorimo o kriviénim djelima iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva, kada postoje
opravdani razlozi, finansijska istraga moZe se produZiti odlukom nadleznog drZavnog
tuzilastva ne duZe od Sest mjeseci od potvrdivanja optuznice. Takode, uvodi se i obavezan
poziv od strane drZzavnog tuZioca prije zakljuCenja finansijske istrage, sa ciljem da se lice ¢ija
je imovina bila predmet finansijske istrage izjasni i dostavi dokaze o zakonitosti sticanja
imovine koja je bila predmet finansijske istrage. U slu¢aju kad se poziv licu ¢ija je imovina
bila predmet finansijske istrage nije mogao uruditi na njegovu do tada poznatu adresu ili mu se
poziv nije mogao uruditi zbog neprijavljivanja promjene adrese prebivaliSta ili boravista ili u
slu¢aju neopravdanog izostanka, drzavni tuzilac ¢e zakljuciti finansijsku istragu bez njegovog
izjaSnjenja. O izja$njenju na poziv drzavni tuzilac sac¢injava zapisnik. Kada zaklju¢i finansijsku
istragu, drzavni tuzilac sainjava izvjestaj o sprovedenoj finansijskoj istrazi. Ovaj Izvjestaj sa
spisima predmeta i predlogom za pokretanje postupka za trajno oduzimanje imovinske koristi,
drzavni tuzilac dostavlja Zastitniku, u roku od 30 dana od zakljuc¢enja finansijske istrage.

Ukoliko u toku finansijske istrage ili po njenom okon¢anju drzavni tuZilac utvrdi da ne
postoje uslovi za podnoSenje zahtjeva za trajno oduzimanje imovinske koristi steCene
kriminalnom djelatno$¢u, naredbom ¢e obustaviti finansijsku istragu, shodno Clanu 16
Predloga zakona. Medutim, vaZno je naglasiti da obustavljanjem finansijske istrage, ne znaci
da ne postoji i obaveza lica ¢ija je imovina bila predmet finansijske istrage u postupku
utvrdivanja poreske obaveze, pa ¢e u slu¢aju obustave finansijske istrage, nadlezni drZavni
tuzilac, u roku od 30 dana o licu ¢ija je imovina bila predmet finansijske istrage sa potrebnom
dokumentacijom obavijestiti organ uprave nadleZznog za poslove poreza radi sprovodenja
postupka utvrdivanja poreske obaveze. Organ uprave nadleZan za poslove poreza duZan je da
sprovede postupak, u roku od tri mjeseca od dana dostavljanja obavjestenja i dokumentacije.

Clanom 17 Predloga zakona preciziran je naziv Poglavlja koji se odnosi na priviemene
mjere obezbjedenja i oduzimanje pokretne imovine. Naime, ovo poglavlje se odnosi na
privremeno oduzimanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$¢u pa je u tu svrhu i
preciziran naslov poglavlja. Takode, ¢lanom 18 Predloga zakona izvrSene su izmjene ¢lana 19
i to na na¢in da se jasno defini§e da privremeno oduzimanje imovinske koristi steCene
kriminalnom djelatno$¢éu, podrazumijeva da se ovaj postupak sastoji od odredivanja
privremenih mjera obezbjedenja, a radi ofuvanja i njenog moguéeg naknadnog oduzimanja.
Uvodi se privremena mjera zabrana raspolaganja nepokretnosti, uz zabiljezbu zabrane u
katastru nepokretnosti. Takode, se vr$i uskladivanje na nadin da privremeno oduzimanje
pokretne imovine odnosno zaplijena, svrstava se kao tacka 7 stava 1, a briSe se stav 2.

Clanom 19 Predloga zakona dopunjava se ¢lan 21 na nacin da se u listi privremenih
mjera obezbjedenja koje odreduje drzavni tuZilac naredbom u hitnim slu¢ajevima dodaje je i



privremena mjera zabrana raspolaganja nepokretnosti, uz zabiljezbu zabrane u katastru
nepokretnosti.

Clanom 21 Predloga zakona izvrSeno je brisanje &lana 34.

Clanom 22 Predloga zakona ureduje se pokretanja postupka za trajno oduzimanje
imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnos¢u. Naime, propisuje se da Zastitnik moze
nakon $to mu drzavni tuZilac dostavi izvjestaj iz ¢lana 18 stav 8 i spise predmeta iz ¢lana 18
stav 10 podnijeti tuzbu za trajno oduzimanje imovinske koristi steCene kriminalnom
djelatno$¢éu, u skladu sa Zakonom o parni¢nom postupku. Takode, precizira se da se
privremene mjere obezbjedenja u postupku trajnog oduzimanja imovinske koristi steCene
kriminalnom djelatno§¢u odreduju po predlogu Zastitnika u skladu sa odredbama Zakona o
izvr§enju i obezbjedenju. Ova dopuna je bila potrebna iz razloga §to se privremene mjere mogu
odrediti i po predlogu Zastitnika u postupku trajnog oduzimanja, a kada one nijesu odredene
od strane suda u toku finansijske istrage. Ove privremene mjere traju do pravosnaznosti odluke
po podnijetoj tuzbi.

Nadalje, ureduje se tuzba te da se uz nju prilaze zapisnik o izja$njenju tuzenog u toku
finansijske istrage, pisani izvjeStaj drZavnog tuzioca o sprovedenoj finansijskoj istrazi, dokazi
o imovini koju imalac posjeduje i o njegovim zakonitim prihodima, rjeSenje kojim je
privremena mjera obezbjedenja odredena prije podnosenja tuzbe, ako je rjeSenje donijeto u fazi
finansijske istrage i predlog za odredivanje privremene mjere u odnosu na imovinu koja je
obuhvacena tuzbom. Uz tuzbu dostavljaju se i podaci o pravosnaznoj presudi ili podaci o
potvrdenoj optuznici ili dokazi o okolnostima iz ¢lana 10 ovog zakona. Takode, navedenim
¢lanom preciziraju se odredbe u odnosu na dostavljanje podneseka, a ako je tuzba podnijeta
protiv pravnog sljedbenika odnosno tre¢ih lica. Uredeno je i pitanje javnog poziva koji se
upucuje od strane suda tre¢im licima koja nijesu poznata, kao i sadrzina i nacin objavljivanja
predmetnog poziva. U odnosu na teret dokazivanja, propisuje se da ¢e ZaStitnik iznijeti
Cinjenice i dokaze o imovini tuzenog, o njegovim zakonitim prihodima i okolnostima koje
ukazuju na postojanje o¢igledne nesrazmjere izmedu vrijednosti imovine nakon umanjenja za
plaéene poreze i druge dazbine i zakonitih prihoda, a da ako spore da imovina nije imovinska
korist steCena kriminalnom djelatno$¢u, tuzeni, pravni sljedbenik, ¢lan porodice, trece lice,
odnosno njihovi punomoénici, duzni su da radi dokazivanja svojih navoda dostave dokaze.

Nadalje, ureduje se sama presuda u postupku trajnog oduzimanja imovinske koristi
ste¢ene kriminalnom djelatno$éu. Ako sud usvoji tuZbeni zahtjev, u presudi kojom se tuzbeni
zahtjev usvaja, utvrduje da je odredena imovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatno$cu, da
se oduzima od tuzenog odnosno ¢lanova porodice tuzenog i/ili trecih lica i da postaje svojina
Crne Gore. Predvida se i da Zastitnik mozZe, do kraja glavne rasprave, bez pristanka tuzenog,
izmijeniti tuZbeni zahtjev na nacin da zahtijeva da se oduzme imovina koja odgovara
vrijednosti imovinske koristi steCene kriminalnom djelatno$¢u ili da tuzeni plati odgovarajuci
iznos, zbog nemogucnosti oduzimanja imovinske koristi steCene kriminalnom djelatno§¢u
usljed okolnosti koje su nastale nakon podnoSenja tuzbe. Medutim, ako ne usvoji tuzbeni
zahtjev, sud ¢e po sluzbenoj duznosti obustaviti privrcemenu mjeru obezbjedenja, a odluku o
odbijanju tuzbenog zahtjeva dostaviti organu uprave nadleznom za poslove poreza i nadleznom
organu, u roku od 30 dana od pravosnaznosti te odluke. Nadalje, ureduje se postupanje suda u
slu¢aju da je podnijet imovinskopravni zahtjev, kao i shodna primjena zakona.

Clanom 23 se u cilju pravnotehni¢kog usaglasavanja zakona bridu ¢lanovi 42, 43, 44,
451 46.

Imajuci u vidu da je izvr§ena izmjena u ¢lanu 19 stav 1 u odnosu na oduzimanje
pokretne imovine tj. zaplijenu, ¢lanom 24, 25, 26, 27, 33, 34 i 35 izvrSeno je pravnotehnicko
usaglasavanje zakona u ¢lanovima 49, 53, 57, 70, 77 i 79 kao i nazivu Poglavlja VIL

Clanom 28 propisuje se da ¢e se na izvrSenje odluka o trajnom oduzimanju imovinskoj
koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$c¢u, odnosno pribavljene krivicnim djelom, primjenjuju



se odredbe zakona kojim se ureduje izvrSenje i obezbjedenje, kao i da trajno oduzeta imovinska
korist postaje drzavna imovina. Takode, predvideno je da navedenom imovinom raspolaze
Vlada i to u vrijednosti od 50% na predlog organa drzavne uprave nadleznog za poslove
pravosuda; u vrijednosti od 30% na predlog organa drzavne uprave nadleznog za poslove
finansija; i u vrijednosti od 20% za potrebe obezbjedenja sredstava u skladu sa zakonom kojim
se ureduje ostvarivanje prava na privremeno izdrzavanje djece.

Clanom 29, 30 i 31 vrsi se terminolosko uskladivanje u ¢lanu 63 stav 1, ¢lanu 67 st. 1
i 3, ¢lanu 68 stav 1, dok se &¢lanom 32 Predloga zakona propisuje se da pored prodaje, bez
javnog nadmetanja, lako kvarljive robe i Zivotinje, nadlezni organ ih moZe ustupiti u
humanitarne svrhe.

Clanom 36 dodaju se novi ¢lanovi kojima se propisuje na¢in postupanja u postupcima
koji su zapodeti po odrebama vaZeceg zakona kao i donosenje podzakonskog akta.

Clanom 37 propisano je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
,.Sluzbenom listu Crne Gore*.

V SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u Budzetu
Crne Gore.



VI RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skup3tine Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br. 51/06.
66/061 ,Sluzbeni list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11,25/12,49/13,32/14,42/15,52/17, 17/18 47/19.
112/20, 129/20. 65/21 i 104/21), predlazemo da se ovaj zakon donese po hitnom postupku s
obzirom na potrebu da se u Sto kraéem roku uvede sistem koji ¢e omoguditi efikasnije i efektivnije
oduzimanje nezakonito steSene imovinske koristi i istovremeno borbe protiv teskih oblika
kriminala ali i ja¢anje vladavine prava. Razlog dono3enja ovih izmjena zakona u hitnom postupku
lezi i u Cinjenici da je za najteza krivi¢na djela iz nadleZnosti Specijalnog drzavnog tuzilaitva
neophodno donijeti nuZne i srazmjerne mjere koje imaju za cilj suzbijanje organizovanog
kriminala i oduzimanje imovinske koristi od strane ucinioca najteZih krivi¢nih djela, odnosno
krivi¢nih djela koja po pravilu akumuliraju najveéu nezakonitu finansijsku dobit.



PREGLED ODREDBI

ZAKONA O ODUZIMANJU IMOVINSKE KORISTI STECENE KRIMINALNOM
DJELATNOSCU KOJE SE MIJENJAJU

Uslovi i natin oduzimanja imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoséu
Clan 2

Od uéinioca kriviénog djela moze se oduzeti imovinska korist za koju postoji osnovana
sumnja daje ste¢ena kriminalnom djelatno$¢u, a ucinilac ne uéini vjerovatnim da je njeno
porijeklo zakonito (proSireno oduzimanje) i ako je pravosnazno osuden za krivi¢no djelo
propisano Kriviénim zakonikom Crne Gore, i to:

1) otmica iz ¢lana 164,

2) krivi¢na djela protiv polne slobode iz 1. 206, 208, 209, 210,211,211ai211b;

3) krivi¢na djela protiv imovine iz ¢l. 240, 241, 242, 243, 244, 244a, 249, 250, 251 1252,

4) krivi¢na djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja iz ¢&l. 258, 259, 260, 261,
262, 263, 264, 265, 268, 270, 272, 273, 274, 276, 276a, 276D, 281 i 281a;

5) neovlag¢ena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga iz ¢lana 300;

6) krivi¢na djela protiv Zivotne sredine i uredenja prostora iz ¢l. 303, 3051 307,

7) krivi¢na djela protiv bezbjednosti radunarskih podataka iz . 350,352,353 1354,

8) krivi¢na djela protiv javnog reda i mira iz ¢l. 401, 401a, 402,404 1405;

9) krivi¢na djela protiv pravnog saobracaja iz ¢1. 412, 413 1 414;

10) krivi¢na djela protiv sluzbene duznosti iz ¢l. 416, 419, 420, 422, 422a, 423 1 424;

11) krivi¢na djela protiv ovjecnosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom iz ¢l.
444, 445, 446, 447, 447a, 447b, 447c, 447d, 449, 449a 1 449b.

Imovinska korist iz stava 1 ovog &lana oduzeée se i od pravnog prethodnika, pravnog
sljedbenika i &lanova porodice uginioca iz stava 1 ovog ¢lana, kao i od tre¢ih lica.

Ako je kriminalnom djelatno$¢u imovinska korist ste¢ena za drugo lice, ta imovinska korist
¢e se oduzeti.

Ako oduzimanje iz stava 1 ovog ¢lana nije moguée, oduzece se druga imovina koja odgovara
vrijednosti imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoscu.

Definicije
Clan 3

Imovinska korist stetena kriminalnom djelatno$éu je svako poveéanje ili sprjecavanje
umanjenja imovine proistekle iz kriminalne djelatnosti, kao i prihod ili druga korist ostvarena
neposredno ili posredno iz kriminalne djelatnosti, kao i imovinsko dobro u koje je ona
pretvorena ili sa kojim je sjedinjena.

Tmovina podrazumijeva imovinska prava bilo koje vrste, nezavisno od toga da li se odnose
na dobra materijalne ili nematerijalne prirode, pokretne ili nepokretne stvari, hartije od
vrijednosti i druge isprave kojima se dokazuju imovinska prava.

Postupak oduzimanja imovinske koristi

Clan 4



Postupak oduzimanja imovinske koristi steene kriminalnom djelatno$¢u moze se voditi
prije, tokom i nakon okon¢anja krivi¢nog postupka.

Oduzimanjem imovinske koristi steene kriminalnom djelatno$¢u smatra se privremeno
oduzimanje te imovinske koristi (privremene mjere obezbjedenja i privremeno oduzimanje
pokretne imovine) ili trajno oduzimanje te imovinske koristi.

Postupak oduzimanja imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$¢u sprovodi se u
skladu sa ovim zakonom i Zakonikom o krivi¢nom postupku.

NadleZni organi
Clan 5

O oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoéu odlu¢uje sud.

Poslove otkrivanja imovinske koristi steene kriminalnom djelatnod¢u vrSe drZavno
tuzilastvo i organ uprave nadleZan za policijske poslove (u daljem tekstu: policija).

Poslove upravljanja oduzetom imovinskom koristi, predmetima krivi¢nog djela i predmetima
privremeno oduzetim u kriviénom i prekriajnom postupku i imovinom datom na ime jemstva
vr$i organ uprave nadleZan za upravljanje drzavnom imovinom (u daljem tekstu: nadleZni
organ).

Nadleznost drzavnog tuZila$tva i suda u postupku iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, odreduje se prema
nadleZnosti za vodenje postupka za kriviéno djelo iz ¢lana 2 stav 1 ovog zakona.

Organi iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, duzni su da postupaju hitno.

Znacenje izraza
Clan 7

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:

1) predmet kriviénog djela je predmet koji je upotrijebljen ili je bio namijenjen, u potpunosti
ili djelimi¢no, za izvrienje kriviénog djela ili predmet koji je nastao izvrienjem krivi¢nog djela;

2) okrivljeni je osumnjideni, lice protiv koga je krivi¢ni postupak pokrenut ili lice koje je
osudeno za krivi¢no djelo iz ¢lana 2 stav 1 ovog zakona;

3) imalac je okrivljeni, pravni prethodnik, pravni sljedbenik i ¢lan porodice okrivljenog ili
trece lice;

4) tre¢e lice je fizicko ili pravno lice na koje je prenesena imovinska korist stecena
kriminalnom djelatno$¢u bez naknade ili uz naknadu koja otigledno ne odgovara stvarnoj
vrijednosti imovinske koristi koje je znalo ili je moglo da zna daje imovinska korist ste¢ena
kriminalnom djelatnoséu ili je to bilo duzno da zna;

5) pravni prethodnik je fizi¢ko ili pravno lice &ija su imovinska prava prenesena na imaoca;

6) praviti sljedbenik je nasljednik okrivljenog, treceg lica ili njihovih nasljednika, odnosno
fizicko ili pravno lice na koje su pravnim poslom prenesena imovinska prava;

7) odteéeni je lice &ije je liéno ili imovinsko pravo povrijedeno ili ugrozeno krivi¢nim djelom;

8) branilac je advokat koji zastupa okrivljenog u postupku oduzimanja imovinske koristi
ste¢ene kriminalnom djelatnoscu;

9) punomoénik je advokat koji je ovlaS¢en da zastupa pravnog prethodnika, pravnog
sljedbenika ili ¢lana porodice okrivljenog ili trece lice;



10) savjesno treée liceje lice za koje se dokaZe da u odnosu na imovinsku korist koja je
predmet oduzimanja ima pravo koje sprje¢ava oduzimanje, odnosno koje u vrijeme sricanja tih
prava nije znalo ili nije moglo da zna ili nije bilo duzno da zna da je imovinska korist ste¢ena
kriminalnom djelatno$éu.

1. ODUZIMAN;jE IMOVINSKE KORISTI STECENE KRIMINALNOM DJELATNOSCU
Oduzimanje od u¢inioca

Clan 8

Imovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatno§¢u moze se oduzeti od ucinioca iz ¢lana 2
stav 1 ovog zakona ako je steCena u periodu prije i/ili poslije izvrSenja krivi¢nog djela iz Clana
2 stav | ovog zakona do pravosnaznosti presude, kad sud utvrdi da postoji vremenska
povezanost izmedu vremena u kojem je ste¢ena imovinska korist i drugih okolnosti konkretnog
slu¢aja koje opravdavaju oduzimanje imovinske koristi.

Osnovana sumnja daje imovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatnoS¢u postoji ako je
imovina uéinioca iz ¢lana 2 stav 1 ovog zakona u oéiglednoj nesrazmjeri sa njegovim zakonitim
prihodima.

Ako je imovinska korist steGena kriminalnom djelatno$c¢u sjedinjena sa imovinom ste¢enom
na zakonit nac¢in, ukupna imovina uéinioca iz ¢lana 2 stav 1 ovog zakona ¢e biti predmet
oduzimanja do procijenjene vrijednosti imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoscu.

Oduzimanje od ¢lanova porodice
Clan 9

Imovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatno$éu oduzecée se od ¢lana porodice u¢inioca iz
¢lana 2 stav 1 ovog zakona, bez obzira da li Zivi u zajednickom domacinstvu sa u¢iniocem.
Clanom porodice iz stava 1 ovog ¢lana smatra se braéni ili vanbra¢ni supruznik u¢inioca iz
¢lana 2 stav 1 ovog zakona, njegov srodnik po krvi u pravoj liniji do bilo kojeg stepena, u
poboénoj liniji do Eetvrtog stepena ili srodnik po tazbini zaklju¢no do drugog stepena.
Oduzimanje imovinske koristi bez presude

Clan 10

Ako lice protiv koga je pokrenut krivi¢ni postupak za kriviéno djelo iz €lana 2 stav 1 ovog
zakona umre ili se pokrenuti postupak ne moZe nastaviti zbog postojanja okolnosti koje trajno
iskljuéuju kriviéno gonjenje, imovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatno$¢u oduzece se u
postupku za trajno oduzimanje imovinske koristi u skladu sa ovim zakonom.

U sludaju smrti lica protiv koga je pokrenut kriviéni postupak za krivi¢no djelo iz ¢lana 2
stav 1 ovog zakona, imovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatno$¢u oduzece se od njegovih
pravnih sljedbenika, odnosno od lica protiv koga se ne moZe nastaviti kriviéni postupak zbog
postojanja okolnosti koje trajno iskljucuju krivi¢no gonjenje.

U sludaju iz st. 1 i 2 ovog Clan a, imovinska korist stetena kriminalnom djelatno$¢u moze
se oduzeti ako na osnovu dokaza proizilazi da bi se pokrenuti postupak zavrsio osuduju¢om
presudom da lice nije umrlo, odnosno da nijesu nastupile okolnosti koje trajno iskljucuju
kriviéno gonjenje.

III. FINANSIJSKA ISTRAGA



Pokretanje finansijske istrage
Clan 11

Naredbom drzavnog tuZioca moZe se pokrenuti finansijska istraga ako postoji:

1) osnovana sumnja da je imovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatno8¢u; i

2) osnov sumnje da je izvr$eno krivi¢no djelo iz ¢lana 2 stav 1 ovog zakona.

U naredbi iz stava 1 ovog ¢lana, odreduje se lice protiv koga se sprovodi finansijska istraga.

Svrha i obim finansijske istrage
Clan 12

U toku finansijske istrage prikupljaju se podaci i dokazi o imovini, zakonitim prihodima i
tro§kovima Zivota imaoca, koji su drzavnom tuZiocu potrebni za podnosenje zahtjeva za trajno
oduzimanje imovinske koristi, i to:

1) podaci i dokazi o imovini ili zakonitim prihodima imaoca nakon umanjenja poreza i drugih
dazbina koji su placeni, kao i o odnosu izmedu prihoda i imovine imaoca,

2) podaci i dokazi o imovini koja je prenesena na trea lica ili je presla na pravnog
sljedbenika, kao i 0 na¢inu sticanja i prenoSenja imovine;

3) drugi podaci i dokazi koji su od zna¢aja za oduzimanje imovinske koristi steene
kriminalnom djelatnoS¢u.

Na zahtjev drzavnog tuzioca, sudija za istragu moZe rjeSenjem obavezati banku ili drugu
finansijsku instituciju da dostavi podatke potrebne za otkrivanje i identifikovanje imovinske
koristi ste¢ene kriminalnom djelatno8éu.

Za neizvr$avanje rjeSenja iz stava 2 ovog ¢lana, sudija za istragu moze odgovorno lice u
banci ili drugoj finansijskoj instituciji kazniti novéanom kaznom u iznosu do 5.000 eura, a
banku odnosno drugu finansijsku instituciju novéanom kaznom u iznosu do 50.000 eura.

Ako i nakon izricanja novéane kazne iz stava 3 ovog ¢lana banka odnosno druga finansijska
institucija ne izvrsi rjeenje sudije za istragu, odgovornom licu u banci ili drugoj finansijskoj
instituciji moZe se odrediti zatvor do izvr$enja rjeSenja, a najduze dva mjeseca.

Ako i nakon odredivanja zatvora iz stava 4 ovog ¢lana banka odnosno druga finansijska
institucija ne izvrdi rjeSenje sudije za istragu, sudija za istragu ¢e prinudno izvrsiti rjeSenje iz
stava 2 ovog Clana.

Protiv rjeSenja iz st. 2, 3,4 i 5 ovog ¢lana, moZe se izjaviti Zalba u roku od 48 ¢asova od Casa
prijema rjeSenja.

O 7zalbi iz stava 6 ovog ¢lana, odlu¢uje vijeée nadleznog suda iz Clana 24 stav 7 Zakonika o
kriviénom postupku. Zalba protiv rje§enja o zatvoru ne zadrzava izvrSenje rjeSenja.

Rukovodenje finansijskom istragom

Clan 13

Finansijskom istragom rukovodi drzavni tuzilac.

Drzavni tuZilac izdavanjem naloga ili neposrednim rukovodenjem finansijskom istragom
usmjerava radnje policije, vojne policije, organa uprave nadleznih za poslove poreza, carina i
sprjecavanja pranja novca i finansiranja terorizma, kao i drugih organa u vrienju poslova za
koje su nadlezni, u cilju otkrivanja imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoscu, odnosno
dokazivanja da je imovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatnoS¢u.



Preduzimanje mjera i radnji za otkrivanje i identifikovanje imovinske koristi steene
kriminalnom djelatno$éu

Clan 14

Policija samoinicijativno ili po nalogu drzavnog tuzioca preduzima mjere i radnje za
otkrivanje i identifikovanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoScu.

DrZavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave, pravna lica koja vrie
javna ovlai¢enja i drugi subjekti duzni su da, bez odlaganja, policiji dostave traZzene podatke
potrebne za otkrivanje i identifikovanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoscu.

Pribavljanje dokaza
Clan 16

Finansijska istraga se sprovodi u skladu sa ovim zakonom i Zakonikom o krivi¢nom
postupku.
Za potrebe finansijske istrage mogu se koristiti dokazi pribavljeni u krivicnom postupku zbog
krivi¢nog djela iz ¢lana 2 stav 1 ovog zakona.
Dokazi pribavljeni u finansijskoj istrazi u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, mogu se koristiti u
krivicnom postupku.
Okoncdanje finansijske istrage

Clan 18

Drzavni tuzilac zavrSava finansijsku istragu kad utvrdi da je stanje stvari dovoljno
razja$njeno za podnosenje zahtjeva za trajno oduzimanje imovinske koristi ili za obustavljanje
finansijske istrage.

Drzavni tuzilac ¢e naredbom obustaviti finansijsku istragu ako u toku finansijske istrage ili
po njenom okonéanju utvrdi da ne postoje uslovi za podnosenje zahtjeva za trajno oduzimanje
imovinske koristi.

IV. PRIVREMENE MJERE OBEZBJEDEN;jA I PRIVREMENO ODUZIMAN;E POKRETNE
IMOVINE

Vrste privremenih mjera obezbjedenja i oduzimanje pokretne imovine
Clan 19

Radi o¢uvanja imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnos¢u i radi moguc¢eg naknadnog
oduzimanja te imovinske koristi drzavni tuZilac moZe predloziti odredivanje privremene mjere
obezbjedenja (zamrzavanje imovine), i to:

1) zabrana raspolaganja i korid¢enja nepokretnosti, uz zabiljezbu zabrane u katastru
nepokretnosti;

2) nalog banci da uskrati isplatu nov¢anog iznosa za koji se odreduje privremena mjera
obezbjedenja;

3) zabrana raspolaganja potraZivanjem iz obligacionog odnosa;



4) zabrana otudenja i opterecenja akcija ili udjela u privrednom drustvu, uz upis zabrane u
javne evidencije;

5) zabrana koris¢enja ili raspolaganja pravima na osnovu akcija i udjela u privrednom
drustvu i drugih hartija od vrijednosti;

6) uvodenje privremene uprave u privrednom drustvu.

Radi oduvanja imovinske koristi steSene kriminalnom djelatno$¢u i radi omogucavanja
trajnog oduzimanja te imovinske koristi, sud moze odrediti privremeno oduzimanje pokretne
imovine (zaplijena), na predlog drZzavnog tuZioca.

NadleZnost za odredivanje privremene mjere obezbjedenja

Clan 21

Privremenu mjeru obezbjedenja rjeSenjem odreduje sud, na predlog drZavnog tuzioca.

Za odredivanje privremene mjere obezbjedenja nadleZan je sudija za istragu, a za odlu¢ivanje
po zalbi vijece sastavljeno od troje sudija prvostepenog suda.

U hitnim slu¢ajevima drzavni tuzilac moze naredbom:

- zabraniti raspolaganje i kori§¢enje nepokretnosti, uz zabiljezbu zabrane u katastru
nepokretnosti;

- naloziti banci da uskrati isplatu novanog iznosa za koji se odreduje privremena mjera
obezbjedenja;

- zabraniti raspolaganje potrazivanjem iz obligacionog odnosa;

- zabraniti otudenje i optereé¢enje akcija ili udjela u privrednom drustvu, uz upis zabrane u
javne evidencije;

- zabraniti kori$¢enje ili raspolaganje pravima na osnovu akcija i udjela u privrednom drustvu
i drugih hartija od vrijednosti;

- odrediti privremeno oduzimanje pokretne imovine (zaplijena).

Drzavni tuZilac ¢e, bez odlaganja, obavijestiti sudiju za istragu o donoSenju naredbe iz stava
3 ovog ¢lana i podnijeti predlog za odredivanje privremene mjere obezbjedenja.

Naredba iz stava 3 ovog ¢lana bi¢e na snazi dok sud ne donese rjeSenje iz stava 1 ovog €lana.

Trajanje privremene mjere obezbjedenja
Clan 32

Privremena mjera obezbjedenja moZe trajati najduze do pravosnaznosti odluke o trajnom
oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoscu.

Ako je priviemena mjera obezbjedenja odredena u izvidaju, ukinuée se po sluzbenoj duznosti
ako istraga ne zapo¢ne u roku od $est mjeseci od dana dono3enja rjeSenja o odredivanju
privremene mjere obezbjedenja.

Ako je privremena mjera obezbjedenja odredena u istrazi, ukinuce se po sluzbenoj duznosti
ako u roku od dvije godine od dana dono¥enja rjeSenja o odredivanju privremene mjere
obezbjedenja optuznica ne stupi na pravnu snagu.

Prije isteka vremena iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana, sud moze privremenu mjeru obezbjedenja
ukinuti na zahtjev drzavnog tuzioca, imaoca, branioca ili punomo¢nika, ako se utvrdi da nije
potrebna ili opravdana s obzirom na tezinu krivi¢nog djela, imovinske prilike lica na koje s¢
privremena mjera odnosi ili lica koje je po zakonu to lice duzno da izdrZava i okolnosti slucaja



koje pokazuju da oduzimanje imovinske koristi nece biti onemoguceno ili znatno otezano do
zavrsetka postupka.

Sud moze privremenu mjeru obezbjedenja zamijeniti drugom mjerom na zahtjev drZzavnog
tuzioca, imaoca, branioca ili punomo¢nika, ako utvrdi da ¢e se svrha obezbjedenja imovinske
koristi posti¢i drugom mjerom.

Sud ée na zahtjev savjesnog treceg lica ukinuti privremenu mjeru obezbjedenja ako to lice
podnese isprave iz kojih se o¢igledno moze utvrditi da je to lice vlasnik imovinske koristi koja
je predmet privremene mjere obezbjedenja.

Zahtjev za ukidanje privremene mjere obezbjedenja drzavni tuzilac, imalac, branilac,
punomo¢nik ili savjesno tre¢e lice mogu podnijeti ponovo, nakon isteka roka od tri mjeseca od
dana donoSenja rjeSenja kojim se odbija zahtjev za ukidanje iz stava 4 ovog Clana.

V. TRAJNO ODUZIMANE IMOVINSKE KORISTI STECENE KRIMINALNOM
DJELATNOSCU

Rok za podnosenje zahtjeva za trajno oduzimanje
Clan 35

Nakon pravosnaznosti presude kojom je okrivljeni oglasen krivim za krivi¢no djelo iz ¢lana
2 stav 1 ovog zakona, drzavni tuZilac, najkasnije u roku od dvije godine, podnosi zahtjev za
trajno oduzimanje imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnoS$¢u od imaoca koji
vjerodostojnim ispravama ili na drugi nadin ne ucini vjerovatnim daje porijeklo imovinske
koristi zakonito (konfiskacija).

U slu¢aju iz ¢lana 10 ovog zakona, zahtjev za trajno oduzimanje imovinske koristi ste¢ene
kriminalnom djelatno$éu moze se podnijeti, najkasnije u roku od dvije godine od
pravosnaznosti odluke kojom je utvrdeno postojanje okolnosti koje trajno isklju¢uju krivi¢no
gonjenje, odnosno od dana utvrdivanja okolnosti da se krivi¢ni postupak ne moZe nastaviti zbog
smrti u¢inioca krivicnog djela.

O zahtjevu iz st. 1 i 2 ovog €lana, odluduje vijece iz ¢lana 21 stav 2 ovog zakona, na glavnom
roci$tu iz ¢lana 38 ovog zakona.

SadrZaj zahtjeva
Clan 36

Zahtjev za trajno oduzimanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$¢u sadrzi:

1) podatke o pravosnaznoj presudi, odnosno odluci iz ¢lana 35 st. 1 1 2 ovog zakona;

2) podatke o imaocu;

3) podatke o imovinskoj koristi koju treba oduzeti;

4) dokaze o imovini koju imalac posjeduje i o njegovim zakonitim prihodima;

5) dokaze da je imovinska korist steena kriminalnom djelatno$¢u, odnosno razloge koji
ukazuju na o¢iglednu nesrazmjeru izmedu vrijednosti imovine nakon umanjenja za placene
poreze i druge dazbine i zakonitih prihoda imaoca.

Zahtjev za trajno oduzimanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$¢u koji je
podnijet protiv pravnog sljedbenika, pored podataka iz stava 1 ovog €lana, sadrzi i dokaze da
se radi o imovinskoj koristi koja je ste¢ena kriminalnom djelatno$cu, a zahtjev protiv tre¢ih lica
sadrzi i dokaze daje imovinska korist prenijeta bez naknade, ili uz naknadu ako je trece lice



znalo da je imovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatno$cu ili je moglo ili bilo duzno da zna
da je imovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatnoScu.
Uz zahtjev za trajno oduzimanje imovinske koristi dostavljaju se spisi finansijske istrage.

Pripremno rociste
Clan 37

Sud ée, u roku od 30 dana od dana podnosenja zahtjeva iz ¢lana 35 ovog zakona, zakazati
pripremno roéiSte radi predlaganja dokaza i odredivanja pitanja koja ¢e se raspravljati na
glavnom roc¢istu.

Na pripremno roéiste sud ¢e pozvati drzavnog tuZioca, imaoca i njegovog branioca, odnosno
punomoénika. Poziv se dostavlja imaocu na poznatu adresu, odnosno sjediSte pozvanog lica,
uz upozorenje da ¢e se ro¢iste odrzati i u slu¢aju njegovog odsustva.

Ako je poziv dostavljen neposredno imaocu ili braniocu odnosno punomo¢niku, smatra se
da je time izvr$eno uredno dostavljanje imaocu. U slu¢aju da se poziv ne moZe dostaviti na ovaj
nadin, sud ¢ée imaocu postaviti punomoénika po sluzbenoj duznosti za postupak trajnog
oduzimanja imovinske Koristi.

Imaocu ¢e se poziv dostaviti, najmanje osam dana prije odrzavanja roCista.

U pozivu ée sud pozvati lica iz stava 2 ovog ¢lana da na pripremnom ro¢i$tu iznesu ¢injenice
i predloze dokaze na kojima se zasniva ili kojima se osporava zahtjev drZzavnog tuZioca.

Glavno rodiste
Clan 38

Sud ¢e odrzati glavno ro¢iste, u roku od dva mjeseca od dana odrzavanja pripremnog rocista.

Ako postoje okolnosti na osnovu kojih se moze zakljugiti da neki dokaz ne¢e moci da se
pribavi u roku iz stava 1 ovog ¢lana ili ako dokaz treba da se pribavi iz druge drzave, dan
odrZavanja glavnog ro¢ista moZe se odloZiti, najduze za jo§ dva mjeseca.

Po proteku roka od &etiri mjeseca od dana odrzavanja pripremnog ro€ista, glavno roCiste ce
se odrzati bez obzira §to dokaz iz stava 2 ovog ¢lana nije pribavljen.

U sludaju iz stava 3 ovog ¢lana sud moze odloziti odrZzavanje glavnog rocista ako se radi o
odlucujucem dokazu.

Poziv
Clan 39

Na glavno ro¢iSte sud poziva drzavnog tuZioca, imaoca i njegovog branioca, odnosno
punomoc¢nika i, po potrebi, druga lica.

Imaocu, braniocu odnosno punomo¢niku i drugim licima poziv se dostavlja na poznatu
adresu, odnosno sjediSte pozvanog pravnog lica, uz upozorenje da ¢e se rociSte odrzati i u
slucaju njihovog odsustva.

Imaocu ¢e se poziv dostaviti, najmanje 15 dana prije odrzavanja ro¢ista.

Dokazivanje

Clan 40



Glavno rodiste podinje izlaganjem sadrzine zahtjeva drzavnog tuZioca i odrZava se, po
pravilu, bez prekidanja i odlaganja.

Ako je predmet zahtjeva imovina okrivljenog, drzavni tuZilac iznosi dokaze o imovini
okrivljenog, o njegovim zakonitim prihodima i okolnostima koje ukazuju na postojanje
o¢igledne nesrazmjere izmedu vrijednosti imovine nakon umanjenja za placene poreze i druge
dazbine i zakonitih prihoda.

Okrivljeni, odnosno njegov branilac izja$njavaju se o navodima drzavnog tuziocaizst. 112
ovog ¢lana.

Ako je predmet zahtjeva imovina pravnog sljedbenika, ¢lana porodice okrivljenog ili treceg
lica, drzavni tuZilac iznosi dokaze da je pravni sljedbenik naslijedio imovinsku korist steCenu
kriminalnom djelatno$¢u, odnosno da je prenijeta na ¢lana porodice okrivljenog ili trece lice
bez naknade ili uz naknadu koja otigledno ne odgovara stvarnoj vrijednosti, u cilju
onemoguc¢avanja oduzimanja.

Pravni sljedbenik, ¢lan porodice okrivljenog, trece lice, odnosno njihovi punomocnici
izja§njavaju se o navodima drzavnog tuzioca iz st. 1 i 4 ovog Clana.

RjeSenje
Clan 41

Po okoncanju glavnog roéista sud donosi rjesenje kojim usvaja ili odbija zahtjev za trajno
oduzimanje imovinske koristi.

Rjesenje o trajnom oduzimanju imovinske koristi sadrzi podatke o imaocu, zakonski naziv
kriviénog djela iz presude, podatke o imovinskoj koristi i vrijednosti imovinske koristi koja se
oduzima od imaoca ako je imalac raspolagao imovinom i odluku o tro$kovima upravljanja
imovinskom koristi za koju je odredena privremena mjera obezbjedenja, imovinsko-pravnom
zahtjevu ostecenog i tro§kovima zastupanja.

Rjesenje iz stava 1 ovog Clana, sud ¢e dostaviti imaocu, njegovom braniocu odnosno
punomoéniku, drzavnom tuziocu, oSte¢enom i njegovom punomo¢niku i nadleznom organu.

Ako je rjeSenjem iz stava 2 ovog ¢lana odluceno o troSkovima upravljanja imovinskom
koristi za koju je odredena privremena mjera obezbjedenja i troskovima punomo¢nika iz ¢lana
37 stav 3 ovog zakona i tro$kovima privremenog zastupnika iz ¢lana 46 stav 2 ovog zakona, a
ti trokovi se ne mogu naplatiti od imaoca, sud ¢e u rjeSenju o trajnom oduzimanju imovinske
koristi taj iznos izdvojiti iz oduzete imovinske koristi.

Protiv rje§enja iz ¢lana 41 stav 1 ovog zakona, imalac, njegov branilac odnosno punomo¢nik,
o¥teéeni i njegov punomoénik ili drzavni tuZilac mogu izjaviti Zalbu, u roku od 15 dana od dana
dostavljanja rjesenja.

O zalbi iz stava 1 ovog ¢lana, odluduje nadlezni drugostepeni sud.

Prava savjesnih trecih lica

Clan 49

Oduzimanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$¢u ne uti¢e na prava koja na toj
imovini ima savjesno trece lice.



Savjesno treée lice moZe stupiti u postupak koji se vodi u skladu sa ovim zakonom do
pravosnaznosti odluke o trajnom oduzimanju imovinske koristi steene kriminalnom
djelatnoscu.

Savjesno treée lice moZe da podnese predlog za ukidanje ili izmjenu privremene mjere
obezbjedenja, ucestvuje u raspravi na ro¢i§tima, podnese zalbu protiv rjeSenja kojim se
odreduje privremena mjera obezbjedenja, priviemeno oduzimanje pokretne imovine ili trajno
oduzimanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$cu i preduzme druge radnje u
skladu sa ovim zakonom.

Ako savjesno tre¢e lice ne stupi u postupak koji se vodi u skladu sa ovim zakonom do
pravosnaznosti odluke o trajnom oduzimanju imovinske koristi steene kriminalnom
djelatno$éu, a upoznato je sa pokretanjem postupka, gubi pravo da traZi namirenje iz oduzete
imovinske koristi.

VII. UPRAVLjANJE ODUZETOM IMOVINSKOM KORISTI

1. Poslovi upravljanja oduzetom imovinskom Kkoristi

Upravijanje oduzetom imovinskom koristi
Clan 53

Upravljanje oduzetom imovinskom koristi obuhvata:

1) izvr$avanje privremenih mjera obezbjedenja odredenih u skladu sa ovim zakonom,
odnosno Zakonikom o kriviénom postupku;

2) izvriavanje odluka o privremenom oduzimanju pokretne imovine i trajnom oduzimanju
imovinske koristi steene kriminalnom djelatno$cu;

3) izvriavanje odluka o oduzimanju imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom,
predmeta krivi¢nog djela i predmeta privremeno oduzetih u kriviénom i prekrSajnom postupku
i odluke o imovini datoj na ime jemstva;

4) procjenu vrijednosti oduzete imovinske koristi za potrebe upravljanja imovinskom koristi;

5) davanje u zakup oduzete imovinske koristi ili povjeravanje na upravljanje u skladu sa
ovim zakonom,;

6) davanje oduzete imovinske koristi na kori§¢enje bez naknade;

7) ¢uvanje, skladiStenje, prodaju i povra¢aj oduzete imovinske koristi;

8) deponovanje oduzetih novéanih sredstava i sredstava dobijenih od prodaje oduzete
imovinske koristi u skladu sa zakonom;

9) unistavanje oduzete imovinske koristi u skladu sa zakonom;

10) vodenje evidencije o oduzetoj imovinskoj koristi i sudskim postupcima u kojima je
oduzeta, kao i o privremenim mjerama obezbjedenja;

11) druge poslove u skladu sa zakonom.

U izvr$avanju odluka iz stava 1 tad. 1, 2 i 3 ovog ¢lana, policija pruZza pomo¢ nadleznom
organu.

2. IzvrSenje privremenih mjera obezbjedenja i odluka o privremenom oduzimanju
pokretne imovine i trajnom oduzimanju imovinske koristi ste€ene kriminalnom
djelatnos§¢u, odnosno pribavljene krivi¢nim djelom

Zabrana raspolaganja i korisc¢enja nepokretnosti, nalog banci, zabrana raspolaganja
potrazivanjem i zabrana otudenja i opterecenja akcija



Clan 57

Ako je odredena privremena mjera obezbjedenja iz ¢lana 19 stav 1 tac. 1, 2, 3 1 4 ovog
zakona, nadlezni organ ¢e odmah po prijemu tjeSenja o odredivanju te mjere donijeti naredbu
o izvrSenju.

Naredbu iz stava 1 ovog ¢lana, zajedno sa rjeSenjem o odredivanju privremene mjere
obezbjedenja nadleZni organ, bez odlaganja, dostavice organu uprave nadleznom za vodenje
katastra nepokretnosti ili pravnom licu koje vodi javni registar ili evidenciju o imovinskoj
koristi koja je predmet privremene mjere obezbjedenja ili kod kojeg se vodi racun lica na koje
se privremena mjera obezbjedenja odnosi.

Organ ili pravno lice iz stava 2 ovog ¢lana, duzno je da postupi po naredbi nadleZnog organa,
u skladu sa odredbama zakona na osnovu kojeg organ ili pravno lice obavlja poslove.

Na sprovodenje naredbe o izvr$enju privremenih mjera obezbjedenja, shodno se primjenjuju
odredbe zakona kojim se ureduje izvrienje i obezbjedenje, ako ovim zakonom nije drukcije
propisano.

IzvrSenje odluke o trajnom oduzimanju imovinske koristi stecene kriminalnom djelatnoscu,
odnosno pribavijene krivicnim djelom

Clan 61

Trajno oduzeta imovinska korist postaje drzavna imovina i na izvrSenje odluka o trajno
oduzetoj imovinskoj koristi primjenjuje se zakon kojim se ureduje drzavna imovina.

Davanje oduzete imovinske koristi u zakup ili na koriscenje bez naknade
Clan 63

Nadlezni organ moze imovinsku korist za koju je odredena privremena mjera obezbjedenja
iz ¢lana 19 stav 1 tadka 1 ovog zakona, dati u zakup ili povjeriti na upravljanje licu koje nije
povezano sa imaocem, drzavnim organima i organima lokalne samouprave, pravnim licima
koja vre javna ovla$¢enja, humanitarnim i nevladinim organizacijama ili drugim pravnim
subjektima.

NadleZni organ moze kuéu ili stan za koju je odredena privremena mjera obezbjedenja iz
¢lana 19 stav | tacka 1 ovog zakona, dati na kori§éenje bez naknade bra¢nom supruzniku, djeci
i roditeljima imaoca, ako su u vrijeme oduzimanja stanovali u privremeno oduzetoj kuci ili
stanu.

Novéana sredstva dobijena davanjem u zakup oduzete imovinske koristi uplacuju se na
poseban ra¢un nadleznog organa i koriste se za pokrivanje troSkova upravljanja i odrZavanja
oduzete imovinske koristi.

Nac¢in davanja u zakup privremeno oduzete imovinske koristi propisuje Vlada.

Prodaja nepokretne imovine
Clan 67

Nadlezni organ moZze nepokretnu imovinu za koju je odredena privremena mjera
obezbjedenja iz ¢lana 19 stav 1 tacka | ovog zakona prodati, uz saglasnost suda, ako:



- tro§kovi ¢uvanja, upravljanja i odrzavanja znacajno prevazilaze vrijednost te imovine;

- toj imovini prijeti opasnost od propadanja.

Vrijednost imovine iz stava 1 ovog ¢lana, utvrduje nadlezni organ.

Na¢in prodaje nepokretne imovine za koju je odredena privremena mjera obezbjedenja iz
¢lana 19 stav 1 tacka 1 ovog zakona, propisuje Vlada.

Ogranicenja u raspolaganju
Clan 68

NadleZni organ ne moze oduzetu imovinsku korist predatu na ¢uvanje i skladiStenje, dati u
zakup ili prodati braénom ili vanbraénom drugu imaoca, njegovom srodniku po krvi u pravoj
liniji do bilo kojeg stepena, srodniku u pobo¢noj liniji do Eetvrtog stepena ili srodniku po tazbini
zakljuéno do drugog stepena, braniocu, odnosno punomocniku imaoca, kao i privrednom
dru$tvu u kojem imalac posjeduje akcije u visini od najmanje 25% svih akcija ili kontroliSe
privredno dru$tvo na osnovu dominantnog poloZaja u upravljanju privrednim druStvom ili
drugom povezanom licu sa imaocem.

Prodaja lako kvarljive robe i Zivotinja
Clan 69

Nadlezni organ moZe, bez javnog nadmetanja, prodati lako kvarljivu robu i Zivotinje.

Nov¢ana sredstva dobijena prodajom privremeno oduzete imovinske koristi iz stava 1 ovog
¢lana, Guvaju se na posebnom radunu nadleznog organa kao neoroeni depozit po najpovoljnijoj
kamatnoj stopi do pravosnaznosti odluke o trajnom oduzimanju imovinske koristi.

5. Povraéaj oduzete imovinske koristi i naknada Stete
Povracaj oduzete imovinske koristi
Clan 70

Ako je u skladu sa ovim zakonom odredena privremena mjera obezbjedenja ili je odredeno
privremeno oduzimanje pokretne imovine, imalac ima pravo na povracaj oduzete imovinske
koristi i naknadu $tete, u skladu sa zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi, u slucaju
dono$enja:

1) odluke kojom se odbija zahtjev za trajno oduzimanje imovinske Kkoristi steCene
kriminalnom djelatno$éu, odnosno pribavljene kriviénim djelom;

2) oslobadajuce ili odbijajuée presude za krivi¢no djelo iz ¢lana 2 stav 1 ovog zakona,
odnosno za krivi¢no djelo povodom kojeg je odredena privremena mjera obezbjedenja ili je
odredeno privremeno oduzimanje pokretne imovine.

U sludaju iz stava | tatka 1 ovog ¢lana, nadlezni organ ¢e bez odlaganja, a najkasnije u roku
od 15 dana od dana prijema odluke kojom se odbija zahtjev za trajno oduzimanje imovinske
koristi stedene kriminalnom djelatno$éu, odnosno pribavljene krivicnim djelom, vratiti
privremeno oduzetu imovinsku korist.



U sludaju iz stava 1 tacka 2 ovog &lana, nadlezni organ ¢e bez odlaganja, a najkasnije u roku
od 15 dana od dana prijema pravosnazne oslobadajuce ili odbijajuce presude, vratiti privremeno
oduzetu imovinsku korist.

Tusba za naknadu $tete moZe se podnijeti u roku od tri mjeseca od dana dostavljanja
pravosnazne odluke o odbijanju zahtjeva za trajno oduzimanje imovinske koristi stecene
kriminalnom djelatno$éu, odnosno pribavljene krivi¢nim djelom.

O povra¢aju imovinske koristi iz st. 1,2 i 3 ovog ¢lana, satinjava se zapisnik koji potpisuju
starjesina nadleznog organa i imalac.

Za naknadu §tete iz stava 4 ovog ¢lana, odgovorna je Crna Gora.

9. Vodenje evidencije o oduzetoj imovinskoj koristi i sudskim postupcima u kojima je
oduzeta

Evidencija
Clan 77

U evidenciju o oduzetoj imovinskoj koristi unose se podaci o:

1) pravosnaznim odlukama suda kojima su odredene privremene mijere obezbjedenja,
priviemeno oduzimanje pokretne imovine i trajno oduzimanje imovinske koristi ste¢ene
kriminalnom djelatno$¢u, odnosno pribavljene krivi¢nim djelom - broj i datum donoSenja,
naziv suda i datum pravosnaznosti odluke;

2) kriviénom djelu iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona, odnosno krivi¢nom djelu kojim je
pribavljena imovinska korist - zakonski naziv krivi¢nog djela i ¢lan Krivi¢nog zakonika Crne
Gore kojim je krivi¢no djelo propisano;

3) vrsti i procijenjenoj vrijednosti oduzete imovinske koristi, i to:

- za pokretnu imovinu - popis stvari, njihova procijenjena vrijednost i mjesto gdje se te stvari
nalaze;

- za nepokretnu imovinu - podaci o: povrsini nepokretnosti, objektima, pravima na
nepokretnosti i organu kod kojeg je nepokretnost upisana u katastar nepokretnosti; vremenu na
koje je imovinska korist oduzeta; imovinskoj koristi koja je povjerena na Cuvanje i kome je
povjerena; pokretnoj imovini koja je prodata u cilju oduvanja njene vrijednosti i vrijednosti za
koju je prodata; prodaji trajno oduzete imovinske koristi; vrijednosti za koju je prodata; imovini
koja je ustupljena bez naknade; imovini koja je unistena;

4) licu od kojeg je imovinska korist oduzeta - ime, prezime, jedinstveni mati¢ni broj i adresa
fizitkog lica, odnosno naziv, sjediste i mati¢ni broj pravnog lica i svojstvo lica od koga je
imovinska korist oduzeta;

5) povra¢aju oduzete imovinske koristi - broj pravosnazne odluke suda kojom se odbija
zahtjev za trajno oduzimanje imovinske koristi i datum pravosnaznosti odluke; broj
pravosnazne presude iz ¢lana 70 stav 1 tatka 2 ovog zakona i datum pravosnaznosti presude i
obim povraéaja oduzete imovinske koristi;

6) oduzetim predmetima krivi¢nog djela, predmetima privremeno oduzetim u krivicnom i
prekr$ajnom postupku i imovini datoj na ime jemstva.

Evidencija iz stava 1 ovog ¢lana, vodi se posebno za privremene mjere obezbjedenja,
privremeno oduzimanje pokretne imovine, trajno oduzetu imovinsku korist, oduzete predmete
krivi¢nog djela, predmete privremeno oduzete u krivi¢nom i prekr$ajnom postupku i imovinu
datu na ime jemstva.



Evidencija iz stava | ovog ¢lana, vodi se u obliku knjige sastavljene od listova ¢ije su stranice
numerisane i u elektronskom obliku.
Na vodenje evidencije o oduzetoj imovinskoj koristi shodno se primjenjuju propisi o
kancelarijskom poslovanju u organima drzavne uprave.
Obim medunarodne saradnje

Clan 79

Medunarodna saradnja u smislu ovog zakona obuhvata identifikaciju, praéenje i otkrivanje
imovinske koristi, odredivanje privremene mjere obezbjedenja, privremeno oduzimanje
pokretne imovine, trajno oduzimanje imovinske koristi i upravljanje oduzetom imovinskom
koristi.

Organizaciona jedinica policije nadleZna za finansijsku istragu postupa po zahtjevima u
skladu sa Odlukom Savjeta 2007/845/JNA od 6. decembra 2007. godine.



Crna Gora Adresa: Vuka Karadzica br, 3
Sekretariiat za zak nod 81000 Podgorica, Crna Gora
] onodavstvo tel: +382 20 231-535

fax; +382 20 231-592

WWW.§Z2.gOV.me

Broj: 02-040/22-173/4 31. oktobra 2022. godine

Za: Ministarstvo pravde

Gospodinu Marku Kovacu, ministru
Veza: Br: 01-040/22-10046 od 19. oktobra 2022. godine

Predmet: Misljenje na Prediog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0
oduzimanju imovinske koristi stecene kriminalnom djelatno$éu

Postovani gospodine Kovac,

Na PREDLOG ZAKONA O I[ZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
ODUZIMANJU IMOVINSKE KORISTI STECENE KRIMINALNOM DJELATNOSCU, iz
okvira nadleznosti ovog Sekretarijata, nemamo primjedbi, buduéi da su primjedbe i
sugestije Sekretarijata date predstavnicima obradivaca u neposrednoj saradnji 24, 28. i
31. oktobra 2022. godine, ugradene u predloZeni tekst zakona.

Ukazujemo da je u odnosu na Predlog zakona neophodno pribaviti misljenje
Ministarstva finansija.
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Pisarnica MINISTARSTVO PRAVDE

Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
g 81000 Podgorica, Crna Gora
» . CmaGora tel: +382 20 242 835

% | Ministarstvo finansija faxmznfi(f) ;ﬁt ?:2

Br: 02-03-430/21-2042/2 Podgorica, 15.11.2022. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
- n/r ministru, gospodinu Marku Kovacu -

Postovani gospodine Kovac,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi
stecene kriminalnom djelatno$c¢u, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da se donosenje Predloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom
djelatnoscu predlaze radi dono$enja nuznih i srazmjernih mjera koje imaju za cilj suzbijanje
organizovanog kriminala i oduzimanje imovinske koristi od strane ucionioca najtezih kriviénih djela,
odnosno kriviénih djela koja po pravilu akumuliraju najvecu nezakonitu finansijsku dobit.

Budu¢i da sprovodenje predmetnih izmjena i dopuna neée zahtijevati izdvajanje sredstava iz
Budzeta Crne Gore, Ministarstvo finansija sa aspekta Direktorata za drzavni budzet nema primjedbi
na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene
kriminalnom djelatnoscu.

S postovanjem,

MINISTAR
Aleksandar Damjanovic

Primijenc: Ut. X[ Y077

Org.jed. | fed Ras dzk | Redalbroj Prilog Veljsanast
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[ZVJESTAJ O SPROVEDEN

oJ ANALIZ! PROCJENE UTICAJA PROPISA B

“PREDLAGAC PROPISA T Mnistarsopravde |
NAZIV PROPISA Predlog zakona 0O jzmjenama i dopunama Zakona ©
oduzimanju  imovinske koristi  stetene kriminalnom

djelatno$cu

A f'1-i‘.B'ﬁﬁﬁiSﬂﬂl?.eEfdble.ma_g: clE
je probleme treba da rije
Koji su uzroci problema?

~ Koje su posljég'_/__'e_;ir_dmema? o R Sk
 Koji su subjekti osteceni, na koji nacin | ojohotlenies b \ |
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo”. SO el k)

Brojne zakonodavne i druge inicijative za povecanje oduzimanja imovinske koristi stecene kriminalom ‘
pokrenute su na nacionalnom i medunarodnom nivou i iste ukazuju na nuznost uspostavljanja efikasnijih |
modela oduzimanja imovinske koristi. |
Donosenjem Zakona o oduzimaniju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoscu koji je u primjeni od

januara 2016. godine dosio je do znacajne promjene u zakonodavnom okviru oduzimanja imovinske koristi \
stetene kriminalnom djelatnoscu. Upravo se ovim Zakonom na sveobuhvatan nagin predvidaju ‘|
materijalnopravne, procesnopravne i odredbe kojim se propisuje upravljanje priviemeno ili trajno oduzetom i
imovinskom koristi i U punoj mjeri predvida mode! Kriviénog oduzimanja imovinske koristi na osnovu l
pravosnazne presude (Model » .Progireno oduzimanje imovinske koristi). Medutim, od strane crnogorskin |
sudova, donijet je mali broj pravosnaznin sudskih odiuka od kada krivicno zakonodavstvo Crne Gore |
prepoznaje ovaj institut. Data &injenica moze ukazivati i na ogranitenja normativnog okvira sa aspekta |

efikasnosti postojeceg modela oduzimanja imovinske koristi u pravnom sistemu Crne Gore. Broj donijetin |
sudskih odluka, kao | struktura i karakteristike ovih postupaka, nuzno se mora sagledati i sa aspekta |
uslovijenosti prethodnim krivignim postupkom. Uslov za podnosenje zahtjeva za trajno oduzimanje
imovinske koristi, u smislu pravosnaznog okon&anja krivicnog postupka osuduju¢om presudom za kriviéno |
djelo iz tlana 2 7akona, kao i rok od dvije godine za podno$enje zahtjeva nakon pravosnaznosti sudske |
odluke u krivicnom postupku, opredjeljuju yremenski vakuum do ispunjenja procesne moguénosti za
podnosenje zahtjeva za trajno oduzimanje imovinske koristi. |
Prednje navedeno ukazuje na nedovoljnu efikasnost i efektivnost postojeceg sistema, kako zbog cbjektivnih
moguénosti sistema koji je baziran na krivicnom postupku, tako i zbog odredenih nedostataka u njegovo)
primjeni u praksi. Ovakvo stanje stvari ukazuje na potrebu uvodenja sistema kaji ¢e omoguciti efikasnije |
efektivnije oduzimanje nezakonito stedene imovinske koristi i istovremeno borbe protiv teskih oblika
kriminala ali i jatanje viadavine prava.

Tradicionalna konfiskacija zasnovana na krivicnim osudama nije opremila drzavne organe za sprovoden;e
sakona | pravosudne organe sa neophodnim i efikasnim alatima koji omogucavaju oduzimanje |
zadovoljavajuceg procenta prihoda ste¢enih organizovanim kriminalom. Razlozi za to mogu biti da osuda |
za navodno krivicno djelo mozda neée biti moguca, uprkos postojanju potencijalne dobiti steCene |
nezakonitom djelatnoscu koja bi mogla opravdati cduzimanje. Mjere zaplijene zasnovane na neosudivanosti |
omogucavaju da se premosti ta] jaz i zaplijeni imovina kriminala kroz odvojene sudske postupke koji mogul |
biti kriviene, gradanske ili administrativne prirode. l
Gradanski postupak oduzimanja imovinske koristi, odnosno postupak koje se ne zasniva na Krivicnoj |
presudi, fokusira se na imovini i predstavlja tzv. in rem postupak. Kada se ta imovina prepozna i priviemeno '|
oduzme, u postupku trajnog oduzimanja utvrduje se da li je ta imovina steéena na zakonit nacin i isto se |
zasniva na pravu drzave da ako nije imovina stedena na zakonit nacin, ista se ne moze zadrzati.

Razlng donodenia ovin jzmjena lezi i u ginjenici da je za najteza krivicna djela iz nadleznosti Specijainog |
drzavnog tuZilastva bilo neopnounv uuiijsti huEno i erazmjerne miere koie imaju za cil suzbijanje |
organizovanog kriminala i oduzimanje imovinske koristi od strane u&inioca najtezih krivienih djela, OUluSIts |
kriviénih djela koja po pravilu akumuliraju najvecu nezakonitu finansijsku dobit. Razmatrajuci zakljucke |
definisane kroz Procjenu opasnosti od teskog i organizovanog kriminala u Crnoj Gori (SOCTA 2021), a
oslanjajuci se na medusobnu korelaciju operativnih podataka i strategkih informacija, kao i drugih
relevantnih dokumenata, s2 posebnom osvrtom na SOCTA Europol, koristeci multidisciplinami i |

meduagencijski pristup, SOCTA 2021 prepoznaje da su najvece prijetnje po bezbjednost i drustvene - l

ekonomske interese, @ ujedno i prioriteti u borbi protiv teskog i organizovanog krminala, izmedu ostalin |
djelovanje visokorizienih organizovanin kriminalnih grupa sa posebnim fokusom na organizovane kriminaine |
grupe koje u sklopu djelovanja Karakterise stratesko usmjerenje ka izvrsenju teskin krivienin djela protiv |
sivota i tijela, korupciji kao metodu rada i pranju novea kroz zloupotrebe posebno Jraniivin® privrednih obiasti. |
Takode, prepoznaje s€ korupcija sa posebnim fokusom na korupciju na visokom nivou, potinjenu od strane |




‘T&?@éﬁé}ﬁ%ﬁﬁja—\)ﬁih finkcionera, shodno odredbama Zakona o spriedavanju korupcije, uz akcenat |

na pokretanje istrazivanjal proaktivnin istraga usmjerenih na otkrivanje i procesuiranje korupcije u oblastima
| javne uprave jorganaza sprovodenje zakona, javnih nabavki i tendera, zdravstva, urbanizma (sa posebnom
paznjom na prostorno planiranje, infrastrukturu i posljedice po sivotnu sredinu), gradevinarstva, obrazovanja
i lokalne samouprave. Kriviéna djela — korupcija, organizovani kriminal i finansiranje terorizma (i druga) po
svojoj prirodi su kriviena djela kod kojin postoji opravdan javni interes i legitiman cilj (predstavijaju jzrazitu
opasnost po drustvo) da bi postojala proporcionalnost ograni¢enja prava na uzivanje imovine.

Razlozi za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi stetene

|
|

|

I

|
l

kriminalnom djelatnoscu jesu sprje¢avanje sticanja | upotrebe imovinske koristi stetene Kriminalnom |

djelatnoscu, au cilju zastite imovine koja je ste¢ena na sakonit nadin i radi zastite ekonomske, drustvene |
ekoloske funkcije imovine stegene U skladu sa propisima. Cilj zakona je oduzimanje imovinske koristi onima
| kojisu je nezakonito stekli, bez obziranatojeliimta imovina prenesena sa ili bez naknade ili sa naknadom
koja ne odgovara stvarnoj vrijednosti.

Predlozene izmjene bile su nuzne i opravdane kako bi se dopunio zakonodavni okvir u borbi protiv svih
oblika kriminala, naroito organizovancg kriminala. Razlozi za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama
| 7akona o oduzimanju imovinske koristi stecene kriminainom djelatnoscu su i neophodnost uvodenja mjera
1 koje su nuzne, opravdane i srazmjerne u cilju borbe protiv teskih krivignih djela, pracenja i oduzimanja
| nezakonito stecene imovinske korsiti.

\ U odnosu na “status quo” opciju sprecavanje sticanja i upotrebe imovinske Kkoristi stecene kriminalnom

djelatnoscu bilo bi otezano a rezultati U postupku trajnog oduzimanje imovinske koristi stedene kriminainom
djelatnostu | dalje ograniceni.

2. Ciljevi T
Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom? R e i
Nav_estl.qskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade, ako je
~ primjenljivo. _ : : 2

Razlozi za donosenje Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi stecene

\
|
l
{

|
]I

|

imovine koja je stecena na zakonit nagin i radi »astite ekonomske, drustvene i ekoloske funkcije imovine '

\ kriminalnom djelatnoscu jesu sprecavanje sticanja i upotrebe imovine nezakonitog porijeklaau cilju zastite

stedene u skladu sa propisima. Cilj zakona J€ oduzimanje imovine onima koji su je nezakonito stekli, bez '

obziranatojeliimta imovina prenesena sa ili bez naknade ili sa naknadom koje ne odgovara stvarnoj
vrijednosti. Predlozene izmjene bile SU nuzne i opravdane kako bi se dopunio zakonodavni okvir u borbi
protiv svih oblika kriminala, naroCito organizovanog kriminala, Razlozi za donogenje Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi stetene kriminalnom djelatnoScu su i neophodnost
uvodenja mjera koje su nuzne, opravdane i srazrmjerne u Cilju borbe protiv teskih krivignih djela, pracenja
| i oduzimanja nezakonito stetene imovinske korsiti,
U cilju stvaranja Sto efikasniieg pravnog okvira koji omogucava oduzimanje imovine nezakonitog porijekia
predlozena j@ izmjena odredbi, @ kako bi se u potpunosti ispostovao krajnji cilj oduzimanje imovine onima
koji su je nezakonito stekli.

|
x 3. Opcije. __ Ly ~
Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osir a
\ donosenja predlozenog propisa).
Obrazloziti preferiranu opciju?

) ako postoji obaveza

Tradicionalna konfiskacija zasnovana na krivienim osudama nije opremia drzavne organe za sprovodenje

sakona | pravosudne organe sa neophodnim i efikasnim alatima koji omogucavaju oduzimanje
zadovoliavajuceg procenta prihoda stecenih organizovanim kriminalom. Razlozi za to mogu biti da osuda
za havodno Krivicno dielo mozda neée biti moguca, uprkos postojanju potencijaine dobiti stetene
nezakonitom djelatnoscu koja bi mogia opravdati oduzimanje. Mjere zaplijene zasnovane na

neosudivanosti omogucavaju da se premosti taj jaz i zaplijeni imovina kriminala kroz odvojene sudske

R

izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi stecene kriminalnom djelatnosGu jesu

spriecavanje sticanja i upotrebe imovinske Koristi stecene kriminalnom djelatnoscu, a u cilju zastite imovine

postupke koji mogu biti krivicne, gradanske ili administrativne prirode. Razlozi za donoéenje Zakona O |

koja je stecena na zakonit nacin 1 radi zadtite ekonomske, drustvene i ekoloske funkcije imovine stecene :
u skladu sa propisima. Cilj zakona e oduzimanje imovinske koristi onima koji su je nezakonito stekli, bez
obzira na to je liim ta imovina prenesena sa ili bez naknade ili sa naknadom koja ne odgovara stvarnoj |

vrijednosti.
| prediozene izmjene bile su nuzne i opravdane kako bi se dopunio zakonodavni okvir u borbi protiv svin

oblika kriminala, naroGito organizovanog kriminala. Razlozi za donodenje Zakona © izmjenama 1 |

dopunama Zakona o oduzimaniju imovinske koristi stetene kriminalnom dielatnodcu su | neophodnost

|



[T uvodenja mjera koje su nuzne, opravdane i srazmjerne u ciliu borbe protiv teskih krivitnih djela, pracenja \
i oduzimanja nezakonito ste¢ene imovinske korsiti.

Brojne zakonodavne i druge inicijative za poveéanje oduzimanja imovinske koristi steéene kriminalom .
pokrenute su na nacionainom i medunarodnom nivou i iste ukazuju na nuznost uspostavljanja efikasnijin I
modela oduzimanja imovinske koristi i ujednatavanja istih sa cifjem uspjesnije medunarodne saradnje na l
| _ovom polju.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rje$enja u

uticaje, direktne i indirekt ‘
Koje troskove ée primjena p
preduzecima). W

su - ..:n'a'brqj_‘qfi pozitivne i negativne 1
ropisa izazvati gradanima

Da li pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje &e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i trziéna konkurencija.
Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera. Ll
Donosenjem zakona omogucice se efikasniji pravni okvir koji omogucava oduzimanje imovine nezakonitog ]
porijekla, a kako bise u potpunosti ispostovao krajnji cilj oduzimanje imovine onima koji su je nezakonito
stekli.

Donosenjem zakona nece se styoriti tro$kovi gradanima i privredi.

Dono$enjem ovog zakona nede se stvoriti administrativna opteretenia i biznis harijere.

Donogenjem ovog zakona neée se stvoriti opterecenja novih privrednih subjekata na trzidtu i trzisna |
konkurencija.

|
5. Procjena fiskalnog uticaja i
Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju l

 propisai u kom iznosu? el . s e '

 Da li je obezbjedenj finansijskih sredstava jednokra
perioda? Obrazloziti gl |
Da li implementacijo

rivredi (narogito malim i srednjim !\
| |

1

1

|

.

| tokom odredenog vremenskog

e

cijom propisa proizilaze medunar ijske obaves
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za t
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Dbrazloziti metodologiju koja je korig¢enja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansij‘s\‘kih_.i'zdaiakalprih'oda? Obrazloziti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

. Dalisu dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju ovog zakona iz BudZeta nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva.

Za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda.

Za implementaciju ovog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Za implementaciju ovog zakona nijesu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu [
i
|

fiskalnu godinu, odnosno za narednu fiskanu godinu.

Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.

Implementacijom ovog zakona ostvariée se prihod za budzet Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana R s :

Naznagiti da li je koris¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. ‘

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, U kojoj fazi RIA procesa i kako (javne |

ili ciljane konsultacije). 2 ' : |

\ Nazna&iti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |
prihvaceni odnosno nijesu prihvacent. Obrazloziti., e i

\ U izradi propisa koris¢ena je eksterna ekspertska podrska. |

Ministarstvo pravde formiralo je Radnu grupu za izradu Predloga zakonskih rjesenja o ispitivanju porijekia |
imovine sastavijenu od predstavnika sudstva, drzavnog tuzilastva, ministarstva unutradnjih poslova, |
\ ministarstva finansija i socijainog staranja, advokatske komore, Agencije za spriecavanje korupcije. Radna |
grupa dobila je podréku nacionalnog i medunarodnog eksperta Uz pomo¢ Programske kancelarije Savjeta
Evrope u Podgorici kroz Horizontalni program za Zapadni Balkan | Tursku Il, projekat ,Borbu protiv |
ekonomskog kriminala u Crnoj Gori“, Takode, Pored eksperta Savjeta Evrope, Ministarstvo je u izradi |
sakona imalo podréku eksperata Velike Britanije koja je obezbjedena posredstvom Ambasade Ujedinjenog
Kraljevstva i Sjeverne Irske u Crnoj Gori | Centra za pruzanje pravne pomodi u pogledu zastite lju_dgﬁih;‘




prava u Evropi (AIRE Centar), kao i podrdku njemackog eksperta koji je obezbjeden posredstvom
Ambasade Njematke u Crnoj Gori. Takode, podréku izradi Predloga zakona dala je i Ambasada ltalije u
Crnoj Gori.

U skladu sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave
i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
dalo je na javnu raspravu 28. oktobra 2021. godine Nacrt zakona o izmjenama i dopunama dopunama
Zakona o oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatno$éu. Javna rasprava trajala je 20
dana. Nakon isteka roka predvidenog za javnu raspravu konstatovano je da u predvidenom roku na adresu
Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava i portalu e-uprave nijesu dostavijene primjedbe, predlozi i
sugestije u pisanom ili elektronskom obliku. U zelji da se obezbijedi 3to Sire ucesce relevantnih subjekata,
Ministarstvo je dana 18. novembra 2021, godine organizovalo Okrugli sto.

lzviedtaj sa javne rasprave i Okruglog stola objavi
. a oujavy

Nema potencijainih prepreka za sprovodenja ovog zakona.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva jeste broj pravosnaznih presuda kojima se
oduzima imovina nezakonitog porijekia.

Za monitoring propisa je nadlezno Ministarstvo pravde.

Podgorica, 01.11.2022. godine




| Adresa; Bulevar revolucije 15
4% | Crna Gora 81 000 Podgorica, Crna Gora

i : Tel: +382 20 481 301
i Ministarstvo evropskih poslova WA o et

Br: 04/4-907/22-2684/2 14. decembar 2022.

Za; MINISTARSTVO PRAVDE
ministru Marku Kovacu
Veza: Dopis br: 01-040/22-10046/4

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o oduzimanju imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatnoscu s pravnom
tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 01-040/22-10046/4 od 14. decembra 2022. godine trazili ste misljenje
o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju
imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$éu s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim &lanom 18 Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave (,Sl. list CG", br.
49/22. 52122, 56122, 82/22 i 110/22) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa navodima
u obrascu uskladenosti predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

RUKOVODITELJKA RADOM MINISTARSTVA
. MINISTARKA

/ hond® [ <53AD :Novakovi¢ Durovi¢
1i 3 f :'-';-‘.'e '\.:4 oAyl

Obradila:

Mira Radulovi¢, Wz’“g :
sefica Odsjeka za uskladivanje propisa iz oblasti politickog sistema i drustvenih djelatnosti
kontakt tel. 020 481 326

4V / a

Odobrila:

Nevenka Vuli¢evic, s /La.//(( V/Z,

nacelnica Direkcije za uskladivanje propisa s pravnom tekovinom EU
kontakt tel. 020 481 312

me4d eu
eud me

8 20 evropu wvropa 3 mone



|ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNNE

identifikacioni broj Izjave | MP-1U/PZ/22/11

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku |Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske
koristi steéene kriminalnom djelatno3¢u

- na engleskom jeziku | Proposal for the Law amending the Law on confiscation of material benefit
derived from criminal activities

2. Podaci o obradivau propisa

a) Organ drzavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo pravde

- Sektor/odsjek Direktorat za kriviéno i gradansko zakonodavstvo/Direkcija za
kriviéno zakonodavstvo

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | lvana Masganovi¢, v.d. generalne direktorice

e-mail) t. 407 567, e. ivana.masanovic@mpa.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Ivana Maéganovié, v.d. generalne direktorice
e-mail) s t. 407 567, e. ivana.masanovic@mpa.gov.me
b) Pravno lice s javnim ovias¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice {(ime, prezime, telefon, /
e-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /

e-mail)
k? Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

| - Organ driavne uprave I Organi drzavne uprave, sudovi, drzavna tuziladtva

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridrufivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava &lanica, s jedne strane | Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe $5Pa s kojima se uskladuje propis

Glava VII, Pravda, sloboda i bezbjednost, €lan 80 Jatanje institucija i viadavina prava, tlan 85 Saradnja u vezi
sa nelegalnim drogama, ¢lan 86 Sprje¢avanje i suzbijanje organizovanog kriminala i drugih nelegalnih
aktivnosti

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi S5Pa

+

ispunjava u potpunosti

djelimi¢no ispunjava

ne ispunjava

c) Razlozi za djelimigno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

/

| 5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanjaCrne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period 2022-2023

- Poglavlje, potpoglavije Poglavlje 23 Pravosude | temeljna prava, 1. Planovi i potrebe
1.2. Zakonodavni okvir B) Borba protiv korupcije

- Rok za donoéenje propisa | kvartal 2022

- Napomena | Zbog duZe procedure usagladavanja Predloga zakona sa
Evropskom komisijom, isti nije utvrden u predvidenom roku.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravhom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

UFEU, Poglavije |, Opste odredbe, élan 2 i élan 6 / TFEU, Chapter |, General Provisions, Article 2 and Article
6




['UFEU, Tredi dio, Politike i unutradnje mjere Unije, Glava V, Prostor slobode, bezbjednosti i pravde, Poglavlje
4, Sudska saradnja u krivienim stvarima, ¢lan 82, stav 2 / TFEU, Part Three, Union Policies and Internal
Actions, Title V Area of Freedom, Security And Justice, Chapter 4 Judicial Cooperation in Criminal Matters,

Article 82, Paragraph 2
potpuno uskladeno/full harmonized

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

3201410042

Direktiva 2014/42/EU Evropskog parlamenta | Savjeta od 3. aprila 2014. godine 0 zamrzavanju i oduzimanju
predmeta i imovinske koristi stegenih kriviénim djelima u Evropskoj uniji / Directive 2014/42/EU of the
European Parliament and of the Council of 3 April 2014 on the freezing and confiscation of instrumentalities
and proceeds of crime in the European Union, OJ L127, 29.4.2014.

Potpuno uskladeno/fully harmonized

32005F0212

Okvirna odluka Savjeta 2005/212/PUP od 24, februara 2005. 0 oduzimanju imovinske koristi, sredstava i
imovine pribavijene kriviénim djelom / Council framework Decision 2005/212/JHA of 24 February 2005 on
Confiscation of Crime-Related Proceeds, Instrumentalities and Property, 0] 68, 15.3.2005.

Potpuno uskladeno/fully harmonized

32007D0845
Odluka Savjeta 2007/845/PUP od 6.

' Potpuno uskladeno/fully harmonized

decembra 2007. godine o saradnji izmedu odsjeka za oduzimanje
imovinske koristi drzava Clanica u podrudju pracenja i utvrdivanja imovinske koristi ostvarene krivi€nim
djelom ili druge imovine povezanes kriviénim djelom / Council Decision 2007/845/JHA of 6 December 2007

] concerning cooperation between Asset Recovery Offices of the Member States in the field of tracing and
identification of proceeds from, or other property related to crime, 0J L 332,18.12.2007.

| c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

E Ne postoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena

{ njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimi&nu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravinom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

i

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost

konstatovati tu &injenicu

/

P. Navesti pravne akte Savjeta Evrope | ostale izvore medunarodnog prava

nacrta/predloga propisa

kori¢éene pri izradi

| Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama;
Kriviénopravna konvencija Savjeta Evrope o korupciji;

Konvencija Saveta Evrope 0 pranju, trazenju, zaplijeni

i konfiskaciji prihoda steenih kriminalom i o

finansiranju terorizma;

Medunarodna konvencija o suzbijanju finansiranja

terorizma;

Konvencija Ujedinjenih nacija o borbi protiv

transhacionalnog organizovanog kriminala;

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije;

Konvencija Ujedinjenih  nacija protiv. nezakonite
| trgovine narkoticima i psihotropnim supstancama.

Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms;

Council of Europe Criminal Law Convention on
Corruption;

Council of Europe Convention on Laundering,
Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds
from Crime;

Convention for the Suppression of Counterfeiting
Currency;

United Nations Convention against Transnational
Organized Crime;

United Nations Convention against Corruption.
United Nations Convention against IWicit Trafficin
Narcotic Drugs and Psychotropic Substances;




9. Navesti da li su navedeni izvorl»pfavé Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava preveden| na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni izvori prava EU i medunarodnog prava su prevedeni na crnogorski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi steene kriminalnom
djelatno$éu je preveden na engleski jezik.

11.Uge¥¢e konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo miéljenje o uskladenosti

U izradi _Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona oduzimanju imovinske koristi stecene

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predioga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)




TABELA USKLABDENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

propisa na Vladi

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/predloga

MP-TU/PZ/22/11 . E

MP-1U/PZ/22/11

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

Direktiva 2014/42/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 3. aprila 2014. godine o zamrzavanju i oduzimanju predmeta i imovinske koristi steé¢enih krivicnim djelima u

Evropskoj uniji - 32014L0042

Okvirna odluka Savjeta 2005/212/PUP od 24. februara 2005. o oduzimanju imovinske koristi, sredstava i imovine pribavljene krivi¢nim djelom - 32005F0212
Odluka Savjeta 2007/845/PUP od 6. decembra 2007. godine o saradnji izmedu odsjeka za oduzimanje imovinske koristi drzava ¢lanica u podruéju pracenja i utvrdivanja
imovinske koristi ostvarene krivi¢nim djelom ili druge imovine povezane s krivi¢nim djelom - 32007D0845

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi

stecene kriminalnom djelatno3¢u

from criminal activities

Proposal for the Law amending the Law on confiscation of material benefit derived

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Uskladenost
odredbe Rok7a

nacrta/ e
cadlogs Razlog za postizanj

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga propisa Crne rz jsa Cobia djelimi¢nu e
(¢lan, stav, tacka) Gore (¢lan, stav, tacka) P gore R uskladenostili | potpune
neuskladenost | uskladen

odredbom "

izvora prava
Evropske unije

Direktiva 2014/42/EU
Clan 1. Clanom 1
Predmet Potpuno Zakona o
1. Ova Direktiva utvrduje minimalna pravila o Nema odgovarajuce odredbe uskladeno oduzimanju
imovinske

zamrzavanju imovine s ciliem moguceg naknadnog
oduzimanja i o oduzimanju imovine u kriviénim stvarima.

koristi stecene
kriminalnom




2. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje postupke koje drZave
&lanice mogu upotrebljavati za oduzimanje dotic¢ne
imovine.

djelatnoséu
(,,SI. list CG“ br.
58/15i47/19)
propisan je
predmet
zakona

Clan 2.
Definicije

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:
1. ,imovinska korist” znaci svaka ekonomska korist od
kriviénih djela, direktna ili indirektna; ona moze da se
sastoji od bilo kojeg oblika imovine i ukljuéuje svako
naknadno reinvestiranje ili transformaciju direktne
imovinske koristi i svaku novéanu pogodnost;

2. ,imovina” znati imovina bilo koje vrste, nezavisno od
toga da li je materijalna ili nematerijalna, pokretna ili
nepokretna, odnosno pravni dokumenti ili instrumenti
kojima se dokazuje pravo na ili interes za takvu imovinu;

Clan5

Clan 7 mijenja se i glasi:
,lzrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljededa
znacenja:
1) imovinska korist je svako povecanje ili spriecavanje
umanjenja imovine, kao i prihod ili druga korist ostvarena
neposredno ili posredno, ukljuéujuéi svaku naknadnu ili
transformaciju imovinske koristi, kao i imovinsko dobro u
koje je ona pretvorena ili sa kojim je sjedinjena;
2) imovina podrazumijeva imovinska prava bilo koje vrste,
nezavisno od toga da li se odnose na dobra materijalne ili
nematerijalne prirode, pokretne ili nepokretne stvari, hartije
od vrijednosti i druge isprave kojima se dokazuju imovinska
prava, kao i virtuelnu imovinu;

Potpuno
uskladeno

3. ,predmeti” znaci bilo koja imovina koja se koristila ili se
namjeravala koristiti, na bilo koji nadin, u cijelini ili
djelimi¢no, kako bi se pocinilo krivi¢no djelo ili krivi¢na
djela;

Clan 5
Clan 7 mijenja se i glasi:
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:
3) predmet krivi¢nog djela je predmet koji je upotrijebljenili
je bio namijenjen, u potpunosti ili djelimi¢no, za izvrSenje
krivicnog djela ili predmet koji je nastao izvrSenjem krivicnog
djela;

Potpuno
uskladeno

4., konfiskacija” zna¢i konacno oduzimanje imovine koje je
odredio sud u vezi s krivi¢nim djelom;

Clan 3
Clan 4 mijenja se i glasi:
,Oduzimanjem imovinske koristi stecene kriminalnom
djelatno$¢éu smatra se privremeno oduzimanje te imovinske
koristi ili trajno oduzimanje te imovinske koristi.

Potpuno
uskladeno




Postupak privremnog oduzimanja imovinske koristi steCene
kriminalnom djelatno$éu sprovodi se u skladu sa ovim
zakonom i Zakonikom o krivicnom postupku.
Postupak trajnog oduzimanja imovinske koristi stecene
kriminalnom djelatno3¢u sprovodi se u skladu sa ovim
zakonom i Zakonom o parni¢nom postupku.”

5. ,zamrzavanje” znali privcemena zabrana prenosa,
uniétenja, konverzije, raspolaganja ili premjestanja
imovine odnosno privremeno cuvanje i nadzor imovine;

Clan 18

U &anu 19 u stavu 1 uvodna recenica mijenja se i glasi:
,U postupku privremenog oduzimanja imovinske koristi
ste¢ene kriminalnom djelatno$¢u, radi ofuvanja te
imovinske koristi i njenog moguceg trajnog oduzimanja,
driavni tuZfilac moze predloZiti odredivanje privremene
mjere obezbjedenja (zamrzavanje imovine), i to:“.
Poslije tatke 1 dodaje se nova tacka koja glasi:
,1a) zabrana raspolaganja nepokretnosti, uz zabiljezbu
zabrane u katastru nepokretnosti;”.
Na kraju tacke 6 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaje
nova tacka koja glasi:
,7) privremeno oduzimanje pokretne imovine (zaplijena).”

Stav 2 briSe se.

Zakon o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom
djelatno$¢u (,,Sl. list CG“ br. 58/15 i 47/19)
Vrste privremenih mjera obezbjedenja i oduzimanje
pokretne imovine
Clan 19
U postupku privremenog oduzimanja imovinske koristi
stefene kriminalnom djelatno$éu, radi ocuvanja te
imovinske koristi i njenog moguéeg trajnog oduzimanja,
driavni tuZilac moie predloZiti odredivanje privremene
mjere obezbjedenja (zamrzavanje imovine), i to:
1) zabrana raspolaganja i koris¢enja nepokretnosti, uz
zabiljezbu zabrane u katastru nepokretnosti;

Potpuno
uskladeno




1a) zabrana raspolaganja nepokretnosti, uz zabiljezbu
zabrane u katastru nepokretnosti

2) nalog banci da uskrati isplatu nov¢anog iznosa za koji se
odreduje priviemena mjera obezbjedenja;

3) zabrana raspolaganja potraZivanjem iz obligacionog
odnosa;

4) zabrana otudenja i opterecenja akcija ili udjela u
privrednom drustvu, uz upis zabrane u javne evidencije;

5) zabrana kori$¢enja ili raspolaganja pravima na osnovu
akcija i udjela u privrednom drudtvu i drugih hartija od
vrijednosti;

6) uvodenje priviemene uprave u privrednom drustvu
7) privremeno oduzimanje pokretne imovine (zaplijena).”

6. krivitno djelo” zna¢i djelo obuhvaceno bilo kojim od
instrumenata navedenih u clanu 3.

Clan1

U Zakonu o oduzimanju imovinske koristi stefene
kriminalnom djelatno3¢u (,Sluzbeni list CG“, br. 58/15 i
47/19) ¢élan 2 mijenja se i glasi:

,0d utinioca krivicnog djela moze se oduzeti imovinska
korist ako je stefena kriminalnom djelatno3¢u i ako je
pravosnazno osuden za krivi¢no djelo propisano Krivicnim
zakonikom Crne Gore, i to:

1) otmica iz ¢lana 164;

2) krivi¢na djela protiv polne slobode iz ¢l. 206, 208, 209,
210,211, 211ai 211b;

3) kriviéna djela protiv imovine iz ¢l. 240, 241, 242,243, 244,
244a, 249, 250, 251 i 252;

4) krivicna djela protiv platnog prometa i privrednog
poslovanja iz &l. 258, 259, 260, 261, 262, 263, 264, 265, 268,
270, 272,273, 274, 276, 2764, 276b, 281 2813;

5) neovlaiéena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet
opojnih droga iz ¢lana 300;

6) krivi¢na djela protiv Zivotne sredine i uredenja prostora iz
¢l. 303, 305 307;

Potpuno
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7) krivi¢na djela protiv bezbjednosti raéunarskih podataka iz
¢l. 350, 352, 353 i 354;

8) krivi¢na djela protiv javnog reda i mira iz ¢l. 401, 401a,
402, 404 i 405;

9) krivi¢na djela protiv pravnog saobracaja iz él. 412, 413 i
414;

10) krivi¢na djela protiv sluzbene duZnosti iz ¢l. 416, 419,
420, 422,422a,423 i 424;

11) krivicna djela protiv Covjecnosti i drugih dobara
zaéticenih medunarodnim pravom iz ¢l. 444, 445, 446, 447,
447a, 447b, 447c, 447d, 449, 449a i 449b;

12) drugo kriviéno djelo ucinjeno sa umisljajem za koje se
mo3e izredi kazna zatvora u trajanju od Cetiri ili viSe godina
ako iz tog djela proizilazi imovinska korist stecena
kriminalnom djelatno3¢u.

Clan 3.

Podrudje primjene
Direktiva se primjenjuje na krivicna djela obuhvadena:
(a) Konvencijom sastavljenom na osnovu clana K.3
stava 2. tacke (c) Ugovora o Evropskoj uniji o borbi protiv
korupcije u kojoj ucestvuju zvanicnici Evropskih zajednica
ili zvanicnici drzava ¢lanica Evropske unije (,Konvencija o
borbi protiv korupcije koja ukljucuje zvanicnike”);
(b) Okvirnom odlukom Savjeta 2000/383/PUP od 29.
maja 2000. o povecanju zastite krivicnim i drugim
sankcijama protiv falsifikovanja povezanog s uvodenjem
eura;
(c) Okvirnom odlukom Savjeta 2001/413/PUP od 28.
maja 2001. o borbi protiv prevara i falsifikovanja
bezgotovinskih sredstava placanja;
(d) Okvirnom odlukom Savjeta 2001/500/PUP od 26.
juna 2001. o pranju novca, utvrdivanju, pracenju,
zamrzavanju, privremenom oduzimanju i zaplijeni imovine
i imovinske koristi ste¢ene krivi¢nim djelima;

Clan 1
U Zakonu o oduzimanju imovinske koristi steCene
kriminalnom djelatno$¢u (,Sluzbeni list CG“, br. 58/15 i
47/19) ¢lan 2 mijenja se i glasi:
,0d utinioca kriviénog djela moZe se oduzeti imovinska
korist ako je ste¢ena kriminalnom djelatno3¢u i ako je
pravosnazno osuden za krivitno djelo propisano Kriviénim
zakonikom Crne Gore, i to:
1) otmica iz ¢lana 164;
2) krivi¢na djela protiv polne slobode iz l. 206, 208, 209,
210, 211, 211ai 211b;
3) krivi¢na djela protiv imovine iz ¢l. 240, 241, 242, 243, 244,
244a, 249, 250, 251 252;
4) krivicna djela protiv platnog prometa i privrednog
poslovanja iz €l. 258, 259, 260, 261, 262, 263, 264, 265, 268,
270, 272, 273, 274, 276, 2763, 276b, 2811 2813;
5) neovlas¢ena proizvodnja, drZanje i stavljanje u promet
opojnih droga iz ¢lana 300;

Potpuno
uskladeno




(e) Okvirnom odlukom Savjeta 2002/475/PUP od 13.
juna 2002. o borbi protiv terorizma;

(f) Okvirnom odlukom Savjeta 2003/568/PUP od 22.
jula 2003. o borbi protiv korupcije u privatnom sektoru;
(g) Okvirnom odlukom Savjeta 2004/757/PUP od 25.
juna 2004. o utvrdivanju minimalnih odredbi vezanih za
elemente kriviénih djela i kazni na podrucju nezakonite
trgovine drogama;

(h) Okvirnom odlukom Savjeta 2008/841/PUP od 24.
juna 2008. o borbi protiv organizovanog kriminala;

(i) Direktivom 2011/36/EU Evropskog parlamenta i
Savjeta od 5. aprila 2011. o spredavanju i borbi protiv
trgovine ljudima i zastiti Zrtava trgovine ljudima i o zamjeni
Okvirne odluke Savjeta 2002/629/PUP;

(i) Direktivom 2011/93/EU Evropskog parlamenta i
Savjeta od 13. decembra 2011. o borbi protiv seksualne
zloupotrebe i seksualnog iskoriscavanja djece i djedje
pornografije i o zamjeni Okvirne odluke Savjeta
2004/68/PUP;

(k) Direktivom 2013/40/EU Evropskog parlamenta i
Savjeta od 12. avgusta 2013. 0 napadima na informacijske
sisteme i 0 zamjeni Okvirne odluke Savjeta 2005/222/PUP,
kao i drugim pravnim instrumentima, ako isti izricito
predvidaju da se ova Direktiva primjenjuje na krivi¢na djela
koja su u njima uskladena.

6) kriviéna djela protiv Zivotne sredine i uredenja prostora iz
¢l. 303, 305 307;

7) kriviéna djela protiv bezbjednosti ra¢unarskih podataka iz
¢l. 350, 352, 353 i 354,

8) krivi¢na djela protiv javnog reda i mira iz ¢l. 401, 4013,
402, 404 i 405;

9) krivi¢na djela protiv pravnog saobracaja iz ¢l. 412, 413 i
414;

10) kriviéna djela protiv sluzbene duZnosti iz ¢él. 416, 419,
420, 422, 422a,423 i 424;

11) kriviéna djela protiv Covjecnosti i drugih dobara
za&ticenih medunarodnim pravom iz ¢l. 444, 445, 446, 447,
4473, 447b, 447¢, 447d, 449, 449a i 449b;

12) drugo kriviéno djelo ucinjeno sa umisljajem za koje se
mojJe izredi kazna zatvora u trajanju od Cetiri ili vise godina
ako iz tog djela proizilazi imovinska korist stecena
kriminalnom djelatno3cu.

0d utinioca krivi¢nog djela moZe se oduzeti imovinska korist
ako je ste¢ena kriminalnom djelatnos¢u, a njena ukupno
procijenjena vrijednost iznosi najmanje 50.000 eura ako je
potvrdena optuZnica za krivitna dijela iz nadleZnosti
Specijalnog drzavnog tuZilastva.

Kad ukupno procijenjena vrijednost imovinske koristi
stetene kriminalnom djelatno3¢u iznosi manje od 50.000
eura, imovinska korist ¢e se oduzeti od ucionica krivicnog
djela ako je pravosnazno osuden za krivicno djelo iz
nadleZnosti Specijalnog drzavnog tuzilastva.

Imovinska korist iz st. 1, 2 i 3 ovog &lana oduzece se i od
pravnog prethodnika, pravnog sljedbenika i clanova
porodice uéiniocaizst. 1,213 ovog ¢lana, kao i od trecih lica.
Ako je kriminalnom djelatno$¢u imovinska korist steCena za
drugo lice, ta imovinska korist ¢e se oduzeti.

Ako oduzimanje iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana nije moguce,
oduzeée se druga imovina koja odgovara vrijednosti




imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatno3cu ili ce se
zahtijevati naplata u visini koja je jednaka trziSnoj vrijednosti
imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno3¢u.”

Clan 4.
Oduzimanje

1. Drzave ¢lanice preduzimaju potrebne mjere kako bi
omogucile oduzimanje, u cijelini ili djelimi¢no, predmeta i
imovinske koristi ili imovine &ija vrijednost odgovara
takvim predmetima ili imovinskoj koristi, shodno
pravosnaznoj presudi za krivicno djelo, koja takode moZe
proizlaziti iz postupka u odsustvu.

Clan1
U Zakonu o oduzimanju imovinske koristi steCene
kriminalnom djelatno$¢u (,Sluzbeni list CG“, br. 58/15 i
47/19) ¢lan 2 mijenja se i glasi:
Imovinska korist iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana oduzece se i od
pravnog prethodnika, pravnog sljedbenika i clanova
porodice uiniocaizst. 1,213 ovog ¢lana, kao i od trecih lica.
Ako je kriminalnom djelatno3¢u imovinska korist stecena za
drugo lice, ta imovinska korist ce se oduzeti.
Ako oduzimanje iz st. 1, 2 i 3 ovog clana nije moguce,
oduzeée se druga imovina koja odgovara vrijednosti
imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno3cu ili ¢e se
zahtijevati naplata u visini koja je jednaka trzisnoj vrijednosti
imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnos¢u.”

Clan 3
Clan 4 mijenja se i glasi:
,0duzimanjem imovinske koristi stecene kriminalnom
djelatno$¢u smatra se privremeno oduzimanje te imovinske
koristi ili trajno oduzimanje te imovinske koristi.
Postupak privremnog oduzimanja imovinske koristi stecene
kriminalnom djelatno$¢u sprovodi se u skladu sa ovim
zakonom i Zakonikom o krivi¢énom postupku.
Postupak trajnog oduzimanja imovinske koristi stecene
kriminalnom djelatno$¢u sprovodi se u skladu sa ovim
zakonom i Zakonom o parni¢nom postupku.”

Clan7
¢l. 9i 10 mijenjaju se i glase:
Oduzimanje u slu€aju smrti, bjekstva ili trajnog iskljuc¢enja

kriviécnog gonjenja

Potpuno
uskladeno




Clan 10
0d lica protiv koga je pokrenut krivi¢ni postupak za krivicno
djelo iz €élana 2 st. 1, 2 i 3 ovog zakona koje je u bjekstvu ili iz
drugih razloga nije dostupno drZzavnom organu, imovinska
korist ste¢ena kriminalnom djelatnos¢u oduzece se u
postupku za trajno oduzimanje imovinske koristi.

2. U slu¢aju da oduzimanje na osnovu stava 1. nije moguce,
barem ako je takva nemoguénost rezultat bolesti ili bijega
osumnjicenog ili optuzenog, drzave Clanice preduzimaju
potrebne mjere kako bi omogucile oduzimanje predmeta i
imovinske koristi u slu¢ajevima kad su kriviéni postupci
pokrenuti u vezi s krivicnim djelom koje moze indirektno ili
direktno dovesti do ekonomske koristi, i takvi postupci
mogu dovesti do krivicne presude da bi se osumnji¢enom
ili optuzenom moglo suditi.

Clan7
¢l. 9i 10 mijenjaju se i glase:
Oduzimanije u sluéaju smrti, bjekstva ili trajnog iskljucenja
krivicnog gonjenja
Clan 10
Ako lice protiv koga je pokrenut kriviéni postupak za krivicno
djelo iz ¢lana 2 st. 1, 2 i 3 ovog zakona umre ili se pokrenuti
postupak ne moZe nastaviti zbog postojanja okolnosti koje
trajno iskljuéuju kriviéno gonjenje, imovinska korist stecena
kriminalnom djelatno$éu oduzece se u postupku za trajno
oduzimanje imovinske koristi.
U slu&aju smrti lica protiv koga je pokrenut krivi¢ni postupak
za krivi¢no djelo iz &lana 2 st. 1, 2 i 3 ovog zakona, imovinska
korist stecena kriminalnom djelatno$¢u oduzece se od
njegovih pravnih sljedbenika, odnosno od lica protiv koga se
ne mo¥e nastaviti krivicni postupak zbog postojanja
okolnosti koje trajno iskljucuju kriviéno gonjenje.
0d lica protiv koga je pokrenut krivicni postupak za krivi¢no
djelo iz ¢lana 2 st. 1, 2 i 3 ovog zakona koje je u bjekstvu ili iz
drugih razloga nije dostupno drzavnom organu, imovinska
korist stetena kriminalnom djelatnos¢u oduzece se u
postupku za trajno oduzimanje imovinske koristi.
U sluéaju iz stava 3 ovog ¢lana imovinska korist steena
kriminalnom djelatno3¢éu oduzece se i od pravnih sljedbenika
lica protiv koga je pokrenut krivi¢ni postupak.
Postupak oduzimanja iz stava 3 ovog ¢&lana moze se
pokrenuti u roku od jedne godine od pokretanja krivicnog
postupka.”

Potpuno
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Clan 5.

Prosireno oduzimanje
1. Driave ¢lanice donose potrebne mjere kako bi
omogudile oduzimanje, u cijelini ili djelimi¢no, imovine u
posjedu lica osudenih za krivi¢no djelo koje moie
indirektno ili direktno dovesti do ekonomske koristi, u
slu¢aju da sud, na osnovu okolnosti slucaja, ukljucujuci
posebne ¢&injenice i dostupne dokaze, npr. da je vrijednost
vlasnigtva u nesrazmijeri sa zakonitim prihodom osudenog,
smatra da ta imovina potiée od krivi¢nih radnji.
2. Za potrebe stava 1. ovog ¢lana, pojam ,kriviéno djelo”
uklju¢uje najmanje sljedece:
(a) aktivnu i pasivnu korupciju u privatnom sektoru,
kako je navedeno u clanu 2. Okvirne odluke
2003/568/PUP, kao i aktivnu i pasivnu korupciju u kojoj
uéestvuju zvanicnici institucija Unije ili drzava ¢lanica, kako
je navedeno u &lanovima 2. i 3. Konvencije o borbi protiv
korupcije u kojoj ugestvuju zvanicnici;
(b) djela u vezi sa ucestvovanjem u kriminalnoj
organizaciji, kako je navedeno u ¢lanu 2. Okvirne odluke
2008/841/PUP, barem u slucajevima u kojima je djelo
dovelo do ekonomske koristi;
(c) podsticanje u¢estvovanja djeteta u pornografskim
predstavama ili zaposljavanja djeteta u te svrhe,
ostvarivanje dobiti iz istoga ili iskoriS¢avanje djeteta na
drugi nadin u te svrhe ako je dijete dostiglo dob za
pristanak na polni odnos, kako je navedeno u ¢lanu 4. stavu
2. Direktive 2011/93/EU; distribucija, Sirenje ili
posredovanje djecije pornografije, kako je navedeno u
ganu 5. stavu 4. te Direktive; nudenje, dobavljanje ili
stavljanje na raspolaganje djecje pornografije, kako je
navedeno u ¢lanu 5. stavu 5. te Direktive; proizvodnja
dje¢je pornografije, kako je navedeno u ¢lanu 5. stavu 6. te
Direktive;

Clan1
U Zakonu o oduzimanju imovinske koristi stecene
kriminalnom djelatno3¢u (,Sluzbeni list CG“, br. 58/15 i
47/19) ¢lan 2 mijenja se i glasi:
,0d utinioca krivi¢nog djela moZe se oduzeti imovinska
korist ako je stecena kriminalnom djelatno3¢u i ako je
pravosnazno osuden za krivicno djelo propisano Krivicnim
zakonikom Crne Gore, i to:
1) otmica iz ¢lana 164;
2) krivi¢na djela protiv polne slobode iz €l. 206, 208, 209,
210, 211,211ai211b;
3) krivi¢na djela protiv imovine iz ¢l. 240, 241, 242, 243, 244,
2443, 249, 250, 251 252;
4) krivitna djela protiv platnog prometa i privrednog
poslovanja iz ¢l. 258, 259, 260, 261, 262, 263, 264, 265, 268,
270, 272, 273, 274, 276, 2763, 276b, 281 i281a;
5) neovlaiéena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet
opojnih droga iz clana 300;
6) krivi¢na djela protiv Zivotne sredine i uredenja prostora iz
¢l. 303,305 307;
7) kriviéna djela protiv bezbjednosti racunarskih podataka iz
¢l. 350, 352, 353 i 354;
8) kriviéna djela protiv javnog reda i mira iz ¢él. 401, 401a,
402, 404 i 405;
9) krivi¢na djela protiv pravnog saobracaja iz ¢l. 412, 413 i
414,
10) kriviéna djela protiv sluzbene duznosti iz ¢él. 416, 419,
420, 422,422a,423i424;
11) krivicna djela protiv CovjeCnosti i drugih dobara
zatticenih medunarodnim pravom iz €l. 444, 445, 446, 447,
4473, 447b, 447c, 447d, 449, 449a i 449b;
12) drugo krivicno djelo uinjeno sa umisljajem za koje se
moje izreéi kazna zatvora u trajanju od Zetiri ili vise godina
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(d) nezakonito ometanje sistema i nezakonito
ometanje podataka, kako je navedeno u ¢lanovima 4. i 5.
Direktive 2013/40/EU, kada je znacajan broj informacijskih
sistema pogoden koris¢enjem nekog od alata iz ¢lana 7.
iste Direktive, namijenjenog ili prilagodenog za tu svrhu;
namjerna proizvodnja, prodaja, nabavka radi koris¢enja,
uvoz, distribucija ili drugo stavljanje na raspolaganje alata
koji se koriste u svrhu Cinjenja krivi¢nih djela, barem kada
nije rije¢ o lak3im slu¢ajevima, iz Clana 7. te Direktive;

(e) Krivicno djelo koje je kainjivo, u skladu s
relevantnim instrumentom navedenim u &lanu 3. ili, u
slu¢aju da instrument u pitanju ne sadrzi prag sankcije, u
ckladu s relevantnim nacionalnim pravom, kaznom zatvora
u najduzem trajanju od najmanje Cetiri godine.

ako iz tog djela proizilazi imovinska korist steCena
kriminalnom djelatno3cu.
0d utinioca kriviénog djela moZe se oduzeti imovinska korist
ako je stecena kriminalnom djelatno$¢u, a njena ukupno
procijenjena vrijednost iznosi najmanje 50.000 eura ako je
potvrdena optuznica za krivicna djela iz nadleznosti
Specijalnog drzavnog tuzilastva.
Kad ukupno procijenjena vrijednost imovinske koristi
ste¢ene kriminalnom djelatno3¢u iznosi manje od 50.000
eura, imovinska korist ¢e se oduzeti od ucionica krivicnog
djela ako je pravosnazno osuden za krivicno djelo iz
nadleZnosti Specijalnog drzavnog tuZilastva.
Imovinska korist iz st. 1, 2 i 3 ovog &lana oduzece se i od
pravnog prethodnika, pravnog sljedbenika i ¢lanova
porodice uéinioca iz st. 1, 2i 3 ovog ¢lana, kao i od trecih lica.
Ako je kriminalnom djelatno3¢u imovinska korist stecena za
drugo lice, ta imovinska korist ¢e se oduzeti.
Ako oduzimanje iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana nije moguce,
oduzeée se druga imovina koja odgovara vrijednosti
imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno3cu ili ce se
zahtijevati naplata u visini koja je jednaka trzisnoj vrijednosti
imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoscu.”

Clan 2

Clan 3 mijenja se i glasi:
,Imovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatnoscu
Clan3
Imovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatnoscu je

imovinska korist koja je u nesrazmjeri izmedu njene
vrijednosti i zakonitih prihoda ucionioca i/ili tredih lica nakon
umanjenja za poreze i doprinose koji su plaéeni za period u
kojem je imovina stecena, a za koju okrivljeni i/ili treca lica
ne dokaZu da je steena na zakonit nacin, bez obzira gdje se
ona nalazi.”

Clan 6




U ¢lanu 8 stav 1 mijenja se i glasi:
,Imovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatnoséu oduzede
se od uiniocaiz €lana 2 st. 1, 2 i 3 ovog zakona ako je stecena
u periodu deset godina prije i/ili poslije izvrsenja krivicnog
djela iz ¢lana 2 st. 1, 2 i 3 ovog zakona.”
Stav 2 brise se.
U stavu 3 rijedi: ,stav 1“ zamjenjuju se rijeima: ,st. 1,213
Dosada3nji stav 3 postaje stav 2.
Oduzimanje od ucinioca

Clan 8
Imovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatnoséu
oduzede se od uéinioca iz ¢lana 2 st. 1, 2 i 3 ovog zakona ako
je stecena u periodu deset godina prije i/ili poslije izvrSenja
krivi¢nog djela iz ¢lana 2 st. 1, 2 i 3 ovog zakona
Ako je imovinska korist stecena kriminalnom djelatnoséu
sjedinjena sa imovinom stecenom na zakonit nacin, ukupna
imovina udinioca iz &lana 2 stav 1, 2 i 3 ovog zakona ce biti
predmet oduzimanja do procijenjene vrijednosti imovinske
koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoScu.

Clan 6.
Oduzimanje od trece strane

1. Drzave &lanice preduzimaju potrebne mjere kako bi
omogudile oduzimanje imovinske koristi ili druge imovine
gja vrijednost odgovara imovinskoj koristi koju je
osumnji¢eni odnosno optuZeni indirektno ili direktno
prenio tre¢im stranama, ili su je trece strane stekle od
osumnji¢enog odnosno optuZenog, barem ako su te trece
strane znale ili su morale znati da je namjera prenosa ili
sticanja bila izbjegavanje oduzimanja, na osnhovu
konkretnih &injenica i okolnosti, uklju¢ujuci Cinjenicu dasu
prenos ili sticanje sprovedeni besplatno ili u zamjenu za
iznos znatno nizi od trZisne vrijednosti.

Clan 1
U Zakonu o oduzimanju imovinske koristi stecene
kriminalnom djelatno3¢u (,Sluzbeni list CG“, br. 58/15 i
47/19) €lan 2 mijenja se i glasi:
Imovinska korist iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana oduzece se i od
pravnog prethodnika, pravnog sljedbenika i ¢lanova
porodice uciniocaizst. 1,2 i3 ovog ¢lana, kao i od trecih lica.
Ako je kriminalnom djelatno3¢u imovinska korist stecena za
drugo lice, ta imovinska korist ¢e se oduzeti.
Ako oduzimanje iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana nije moguce,
oduzeée se druga imovina koja odgovara vrijednosti
imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$cu ili ce se
zahtijevati naplata u visini koja je jednaka trZisnoj vrijednosti
imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnos¢u.”

Potpuno
uskladeno




2. Stav 1. ne dovodi u pitanje prava bona fide trecih
strana.

Clan5
Clan 7 mijenja se i glasi:
Jzrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sliedeca
znacenja:
7) trece lice je fizicko ili pravno lice na koje je prenesena
imovinska korist steena kriminalnom djelatno3¢u, bez
naknade ili uz naknadu koja ogigledno ne odgovara stvarnoj
vrijednosti imovinske koristi, a koje je znalo ili je moglo da
zna da se radi o imovinskoj koristi stecenoj kriminalnom
djelatno3cu ili je to bilo duzno da zna;
13) savjesno trece lice je lice za koje se dokaZe da u odnosu
na imovinsku korist koja je predmet oduzimanja ima pravo
koje sprje¢ava oduzimanje, odnosno koje u vrijeme sticanja
tog prava nije znalo, nije moglo da zna ili nije bilo duzno da
zna da se radi o imovinskoj koristi ste¢enoj kriminalnom
djelatnoscu;

Clan7
¢l. 91 10 mijenjaju se i glase:

,,Oduzimanje od &lanova porodice i/ili trecih lica

Clan 9
Imovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatno3¢u oduzece
se od ¢lana porodice u€inioca iz ¢lana 2 st. 1, 2 i3 ovog
zakona, bez obzira da li Zivi u zajednickom domacinstvu sa
uciniocem.
Clanom porodice iz stava 1 ovog ¢lana smatra se bracni ili
vanbra¢ni supruznik ili partner u zajednici Zivota lica istog
pola uéinioca iz ¢lana 2 st. 1, 2 i 3 ovog zakona, njegov
srodnik po krvi u pravoj liniji do bilo kojeg stepena srodstva,
u poboénoj liniji do Cetvrtog stepena, srodnik po tazbini
zakljuéno do drugog stepena, usvojilac, usvojenik, hranilacili
hranjenik.
imovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatno$¢u oduzece
se i od trecih lica.




Clan 7.
Zamrzavanje

1. Drave &lanice preduzimaju potrebne mjere kako bi
omogucile zamrzavanje imovine radi moguceg naknadnog
oduzimanja. Te mijere, koje nalaze nadlezni organ,
ukljuéuju hitne aktivnosti koje treba preduzeti u slucaju
potrebe kako bi se sacuvala imovina.

2. Vlasniétvo u posjedu treée strane, kako je navedeno u
glanu 6. moze da podlijeZe mjerama zamrzavanja u svrhu
naknadnog oduzimanja.

Clan 18
U &lanu 19 u stavu 1 uvodna recenica mijenja se i glasi:

LU postupku privremenog oduzimanja imovinske
koristi ste¢ene kriminalnom djelatnos$¢u, radi oCuvanja te
imovinske koristi i njenog mogudeg trajnog oduzimanja,
driavni tuzilac moie predloZiti odredivanje privremene
mjere obezbjedenja (zamrzavanje imovine), ito:".

Poslije tatke 1 dodaje se nova tacka koja glasi:

,1a) zabrana raspolaganja nepokretnosti, uz zabiljezbu
zabrane u katastru nepokretnosti;”.

Na kraju tacke 6 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaje
nova tacka koja glasi:

,7) privremeno oduzimanje pokretne imovine (zaplijena).”
Stav 2 brise se.

Zakon o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom
djelatnoscu (,,SI. list CG“ br. 58/15 i 47/19)
Vrste privremenih mjera obezbjedenja i oduzimanje
pokretne imovine
Clan 19
U postupku privremenog oduzimanja imovinske koristi
stecene kriminalnom djelatno$¢u, radi ocuvanja te
imovinske koristi i njenog moguceg trajnog oduzimanja,
driavni tuzilac moze predloZiti odredivanje privremene
mjere obezbjedenja (zamrzavanje imovine), i to:
1) zabrana raspolaganja i koris¢enja nepokretnosti, uz
zabiljezbu zabrane u katastru nepokretnosti;
1a) zabrana raspolaganja nepokretnosti, uz zabiljezbu
zabrane u katastru nepokretnosti
2) nalog banci da uskrati isplatu novcanog iznosa za koji se
odreduje privremena mjera obezbjedenja;
3) zabrana raspolaganja potraZivanjem iz obligacionog
odnosa;

Potpuno
uskladeno




4) zabrana otudenja i opterecenja akcija ili udjela u
privrednom drustvu, uz upis zabrane u javne evidencije;

5) zabrana kori$éenja ili raspolaganja pravima na osnovu
akcija i udjela u privrednom drustvu i drugih hartija od
vrijednosti;

6) uvodenje privremene uprave u privrednom drustvu
7) privremeno oduzimanje pokretne imovine (zaplijena).”

Clan7
Cl. 9i 10 mijenjaju se i glase:
,Oduzimanje od ¢lanova porodice i/ili treih lica
Clan9
Imovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatno3¢u oduzece
se od ¢lana porodice uéinioca iz ¢lana 2 st. 1, 2 i 3 ovog
zakona, bez obzira da li Zivi u zajednickom domacinstvu sa
uciniocem.
Clanom porodice iz stava 1 ovog clana smatra se bracni ili
vanbraéni supruznik ili partner u zajednici Zivota lica istog
pola uéinioca iz ¢lana 2 st. 1, 2 i 3 ovog zakona, njegov
srodnik po krvi u pravoj liniji do bilo kojeg stepena srodstva,
u pobo¢noj liniji do Cetvrtog stepena, srodnik po tazbini
zakljuéno do drugog stepena, usvojilac, usvojenik, hranilac ili
hranjenik.
Imovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatno$¢u oduzece
se i od trecih lica.

Clan 8.
Zastitne mjere

1. Drrave ¢&lanice preduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da lica pogodena mjerama predvidenim u okviru
ove Direktive imaju pravo na efikasna pravna sredstva i na
praviéno sudenje kako bi sacuvale svoja prava.

2. Driave &lanice preduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da se nalog za zamrzavanje predoci pogodenom

Clanovima 23
do 33 Zakona o
oduzimanju
imovinske
koristi stecene
kriminalnom
djelatnoscu
(,,Sl. list CG“ br.
58/15i47/19)




licu $to je prije moguée nakon njegovog izvrSenja. U
takvom predodavanju navodi se, barem ukratko, razlog ili
razlozi za doti¢ni nalog. Kada je potrebno izbjeci dovodenje
u opasnost krivi¢ne istrage, nadleZna tijela mogu odloZiti
podnosenje naloga za zamrzavanje pogodenoj osobi.

3. Nalog za zamrzavanje imovine ostaje na snazi samo
onoliko dugo koliko je potrebno da se saCuva imovina s
ciliem moguceg naknadnog oduzimanja.

4. Driave ¢&lanice osiguravaju efikasnu mogucnost licima
&ija je imovina zahvacena, za osporavanje pred sudom
naloga za zamrzavanje, u skladu s postupcima predvidenim
u nacionalnom pravu. Takvi postupci mogu predvidati da
se prvobitni nalog zazamrzavanje, ako ga je donio nadlezni
organ koje nije tijelo sudske vlasti, podnosi organu sudske
vlasti na potvrdivanje ili reviziju prije nego $to se moZe
osporavati pred sudom.

5. Zamrznuta imovina koja nije naknadno oduzeta odmah
se vrada. Uslovi ili proceduralna pravila prema kojima se
takva imovina vraca odredeni su nacionalnim pravom.

6. Drzave ¢lanice preduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da se navedu razlozi za svaki nalog za oduzimanje
i da se odluka predo¢i dotitnom licu. DrZave Clanice
omogucuju efikasnu moguénost za osobu u pogledu koje je
nalozeno oduzimanje da osporava nalog za oduzimanje
pred sudom.

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

propisane su
zastitne mjere,
odnosno
pravna
sredstva,
pozivanje na
rociste, pravo
na pravicno
sudenje i prava
treéih savjesnih
lica

7. Ne dovodedi u pitanje Direktivu 2012/13/EU i Direktivu
2013/48/EU, lica &ija je imovina obuhvadena nalogom za
oduzimanje imaju pravo na branioca tokom CEitavog
postupka oduzimanja u vezi s odredivanjem imovinske
koristi i predmeta kako bi ostvarile svoja prava. Navedena
lica obavjestavaju se da imaju to pravo.

Clan 5

Clan 7 mijenja se i glasi:
,|zrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca

znacenja:

11) branilac je advokat koji zastupa ucinioca u postupku

oduzimanja
djelatnoscu;

imovinske koristi stecene

kriminalnom

Potpuno
uskladeno

Clanovima 12 i
66 Zakonika o
krivicnom
postupku
(,,Sluzbeni list
CG“, br.57/09i
49/10, 47/14
2/15 28/18




116/20i
145/21)
propisana su
prava
okrivljenog na
odbranu i
branioca

8. U postupcima iz ¢lana 5. osteceni ima efikasnu
moguénost za osporavanje okolnosti slucaja, ukljucujuci
posebne Cinjenice i dostupne dokaze na osnovu kojih se
smatra da je doti¢naimovina proizasla iz kriminalnih radniji.
9. Trece strane imajuju pravo da traZe pravo vlasnistva ili
druga imovinska prava, ukljué¢ujudi u slu¢ajevima iz ¢lana 6.

Clanovima 23
do 33 Zakona o
oduzimanju
imovinske
koristi steCene
kriminalnom

10. Ako, kao rezultat krivicnog djela, Zrtve imaju Nema odgovarajuce odredbe Potpuno djelatnoscu
potraZivanja prema licima koje podlijezu mjeri oduzimanja uskladeno (,SI. list CG“ br.
predvidenoj na osnovu ove Direktive, drzave clanice 58/15i47/19)
preduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da mjera propisane su
oduzimanja ne spreCava te Zrtve u traZzenju naknade za zastitne mjere,
svoja potraZivanja. odnosno
pravna
sredstva,
pozivanje na
rociste, pravo
na pravicno
sudenje i prava
trecih savjesnih
lica
Clan 9. Clan 3
Efikasno oduzimanje i izvrenje Clan 4 mijenja se i glasi:
,Postupak oduzimanja imovinske koristi stecene
Drzave ¢lanice preduzimaju potrebne mjere kako bi | kriminalnom djelatno$¢u mozZe se voditi prije, tokom i nakon
omogucile otkrivanje i pracenje imovine koju treba | okoncanja krivicnog postupka. Potpuno
uskladeno

zamrznuti i oduzeti, ¢ak i nakon pravosnaZne presude za
krivicno djelo ili nakon postupaka u primjeni ¢lana 4. stava




2. te kako bi osigurale efikasno izvrienje naloga za
oduzimanje, ako je takav nalog vec izdat.

Oduzimanjem imovinske koristi stecene kriminalnom
djelatno$¢u smatra se privremeno oduzimanje te imovinske
koristi ili trajno oduzimanje te imovinske koristi.

Postupak privcemnog oduzimanja imovinske koristi stecene
kriminalnom djelatno$¢u sprovodi se u skladu sa ovim
zakonom i Zakonikom o krivicnom postupku.

Postupak trajnog oduzimanja imovinske koristi stecene
kriminalnom djelatno$éu sprovodi se u skladu sa ovim
zakonom i Zakonom o parniénom postupku.”

Clan 6
U &lanu 8 stav 1 mijenja se i glasi:
Imovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatnos¢u oduzece
se od udinioca iz &lana 2 st. 1, 2 i 3 ovog zakona ako je stecena
u periodu deset godina prije i/ili poslije izvrSenja krivicnog
djelaiz ¢lana 2 st. 1,23 ovog zakona.”
Stav 2 briSe se.

Clan 10.
Upravljanje zamrznutom i oduzetom imovinom

1. Driave &lanice preduzimaju potrebne mjere, na primjer
osnivanjem centralnih kancelarija, grupe specijalizovanih
kancelarija ili ekvivalentnih mehanizama, kako bi se
osiguralo adekvatno upravljanje imovinom zamrznutom s
ciljem moguéeg naknadnog oduzimanja.

2. Driave ¢lanice osiguravaju da mjere iz stava 1. ukljucuju
moguénost prodaje ili prenosa imovine u slu¢aju potrebe.

3. Driave &lanice razmatraju preduzimanje mjera koje bi
omogudile da se oduzeta imovina upotrebljava za javni

Clan4
U ¢&lanu 5 stav 2 rijedi: ,organ uprave nadleZan za policijske
poslove” zamjenjuju se rijeCima: ,organizaciona jedinica
organa drzavne uprave nadleZnog za unutrasnje poslove
koja vri policijske poslove®.
Poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:
,Drzavni organi duzni su da drzavnom tuzilastvu i drugim
organima koji ugestvuju u postupku oduzimanja imovinske
koristi steene kriminalnom djelatno$¢u pruZe potrebnu
pomo¢, naroéito prilikom prikupljanja dokaza iz kojih
proizilazi da je imovinska korist steéena kriminalnom
djelatnoscu.

Potpuno
uskladeno

Clanovima 65 i
67 Zakona o
oduzimanju
imovinske
koristi steCene
kriminalnom
djelatnoséu
(,,Sl. list CG“ br.
58/15 i 47/19)
propisana je

interes ili u socijalne svrhe. Postupak trajnog oduzimanja imovinske koristi steCene mogucénost
kriminalnom djelatno3¢u pokrece i zastupa Zastitnik prodaje
imovinsko-pravnih interesa Crne Gore (u daljem tekstu: pokretne,
Zastitnik).” odnosno
U stavu 4 rijeéi: ,stav 1“ zamjenjuju se rijeima: ,st. 1, 2 i35, nepokretne




Dosadas$niji st. 3 do 5 postaju st. 5do 7.

Zakon o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom
djelatnoséu (,,SI. list CG“ br. 58/15 i47/19)
Nadlezni organi
Clan 5
O oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom

djelatnos$éu odlucuje sud.

Poslove otkrivanja imovinske koristi steene kriminalnom
djelatno3éu vrie drzavno tufzilastvo i organizaciona jedinica
organa drzavne uprave nadleinog za unutradnje poslove
koja vr3i policijske poslove®.

Poslove upravljanja oduzetom imovinskom  koristi,
predmetima krivicnog djela i predmetima privremeno
oduzetim u krivicnom i prekrajnom postupku i imovinom
datom na ime jemstva vrsi organ uprave nadleZan za
upravljanje drzavnom imovinom (u daljem tekstu: nadlezni
organ).

,Driavni organi duini su da drzavnom tuzilastvu i drugim
organima koji u€estvuju u postupku oduzimanja imovinske
koristi stecene kriminalnom djelatno$éu pruZe potrebnu
pomoé, narocito prilikom prikupljanja dokaza iz kojih
proizilazi da je imovinska korist steCena kriminalnom
djelatnoséu.

Postupak trajnog oduzimanja imovinske koristi stecene
kriminalnom djelatno$¢éu pokrece i zastupa Zastitnik
imovinsko-pravnih interesa Crne Gore (u daljem tekstu:
Zastitnik).”

Nadleznost drzavnog tuziladtva i suda u postupku iz st. 1i2
ovog ¢lana, odreduje se prema nadleZnosti za vodenje
postupka za kriviéno djelo iz ¢lana 2 stav 1 ovog zakona.
Organi iz st. 1i 2 ovog ¢lana, duZni su da postupaju hitno.

imovine, dok je
¢lanom 63
propisana
mogucnost
davanja
oduzete
imovinske
koristi u zakup
ili na koris¢enje
bez naknade




Clan 11.
Statisticki podaci

1. Driave ¢lanice redovno prikupljaju podatke od
nadleinih organa te vode sveobuhvatnu statistiku.
Prikupljeni statistic¢ki podaci $alju se Komisiji svake godine
i ukljucuju:

(a) brojizvrienih naloga za zamrzavanje;

(b) broj izvrsenih naloga za oduzimanje;

(c) procijenjenu vrijednost imovine zamrznute s ciljem
moguceg naknadnog oduzimanja;

(d) procijenjenu vrijednost imovine vraéene u trenutku
oduzimanja.

Clan 34
U ¢lanu 77 stav 1 tacka 1 poslije rijeci: ,privremene mjere
obezbjedenja“ zarez i rijeCi: ,privremeno oduzimanje
pokretne imovine” brisu se.
U stavu 2  rijeCi: ,privcemeno oduzimanje pokretne
imovine,“ brisu se.

Zakon o oduzimanju imovinske koristi stecene kriminalnom
djelatno3éu (,,SI. list CG“ br. 58/15i47/19)
Evidencija
Clan 77
U evidenciju o oduzetoj imovinskoj koristi unose se podaci

o:

1) pravosnainim odlukama suda kojima su odredene
privremene mjere obezbjedenja i trajno oduzimanje
imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnos¢u,
odnosno pribavljene krivicnim djelom - broj i datum
dono$enja, naziv suda i datum pravosnaznosti odluke;

2) kriviénom djelu iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona, odnosno
krivicnom djelu kojim je pribavljena imovinska korist -
zakonski naziv krivicnog djela i ¢lan Krivicnog zakonika Crne
Gore kojim je krivi¢no djelo propisano;

3) wvrsti i procijenjenoj vrijednosti oduzete imovinske
koristi, i to:

- za pokretnu imovinu - popis stvari, njihova procijenjena
vrijednost i mjesto gdje se te stvari nalaze;

- za nepokretnu imovinu - podaci o: povrsini
nepokretnosti, objektima, pravima na nepokretnosti i
organu kod kojeg je nepokretnost upisana u katastar
nepokretnosti; vremenu na koje je imovinska korist oduzeta;
imovinskoj koristi koja je povjerena na Cuvanje i kome je
povjerena; pokretnoj imovini koja je prodata u cilju o€uvanja
njene vrijednosti i vrijednosti za koju je prodata; prodaji
trajno oduzete imovinske koristi; vrijednosti za koju je

Potpuno
uskladeno




prodata; imovini koja je ustupljena bez naknade; imovini
koja je unistena;

4) licu od kojeg je imovinska korist oduzeta - ime, prezime,
jedinstveni maticni broj i adresa fizickog lica, odnosno naziv,
sjediSte i maticni broj pravnog lica i svojstvo lica od koga je
imovinska korist oduzeta;

5) povracaju oduzete imovinske koristi - broj pravosnazne
odluke suda kojom se odbija zahtjev za trajno oduzimanje
imovinske koristi i datum pravosnaznosti odluke; broj
pravosnazne presude iz ¢lana 70 stav 1 tacka 2 ovog zakona
i datum pravosnaznosti presude i obim povracaja oduzete
imavinske koristi;

6) oduzetim predmetima krivicnog djela, predmetima
priviemeno oduzetim u krivicnom i prekrsajnom postupku i
imovini datoj na ime jemstva.

Evidencija iz stava 1 ovog clana, vodi se posebno za
privremene mjere obezbjedenja, trajno oduzetu imovinsku
korist, oduzete predmete krivicnog djela, predmete
privremeno oduzete u krivicnom i prekrSajnom postupku i
imovinu datu na ime jemstva.

Evidencija iz stava 1 ovog clana, vodi se u obliku knjige
sastavljene od listova cije su stranice numerisane i u
elektronskom obliku.

Na vodenje evidencije o oduzetoj imovinskoj koristi shodno
se primjenjuju propisi o kancelarijskom poslovanju u
organima drZavne uprave.

2. Drzave clanice takode svake godine 3alju Komisiji
sliedece statisticke podatke, ako su oni dostupni na
srediSnjem nivou u doti¢noj drzavi ¢lanici:

(a) broj zahtjeva za naloge za zamrzavanje koje treba
izvrsiti u drugoj drzavi ¢lanici;
(b) broj zahtjeva za naloge za oduzimanje koje treba

izvrsiti u drugoj drZavi ¢lanici;

Nema odgovarajuce odredbe

Crma Gora na
godisnjem
nivou (2 puta
godisnje)
dostavlja
statisticke
podatake
Evropskoj




(c) vrijednost ili procijenjenu vrijednost vraéene
imovine nakon izvrienja naloga u drugoj drzavi ¢lanici.

3. Drzave ¢lanice nastoje da prikupe podatke iz stava 2. na
centralnom nivou.

komisiji  kroz
Tabele bilansa
rezultata na
temu represije
korupcije

Clan 12.
Prenosenje

1. DrZave ¢lanice donose zakone, uredbe i administrativne
odredbe potrebne za uskladivanje s ovom Direktivom do 4.
juna 2015. Tekst tih odredbi odmah Salju Komisiji.
2. Kada drzave clanice donose te odredbe, one prilikom
sluzbene objave sadrZze upucivanje na ovu Direktivu ili se
uz njih navodi takvo upucivanje. Nacine tog upucivanja
odreduju drzave Clanice.
3. DrZave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredbi
nacionalnog prava koje donesu u podrudju na koje se
odnosi ova Direktiva.

Clan 13.

lzvjeStavanje

Komisija do 4. juna 2018. podnosi izvjeStaje Evropskom
parlamentu i Vijecu, procjenjujuci utjicaj postojeceg
nacionalnog prava o oduzimanju i povrac¢aju imovine, uz,
ako je potrebno, odgovarajuce prijedloge.
Komisija u tom izvjeStaju takode procjenjuje postoji li
potreba za revizijom popisa krivicnih djela iz ¢lana 5. stava
2.

Clan 14.

Zamjena Zajednicke akcije 98/699/PUP i odredenih
odredbi okvirnih odluka 2001/500/PUP i 2005/212/PUP
1.Zajednicka akcija 98/699/PUP, ¢lana 1. tacka (a) i ¢lanovi
3.1 4. Okvirne odluke 2001/500/PUP te ¢lan 1. prve &etiri
alineje i ¢lan 3. Okvirne odluke 2005/212/PUP zamjenjuju
se ovom Direktivom za drzave clanice obvezane ovom
Direktivom, ne dovodeci u pitanje obveze tih drzava &lanica

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo




u vezi s rokovima za prenoSenje okvirnih odluka u
nacionalno pravo.
2.Zadrzave Clanice obvezane ovom Direktivom, upucivanja
na Zajednicku akciju 98/699/PUP i odredbe okvirnih odluka
2001/500/PUP i 2005/212/PUP iz stava 1. tumade se kao
upucivanja na ovu Direktivu.

Clan 15.

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana
objave u Sluzbenom listu Evropske unije.

Clan 16.

Primaaci
Ova Direktiva je upuéena driavama Clanicama u skladu s
Ugovorima.

Okvirna odluka Savjeta 2005/212/PUP

Clan 1
Prve Cetiri alineje mijenja direktiva 32014L0042

— ,pravno lice” znadi bilo koji subjekt koji ima takav status
na osnovu primjenjivog nacionalnog prava, osim drzavnih
ili drugih javnih tijela u izvrSavanju drzavne vlasti i za javne
medunarodne organizacije.

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Definicija
pravnog lica
propisana je

clanom 4

Zakona o

odgovornosti
pravnih lica za
krivicna djela
(,,SI. list CG“, br.
2/07,13/07,
30/12i39/16

Clan 2.
Oduzimanje

1. Svaka drzava clanica preduzima potrebne mjere kako bi
mogla oduzeti, u potpunosti ili djelimicno, sredstva i

Clan 1

U Zakonu o oduzimanju imovinske koristi stecene
kriminalnom djelatno$¢u (,Sluzbeni list CG“, br. 58/15 i
47/19) ¢lan 2 mijenja se i glasi:




imovinsku korist od krivicnih djela za koja je propisana
kazna zatvora u trajanju od vise od jedne godine, ili
imovinu u vrijednosti koja odgovara takvoj imovinskoj
koristi.

2. U odnosu na poreska krivi¢na djela, drzave ¢lanice mogu
uz krivicni postupak koristiti i druge postupke kako bi
uciniocu oduzele imovinsku korist od kriviénog djela.

»,Od ucinioca krivicnog djela moZe se oduzeti imovinska
korist ako je ste¢ena kriminalnom djelatno$¢u i ako je
pravosnazno osuden za kriviéno djelo propisano Kriviénim
zakonikom Crne Gore, i to:

1) otmica iz ¢lana 164;

2) krivi¢na djela protiv polne slobode iz &l. 206, 208, 209,
210,211, 211ai211b;

3) krivi¢na djela protiv imovine iz ¢l. 240, 241, 242, 243, 244,
2444, 249, 250, 251 i 252;

4) krivicna djela protiv platnog prometa i privrednog
poslovanja iz ¢l. 258, 259, 260, 261, 262, 263, 264, 265, 268,
270, 272, 273, 274, 276, 2763, 276b, 281 i 281a;

5) neovlad¢ena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet
opojnih droga iz ¢lana 300;

6) krivicna djela protiv Zivotne sredine i uredenja prostora iz
¢l. 303, 305 307;

7) krivicna djela protiv bezbjednosti raunarskih podataka iz
¢l. 350, 352, 353 i 354;

8) krivicna djela protiv javnog reda i mira iz €l. 401, 401a,
402, 404 i 405;

9) krivitna djela protiv pravnog saobraéaja iz ¢l. 412, 413 i
414;

10) krivicna djela protiv sluzbene duznosti iz ¢l. 416, 419,
420, 422,422a,423i424;

11) krivicna djela protiv &ovje¢nosti i drugih dobara
zasti¢enih medunarodnim pravom iz &l. 444, 445, 446, 447,
4473, 447b, 447c, 447d, 449, 449a i 449b;

12) drugo krivi¢no djelo ucinjeno sa umisljajem za koje se
moZe izre¢i kazna zatvora u trajanju od cetiri ili vi$e godina
ako iz tog djela proizilazi imovinska korist stecena
kriminalnom djelatnoséu.

Potpuno
uskladeno




Od ucinioca krivicnog djela moZe se oduzeti imovinska korist
ako je stecena kriminalnom djelatnoséu, a njena ukupno
procijenjena vrijednost iznosi najmanje 50.000 eura ako je
potvrdena optuznica za krivicna djela iz nadleZnosti
Specijalnog drzavnog tuzilastva.

Kad ukupno procijenjena vrijednost imovinske koristi
steCene kriminalnom djelatno$¢u iznosi manje od 50.000
eura, imovinska korist ¢e se oduzeti od ucionica krivicnog
djela ako je pravosnaino osuden za kriviéno djelo iz
nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva.

Imovinska korist iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana oduzece se i od
pravnog prethodnika, pravnog sljedbenika i c¢lanova
porodice ucinioca iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana, kao i od trecih lica.

Ako je kriminalnom djelatno$¢u imovinska korist stecena za
drugo lice, ta imovinska korist ¢e se oduzeti.

Ako oduzimanje iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana nije moguce,
oduzece se druga imovina koja odgovara vrijednosti
imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnoscu ili ce se
zahtijevati naplata u visini koja je jednaka trZi$noj vrijednosti
imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnoséu.”

Clan 8

Poslije ¢lana 10 dodaju se novo poglavlje i tri nova ¢lana koji
glase:
Pribavljanje dokaza u finansijskom izvidaju

Clan 10c
Finansijski izvidaj sprovodi se u skladu sa ovim zakonom i
Zakonikom o krivicnom postupku.
Za potrebe finansijskog izvidaja mogu se koristiti dokazi
pribavljeni u krivicnom postupku zbog krivicnog djela iz ¢lana
2st. 1,2 i3 ovog zakona.
Dokazi pribavljeni u finansijskom izvidaju mogu se koristiti u
krivicnom postupku.”




€lan 13
Clan 16 mijenja se i glasi:
»Pribavljanje dokaza u finansijskoj istrazi
Clan16

Finansijska istraga sprovodi se u skladu sa ovim zakonom i
Zakonikom o krivicnom postupku.

Za potrebe finansijske istrage mogu se koristiti dokazi
pribavljeni u finansijskom izvidaju i dokazi pribavljeni u
krivicnom postupku zbog kriviénog djelaiz élana2st. 1,2i 3
ovog zakona.

Dokazi pribavljeni u finansijskoj istrazi mogu se koristiti u
krivicnom postupku.”

Clan 3 mijenja Direktiva 3201410042

Clan 4.
Pravna sredstva

Svaka drzava ¢lanica preduzima potrebne mjere kako bi
osigurala da zainteresovane stranke na koje uti¢u mjere na
osnovu ¢lana 2. i 3. imaju djelotvorna pravna sredstva kako
bi stitile svoja prava.

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Clanovima 23
do 33 Zakona o
oduzimanju
imovinske
koristi stecene
kriminalnom
djelatnosc¢u
(,Sl. list CG“ br.
58/15i47/19)
propisane su
zastitne mjere,
odnosno
pravna
sredstva,
pozivanje na
roCiSte, pravo
na pravicho
sudenje i prava
tredih savjesnih
lica




Clan S.
Zastitne mjere

Ovom Okvirnom odlukom ne mijenjaju se obaveze
postovanja osnovnih prava i asnovnih nacela, ukljucujuci
posebno pretpostavku nevinosti, kako je propisano
¢lanom 6. Ugovora o Evropskoj uniji.

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Clanom 3
Zakonika o
krivicnom
postupku
(,,Sluzbeni list
CG“, br.57/09 i
49/10, 47/14
2/15 28/18
116/20i
145/21)
propisano je da
se svako
smatra nevinim
dok se njegova
krivica za
krivicno djelo
ne utvrdi
pravosnaznom
odlukom suda.

Clan 6.
Sprovodenje

1. Drzave clanice donose potrebne mjere za uskladivanje s
ovom Okvirnom odlukom do 15. marta 2007.
2. Drzave clanice do 15. marta 2007. Salju Generalnom
sekretarijatu Savjeta i Komisiji tekst odredaba kojima se u
njihovo nacionalno pravo prenose obaveze koje su im
nametnute na osnovu ove Okvirne odluke. Savjet
najkasnije do 15. juna 2007, na osnovu izvjestaja
utvrdenog na osnovu tih podataka i pisanog izvjestaja
Komisije, ocjenjuje u kojoj su mijeri drzave Cclanice
preduzele mjere za uskladivanje s ovom Okvirnom
odlukom.

Clan 7.

Stupanje na snagu

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo




Ova Okvirna odluka stupa na snagu danom objavljivanja u
Sluzbenom listu Evropske unije.

Odluka Savjeta 2007/845/PUP

Clan1
Odjeljenja za oduzimanje imovinske koristi

1. Svaka drzava c¢lanica uspostavlja ili odreduje nacionalno
odjeljenje za oduzimanje imovinske koristi, koje je
nadlezno za lakse pracenje i identifikaciju imovinske koristi
steCene krivicnim djelom i druge imovine povezane s
krivicnim djelom koja moZe postati predmetom odluke o
zamrzavanju, oduzimaniju ili zapljeni od strane nadleZnog
pravosudnog tijela tokom krivi¢nog postupka ili, ako je to u
skladu s nacionalni pravom, gradanskog postupka.

2. Ne dovodedi u pitanje stav 1. drZava ¢lanica u skladu sa
svojim nacionalnim pravom moZe uspostaviti ili odrediti
dva odjeljenja za oduzimanje imovinske koristi. Kad su u
kojoj drzavi ¢lanici su vise od dva tijela nadlezna za lakse
pracdenje i identifikaciju imovinske koristi ste¢enu kriviénim
djelom, ta drZava clanica kao mjesta za kontakt odreduje
najviSe dva odjeljenja za oduzimanje imovinske koristi.

3. Drzave clanice odreduju tijela koja su nacionalna
odjeljenja za oduzimanje imovinske koristi u smislu ovog
¢lana. DrZave clanice o tome pisanim putem sluzbeno
obavjestavaju generalni sekretarijat Savjeta kao i o svim
naknadnim promjenama. Ovo obavjestenje ne sprecava
druga tijela koja su nadleina za lakse pracenje i
identifikaciju imovinske koristi ste¢ene krivicnim djelom da
u skladu s €l. 3. i 4. razmjenjuju informacije s Odjeljenjem
za oduzimanje imovinske koristi druge drzave ¢lanice.

Clan 4
U ¢€lanu 5 stav 2 rijeci: ,organ uprave nadlezan za policijske
poslove” zamjenjuju se rije¢ima: ,organizaciona jedinica
organa drZzavne uprave nadleZnog za unutrainje poslove
koja vrsi policijske poslove”.
Poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:
»Drzavni organi duzni su da drZzavnom tuzilastvu i drugim
organima koji u€estvuju u postupku oduzimanja imovinske
koristi stecene kriminalnom djelatno3¢u pruze potrebnu
pomo¢, narocito prilikom prikupljanja dokaza iz kojih
proizilazi da je imovinska korist steena kriminalnom
djelatnoscu.
Postupak trajnog oduzimanja imovinske koristi stecene
kriminalnom djelatno$¢u pokrece i zastupa Zastitnik
imovinsko-pravnih interesa Crne Gore (u daljem tekstu:
Zastitnik).“
U stavu 4 rijeci: ,stav 1” zamjenjuju se rije¢ima: ,st. 1, 2 i
3"
Dosadasniji st. 3 do 5 postajust. 5do 7.

Zakon o oduzimanju imovinske koristi stecene kriminalnom
djelatnoscu (,Sl. list CG* br. 58/15 i47/19)
Nadlezni organi
Clan5
O oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom

djelatnoscu odlucuje sud.

Poslove otkrivanja imovinske koristi ste¢ene kriminalnom
djelatnoscu vrie drzavno tuZilastvo i organizaciona jedinica
organa drZavne uprave nadleinog za unutrasnje poslove
koja vrsi policijske poslove”.

Potpuno
uskladeno




Poslove upravljanja oduzetom imovinskom koristi,
predmetima krivicnog djela i predmetima privremeno
oduzetim u krivicnom i prekrsajnom postupku i imovinom
datom na ime jemstva vrSi organ uprave nadlezan za
upravljanje drzavnom imovinom (u daljem tekstu: nadleZni
organ).

»Drzavni organi duini su da drZavnom tugilastvu i drugim
organima koji u€estvuju u postupku oduzimanja imovinske
koristi stecene kriminalnom djelatno$éu pruze potrebnu
pomo¢, narocito prilikom prikupljanja dokaza iz kojih
proizilazi da je imovinska korist ste¢ena kriminalnom
djelatnoscu.

Postupak trajnog oduzimanja imovinske koristi steene
kriminalnom djelatno$éu pokreée i zastupa Zzastitnik
imovinsko-pravnih interesa Crne Gore (u daljem tekstu:
Zastitnik).”

NadleZnost drzavnog tuZilastva i suda u postupku iz st. 1i 2
ovog ¢lana, odreduje se prema nadleZnosti za vodenje
postupka za krivi¢no djelo iz ¢lana 2 stav 1 ovog zakona.
Organi iz st. 1i 2 ovog ¢lana, duzni su da postupaju hitno.

Clan 11
U ¢lanu 13 stav 2 mijenja se i glasi:
»Dravni tuZilac izdavanjem naloga ili neposrednim

rukovodenjem finansijskom istragom usmjerava radnje
policije, odnosno organizacione jedinice policije koja vrsi
poslove sprjeavanja pranja novca i finansiranja terorizma,
vojne policije, organa uprave nadleznog za poslove poreza i
carina i Agencije za sprjecavanje korupcije i drugih organa u
vrenju poslova za koje su nadleini, u cilju otkrivanja
imovinske koristi steCene kriminalnom djelatno¢u, kao i
dokazivanja da je imovinska korist stecena kriminalnom
djelatnoscu.”




Clan 2
Saradnja izmedu odjeljenja za oduzimanje imovinske

koristi
1. DrZave Clanice moraju osigurati da njihova odjeljenja
za oduzimanje imovinske koristi medusobno saraduju s
ciliem ostvarivanja svrhe koja je navedena u &lanu 1.
stavu 1. tako da na zahtjev ili spontano razmjenjuju
informacije i najbolje prakse.
2. DrZave clanice moraju osigurati da status odjeljenja
za oduzimanje imovinske koristi ne ometa tu saradnju u
skladu s nacionalnim pravom, nezavisno od toga da li rije¢
o upravnom tijelu, tijelu krivicnog gonjenja ili
pravosudnom tijelu.

Clan 3

Razmjena informacija izmedu odjeljenja za oduzimanje
imovinske koristi

1. Odjeljenje za oduzimanje imovinske koristi driave
¢lanice ili druga tijela u drzavi ¢lanici nadlezna za lakge
pracenje i identifikaciju imovinske koristi ste¢ene kriviénim
djelom mogu postaviti zahtjev odjeljenju za oduzimanje
imovinske koristi druge drzave ¢lanice za pribavljanje
informacija u svrhe navedene u ¢lanu 1. stavu 1. Pritom se
poziva na Okvirnu odluku 2006/960/PUP i propise za njeno
sprovodenje.
2. Pri popunjavanju obrasca iz Okvirne odluke
2006/960/PUP, odjeljenje za oduzimanje imovinske koristi
koji upucuje zahtjev mora taéno navesti predmet zahtjeva
i razloge za zahtjev i vrstu postupka. Mora navesti i
pojedinosti o cilinoj ili trazenoj imovini (bankovnim
raunima, nekretninama, automobilima, jahtama ili
drugim vrijednim predmetima) i/ili fizickim ili pravnim
licima za koje se smatra da su ukljuéene (npr. imena,
adrese, datum i mjesto rodenja, datum registracije,

Clan 35
U ¢lanu 79 stav 1 rijeci: ,privremeno oduzimanje pokretne

imovine,” brisu se.

Obim medunarodne saradnje
Clan 79

Medunarodna saradnja u smislu ovog zakona obuhvata
identifikaciju, pracenje i otkrivanje imovinske koristi,
odredivanje privremene mjere obezbjedenja, trajno
oduzimanje imovinske koristi i upravljanje oduzetom
imovinskom koristi.

Organizaciona jedinica policije nadle?na za finansijsku
istragu postupa po zahtjevima u skladu sa Odlukom Savjeta
2007/845/JHA od 6. decembra 2007. godine.

Potpuno
uskladeno




podatke o dioni¢arima i sjediStima preduzeca). Takvi
podaci moraju biti Sto precizniji.

Clan 4
Spontana razmjena informacija izmedu odjeljenja za
oduzimanje imovinske koristi

1. Odjeljenja za oduzimanje imovinske koristi ili druga
tijela nadlezna za lake pracenjei identifikaciju imovinske
koristi steCene krivicnim djelom mogu, u okviru
ogranienja mjerodavnog nacionalnog prava, i bez
zahtjeva razmjenjivati informacije koje smatraju
potrebnim za obavljanje zadataka drugog odjeljenja za
oduzimanje imovinske koristi za ostvarivanje namjene
navedene u ¢lanu 1. stavu 1.

2. Clan 3. primjenjuje se mutatis mutandis na razmjenu
informacija u skladu s ovim ¢lanom.

Clan 5
Zastita podataka

1. Svaka drzava Clanica osigurava da se utvrdeni propisi o
zasStiti podataka primjenjuju i u postupku razmjene
informacija navedeni u ovoj Odluci.

2. Upotreba informacija koje su u skladus ovom Odlukom
razmijenjene direktno ili indirektno uredena je
nacionalnim propisima o zastiti podataka zamoljene drzave
¢lanice, u kojoj su informacije uredene istim propisima o
zastiti podataka kao da su pribavljene u zamoljenoj drzavi
¢lanici. Li¢ni podaci koji se obraduju u smislu primjene ove
Odluke zasticeni su u skladu s Konvencijom Savjeta Evrope
od 28. januara 1981. o zastiti pojedinaca s obzirom na
automatsku obradu licnih podataka te, za drzave clanice
koje su ratifikovale tu Konvenciju, dodatnim Protokolom uz
tu Konvenciju od 8. novembra 2001., koji se odnosi na
nadzorna tijela i prekograni¢ni prenos podataka. Tijela
krivicnog gonjenja pri postupanju s licnim podacima
pribavljenim u skladu s ovom Odlukom uzimaju u obzir

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Clanom 78
Zakona o
oduzimanju
imovinske
koristi steCene
kriminalnom
djelatnoscu
(,,SI. list CG“ br.
58/15i47/19)
propisano je da
se na pitanja
medunarodne
saradnje koja
nijesu uredena
ovim zakonom
shodno
primjenjuju
odredbe
zakona kojim
se ureduje
medunarodna
pravna pomoc
u krivicnim
stvarima.




nacela Preporuke br. R(87) 15 Savjeta Evrope kojima se
ureduje koriSéenje licnih podataka u policijskom sektoru.

Clan 6
Razmjena najbolje prakse

DrZave clanice osiguravaju da odjeljenja za oduzimanje
imovinske koristi razmjenjuju najbolju praksu povezanu s
poboljSanjem efikasnosti napora driava Elanica pri
pracenju i identifikaciji imovinske koristi stecene krivi¢nim
djelomi druge imovine povezane s krivicnim djelom koja
moZe postati predmet odluke o zamrzavanju, oduzimaniju
ili zaplijeni od strane nadleznog pravosudnog tijela.

Nema odgovarajuce odredbe

Oblici
medunarodne
pravne pomodi

regulisani su
Zakonom o
medunarodnoj
pravnoj pomodi
u krivicnim
stvarima
(SI. list CG“,
br. 4/2008,
36/13i67/19)

Clan 7
Odnos prema postojec¢im dogovorima o saradnji

Ovom se Odlukom ne dovode u pitanje obaveze koje
proizlaze iz propisa Evropske unije o uzajamnoj pravnoj
pomodi ili o uzajamnom priznavanju odluka koje se
odnose na krivicne predmete, iz dvostranih ili viSestranih
sporazuma ili dogovora izmedu drzava €lanica i treéih
zemalja o uzajamnoj pravnoj pomodi te obveze iz Odluke
2000/642/PUP i Okvirne odluke 2006/960/PUP.

Clan 8

Sprovodenje

1. DrZave ¢lanice osiguravaju da su u skladu s odredbama
ove Odluke u mogucénosti u potpunosti saradivati
do 18. decembra 2008. Do tog datuma drZave ¢lanice
moraju generalnom sekretarijatu Savjeta i Komisiji
dostaviti tekst svih odredaba nacionalnog prava koje im
omoguduju da ispunjavanju obaveze navedene u ovoj
Odluci.

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo




2. Dok driave clanice ne sprovedu Okvirnu odluku
2006/960/PUP, upucivanja u ovoj Odluci na Okvirnu
odluku tumace se kao upucivanja na primjenjive propise o
policijskoj saradnji izmedu drZava ¢lanica.
3. Savjet na osnhovu izvjestaja Komisije do 18. decembra
2010. ocjenjuje postovanje ave Odluke od strane driava
¢lanica.

Clan9

Pocetak primjene

Ova Odluka stupa na snagu danom objavijivanja u
Sluzbenom listu Evropske unije.




Adresa: Vuca Karad?ica 3,
81000 Podgorica, Crna Gors
tel +382 20 407 501

fax: +382 20 482 926
WL MDA LOV. TME

Broj: 0101-011/21-12348
Datum: 01. decembar 2021, godine

IZVJESTA] O SPROVEDENO] JAVNOJ RASPRAVI

O NACRTU ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ODUZIMANJU
IMOVINSKE KORISTI STECENE KRIMINALNOM DJELATNOSCU

Vrijeme trajanja javne rasprave: 20 dana

Nacin sprovodenja javne rasprave: Dostavljanjem primjedbi, predloga i sugestija u pisanom ili
elelktronskom obliku u roku od 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet stanici
Ministarstva pravde i portalu e-uprave. U cilju obezbjedenja $to &ireg uteféa relevantnih
subjekata, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava je dana 18. novembra 2021. godine
organizovalo Okrugli sto,

OvlaS€eni predstavnici ministarstva koji su u¢estvovali u javnoj raspravi:

L. Boris Mari¢, drzavni sekretar u Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava,
2. lvana Masanovic¢, natelnica u Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava,

Podaci o broju i strukturi u¢esnika u javnoj raspravi: Nakon isteka roka predvidenogzajavnu

raspravu Konstatovano je da u predvidenom roku na adresy Ministarstya pravde, ljudskih i
manjinskih prava i portalu e-uprave nijesu dostavijene primjedbe, predlozi i sugestiio u piss

ili elektronskom obliky, Na Okruglom stolu dana 18. novembra 2021, godine, utesée su uzeli
predstavnici relevalntih institucija i to: sudstva, Driavnog tuZiladtva, Advokatske komore, Uprave
policije, Agencije za spriecavanje korupcije, Klubovi poslanika u Skupstini Crne Gore, predstavnici
NVO sektora (MANS, CEMI, CEDEM, Gradanska alijansa, Institut za pravne studije), Nacionalnog
savjeta za borbu protiv visoke korupcije, OEBS-a, Delegacije EU | Programske kancelarije Savjeta
Evrope, Zastupnica Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava i Zadtitnica imovinsko-
pravnih interesa Crne Gore. Nakon Okruglog stola Ministarstvo je produfilo rok za dostavljanje
komentara i sugestija na tekst Nacrta Zakona do 26.11.2021 godine.
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fartvo pravde, lindskih i ms kili prava ¢e ra
posebnom paznjom, a imajuéi u vidu vaZnost ove tematike.
Slijedi rezime predloga, sugestija, komentara i primjedbi koje su pristigle predlagacu ovog
zakonskog rieSenja na Okruglom stolu i nakon odr?avanja istog:

R.br. KOMENTAR/ SUGESTIJA NA NACRT

1. Vrhovno drZasnmo tuZilagtvo Smatramo da nacrt lzmjena | dopuna Zakona o oduzimanju imosinsks korist
stelene kriminalom dielatnolén | imovine nezakonltog porijekla, sahtljeva |
analiza postojedih  administrativnik 1 tehniékih  kapaclteta driavaih
tuzilastava, kojinia se ovim {zmjenama zakona daje v nadlefnost znatajan
dopunski rad, koji zahtijeva analizu da )l je moguée takyim zaltjovima
odgovoritl sa postojetim kadrovskim kapacitetima, pogotova u suiethn
Cinjenice da kadrovski kapacitetl ni sa postojetin nadlefnostima driavnog



http://www.npa.gov.me

LuZiiastva, nisu na nivou potreba kofa su Iskazala driavna tuzilastva, Ove
posebno imajuéi u vidu | zakonsko ogranienje veemena trajanja Mnansijske
istrage, uz koju, uporede, treba sprovediti | postupak izvidaja Ui istrage,
shodno odredbama Zakonika o kriviénom postupky, u ovim predmetima.

s

Vrhowno driavne tuzilastvo

dmatramo da nije u dovol{no| mjer! definisano £ta je to lmovina nezakonitog
porijekla, te kako é¢ defavini tufioci u primjeni zakona razlikovati u istof
situacijl (postojanje krivitne prijave za krivitno djelo) lada je imovina
"nezakonitog proijekla”, a kada se radi o "imovinskoj kotisti stetenoj
kriminalnom djelatno$éu’ i u tom praveu preduzimati radnje u dva, potpuno
razli€ita, postupka. Da li je , makar za inicijalnu fazu postupka, potrebno
propisatl da se vod! |edinstven postupak, pa nakon okondan!a finansijske
istrage 1 postupanja po krivitnej prijavl, ostaviti driavoom tuiocu da cljeni

da li seradi o jednof il drugoj vrsti imovine, ili dozvoliti propisom driavnom |
tutiocu da takve tretmane mijenja u toku postupka, stvar e dopunske analize |

Vrhovno drzavno tuzilastvo

Wejasno fe da i se finansijska istraga mode i dalje voditl u slufzju kada u
postupiku po ZKP-u, driavnl tZilac donese riefenie o odbacivaniu krivicne
prijave (u trenutla dok jo& uvijek nije zavriena finansijska istraga). kada
otpada usnoy sumnje da jeo fzviSeno keividgno djelo, kao jedan od osnova za
otvaranje finansijske istrage za eduzimanje imovine nezakonitog porijekla
Ovo pasebno v slulajevima fzvidaja, kao { skradenog lerividnog postupka,
kada je drzavnl tufilac, shodno ZKP-u, vezan leatkim rokovima za
odiutivanie o keivitnof pritavl, kojl su keadi od op¥teg roka od jedne godine
/ledne godine i Sest mjesecl, za finansiisku Istragu,

Vrhovno drzavnoe tuzilagtve

Vrhovuo drzavno tuzilastvo

| Prozesnoje sporno $to se postupak za oduzimanje nezakonite imovine oavija
- u pryoj fazi (ked odredivacja priveemene mjere) kod krividnog suda, a zatim

nastavija pred parniénim sudom, koji, shodno élaru 2 a, nduzima nezakonitu

imoving samo gko pusteli "osnovana sumnja da je stefena na nezalonit |
natin, koja formulacija [osnovana sumnja), nife svojstvena parnitnom |

pastupl, vet kriviénom.

Smatramo da je greSkom izostsvljena odrednics “ili zahtjeva za tajno
oduziman|e imovinske korist!" u dlane 182 stav 1,

Vrhovno driavno tufilastvo

Stuatramo da treba analizirsti zakonsko rjefenje da privremena mjers
obezbjedenja, kada fe u pitanju pastupak oduzimania imovine nezakanltog
porijekla, za razlike od oduzimanija imovinske koristi stedene kriminalnom
dilelatnodfu, nema vremenskog ogranienja. Smatramo da u tom smislu
treba dopunski analizivati &lap 32 { odrediti koje je to vrijeme trajanja
privremene mjere obezbjedenja [ kada je u pitanju ovaj postupale Ovakve
rjsdenje u koliziji je sa Elanom 46 a stav 2, po kojemn Zagtitnik u tufbi mora
zahtijevatl produfenje adredenc mjere, Dodatna, chienlma da Zastitiku
treba omoguditi da u postupku pred parnicnim sudom trazi produzenje
odredene priveemene mjere, all | odredivanje neke druge priveemens mjere
po ecjeni Zastitika (recimo u slutaju dopunski pronadene imovina, @ sludaju
propusta u finansljsko| lstrazi, i slitna)

Advokatska komora

Clanotm 3. nacrta dodatng jo povecan ved zaadajno velikl broj keividnik djela
za koja postoji moguénost profirenog oduzimanja fmovine i predvida se
primjena ovog instituta za Svako kriviéno djelo utinlenc sa umidljajem za koje
se moZe lredi kazoa zatvora od pet il viSe godina, Ono $to je suftinsld bilnoe

i 5to je manjkavost | vafedeg teksta zakona, jeste da medu tim djelima za koja |

| semode [zvrditi profireno oduzimarje imovine veliki broj uopéte ne spada u

diela koruprije, niti se npraksi javliuju kao organizovani kriminalites. 1 pravo
veliki braf krivicnih dieta za koja se mo¥e izvr¥itl prodireno oduzimanje
imovine bivale je iskoridéeno u praksi tako $to se primjeniivalo za manie
opasna krlvitna dfela, odnosna za djele kola nijesu koruptivna | koja ne
spadaju u organizovani kriminalitet, Take je primjenom ovog instituta
oduzimana imovina keja nije karalteristitna za krivitna djela organizovanog

| kriminaia i korupeija i njena vrijednost je onda zbirno prikazivana lao




rezultat na polju borbe protiv organtzovanog kriminala i korupcije. lastitut
prosirencg oduzimanja imovine se u svim driavama javio kao reakelja na
organizovani keiminalitet | kao pukudsj da se edarl na ekonomsku mod
organizovanog kriminaliteta. Zato bi ovaj institut treban da se primjenjuje
upravo u tom cilju, a ne i za lakde oblike kriminaliteta gdje vec postaji
zakonski osnoy za eduzimanje Imovinske korist ste¢ene lavrgen]em ith dista.
Ovalkvo rjeSenje ostavlja ogromnl pristor za stvaranje nerealne ili fiktivne
statistike u odnosu na primjenu ovog instituta, odnosno za profireno
oduzimanfe imovine u velikom broju predmeta kofi se ne odnose na
organizovani krimdnal | korupciju

Advokatska kamora

Vrijednost imovine u vezi koje se moze pokretnun finansijska tstraga radi
odugimania u skladu sa ovim nacrtom zakena odredena je na 50,000 eura,
§to je prilitno nisko, Polazedi od prediroke odredenih krivienih diela iz flana
2. Zakona, ovako postavliena vrijednost imovine u praksi €e dovesti do
primjene ovog zakona na kriviena djela zbog kolik bi bilo upltno primjenjivati
metode propisane ovim zakonom. To moze dovesti u pitanje | natelo
proparcionalnosti koje apravdava primienu ovog zakona kada je usmleren
na imovinu aktera organizavanog kriminals i korupcije, zbog opasnosti koju
ta vrsta kriminala predstavija po dridtvo | zbog tedkoéa u dokazivanju tih
krivignth djula | odozimanju imovine od strane akters organizovanog

kriminala i korupcije. Primjena ovog zakena prema drugim vrstama

kelminaliteta kod kojih ved postoje zakonski mehanizmi koji su mogu
uspjeine primijenit, nije opravdana | proprelonalna.

Clanom 6, nacrta predlofens Je dodavanje novog Mana 3a sa nazivom
umovina nezakonitog porijekla’. U posljzdnjem stave 4. ovog Eana
propisano je da se smatra da je imovina nezakonitog porfjella alw je
prenesena na flanave porodice bez nakaade ill sa naknadom koja ne
odgovara stvarnej vrijednasti, Samp jezikim wmagenjem orofzilazilo bl da
je nezakonito porijeklo imevine svake imovine koja se prenese bez naknade
na Elana porodice, a t bi trebalo da se odnosi samo u sludajevima ofigledne
nezramjere izmedu imovine i zakonitih priheda. Zato bi v stavu 4 ove

adredbe trebalo naglasiti da se smatra da je Imovina nezakonitoy porijelds |

U smilslu stava 1, 21 3 ovog &ana”. Stav 4. mogao bl da glasi:

«Smatrs se da je flovina nezakvnitog porijelia u smisly stava 1,21 3 ovag
tlana ako je prenesena na Sanove porodice bes nakanade ili sa naknacom
koje ne odgovara stvarnoj vrijednosti”

10,

Advokatska komora

Trenutni kapacitet! Zadtitnika imovinsko-pravnih Interesa Croe Gore aijesu
dovoljni za primjenu nadlefnosti koje se ovoj instituciji povjeravam po
nacrty zakona. Zaposleni u toj Insituciji nemaju nikakvog Iskustva kada su u
pitanju postupel priveemenog ili trajnog oduzimania imovine, finansijske
istrege, predlaganja priveementh mjera i sl, nith su vopate zastupali drZave u
nekor parniénom postupku u svojstvu tu¥ioca. Organ koji pokreée parnitni

postupak za oduzimanje imovine po ovom zalonu, trebao bi da bude ukljuden

u sprovodenfu radnji koje prethode pokretanju postupka i koje obezbjaduju
dokaze za parniéni postupak, Takode, lica koja bl zastupala diavu 1 tim

 parnicama morala bi dobro da poznaju i postupak finansijske Isteage,

postupak po priviemenim mjerama, postupak utvrdlvanja vrijednosti
imovine i sva ono §to prethodi podnotenju tuzbe radi oduzimanjz imovine u
parnitnom postupku,

Advolkatska komora

Naziv tiana 10, 1z vacrta (Oduzimanje u studalu smrti) trebalo bi dopunitiisa

navodima i u slufajevima bey presude” jer definile | e slulajeve (zbog
postolanja akoloostd kajem iskljuéuju leriviéne gonjenje). Mozda je naibolje
rjeSenje da nazlv bude Dduzimanje bez presude” jer to obuhvats sve
sludajeve ba loje so odredba odrosi, i slufaj smrti i sluéaj kada postoje
okoingst koje iskljuéuju kriviénog zonjenje.

12,

Advokatska komora

€lan 13, nacrta proplsuje lzmjenu Glana 11, zakona | sadrZi nedostatak koji
ved postoji u tekstu zakona, Naime, ava odredbs propisuje du se varedbom




drzavnog tuzioca moZe pokrenuti finansijska istraga radi oduzimanja
imovinske karistl | radi eduzimanja imovine nezakonitog porijekla sko
postafe propisant uslovl. Formulacije mode, kofa ved postofi u tekstu zakona,
nije dobra formulacija  ostavija prostor za arbltreriie postupanje tufloca kol

maoie (ali ne mora) pekretati finansijsku istragu. Po ranije vaZetem rjeSenju
fz ZKP-a | drzawvni tuzilac naredbom pokrode finansijske {stragu proty

okrivijenog za kriviéno djelo za koje je propisana moguénest progirenog
oduzimanja § protiv kega je adredeno. privremeno oduzimanje fmovine,
Talvu formulactju trebalo bi vratitt { u ovaj vakon,

Dalde, dréavni tuzilac bi morao da donese naredby kojom pokreée finansijsku
istragu uvijek kada se u skladu sa ovimy zokonem polrene postupak
aduzimanja imovinske koristi stetene kriminalnom djelatnoféu i postupak
oduzimanja imovine nezakonitog porijekla, §to ipsk ne profalazi i
formuladije vazedeg zakona i teksta nacta.

13

Advokatska komora

Izmjena {lana 12. pradvida da suna zahtjev drzavnog tuioca driavnt organi,
banke 1 druge finansijske institucije dutne da dostave podatke, bez obzira na
tajnost, ednosna povertjivast trazenih podataks {tajni padaci, litni podaci,
poslovnn, bunkarska ili profesionalna zajna), bez odlaganja. Ovo rjelenje
sporno je sa aspekta saglasnosti sa Ustavom | medunarodnim konvencijama
jer, prema stavovima Evropskog suda za ljudska prava, mijeanje u osnovna
ljudska prava treba da bude podvrgnuto dielotrornoj kontoli keju treba
vovjeriti sudu. Da bi gvakve mjere bile u skladu sa Evropskom kenvencijom
sa zadtitu ljudskih prava § osnovnih slobeda, stavovima Evropskog suda za
ljudska prava | Ustavnom Crme Gore, mora postolati djelotvorna kontrota i
zastita koju bl trehalo povieriti sedu. (I zakonu mora postojati mjera pravne

| zastite od proizvoljnog mijefanja u ljudska prava, a mije¥anje u prava

pojedinaca semoe smatrati kao neaphodno u demokratskom drustva samo
ako postoje odgovarajute garancije protiv zloupotrebe (Presuda Klass | drugi
protiv Njemacke). Zats drZawni tuZilac ne bitrebao da ima ovkava ovlaéenjs,
ved bi navedeni subjeked moralt da dostave ove podatke samo na osnovu
adluke suda.

14,

Advokatska komora

Takede, al jedna odredba ne propisuje izridite pbaveau drigvnom tuzioou ta
poednese prediog za privremeno |li trajno odwzimanje lmoving, pa bl tu
obavezu trebalo propisati zmjenorm Elana 22. Zakona, koji bi mogao da glasl:

Kad postoje okolnostd iz kojih proizilazi vsnovana sumnja da je imovinska
korist stefena krimsinalnom djclatriodéy, drzavni sugilsc de bez odlaganja
sudiji za istrogu podnijeti predlog za odredivanje priveemene wmjere
obezbiedenja koji sadrii:

~ padatke o imaocu |1} viasnlly stvarl, zakonskom nazivu kriviénog
djela f imovinskoj koristi koja |e predmet privremene mjere obezbjedenia;

- dokaze o pravnom osnovu vlasnlitva; - ckolnostl iz kojib
proizilazi osnovana suninfa da je imovinska korist stedens kriminalnom
djelatnotéu i mzloge koji opravdavaju potrebu 2a odredivauje privremane
mjers nbezbjedenja.

15

MreZa za afirmaclju neviadinog
sektura

(MANS]

Potrebno e jasno propissti  period u kome se primjenivje zakon,
odnosno na koji period sticanja imovine se moge primijenitl.  Ukoliko
to ne bude eksplicitoo navedeno u tekstu zakona, vierujemo dace doél
do razliditlh tumadenja | problema  u prisjent

16,

Mreza za afirmaciju nevliadinog
sektora

{MANS)

Potrebnoe je podiél granicu za igpitivanje imovine na najmanje 100
hitjada eura, kao 1uvesti javou funkefju kao dodatnl kriterfjur. Na taj
natin tugitadtvu e biti nesto lakSe da odredi prioritete [ donekle ¢e se
smanjiti prostor za seleltivnost

MreZa za afirmaciju neviadinog
sektora

RjeSenje pu kome zadtinik zastupa predmet za koji je podatke prikuplio
tuZiladtvo fe u praksl stvoritl brojne  probleme pa Gk i rehnicko-

J




IS

(MANS)

administrativne  prirode, alt | suftinske, Treba razmotriti  wvodenje |
posebnog djela koje bi se spedijalizovalo za te postupke | Hnansijske
istrage koje im prathode.

18,

MreZa za afirmaciju neviadinag
sektora

{MANS)

Predlazemu da nezakonito bogaenfe javnih  funkcionera bude
kriminalizovane, odnosno da bude uvedeno nove krivitno djelo koje
e biti povezano sa ubsverama funkcionera Ua tafno  prijavi svu
lmovinu [ prihode, 1 prebacivanjem tereta dokazivanfa  na
funkcionera  u slufajevima kada se prijavliena  imovina i prihodi
razlikuje odstyvarne.

19

Mreza za afirmaciju neviadineg
sektora

(MANS)

Prediziemo  da se $to prije zapofne s3 immjenom zakonodavnog
okvira Xojl regulite upravijanje privremens | trajno  oduzotom
imovinom, i u tom smisht  vlerujemo da le italijansko  fskustvo od
ogromnog  znafaja. - Posebno  predlazemo da se razmotri izuzetno
uspjesno Iskustvo te driave uvezi sa ponovaim kori3¢eniem  trajno
oduzete imovine u humanitarne | slicne svrbe,

20.

Zastupnik Crne Gore pred
Evropskim sudom za Jjudska
prava

Kako oduzimanje imovine i imovinske korist pribavljensa krivitnim djelom
predstavija kompleksnu 1 vitedimenzionalnu oblast prava koja {ziskuje
sprovadien|e veoma sloZenth praktiénih postupala u kolima udestvuju brajne
strane | jurisdikeije , smatram da je potrebno dobro razmislit o nivou
nadleznosti sudija tutilaca(a od donodenja ovog zakona i Instltucije Zastitnika
koll bl na nekl naiéin trebao bitd od samog pocetka ukljuden u prikuplanje
dolkaza) kojima bi serdala v rad primjena ovag zakona,

Primjena nvag 2akona zhog svega naprijed navedenog zahtjeva da nosior!
pravosucnih funkeijs koji budu involviraniu prinijenu ovoz zakona posjeduju |
visok nivo znanfa | poznavania nacionalnog zalkonodavstava kag i
posjedovanje razumijevanja medjunarodnib standarda | Instrumerata {kako
bi se postuped vodili efikasno biw wastajkivanja Jz tog razloga mozds treba
razmisliti o propisivanju uze nadlsZnosti (posebnib \ specijalnit jedinica
unutar pravosudaih organa)zs postupasfe po avom zakonu fer izrazavam
bojazan da ukoliko se ostavi da se nadlefnost moZe odnositi na sve sudove |
sva tugilastva | clelokupnu Instituclju Zastitnika nedemo dobit efikasne
postupke.A «il) zakonodavea je dobiti efixasan sistem borbe protiv
organizovanog kriminala i korupcije. Svakako za uspjesoo vodjenje tednep
nazovimo ga novog postupka neophodno je sto bolje pripremit! teren za
njegovu adekvatnu primjenu kako se ne bi sam tekst zakona preskrenuo u
svaju suprotnost gdje bl pestupcl do pravosnafnosti trajall najmanje po 7-8
godina.Dakle treba jod jednom razmisliti a nivou nadieznosti institucija 20
postupanje po ovem zakonu. Taked:e smatram da bi trebalo razmislitt | o
propisivanju odredbi o * hitnost” refavanja ovakve vrste postupaka na svim
nivoima nacleZnost institucija {jer za to ima prostora | utemeljenfa posebno |
kod gradjenslih postupaka koji moraju voditi raéuna o ispravnoj ravnote
civilne tutbe koju driava sa jedne strane pokreée kao vid odvraésjucey
mehanizma kontrole kriminala i korupcije sa jedne strane | zastite prava
pojedinaca sa drupe strave).

Kao zastupnlk Cre Gore midljesia sam da treba da predluzenemo sve sto je u
nadoj nacivnalne] moél kekoe bi obezbijedill da se postuped sprovedu bez
pesledice kaju bl kasnije kao drzava morall da pladamo pred medjunarodaim
Sudom u Strasturu,

Mjesto i datum saéiniavan;a izvjestaja: Podgorica, 1, decembar 2021. godine

Naziv organlzacione jedinice ministarstva koja je odguvorna za pripremu nacrta

zakona, odnosno strategije: Direktorat za krivitno i grag




Crna Gora

Organ drzavne uprave nadleZan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo pravde

s s Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Naziv propisa .| Zakona o oduzimanju imovinske koristi steCene
kriminalnom djelatnos¢u

oblast podoblast
Klasifikacija propisa po oblastima i Il 3. Kriviéno
podoblastima uredivanja PRAVOSUDE zakonodavstvo
poglavije potpoglavlje
23
e Sudska i osnovna
Klasifikacija po pregovarackim prava,;
poglaviljima Evropske Unije'
24
Pravosude, sloboda i
bezbjednost

I g e Kriminalna djelatnost
Kljuéni termini - eurovok deskriptori | Trajno oduzimanje imovinske Koristi




