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SKUPSTINA CRNE GORE

Gospodin Andrija Mandic, predsjednlk

Vlada Crne Gore, na sjednici od 24. jula 2025. godine, utvrdila je PREDEOG
ZAKONA O JEDINSTVENOM VJESTACENJU INVALIDfTETA, koji Vam

u prilogu dostavijamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Cme Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa cianom 151 Posiovnika Skupstine Cme
Gore („Sluzbeni list RCG‘\ br. 51/06 i 66/06 i „Sluzbeni list CG“ br. 88/09, 80/10
39/11,25/12,49/13.32/14,42/15,52/17, 17/18,47/19, 112/20, 129/20, 65/21,48/24
i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razioga koji su sadr^ani
Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
pnlikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su DAMIR GUTIC, ministar
socijalnog staranja, brige o porodici i demografije i MERSIDA ALJiCEVIC,
dr^avna sekrelarka u Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije!

u

PREDSJEDNIK

mr Milojko Spajic, s. r.
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PREDLOG

ZAKON O JEDINSTVENOM VJESTACENJU INVALIDITETA

1. OSNOVNE ODREDBE

Predmet

Clan 1

Jedinstveno vjestacenje invaliditeta vrsi se u skladu sa ovim zakonom.

Pojam
Clan 2

Jedinstveno vjestacenje invaliditeta je postupak u kojem se procjenjuje postojanje
dugorocnog flzickog, mentalnog, intelektualnog i/ili senzomog ostecenja lica koje u sadejstvu sa
razlicitim barijerama moze otezati puno i efektivno ucesce u drustvu na osnovu jednakosti sa

drugima i, u skladu sa tim, utvrduje status lica sa invaliditetom, kao i stepen potrebne podrske za
njegovo ravnopravno ukljucivanje u drustvo (u daljem tekstu: stepen potrebne podrske).

Dugorocna fizicka, mentalna, intelektualna i/ili senzorna ostecenja su ostecenja sa stvamim
ili ocekivanim trajanjem od najmanje godinu dana.

Cilj
Clan 3

Jedinstveno vjestadenje invaliditeta vrsi se u cilju ostvarivanja prava u oblasti socijalne i
djecje zastite, penzijskog i invalidskog osiguranja, boracke i invalidske zastite, profesionalne

rehabilitacije i zaposljavanja lica sa invaliditetom, rada, vaspitanja i obrazovanja, kao i u drugim
oblastima u kojima se prava ostvaruju po osnovu postojanja dugorocnog fizickog, mentalnog,
intelektualnog i/ili senzomog ostecenja i statusa lica sa invaliditetom.

Zavod za jedinstveno vjestacenje invaliditeta
Clan 4

Radi sprovodenja postupka jedinstvenog vjestacenja invaliditeta osniva se Zavod za

jedinstveno vjestacenje invaliditeta (u daljem tekstu: Zavod), kao specijalizovana ustanova.
Djelatnost Zavoda je od javnog interesa.

Lice sa invaliditetom

Clan 5

Lice sa invaliditetom je lice koje ima dugorocna fizicka, mentalna, intelektualna i/ili

senzorna ostecenja koja u sadejstvu sa razlicitim barijerama mogu otezati njegovo puno i efektivno
ucesce u drustvu na osnovu jednakosti sa drugima, ukljucujuci i dijete sa smetnjama u razvoju,
odnosno invaliditetom.

Zabrana diskriminacije
Clan 6

Zabranjena je neposredna i posredna diskriminacija lica na koje se vjestacenje odnosi, po
osnovu: rasnog ili etnickogporijekla, boje koze, nacionalne ili drustvene pripadnosti, jezika, vjere
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ili uvjerenja, politickog ili drugog misljenja, pola ili prilagodavanja pola i/ili polnih karakteristika,
roda ili rodnog identiteta, seksualne orijentacije, genetskih svojstava. zdravstvenog stanja,
invalidnosti, starosne dobi. imovnog stanja, bracnog ili porodicnog stanja, zivotnog partnerstva,
pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji, kao i drugih licnih svojstava.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan?

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u zenskom rodu.

II. JEDINSTVENO VJESTACENJE INVALIDITETA

Metodologija vjestacenja
Clans

Jedinstveno vjestacenje invaliditeta vrsi se u skladu sa metodologijom vjestacenja, koja
narocito sadrzi:

1) nacin procjene postojanja fizickog, mentalnog, intelektualnog i/ili senzomog
ostecenja organizma i stepena i vrste tog ostecenja;

2) nacin procjene funkcionalnog statusa i stepena funkcionalnog stalusa, kao i radne

sposobnosti lica;
3) nacin utvrdivanja statusa lica sa invaliditetom;

4) nacin utvrdivanja stepena potrebne podrske;
5) obrasce nalaza i misljenja komisija za vjestacenje.
Metodologiju iz stava 1 ovog clana utvrduje Vlada Cme Gore (u daljem tekstu: Vlada), na

predlog organa drzavne uprave nadleznog za poslove socijalnog staranja (u daljem tekstu:
Ministarstvo) koje je duzno da, u postupku pripreme predloga metodologije, pribavi misljenja
organa drzavne uprave nadleznih za poslove zdravlja, rada i prosvjete.

Stepen ostecenja organizma
Clan 9

Stepen i vrsta fizickog, mentalnog, intelektualnog i/ili senzomog ostecenja organizma
procjenjuje se na osnovu uvida u medicinsku dokumentaciju i neposrednog pregleda lica na koje
se vjestacenje odnosi, u skladu sa metodologijom iz clana 8 ovog zakona.

Funkcionalni status i radna sposobnost
Clan 10

Funkcionalni status lica na koje se vjestacenje odnosi procjenjuje se na osnovu stepena
teskoca u svakodnevnom funkcionisanju, u skladu sa metodologijom iz clana 8 ovog zakona.

Radna sposobnost lica na koje se vjestacenje odnosi procjenjuje se na osnovu procjene
stepena ostecenja organizma i funkcionalnog statusa, kao i ocjene faktora okruzenja koji uticu na

radnu sposobnost, u skladu sa metodologijom iz clana 8 ovog zakona.

Utvrdivanje statusa lica sa invaliditetom
Clan II

Status lica sa invaliditetom utvrduje se na osnovu informacija prikupljenih u postupku
jedinstvenog vjestacenja invaliditeta o stepenu i vrsti fizickog, mentalnog, intelektualnog i/ili



senzomog oStecenja organizma, kao i funkcionalnog statusa lica na koje se vjestaCenje odnosi, u
skladu sa metodologijom iz clana 8 ovog zakona.

Status lica sa invaliditetom utvrduje se lieu kod koga je proeijenjen najmanje drugi stepen
ostecenja organizma i prvi stepen fukcionalnog statusa ili najmanje prvi stepen ostecenja
organizma i drugi stepen funkcionalnog statusa.

Stepen potrebne podrske
Clan 12

Stepen potrebne podrske obuhvata predlog mjera koje su neophodne za punu i efikasnu
ukljucenost pojedinca u sve sfere drustvenog zivota.

Stepen potrebne podrske odreduje se u zavisnosti od utvrdenog stepena ostecenja
organizma i funkcionalnog statusa lica na koje se vjestacenje odnosi i moze biti:

I) prvi stepen potrebne podrSke, koji se odreduje lieu koje moze samostalno da obavlja
svakodnevne zivotne aktivnosti i koje se u vecini situaeija moze ravnopravno ukljuCiti u drustvo
bez prilagodavanja ili uz minimalno prilagodavanje i/ili povremenu ili stalnu upotrebu pomagala;

2) drugi stepen potrebne podrske, koji se odreduje lieu koje moze samostalno da obavlja
osnovne zivotne aktivnosti, odnosno kome je za obavljanje svakodnevnih zivotnih aktivnosti i za

ravnopravno ukljuCivanje u dru§tvo neophodan umjeren stepen podrske koji ukijucuje i povremenu
pomoc drugog lica. do tri puta sedmiCno, za obavljanje odredenih aktivnosti;

3) tred stepen potrebne podrSke. koji se odreduje lieu komeje neophodan visok stepen
podrske za ravnopravno ukljuSivanje u drustvo, ukljuCujuci fiziCko prisustvo i pomoc i njegu
drugog lica u trajanju od najmanje §est, a najvise 12 Basova u toku dana;

4) Cetvrti stepen potrebne podrske, koji se odreduje lieu komeje neophodan najviSi stepen
podrske za ravnopravno ukljucivanje u drustvo, ukljucujuci fiziCko prisustvo i kontinuiranu pomoc
i njegu drugog lica u trajanju od najmanje 12 casova u toku dana.

Lieu kome je utvrden status lica sa invaliditetom mo^e se utvrditi drugi, treci ili cetvrti
stepen potrebne podrske.

Zahtjev
Clan 13

Jedinstveno vjestacenje invaliditeta vr§i Zavod preko komisija za vjestaCenje, na osnovu
zahtjeva za jedinstveno vjestacenje invaliditeta (u daljem tekstu: zahtjev) lica na koje se
vjestacenje odnosi. odnosno njegovog zakonskog zastupnika.

Izuzetno od stava 1 ovog Clana. zahtjev moze podnijeti centar za socijalni rad. zdravstvena
ustanova primamog nivoa zdravstvene zastite, obrazovno-vaspitna ustanova, Zavod za skolstvo,

Centar za struCno obrazovanje, Zavod za zaposljavanje Crne Gore, Fond za zdravstveno osiguranje
Cme Gore, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore ili organ lokalne uprave, uz
navodenje razloga zbog kojih ta ustanova, organ, odnosno pravno lice zahtijeva jedinstveno
vjestacenje invaliditeta i uz obavje§tavanje lica na koje se vjestacenje odnosi, odnosno njegovog
zakonskog zastupnika.

U slucaju iz stava 2 ovog clana, lice na koje se vjestaCenje odnosi, odnosno njegov zakonski
zastupnik duian je da Zavodu dostavi potrebnu dokumentaeiju.

Podnosilac zahtjeva duzan je da u postupku jedinstvenog vjestaCenja invaliditeta daje
istinite podatke.



Kad zahtjev sadrzi neki nedostatak zbog kojeg se po njemu ne moze postupiti ili ako je

zahtjev nepotpun, podnosilac zahtjeva je duzan da, na zahtjev Zavoda, otkloni nedostatke, odnosno

dostavi potrebnu dokumentaciju u roku od 15 dana.
Ako, nakon podnosenja zahtjeva, nastupe promjene koje mogu uticati na ishod

jedinstvenog vjestacenja invaliditeta. podnosilac zahtjeva moze dopuniti dokumentaciju, do

pocetka postupka pred prvostepenom komisijom za vjestacenje.
Nacin podnosenja i sadrzaj zahtjeva propisuje Ministarstvo.

Komisije za vjestacenje
Clan 14

Komisije za vjestacenje obrazuju se kao prvostepene i drugostepena, a cine ih vjestaci za
jedinstveno vjestacenje invaliditeta (u daljem tekstu: vjestaci) sa Liste vjestaka koja se vodi u
skladu sa ovim zakonom.

Prvostepene komisije za vjestacenje obrazuje direktor Zavoda, a drugostepenu Upravni
odbor Zavoda.

Clan komisije za vjestacenje koji je ucestvovao u davanju nalaza i misljenja u prvom

stepenu ne moze ucestvovati u davanju nalaza i misljenja u istom predmetu u drugom stepenu.

Prvostepena komisija za vjestacenje
Clan 15

Prvostepena komisija za vjestacenje daje nalaz i misljenje u roku od 60 dana od dana

podnosenja urednog zahtjeva.
Izuzetno od stava 1 ovog clana, kad prvostepena komisija za vjestacenje trazi dopunu

dokumentacije lica na koje se vjestacenje odnosi, rok iz stava 1 ovog clana moze se produziti za
30 dana.

Ako lice na koje se vjestacenje odnosi ne dopuni dokumentaciju u smislu stava 2 ovog
clana, postupak jedinstvenog vjestacenja invaliditeta se obustavlja.

Sastav i nacin rada prvostepene komisije za vjestacenje propisuje Ministarstvo.

Rjesenje
Clan 16

O zahtjevu odlucuje direktor Zavoda, donosenjem rjesenja kojim se, na osnovu nalaza i

misljenja prvostepene komisije za vjestacenje, utvrduje:
1) status lica sa invaliditetom i stepen potrebne podrske; ili

2) stepen potrebne podrske bez utvrdenog statusa lica sa invaliditetom.

Rjesenje iz stava 1 ovog clana sadrzi i procjenu radne sposobnosti, ako je to primjenljivo.
Rjesenje iz stava 1 ovog clana donosi se u roku od 15 dana od dana davanja nalaza i

misljenja prvostepene komisije za vjestacenje.
Rjesenje iz stava 1 ovog 51ana donosi se bez izjasnjenja stranke o rezuitatima ispitnog

postupka.

Rjesenje iz stava 1 ovog clana dostavlja se lieu na koje se vjestacenje odnosi, odnosno

njegovom zakonskom zastupniku, a u slucaju iz clana 13 stav 2 ovog zakona i ustanovi, organu,
odnosno pravnom lieu koje je podnijelo zahtjev.

Ako je lice na koje se vjestacenje odnosi zaposleno, a u postupku jedinstvenog vjestacenja
invaliditeta se proeijeni da je kod tog lica nastupio potpuni gubitak radne sposobnosti. rjesenje iz

stava 1 ovog clana dostavlja se i poslodavcu tog lica.



Lieu na koje se vjestacenje odnosi, odnosno njegovom zakonskom zastupniku uz rjesenje
iz stava 1 ovog 6!ana dostavija se i nalaz i misljenje prvostepene komisije za vjeStacenje.

Zalba

Clan 17

Protiv rjesenja iz clana 16 stav I ovog zakona lice na koje se vjestacenje odnosi, odnosno

njegov zakonski zastupnik moze podnijeti zalbu Zavodu, u roku od 15 dana od dana dostavljanja
rjesenja.

Ako zalba nije blagovremena ili izjavljena od strane ovlascenog lica, direktor Zavoda
donosi rjeSenje kojim se zalba odbija.

Uredne zaibe prosljeduju se drugostepenoj komisiji za vjestacenje radi davanja nalaza i
miMjenja.

Drugostepena komisija za vjestacenje daje nalaz i misljenje u roku od 30 dana od dana

dostavljanja zaibe.

O zalbi odlucuje Upravni odbor Zavoda donoSenjem rjesenja na osnovu nalaza i misljenja
drugostepene komisije, u roku od 15 dana od dana davanja nalaza i misljenja.

Rjesenje iz stava 5 ovog clana dostavija se lieu na koje se vjestaCenje odnosi. odnosno
njegovom zakonskom zastupniku, uz nalaz i misljenje drugostepene komisije za vjeStaCenje.

Protiv rjesenja iz stava 5 ovog clana moze se pokrenuti upravni spor.
Sastav i nacin rada drugostepene komisije za vjeStacenje propisuje Ministarstvo.

Ponovno vjestacenje invaliditeta
Clan 18

Ponovno vjeStacenje invaliditeta moze da se vrSi na zahtjev lica na koje se vjestaCenje
odnosi, odnosno njegovog zakonskog zastupnika, po isteku roka od godinu dana od dana izvrsnosti
rjesenja iz Clana 16. odnosno clana 17 ovog zakona.

Izuzetno od stava 1 ovog clana, ponovno vjestacenje invaliditeta moze da se vrsi i ranije
ako lice na koje se vjestacenje odnosi, odnosno njegov zakonski zastupnik podnese odgovarajuce
dokaze da je doSlo do znacajne promjene u pogledu oStecenja organizma, odnosno prepreka u
funkeionisanju.

U sluCaju iz stava 2 ovog Clana, zahtjev za ponovno vjestaCenje invaliditeta mora se

podnijeti u roku od 60 dana od dana nastale promjene.

Kontrolno vjestacenje invaliditeta
Clan 19

Kontrolno vjestacenje invaliditeta vrsi se u sluCaju kad je to predvideno posebnim
zakonom.

Kontrolno vjestacenje invaliditeta vrsi se i kad komisija za vjestaCenje, u skladu sa
metodologijom iz Clana 8 ovog zakona, utvrdi da postoji potreba za kontrolnim vjeStaCenjem.

U sluCaju iz stava 2 ovog Clana. rok u kojem se vr§i kontrolno vjestaCenje invaliditeta
odreduje se u nalazu i misljenju komisije za vjestaCenje.

III. VJESTACI ZA JEDINSTVENO VJESTACENJE INVALIDITETA

Vjestaci
Clan 20



Jedinstveno vjestacenje invaliditeta obavljaju vjeStaci, koji su zaposleni u Zavodu i
ispunjavaju usiove propisane ovim zakonom.

Izuzetno od stava 1 ovog Clana, kad to zahtijeva obim i specificnost posla, za poslove
jedinstvenog vjestacenja invaliditeta moze se angazovati i lice koje nije zaposleno u Zavodu, ako
ispunjava usiove za vjestaka propisane ovim zakonom.

Usiovi za vjeStaka
Clan 21

Vje§tak moze biti lice koje ima:
1)V!I1 nivo kvalifikacije obrazovanja, i to: doktor medicine, psiholog, socijalni radnik,

pedagog. struinjak edukacijsko-rehabilitacijskog profila (defektolog, specijalni edukator i
rehabilitator i logoped) i fizioterapeut;

2)najmanje pet godina radnog iskustva u struci;

3)zavr§enu obuku i polozen ispit za jedinstveno vjestacenje invaliditeta u skladu sa ovim

zakonom; i

4)licencu za jedinstveno vjeStaCenje invaliditeta (u daljem tekstu: licenca za vjestacenje),
izdatu u skladu sa ovim zakonom.

Obuka 1 ispit za jedinstveno vjestacenje invaliditeta
Clan 22

Obuku za jedinstveno vjestacenje invaliditeta sprovodi Zavod, nakon objavljivanja javnog
poziva za prijavljivanje zainteresovanih kandidata.

Po zavrSetku obuke iz stava 1 ovog clana polaze se ispit pred komisijom koju obrazuje
Zavod.

Kandidatu koji je polozio ispit iz stava 2 ovog clana Zavod izdaje potvrdu.
Clanovi i sekretar komisije iz stava 2 ovog clana imaju pravo na naknadu za rad.
Program i nacin sprovodenja obuke iz stava 1 ovog Clana, kao i naCin polaganja ispita i

sastav i naCin rada komisije iz stava 2 ovog clana propisuje Ministarstvo.

Izdavanje licence za vjestacenje
Clan 23

Licencu za vjestaCenje Zavod izdaje lieu koje ispunjava usiove iz Clana 21 stav 1 tac. 1, 2

i 3 ovog zakona.

Licenca za vjestaCenje izdaje se na period od Cetiri godine.
Uz zahtjev za izdavanje licence za vjestaCenje dostavlja se dokumentaeija kojom se

dokazuje ispunjenost uslova iz Clana 21 stav 1 taC. 1, 2 i 3 ovog zakona.

Obnavijanje licence za vjestaCenje
Clan 24

Zahtjev za obnavijanje licence za vjestaCenje vjeStak podnosi najkasnije tri mjeseca prije
isleka perioda vazenja licence.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog Clana podnose se dokazi o zavrsenim obukama, treninzima,

kursevima i si. u oblasti jedinstvenog vjeStacenja invaliditeta, koje je organizovao, odnosno
obezbijedio Zavod.

Oduzimanje licence za vjestacenje



Clan 25

VjeStaku se oduzima licenca za vjestacenje, ako:

I) se utvrdi da poslove jedinstvenog vjestacenja invaliditeta ne obavija u skladu sa
metodologijom iz clana 8 ovog zakona;

2) se nakon izdavanja licence za vjestacenje utvrdi da nije ispunjavao usiove za izdavanje
licence;

3) mu prestane radni odnos u Zavodu usljed ucinjene teie povrede radne obaveze u skladu
sa zakonom.

Ako je vjestaku prestala da vaii. odnosno ako mu je oduzeta licenca za rad u skladu sa

zakonom kojim se ureduje zdravstvena zastita, socijalna i djecja zastita, psiholoska djelatnost,
odnosno obrazovanje i vaspitanje oduzima mu se i licenca za vjestacenje izdata u skladu sa ovim
zakonom.

Organ nadlezan za izdavanje, obnavljanje, odnosno oduzimanje licence za rad u skladu sa

zakonom iz stava 2 ovog clana duzan je da o prestanku vazenja, odnosno o oduzimanju te licence

obavijesti Zavod, bez odlaganja.

Podzakonski akt

Clan 26

Bliie usiove i nacin izdavanja, obnavljanja i oduzimanja licence za vjeStaCenje propisuje
Ministarstvo.

Evidencija i Lista viestaka

Clan 27

VjeStaci se upisuju u evidenciju vjestaka. koju vodi Zavod.

Evidencija iz stava 1 ovog Clana sadrzi:
1) liCne podatke vjestaka (ime i prezime. datum i mjesto rodenja, adresu prebivalista,

odnosno boraviSta);

2) naziv i nivo kvalifikacije obrazovanja vjestaka;
3) broj i datum izdavanja licence za vjestacenje;

4) druge podatke.

Na osnovu podataka iz evidencije iz stava 1 ovog clana. Zavod sacinjava Listu vjestaka,
koja sadrzi ime i prezime i naziv i nivo kvalifikacije obrazovanja vjestaka.

Bli2i sadr2aj i nacin vodenja evidencije iz stava 1 ovog clana propisuje Ministarstvo.

IV. ZAVOD ZA JEDINSTVENO VJESTACENJE INVALIDITETA

Status

Clan 28

Zavod ima status pravnog lica i samostalno obavija djelatnost utvrdenu ovim zakonom,
aktom o osnivanju i statutom.

Osnivanje
Clan 29

Zavod osniva Vlada.

Aktom o osnivanju Zavoda ureduje se: sjediSte, djelatnost, organi, sredstva za osnivanje i

rad, rok za donosenje statuta i drugih akata, rok za upis u Centralni registar privrednih i drugih
subjekata, kao i druga pitanja od znaCaja za rad Zavoda.



Djelatnost
Clan 30

Zavod:

1) sprovodi postupak jedinstvenog vjestacenja invaliditeta;
2) vodi Registar lica sa invaliditetom;
3) vodi evidenciju vjestaka;

4) daje strucna misljenja u vezi sa sprovodenjem postupka jedinstvenog vjestacenja
invaliditeta;

5) organizuje i unapreduje poslove jedinstvenog vjestacenja invaliditeta;

6) organizuje i sprovodi obuke za jedinstveno vjestacenje invaliditeta;

7) izdaje licence za vjestacenje; i

8) obavlja druge poslove u skladu sa zakonom, aktom o osnivanju i statutom.

Organi
Clan 31

Organi Zavoda su Upravni odbor i direktor.

Sastav i imenovanje Upravnog odbora
Clan 32

Upravni odbor Zavoda ima pet clanova, koje bira i razrjesava Vlada.

Clanovi Upravnog odbora su predstavnici:
1) Ministarstva;

2) organa drzavne uprave nadleznog za poslove prosvjete;
3) organa drzavne uprave nadleznog za poslove rada;
4) zaposlenih u Zavodu;
5) nevladinih organizacija koje se have zastitom prava lica sa invaliditetom.

Za clana Upravnog odbora moze biti izabrano lice koje ima najmanje VIII nivo
kvalifikacije obrazovanja, a clan Upravnog odbora koji je predstavnik Ministarstva mora imati
VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja iz oblasti pravnih nauka.

Za clana Upravnog odbora ne moze biti izabrano lice koje je pravosnazno osudeno za

krivicno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti.
Clan Upravnog odbora iz stava 2 tacka 5 ovog clana bira se u skladu sa propisom kojim se

ureduje izbor predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave.
Prilikom izbora clanova Upravnog odbora vodice se racuna o rodno balansiranoj

zastupljenosti.
Predstavnik Ministarstva je predsjednik Upravnog odbora.

Mandat clanova Upravnog odbora traje Cetiri godine.
Isto lice moze biti ^lan Upravnog odbora najviSe dva puta uzastopno.

Nadleznosti Upravnog odbora
Clan 33

Upravni odbor:

1) donosi statut;

2) donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji;
3) donosi poslovnik;



4) donosi godisnji program rada i finansijski plan Zavoda;

5) podnosi Vladi izvjestaj o radu i finansijski izvjeStaj Zavoda, do kraja marta tekuce za
prethodnu godinu;

6) bira i razrjesava direktora Zavoda;
7) donosi investicione odluke;

8) donosi plan javnih nabavki;
9) obrazuje drugostepenu komisiju za vjeStacenJe;
10) odlucuje po zalbama na prvostepena rJeSenJa o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta: i
1 l)obavlja druge poslove u skladu sa zakonom, aktom o osnivanju i statutom.

Prestanak mandata clana Upravnog odbora na licni zahtjev
Clan 34

Clanu Upravnog odbora moze prestati mandat na licni zahtjev prije isteka perioda na koji
je izabran.

Razrjesenje clana Upravnog odbora
Clan 35

Clan Upravnog odbora moze biti razrijeSen prije isteka mandata, ako:

1) postupa suprotno zakonu ili statutu;
2) ne vr§i duznost duze od sest mjeseci bez opravdanog razloga;
3) je pravosnazno osuden za krivicno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti.

Direktor

Clan 36

Za direktora Zavoda moze biti izabrano lice koje ima Vlll nivo kvalifikacije obrazovanja,
najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima rukovodenja i najmanje tri godine radnog
iskustva u oblasti zastite prava lica sa invaliditetom.

Za direktora Zavoda ne moze biti izabrano lice koje je pravosnazno osudeno za kriviSno

djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti.

Direktora Zavoda bira Upravni odbor, na osnovu javnog konkursa, na period od detiri
godine.

Isto lice ne moze biti izabrano za direktora vise od dva puta uzastopno.

Nadleznosti direktora

Clan 37

Direktor Zavoda:

1) predstavlja, rukovodi i organizuje rad u Zavodu;
2) odgovara za zakonitost i kvalitet rada Zavoda;

3) predlaze Upravnom odboru statut i akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji;
4) predlaze Upravnom odboru godiSnji program rada i finansijski plan, kao i izvjeStaj o

radu i finansijski izvjestaj Zavoda;
5) izvrsava odluke Upravnog odbora;

6) donosi prvostepeno rjesenje o jedinstvenom vjeSta^enju invaliditeta:

7) stara se o obezbjedivanju javnosti rada Zavoda;

8) obrazuje prvostepene komisije za vje§ta6enje, strucne komisije i radna tijela Zavoda;



9) vodi racuna o rodno balansiranoj zastupijenosti i zastupljenosti lica sa invaliditetom
prilikom zaposljavanja, kao i prilikom obrazovanja strufinih komisija i radnih tijela;

I0)odlucuje o ostv'arivanju prava. obaveza i odgovomosti iz rada i po osnovu rada
zaposlenih u Zavodu, u skladu sa zakonom; i

11) vr§i druge poslove utvrdene zakonom, aktom o osnivanju i statutom.

Prestanak mandata direktora na Hcni zahtjev
Clan 38

Direktoru Zavoda moze prestati mandat na licni zahtjev prije isteka perioda na koji je
izabran.

Razrjesenje direktora
Clan 39

Direktor Zavoda moze biti razrijesen prije isteka mandata, ako:

I) obavija poslove suprotno zakonu i aktima Zavoda;
2) nestrucnim i nesavjesnim radom prouzrokuje §tetu Zavodu ili svoje obaveze izvrsava

na nacin koji moze prouzrokovati vece smetnje u radu Zavoda;

3) ako je pravosnazno osuden za krivicno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti;
4) ako se lokom mandata utvrdi da ne ispunjava uslove za obavljanje poslova za koje je

izabran.

Strucna sluzba

Clan 40

Strucne, administrativne. pravne. finansijske i druge poslove Zavoda obavija strucna
sluzba Zavoda.

Opsti propisi o radu
Clan 41

Na prava, obaveze i odgovomosti zaposlenih u Zavodu primjenjuju se op§ti propisi o radu.

Rad Zavoda

Clan 42

Rad Zavoda organizuje se u sjediStu Zavoda.
Zavod moze organizovati rad i van sjedista, u skladu sa statutom.

Statut

Clan 43

Statutom Zavoda ureduju se:

1) sjedi§te i adresa Zavoda;

2) djelatnost Zavoda;

3) unutrasnja organizacija Zavoda;
4) naCin rada, ovla§cenja i odgovomosti Upravnog odbora i direktora;

5) opsta akta Zavoda i nacin njihovog donosenja; i
6) druga pitanja od znadaja za rad Zavoda.

Saglasnost na statut Zavoda daje Ministarslvo.



Unutrasnja organizacija i sistematizacija
Clan 44

Akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Zavodu donosi Upravni

odbor, na predlog direktora.
Saglasnost na akt iz stava I ovog clana daje Ministarstvo.

Finansiranje
Clan 45

Sredstva za rad Zavoda obezbjeduju se iz budzeta Cme Gore i iz drugih izvora (donacije,

pokloni i dr.) u skladu sa zakonom.

Zastita podataka o licnosti
Clan 46

Podaci 0 licnosti koji se koriste u postupku jedinstvenog vjestacenja invaliditeta obraduju

se u skladu sa propisima kojima se ureduje zastita podataka o licnosti, uz primjenu tehnickih,

kadrovskih i organizacionih mjera za zaStitu podataka o licnosti.

NaCin zastite podataka iz stava 1 ovog clana propisuje Ministarstvo.

Freuzimanje podataka
Clan 47

Rukovaoci zbirkama podataka iz clana 49 ovog zakona duzni su da, na zahtjev Zavoda,

obezbijede pristup podacima u svrhu jedinstvenog vjeSta^enJa invaliditeta.

Izuzetno od stava 1 ovog 61ana, medicinsku dokumentaciju koja se koristi u postupku

jedinstvenog vjeStaCenja invaliditeta dostavlja lice na koje se vjestacenje odnosi, odnosno njegov
zakonski zastupnik.

Zavod ce dozvoliti pristup podacima koje cuva organima drzavne uprave i organima
lokalne samouprave, na njihov zahtjev. uz vodenje evidencije o korisnicima licnih podataka.

Blize uslove pristupa iz stava 3 ovog clana propisuje Ministarstvo.

V. REGISTAR LICA SA INVALIDITETOM

Registar
Clan 48

Zavod vodi Registar lica sa invaliditetom (u daljem tekstu: Registar), u elektronskoj formi.

U Registar se upisuju lica kojima je, u skladu sa ovim zakonom, utvrden status lica sa

invaliditetom.

U Registar se upisuju i djeca sa smetnjama u razvoju, odnosno invaliditetom kojima je, u
skladu sa ovim zakonom, utvrden status lica sa invaliditetom.

Zavod je duzan da lieu upisanom u Registar na njegov zahtjev, odnosno zahtjev njegovog

zakonskog zastupnika, izda uvjerenje o podacima iz Registra.

Sadrzaj Registra

Clan 49

Registar sadrzi podatke o lieu kome je utvrden status lica sa invaliditetom, i to:

1) ime. prezime, datum i mjesto rodenja, jedinstveni maticni broj, pol/rod i adresu
prebivali§ta;



2) broj i datum donosenja rjeSenja kojim je utvrden status lica sa invaliditetom;

3) stepen potrebne podrSke;

4) stepen i vrstu ostecenja organizma;
5) funkcionaini status;

6) vrsta invaliditeta;

7) podatke o obrazovanju i zaposlenju;
8) druge podatke.

Blizi sadrzaj i nacin vodenja Registra propisuje Ministarstvo.

VI. NADZOR

Nadzor nad sprovodenjem zakona
Clan 50

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vr§i Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor
Clan 51

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi inspekcija rada. u skladu sa
zakonom.

VII. KAZNENE ODREDBE

Kazne za pravno lice
Clan 52

Nov^anom kaznom u iznosu od 500 eura do 5000 eura kaznice se za prekrSaj pravno lice,
ako:

1) ne donese rjesenje po zahtjevu u roku iz clana 16 stav 3 ovog zakona;
2) ne donese rjesenje po zalbi u roku iz clana 17 stav 5 ovog zakona;

3) ne podnese Vladi izvjestaj o radu i finansijski izvjeStaj iz clana 33 stav I tacka 5 ovog
zakona, do kraja marta tekuce za prethodnu godinu.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i odgovomo lice u pravnom lieu noveanom
kaznom u iznosu od 250 eura do 1000 eura.

Kazna za flzicko lice — podnosioca zahtjeva
Clan 53

NovCanom kaznom od 250 eura kaznice se podnosilac zahtjeva. odnosno lice na koje se
vjeStaSenje odnosi ako ne da istinite podatke u postupku vjestacenja (clan 13 stav 4).

VIII. PRELAZNE I ZAVRSNA ODREDBA

Osnivanje Zavoda
Clan 54

Odluka o osnivanju Zavoda donijece se u roku od 45 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Donosenje metodolopije vjestacenja i programa obuke
Clan 55



Metodologija vjestacenja donijece se u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Podzakonski akt iz clana 22 stav 5 ovog zakona donijece se u roku od 90 dana od dana

stupanja na snagu ovog zakona.

Donosenie drueih podzakonskih akata
Clan 56

Podzakonski akti iz clana 13 stav 7, clana 15 stav 4, clana 17 stav 7, Clana 26, clana 27

stav 4, Clana 46 stav 2, Clana 47 stav 4 i Clana 49 stav 2 ovog zakona donijece se u roku od 120

dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Objavljivanje javnog poziva i organizovanje obuke
Clan 57

Zavod je duzan da prvi poziv za prijavljivanje zainteresovanih kandidata za obuku za

jedinstveno vje§taCenje invaliditeta objavi u roku od 30 dana od dana donosenja akta iz Clana 55

stav 2 ovog zakona.
Zavod je duzan da organizuje prvu obuku i polaganje ispita za jedinstveno vjestaCenje

invaliditeta u roku od 60 dana od dana zavrsetka javnog poziva iz stava 1 ovog Clana.

Izdavanje licence za vjestaCenje i sacinjavanje Liste vjestaka
Clan 58

Zavod je duzan da kandidatima koji zavrse obuku i poloze ispit iz Clana 57 stav 2 ovog

zakona izda licencu za vjestaCenje u roku od sedam dana od dana podno§enja zahtjeva za

izdavanje licence.
Listu vjestaka Zavod ce saCiniti u roku od sedam dana od dana izdavanja posljednje

licence iz stava 1 ovog Clana.

Obrazovanje komisija za vjestaCenje
Clan 59

Zavod je duzan da obrazuje komisije za vjestaCenje u roku od 30 dana od dana

saCinjavanja Liste vjestaka iz Clana 58 stav 2 ovog zakona.

PoCetak jedinstvenog vjestaCcnja invaliditeta
Clan 60

Zavod ce zapoCeti sprovodenje postupaka jedinstvenog vjestaCenja invaliditeta u skladu
sa ovim zakonom 1. jula 2026. godine.

Do poCetka sprovodenja postupaka jedinstvenog vjestaCenja invaliditeta u skladu sa ovim

zakonom, vjestaCenje ostecenja, invalidnosti, tjelesnog oStecenja, uzroka invalidnosti, stepena

tjelesnog oStecenja organizma izrazenog u procentima, procenta invaliditeta. statusa lica sa
invaliditetom. preostale radne sposobnosti, ocjene mogucnosti zaposlenja i posebnih obrazovnih
potreba vrSice se u skladu sa zakonima kojima se ureduju oblasti socijalne i djeCje zastite,

penzijskog i invalidskog osiguranja, boraCke i invalidske zastite, profesionalne rehabilitacije i

zaposljavanja lica sa invaliditetom i vaspitanja i obrazovanja.

Ponovno utvrdivanje statusa lica sa invaliditetom
Clan 61



Lica kojima su do dana pocetka sprovodenja postupaka jedinstvenog vje§taCenja invaliditeta

u skladu sa ovim zakonom status lica sa invaliditetom, procenat invaliditeta, preostala radna
sposobnost i ocjena mogucnosti zaposlenja utvrdeni u skladu sa zakonom kojim se ureduje
profesionalna rehabilitacija i zapoSljavanje lica sa invaliditetom, duzna su da, u roku od tri godine

od pocetka sprovodenja postupaka Jedinstvenog vjeStaSenja invaliditeta u skladu sa ovim

zakonom, podnesu zahtjev zajedinstveno vje§tacenje invaliditeta.

Danom izvrSnosti rjesenja donesenog po zahtjevu iz stava 1 ovog clana prestaje da vazi status
lica sa invaliditetom, procenat invaliditeta, preostala radna sposobnost i ocjena mogucnosti

zaposlenja utvrdeni u skladu sa zakonom kojim se ureduje profesionalna rehabilitacija i

zaposljavanje lica sa invaliditetom.
Lica iz stava I ovog clana koja ne podnesu zahtjev zajedinstveno vje§tacenje invaliditeta u

roku iz stava 1 ovog Clana, gube status lica sa invaliditetom, procenat invaliditeta, preostalu radnu

sposobnost i ocjenu mogucnosti zaposlenja utvrdene u skladu sa zakonom kojim se ureduje

profesionalna rehabilitacija i zapoSlJavanJe lica sa invaliditetom.

Stupanje na snagu
Clan 62

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sluzbenom listu Cme
Gore“.



OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o jedinstvenom vjeStaCenju invaliditeta, sadrzan je u clanu 16
Ustava Cme Gore, kojim je propisano da se Zakonom u skladu sa Ustavom ureduje nacin
ostvarivanja, organizacija i nadleznost organa vlasti i postupak pred tim organima. ako je to
neophodno za njihovo funkcionisanje, kao i nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda kada je to
neophodno za njihovo ostvarivanje, kao i druga pitanja od interesa za drzavu.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Cma Gora je donijela Zakon o ratifikaciji Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom sa
opcionim protokolom u julu 2009. godine.
Svrha Konvencije jeste promovisanje, zastita i osiguravanje punog i ravnopravnog uzivanja svih

ljudskih prava i osnovnih sloboda od strane svih lica sa invaliditetom kao i promovisanje
postovanja njihovog urodenog dostojanstva.

Usvajanjem Konvencije UN usvojena je i nova definicija lica sa invaliditetom. Kategorija lica sa

invaliditetom obuhvata lica koja imaju dugorocna fizi^ka. mentalna, intelektualna ili senzoma

ostecenja koja u sadejstvu sa razliCitim barijerama mogu otezati njihovo puno i efektivno ucesce

u drustvu na osnovu jednakosti sa drugima.

Naglaseno je poStovanje urodenog dostojanstva. te omogucavanje ravnopravnog ostvarivanja

zivotnih, radnih. obrazovnih, socijalnih i drugih potreba, odnosno sveukupno postovanje ljudskih

prava koje naroCito podrazumijeva ostvarivanje prava na donosenje sopstvenih odluka i
samostalnost.

Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invaliditetom posmatra invaliditet kao

evoluirajuci koncept.

Invaliditet je tradicionalno bio posmatran kroz nekoliko perspektiva, prije svega kroz medicinski

model invaliditeta (the medical model of disability) kao i kroz dobrotvomi model invaliditeta (the

charity model of disability). Dobrotvomi model invaliditeta lica posmatra kao objekte

dobroCinstva koji nisu u stanju da se staraju o sebi, te participaciju u drustvu pokusava ostvariti

kroz primanje (dobrotvome) pomoci (OHCDR, 2020, 9).

Fokus oba modela bio je na promjeni pojedinca radi ispunjavanja drustvenih normi. naspram

eliminisanja ekstemih barijera radi omogucavanja participacije ovih osoba u dru§tvu uzimajuci u

obzir razlicite okolnosti u kojima se ova lica nalaze. Kao rezultat ovakvog pristupa invaliditetu,

ekstemi struCnjaci imaju izra2eniju ingerenciju da odluCuju o kvalitetu iivota osoba sa

invaliditetom od samih osoba sa invaliditetom (OHCDR, 2020. 9).

Cilj ovog zakona bazira se na kljucnim ciljevima Konvencije UN, kao i na konaCnom i potpunom

ukidanju prethodno opisanih modela tretiranja invaliditeta kojima se grubo naruSavaju kljucna

prava lica sa invaliditetom.

U preambuli Konvencije navedeno je da je: „(e) ...fenomen invalidnosti koncept koji se razvija a

da sama invalidnost proistiie iz interakcije lica sa o§tecenjima sa okolinskim barijerama i



barijerama koje se odrazavaju u stavovima zajednice a otezavaju puno i efektivno uCeSce lica sa

invaliditetom u dru^tvu na osnovu jednakosti sa ostalim clanovima tog drustva“

Svrha ovog Zakonaje da obezbjedi primjenu jedinstvenog modela vjestacenja invaliditeta koji je

uskladen sa Konvencijom, i kojim se potencira potreba da je pored uvida u dijagnoze bolesti i

ostecenja koje su dovele do invaliditeta, neophodno imati i prikaz potencijalnih prepreka

adekvatnom i nesmetanom ucestvovanju u zajednici lica sa invaliditetom, bez diskriminacije i na

ravnopravnoj osnovi.

Takav pristup fenomenu invaliditeta, koji je u potpunosti saglasan sa Konvencijom, invaliditet

posmatra kao ogranicenje participacije u drustvu prouzrokovano iz interakcije osobe sa

ostecenjima sa okolinskim barijerama i barijerama koje se odrazavaju u stavovima zajednice, a

koje otezavaju puno i efektivno ucesce osoba sa invaliditetom u drustvu na osnovu jednakosti sa

ostalim Clanovima tog drustva.

U Crnoj Gori invaliditet se sada utvrduje u pet razliCilih resora; Ministarstvo socijalnog staranja,

brige o porodici i demografije (u oblastima: socijalne zastite, boraCke zaStite, PIO), Ministarstvu

rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga (zaposljavanja) i Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija

i to na osnovu 5 zakonskih i 27 podzakonskih akata.

Nasuprot Konvenciji i preporukama UN Komiteta. navedeni propisi baziraju se uglavnom na

medicinskom modelu invaliditeta, tj. osoba ostvaruje svoja prava na osnovu postojanja oStecenja,

pri cemu je prisutna razlika medu propisima u pogledu dijagnoza koje dovode do invaliditeta. te

procentima ostecenja organizma navedenih u propisima (svaki resor vrsi vjeStaCenje prema svojim

listama oStecenja). Vazeci model vjestaCenja omogucavao je, izmedu ostalog i situaciju da dvije

osobe za istu vrstu ostecenja. zavisno od tijela koje vje§taCi, mogu imati utvrdene razlicite procente

ostecenja. iii cak dijagnoze. a samim tim i obim prava. sto je u suprotnosti s Konvencijom.

Navedeni uzroci dovode do znaCajnog broja problema koji se ispoljavaju u praksi. Naime, prava

lica sa invaliditetom ugrozena su buduci da je;

postojanje razlicitih zasebnih kriterijuma u zavisnosti od vrste prava. nadleznog organa,

razlicitog nadleznog strucnog tijela, prouzrokovalo diskriminaciju osoba sa invaliditetom,

odnosno mogucnost da se istom lieu dozvoli ostvarivanje odredenih prava, ali ne i drugih

prava, buduci da je u okviru dva razlicita procesa vjeStacenja utvrdena razliCita vrsta i

stepen ostecenja odnosno invaliditeta. iako nije postojala promjena u zdravstvenom stanju
lica izmedu tih vjeStaCenja.

sistem nejedinstvenog vjestacenja invaliditeta prouzrokuje nepotrebna administrativna

opterecenja imajuci u vidu da je za ostvarivanje prava iz nadleznosti razlicitih organa za

svako od prava neophodno proci kroz zaseban proces vjestacenja i utvrdivanja stepena

invaliditeta bez obzira na prethodno postojece nalaze vjestacenja niti njihovu

blagovremenost te relevantnost,

postoji mogucnost da dvije osobe sa istom vrstom i stepenom ostecenja pri ostvarivanju

dva razlicita prava, te vjestacenju radi utvrdivanja vrste i stepena invaliditeta kod dva

razlicita nadlezna organa, shodno pravilima dva odvojena propisa, imaju utvrden razlicit



stepen ostecenja, razli^itu dijagnozu te i razliCiti obim prava sto je u direktnoj suprotnosti

sa ciljevima Konvencije Ujedinjenih Nacija,

prilikom utvrdivanja statusa lica sa invaliditetom odnosno procenta invaliditeta, moguce je

da, zbog nedostatka adekvatnog sistema nadzora, komisije po podrucnim jedinicama

Zavoda za zaposljavanje neujednaieno postupaju, da primjenjuju iskljucivo medicinski, a

ne biosocijalni model, te da za oStecenje istog nivoa odrede razliCit procenat invaliditeta.

Subvencije zarade koju ostvaruju poslodavci, direktno zavise od utvrdenog procenta

invaliditeta lica koje se zapo^ljava. te zbog razlika u pristupu prilikom utvrdivanja procenta
invaliditeta moze doci do znacajnih razlika i u visini subvencije zarade kod zaposlenih lica

sa istim faktickim, a razlicitim utvrdenim procentom o§tecenja.

konacno. usljed neujednacenosti vjestacenja, sistem stvara prostor za zloupotrebe.

Cilj ovog zakona kao i kompletne reforme sistema vjestacenja invaliditeta je da se osigura
izjednaCavanje mogucnosti za sve osobe s invaliditetom, u skladu sa Konvencijom.
Zato je ovim zakonom predlozeno utvrdivanje javnog interesa za jedinstveno vjestacenja
invaliditeta i formiranje specijalizovane ustanove za vjestaCenje invaliditeta - Zavoda za
vjestaCenje invaliditeta.

Osnivanje Zavoda bi znacilo i ukidanje svih postojecih komisija u kojima se u razlicitim resorima
vjestaCi invaliditet, kako bi se obezbjedilo da se poslovi vjestacenja invaliditeta vrse na jednom
mjestu i pojednoj metodologiji.

Radi se o kompleksnom reformskom poduhvatu, kojim se konacno ureduje sistem od koga

direktno zavisi koriscenje raznih prava za oko 50.000 gradana i njihovih porodica. Ova lica bi,

primjenom modela jedinstvenog vjestaCenja invaliditeta koji se predlaze ovim zakonom,

pravednije i lakse ostvarivala prava, koja sada koci brojna i troma administracija, a istovremeno

ovo je i nacin za obracun s mogucim zloupotrebama socijalnih davanja i drugih prava. Poznato je

da danas osoba koja zeli da ostvari prava na osnovu nekog o§tecenja, ili smetnje u razvoju, mora
proci i do cetiri razIiCita vjestacenja (u sistemu socijalne zastite, penzijskog i borackog sistema,

zaposljavanja, obrazovanja). U svim ovim resorima zaposlen je veliki broj struCnjaka koji

sprovode poslove utvrdivanja invalidnosti. a uz to je angazovan i znatan broj spoljnih saradnika.

Novi sistem bi donio i ustede u dijelu vodenja postupka, jer iako bi novoformirani Zavod za

vjestaCenje invaliditeta u svojim komisijama imao stalno zaposlene eksperte, ukupni troSkovi bi
bili manji, a kvalitet rada neuporedivo veci i standardizovan, tj. ujednacen u svim sistemima.

Jednom dobijen nalaz vjestacenja odnosno rjesenje ciji je sastavni dio nalaz i misljenje bio bi dokaz

za sve sisteme i koristio bi se u svim postupcima za ostvarivanje svih prava (ukijucujuci i pravo
na usluge) po osnovu invaliditeta.

Takode, bitno je naglasiti da se ovim Predlogom zakona propisuje i formiranje Registra lica sa
invaliditetom. Crna Gora u ovom trenutku nema zvaniCni registar osoba sa invaliditetom koji bi
omogucio efikasno planiranje i programiranje javnih politika zasnovano na dokazima.

Sveobuhvatni i pouzdani podaci o broju osoba sa invaliditetom na drzavnom nivou nijesu dostupni.

Podaci iz popisa stanovnistva 2023. godine su razliciti u odnosu na podatke iz 2011. godine u vezi

sa brojem i strukturom osoba sa invaliditetom u Cmoj Gori. Po tim podacima od ukupnog broja

stanovnistva, 8,54% lica ima najmanje jednu smetnju/prepreku u obavljanju svakodnevnih



aktivnosti, 5,83% lica ima smetnje/prepreke sa kretanjem, 3,86% sa vidom. 2,48% sa sluhom,

2.02% sa pamcenjem, 2,12% sa staranjem o sebi i 1,09% sa komunikacijom.

Rjesenje u vezi sa priznavanjem statusa invaliditeta izdato barem od jedne nadlezne ustanove ima

5,36% lica. U odnosu na vrstu invaliditeta. prema podacima popisa. 2,38% lica je odgovorilo da

ima senzomi invaliditet, 3,84% motoriCki. a 2,09% psihosocijalni .

Ovi podaci su neprecizni jer se odgovor na ovo pitanje s prikupljao na bazi izjave lica. bez obzira

na postojanje medicinske dokumentacije kao dokaza o invalidnosti.

Uzimajuci u obzir da je po popisu iz 2011. u CmoJ Gori bilo 11% lica koja imaju najmanje jednu

smetnju/prepreku u obavljanju svakodnevnih aktivnosti, a da Je po Svjetskoj zdravstvenoj

organizaciji od 2022. godine povecana procjena broja lica sa invaliditetom na svjetskom nivou sa

10% na 16% dolazimo do zakljucka da ovi podaci nisu relevantni.

Sama Cinjenica da i pored toga sto je Cma Gora ratifikovala Konvenciju UN o pravima lica sa

invaliditetom jo§ 2009. godine, a da jos uvijek ne postoji jedna i jedinstvena nacionalna defmicija

osobe sa invaliditetom niti jedinstveni mehanizam vjestacenja govori o vaznosti, ali i hitnosti

sprovodenja ove reforme koja zapocinje donosenjem ovog Predloga zakona.

Institucije koje obezbjeduju novcana davanja i usluge osobama sa invaliditetom sprovode

odvojene postupke utvrdivanja i vjestaSenja i svoje korisnike imenuju za nosioce prava na

odredena davanja ili usluge. Ti nosioci prava nijesu automatski oznaceni kao osobe sa

invaliditetom. zato §to ne postoje jedinstveni sistem i defmicija. Svaka od ovih institucija vodi

zasebnu evidenciju o svojim nosiocima prava i uslugama, dok bi jedinstveni sistem utvrdivanja i

vjestacenja rezultirao jedinslvenom nacionalnom metodologijom i elektronskim registrom osoba
sa invaliditetom.

Osim navedenih ciljeva koji se postizu predlozenim propisom, ovaj Predlog zakona je u skladu sa

Strategijom za zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za 2022-2027

koja stavlja primami akcenat na suzbijanje svih oblika diskriminacije te stvaranje uslova za

uzivanje jednakih prava u svim oblastima iivota licima sa invaliditetom.

Ciljevi koji se postizu predlozenim propisom saglasni su i sa nacionalnim strateskim okvirom

odnosno sa Srednjorocnim programom rada Vlade Crne Gore 2024-2027, narocito ciljem 18

Solidamo drustvo za dostojanstven zivot.

Predlog zakona u skladu je i sa Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja Crne Gore do 2030.

godine koja, kao jedan od krovnih strateskih dokumenata koji je od posebnog znacaja za

implementaciju UN ciljeva odrzivog razvoja, u oblasti zastite lica s invaliditetom primarni akcenat

stavlja na eliminisanje diskriminacije lica s invaliditetom, kroz sprovodenje razlicitih podmjera.

Ovaj propis je u skladu sa Reformskom agendom 2024-2027 gdje je u okviru mjere 3.1.3

Reformisanje sistema socijalne i djecije zastite radi efikasnije, efektivnije i transparentnije

upotrebe javnih sredstava u okviru koraka 3 Uspostavljen jedinstven inkluzivni i objedinjen

novcani transfer u vezi sa invaliditetom koji pokriva sva prava datog korisnika i obraduje se putem



elektronskog sistema planirane su aktivnosti: usvajanje Zakona o jedinstvenom vje§tacenju

invaliditeta i osnivanje Zavoda za vjesta^enje.

Ovaj propis je u skladu sa Programom pristupanja Cme Gore Evropskoj uniji (PPCG) 2025-2026.

(za poglavlje 19 - podoblasl socijalna inkluzija i poglavije 23 - podoblast temeljna prava jedna od

aktivnosti je donoSenJe Zakona o jedinstvenom vjestaCenju invaliditeta).

Ill USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EU I POTVRDENIM

MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ovaj zakon uskladen je sa Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima iica sa invaliditetom koju
je Crna Gora ratifikovala 2009. godine.
Vazno je napomenuti daje EU potpisala Konvenciju UN o pravima osoba sa invaliditetom prvog
dana kada je ponudena na potpisivanje - 30. marta 2007. (IP/07/446) i od tada su je potpisale sve
drzave Clanice EU. To je prvi put u istoriji da je EU postala clanica nekog medunarodnog
sveobuhvatnog ugovora o ljudskim pravima.
Cilj Konvencije je da obezbijedi da osobe sa invaliditetom mogu da uzivaju svoja prava na
jednakoj osnovi sa svim ostalim gradanima. Konvencija utvrduje minimalne standarde za zastitu

i ocuvanje cijelog niza gradanskih, politickih, socijainih i ekonomskih prava za osobe sa
invaliditetom.

Evropska strategija za osobe sa invaliditetom za period 2021-2030 je okvir za djelovanje na
evropskom nivou kao i za nacionalne aktivnosti usmjerene na poboljsanje polozaja osoba sa
invaliditetom, bez obzira na pol i starost. Strategija EU se temelji na Povelji EU o osnovnim
pravima, Ugovoru o funkcionisanju EU, Konvenciji Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa
invaliditetom, rezolucijama Savjeta Evrope i Evropskog parlamenta. Strategija definise
aktivnosti na nivou EU kao dopunu za aktivnosti preduzete na nivou drzava, kao i neophodne
mehanizme za sprovodenje Konvencije UN na nivou EU. Ukupni cilj strategije EU je da osnazi
osobe sa invaliditetom da bi mogle u potpunosti da ostvaruju sva prava i imaju sve koristi od
uce§ca u evropskom drustvu i ekonomiji, tj. potpuno ekonomsko i socijalno ucesce osoba sa
invaliditetom u iivotu zajednice.

Ovaj Predlog zakona je u potpunosti usagla§en sa navedenim ciljevima Konvencije Ujedinjenih
nacija o pravima lica sa invaliditetom, kao i postavljenim okvirom za djelovanje u Evropskoj
strategiji za osobe sa invaliditetom za period 2021-2030.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Ovim zakonom utvrduje se javni interes za jedinstveno vje^taCenje invaliditeta. kao i nacin
osnivanja i djelokrug rada specijalizovane ustanove za jedinstveno vje§ta5enje, te obaveza
utvrdivanja metodologije za jedinstveno vjestacenje invaliditeta, kako bi se obezbjedilo da se
vje§tadenje invaliditeta vrsi na jednak nadin na osnovu ujednaCenih kriterijuma, a da nacin
vjesta^enja bude zasnovan na modelu ljudskih prava. za razliku od do sada preovladujuceg
medicinskog modela vjestaCenja.

U Poglavlju I dlanovima 1 do 7 utvrdene su osnovne odredbe Predloga zakona.



Cianom 1 Predloga zakona ulvrdjuje se da ce se jedinstveno vjestacenje invaliditeta vr§iti u

skladu sa Zakonom o jedinstvenom vjestaCenju invaliditeta.
Cianom 2 Jedinstveno vjestaCenje invaliditeta je postupak u kojem se procjenjuje postojanje

dugorocnog fizickog, menlalnog, intelektualnog i/ili senzomog oStecenja lica koje u sadejstvu sa
razlicitim barijerama moze ote^ati puno i efektivno u5esce u drustvu na osnovu jednakosti sa
drugima. i u skladu sa tim utvrduje status lica sa invaliditetom. kao i stepen potrebne podrske za
njegovo ravnopravno ukljuCivanje u druStvo.

Definite se i da su dugorocna flzicka, mentalna, intelektualna ili senzoma oStecenja, oStecenja sa
stvarnim ili oCekivanim trajanjem od najmanje godinu dana.

Upravo utvrdivanje stepena podrSke predstavija kljuCnu novinu u ovom modelu vje§taCenja, jer
ono vise nece biti zasnovano samo na medicinskom vjestacenju ostecenja vec i na utvrdivanju
svih barijera koje otezavaju efektivno i puno uCeSce u druStvu tog lica, te na osnovu toga,
utvrdivanju stepena podrske koji je neophodno da drzava obezbjedi kako bi to lice bilo ukljuceno
u drustvo na osnovu jednakosti sa drugima.

Cianom 3 Predloga zakona utvrduje se cilj vjestafienja, a to je ostvarivanja prava u oblasti socijalne

i djecje za§tite, penzijskog i invalidskog osiguranja, boracke i invalidske zastite, profesionalne

rehabilitacije i zaposljavanja lica sa invaliditetom. rada, vaspitanja i obrazovanja. kao i u drugim
oblastima u kojima se prava ostvaruju po osnovu postojanja dugorocnog fizickog, mentalnog,
intelektualnog i/ili senzomog ostecenja i statusa lica sa invaliditetom.
V

cianom 4 Predloga zakona propisuje se da ce se radi sprovodenja postupka jedinstvenog
vjestaCenja invaliditeta osnovati Zavod za vjestacenje invaliditeta (u daljem tekstu: Zavod). kao
specijalizovana ustanova, kao i da je djelatnost Zavoda od javnog interesa.

Cianom 5 Predloga zakona se daje definicija lica sa invaliditetom koja glasi da je to lice koje
ima dugorocna fizicka, mentalna. intelektualna i/ili senzorna ostecenja koja u sadejstvu sa
razliditim barijerama mogu otezati njegovo puno i efektivno ucesce u drustvu na osnovu

jednakosti sa drugima, ukljuCujuci i djecu sa smetnjama u razvoju odnosno invaliditetom. Ova

definicija je u skladu sa Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invaliditetom.
Cianom 6 Predloga zakona propisuje se zabrana neposredne i posredne diskriminacije lica

nad kojim se sprovodi postupak jedinstvenog vje§ta6enja invaliditeta po osnovu: rasnog ili
etnickog porijekla, boje koze. nacionalne ili druStvene pripadnosti. jezika. vjere ili uvjerenja,
politickog ili drugog misljenja, pola ili prilagodavanja pola i/ili polnih karakteristika, roda ili
rodnog identiteta. seksualne orijentacije, genetskih svojstava, zdravstvenog stanja, invalidnosti,

starosne dobi, imovnog stanja, bracnog ili porodiCnog stanja, zivotnog partnerstva, pripadnosti
grupi, politidkoj partiji ili drugoj organizaciji. kao i drugih licnih svojstava.

U clanu 7 Predloga zakona propisano je da se svi izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fiziCka
lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u zenskom rodu.

U Poglaviju II koje nosi naziv Jedinstveno vjestacenje invaliditeta se clanovima Zakona od 8 do

19 ureduje nacin jedinstvenog vjestaCenja invaliditeta, utvrdivanja metodologije vjestacenja,
utvrdivanje statusa lica sa invaliditetom, stepena oStecenja, funkcionalnog statusa, ocjena radne
sposobnosti, stepen podrske i osnivanje i rad komisija za vjestacenje, nacin podnosenja zalbe,
ponovno i kontrolno vjestacenje.



Clanom 8 Predloga zakona definisano je da se jedinstveno vjeStaCenje invaliditeta vr§i u skaldu
sa metodologijom vjestacenja koja sadrzi: nacin procjene i utvrdivanja postojanja fizickog,
mentalnog. intelektualnog i/ili senzornog ostecenja i stepena tog ostecenja; nacin procjene

funkcionalnog statusa i stepena funkcionalnog statusa, kao i radne sposobnosti lica; nacin
utvrdivanja statusa lica sa invaliditetom; nacin utvrdivanja stepena potrebne podrske za

ravnopravno ukljuCivanje lica u drustvo i obrasce nalaza i misljenja komisija za vjestacenje.

Definisano je da Metodologiju utvrduje Vlada Cme Gore, na predlog organa drzavne uprave
nadleznog za poslove socijalnog staranja, kao i da je Ministarstvo duzno da, u postupku pripreme
predloga metodologije, pribavi misljenja organa drzavne uprave nadleznih za poslove zdravlja,
rada i prosvjete.
Cianom 9 Predloga zakona definisano je da se stepen i vrsta flzickih, mentalnih, intelektualnih

i/ili senzomih oStecenja o§tecenja organizma utvrduje na osnovu uvida u medicinsku

dokumentaciju i neposrednog pregleda lica koje se vje^taci, u skladu sa metodologijom.

Clanom 10 Predloga zakona definisano je da se flinkcionalni status utvrduje na osnovu ocjene
stepena teskoca u svakodnevnom funkcionisanju, u skladu sa metodologijom. Definisano je i da
se u postupku ocjene radne sposobnosti vr§i utvrdivanje stepena ostecenja organizma i stepena
ostecenja funkcionalnog statusa, kao i ocjena faktora okruzenja koji uticu na radnu sposobnost, u
skladu sa metodologijom.

Clanom 11 Predloga zakona defmisan je i nacin utvrdivanja statusa lica sa invaliditetom na osnovu

informacija prikupljenih tokom procesa jedinstvenog vjestacenja invaliditeta o stepenu i vrsti
fizickih. mentalnih, intelektualnih i/ili senzomih oStecenja, kao i funkcionalnom statusu lica koje
se vjeStadi, u skladu sa metodologijom. Takode, definisano je da se status lica sa invaliditetom
utvrduje lieu kod koga je proeijenjen najmanje drugi stepen ostecenja organizma i prvi stepen
fukcionalnog statusa ili najmanje prvi stepen ostecenja organizma i drugi stepen funkcionalnog
statusa.

Clanom 12 Predloga zakona definisano je da podrska za ravnopravno uceSce u drustvu obuhvata

predlog mjera koje su neophodne za punu i eflkasnu ukljucenost pojedinca u sve sfere druStvenog

zivota. Podrska se definise na osnovu informacija prikupljenih u procesu utvrdivanja stepena
ostecenja organizma i funkcionalnog statusa i moze biti; podrska prvog stepena. koja se odreduje
lieu koje moze samostalno obavijati svakodnevne zivotne aktivnosti i koje se u vecini situaeija
moze ravnopravno ukljuciti u drustvo bez prilagodavanja ili uz minimalno prilagodavanje i/ili
povremenu ili stalnu upotrebu pomagala; podrska drugog stepena, koja se odreduje lieu koje moze
samostalno obavijati osnovne zivotne aktivnosti. odnosno kojem je za obavljanje svakodnevnih
zivotnih aktivnosti i za ravnopravno ukljuCivanje u drustvo neophodan umjeren stepen podrske
koji ukljucuje i povremenu pomoc drugog lica do tri puta sedmicno za obavljanje odredenih
aktivnosti; podrska treceg stepena, koja se odreduje lieu kojem je neophodan visok stepen podrske
za ravnopravno ukijucivanje u drustvo, uklju^ujuci fizicko prisustvo i kontinuiranu pomoc i njegu
drugog lica u trajanju od najmanje §est, a najvise 12 Basova u toku dana i podrska cetvrtog stepena,
koja se odreduje lieu kojem je neophodan najvisi stepen podrSke za ravnopravno ukijucivanje u

drustvo, ukljucujuci fizicko prisustvo i kontinuiranu pomoc i njegu drugog lica u trajanju od
najmanje 12 Casova u toku dana. Definisano je i da se lieu kome je utvrden status lica sa

invaliditetom moze utvrditi drugi. treci ili Cetvrti stepen potrebne podrske.

Clanom 13 Predloga zakona definisano je da jedinstveno vjestaCenje invaliditeta vrsi Zavod, preko
komisija za vjestacenje, na osnovu zahtjeva za jedinstveno vjeStacenje invaliditeta lica na koje se



vjeslaienje odnosi, odnosno njegovog zakonskog zastupnika. Definisano je i da izuzetno. zahtjev

zajedinstveno vjestaCenje invaliditeta moie podnijeti centar za socijaini rad, zdravstvena ustanova

primamog nivoa zdravstvene zastite, obrazovno-vaspitna ustanova, Zavod za skolstvo. Centar za

struCno obrazovanje, Zavod za zaposljavanje Crne Gore, Fond za zdravstveno osiguranje Cme

Gore, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Cme Gore ili organ lokalne uprave uz navodenje

razloga zbog kojih ta ustanova, organ, odnosno pravno lice zahtijeva jedinstveno vjeStacenje

invaliditeta i uz obavjestavanje lica na koje se odnosi zahtjev. odnosno njegovog zakonskog
zastupnika. Ovim Clanom definisano je i daje lice na koje se vjeStacenje odnosi. odnosno njegov

zakonski zastupnik duzno da Zavodu dostavi potrebnu dokumentaciju. Ovim clanom definisano je

i daje podnosilac zahtjeva duzan da u postupku jedinstvenog vjeStacenja invaliditeta daje istinite

podatke. Kad zahtjev sadrzi neki nedostatak zbog kojeg se po njemu ne moie postupiti ili ako je

zahtjev nepotpun, podnosilac zahtjeva je duzan da na zahtjev Zavoda otkloni nedostatke, odnosno

dostavi potrebnu dokumentaciju u roku od 15 dana. Definisano je i da ako, nakon podnosenja
zahtjeva, nastupe promjene koje mogu uticati na ishod jedinstvenog vjestacenja invaliditeta,
podnosilac zahtjeva moze dopuniti dokumentaciju. do pocetka postupka pred pred prvostepenom
komisijom za vjeStaCenja invaliditeta. Ovim clanom propisano je i da nacin podnosenja i sadrzaj
zahtjeva propisuje Ministarstvo

Clanom 14 Predloga zakona definise se da se Komisije za vjestacenje obrazuju kao prvostepene i
drugostena. Definisan je i nacin obrazovanja komisija na na^in da prvostepene komisije za
vjestaienje obrazuje direktor Zavoda, a drugostepenu Upravni odbor Zavoda. Definisano je i da
clan komisije za vje§tacenje koji je uceslvovao u davanju nalaza i misljenja u prvom stepenu ne
moze u5estvovati u davanju nalaza i misljenja u istom predmetu u drugom stepenu.
Clanom 15 Predloga zakona definisan je rok za davanje nalaza i misljenja prvostepene komisije
za vjeStaCenje na taj naCin sto Prvostepena komisija za vjestacenje daje nalaz i misljenje u roku od
60 dana od dana podnosenja urednog zahtjeva. Definisan je i izuzetak kad prvostepena komisija
za vjestacenje trazi dopunu dokumentacije lica na koje se vjestacenje odnosi onda se rok moze
produziti za 30 dana. Definisan je i naCin obustavijanja postupka jedinstvenog vjestaCenja
invaliditeta ako lice na koje se vjestacenje odnosi ne dopuni dokumentaciju. Sastav i nacin rada
prvostepene komisije za vjeStacenje propisuje Ministarstvo.
Clanom 16 Predloga zakona definisan je nacin donoSenja i sadrzaj rjesenja na nacin da o zahtjevu
za vjestacenje odluCuje direktor Zavoda i donosi rjeSenje na osnovu nalaza i misljenja komisije za
vjestaCenje. u roku od 15 dana o dana dostavljanja nalaza i misljenja. Definisano je da se rjeSenjem
obavezno utvrduje da li se podnosiocu zahtjeva priznaje status lica sa invaliditetom i koji stepen
podrske je potreban za ravnopravno ukljucivanje u druStvo tog lica ili status lica sa invaliditetom

i stepen potrebne podrske ili stepen potrebne podrSke bez utvrdenog statusa lica sa invaliditetom.

Definisano je i da rjeSenje sadrzi i procjenu radne sposobnosli, ako je to primjenijivo, kao i da se

rjeSenje donosi bez izjaSnjenja stranke o rezultatima ispitnog postupka. Definisano je i da se

rjeSenje dostavlja lieu na koje se vjestaCenje odnosi, odnosno njegovom zakonskom zastupniku,
kao i ustanovi. organu, odnosno pravnom lieu ako oni podnesu zahtjev. Lieu na koje se vjeStaCenje
odnosi, odnosno njegovom zakonskom zastupniku uz rjeSenje iz stava 1 ovog clana dostavlja se i
nalaz i misljenje prvostepene komisije za vjestacenje.
Ako je lice na koje se vjeStaCenje odnosi zaposleno, a u postupku jedinstvenog vjestacenja
invaliditeta se proeijeni daje kod tog lica nastupio potpuni gubitak radne sposobnosli, rjeSenje se
dostavlja i poslodavcu tog lica.

Clanom 17 Predloga zakona definisan je nacin podnosenja zalbe na rjeSenje i nacin odluCivanja
po zaibi na nacin da se protiv rjeSenja mo2e podnijeti zalba, u roku od 15 dana od dana dostavljanja



rjesenja. Definisano je i da ako zalba nije blagovremena, dozvoljena ili izjavljena od strane

ovla§cenog lica, direktor Zavoda ce donijeti rjesenje kojim se zalba odbija. Definisano je i da se

uredne, blagovremene, zakonite i cjelishodne zalbe prosleduju drugostepenoj komisiji za
vjestaCenje radi donosenja nalaza i misljenja. Drugostepena komisija za vjeStaCenje donosi nalaz i

misljenje u roku od 30 dana od dana dostavljanja zalbe. Upravni odbor Zavoda donosi rje§enje po
zalbi na osnovu nalaza i misljenja komisije, u roku od 15 dana o dana dostavljanja nalaza i

misljenja. Rjesenje iz stava 5 ovog clana dostavlja se lieu na koje se vjestaCenje odnosi, odnosno

njegovom zakonskom zastupniku, uz nalaz i misljenje drugostepene komisije za vje§tadenje.
Definisano je i da se protiv ovog rjesenja moze pokrenuti upravni spor, kao i da sastav i nacin rada

drugostepene komisije za vje§tacenje propisuje Ministarstvo.
Clanom 18 Predloga zakona definisano je da ponovno vjestacenje invaliditeta moze da se vrsi

na zahtjev lica na koje se vjeStadenje odnosi, odnosno njegovog zakonskog zastupnika, po isteku
roka od godinu dana od dana izvrsnosti rjesenja, kao i da izuzetno. ponovno vjestacenje
invaliditeta moze da se vrsi i ranije ako lice na koje se vjestacenje odnosi, odnosno njegov
zakonski zastupnik podnese odgovarajuce dokaze da je doslo do znacajne promjene u pogledu
oStecenja organizma, odnosno prepreka u ftinkcionisanju. Zahtjev za ponovno vjestacenje

invaliditeta mora se podnijeti u roku od 60 dana od dana nastale promjene.
Clanom 19 Predloga zakona definisano je da se kontrolno vjestaCenje invaliditeta vrSi u slucaju
kad je to predvideno posebnim zakonom. Definisano je i da se kontrolno vjestacenje vrSi i kad
komisija za vjeStacenje. u skladu sa metodologijom. utvrdi da postoji potreba za kontrolnim
vjestaCenjem. U ovom slucaju, rok u kojem se vrsi kontrolno vjestacenje invaliditeta odreduje se
u nalazu i misljenju komisije za vjeStacenje.

U Poglavlju 111 koje nosi naziv Vjestaci za jedinstveno vjestaCenje invaliditeta se Clanovima

Zakona od 20 do 27 ureduje da nacin angazovanja vjeStaka za jedinstveno vjeStacenje invaliditeta,
uslovi za izbor vjestaka, nacin raspisivanja javnog poziva za obuku nacin sprovodenja obuke i
ispita, izdavanja, obnavljanja i oduzimanja licence i naCin vodenja evideneije.
Clanom 20 Predloga zakona definisano je da jedinstveno vjestaCenje invaliditeta obavljaju vjestaci
za jedinstveno vjestaCenje invaliditeta, koji su zaposleni u Zavodu i ispunjavaju uslove propisane
ovim zakonom. Definisano je i da se izuzetno kad to zahtijeva obim i specificnost posla, za
poslove jedinstvenog vjeStaCenja invaliditeta moze angazovati i lice koje nije zaposleno u Zavodu,
ako ispunjava uslove za vjestaka propisane ovim zakonom.
Clanom 21 Predloga zakona definisano je da vjeStak moze biti lice koje ima: VIII nivo
kvalifikacije obrazovanja, i to: doktor medicine, psiholog, soeijaini radnik, pedagog. struenjak
edukacijsko-rehabilitacijskog profila (defektolog. specijalni edukator i rehabilitator i logoped) i
fizioterapeut: najmanje pet godina radnog iskustva u struci; i licencu za jedinstveno vjeStacenje
invaliditeta, izdatu u skladu sa ovim zakonom. Definisano je i da se licenca izdaj elicu koji
ispunjava uslove ako zavrsi obuku za jedinstveno vjeStacenje invaliditeta i polozi ispit u skladu sa
ovim zakonom.

Clanom 22 Predloga zakona definisano je da obuku za jedinstveno vjestacenje invaliditeta
sprovodi Zavod, nakon objavljivanja javnog poziva za prijavljivanje zainteresovanih kandidata,

kao i da se po zavr§etku obuke polaze ispit pred komisijom koju obrazuje Zavod. Definisano je i
da Clanovi i sekretar komisije imaju pravo na naknadu za rad. Definisano je i da program i nacin

sprovodenja obuke, kao i nacin polaganja ispita i sastav i nacin rada komisije propisuje
Ministarstvo.



Clanom 23 Predloga zakona definisano je da se zahtjev za izdavanje licence podnosi Zavodu, kao

i koja dokumentacija se podnosi. Definisano je i da Zavod izdaje iicencu na period od Cetiri godine.

Clanom 24 Predloga zakona definisano je Zahtjev za obnavljanje licence vjeStak podnosi

najkasnije tri mjeseca prije isteka perioda vazenja licence, kao i da uz zahtjev podnosi dokaze o
zavrsenim obukama. treninzima, kursevima i si. u oblasti jedinstvenog vjeStacenja invaliditeta,

koje je organizovao, odnosno obezbijedio Zavod.
Clanom 25 Predloga zakona definisano je vjestaku se oduzima licenca. ako: se utvrdi da poslove
jedinstvenog vjesta^enja invaliditeta ne obavlja u skladu sa metodologijom; se nakon izdavanja
licence utvrdi da nije ispunjavao uslove za izdavanje licence ili mu prestane radni odnos u Zavodu
usljed ucinjene teze povrede radne obaveze u skladu sa zakonom. Definisano je i da ako je vjeStaku
prestala da vazi, odnosno ako mu je oduzeta licenca za rad u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zdravstvena zaStita, socijalna i djeija zastita, psiholoSka djelatnost, odnosno obrazovanje i
vaspitanje oduzima mu se i licenca izdata u skladu sa ovim zakonom. Definisano je i daje organ
nadlezan za izdavanje, obnavljanje, odnosno oduzimanje licence za rad duzan je da o prestanku
vazenja, odnosno o oduzimanju te licence obavijesti Zavod. bez odlaganja.

Clanom 26 Predloga zakona definisano je da blize uslove i nacin izdavanja, obnavljanja i
oduzimanja licence propisuje Ministarstvo.
Clanom 27 Predloga zakona definisano je da se vjestaci upisuju u evidenciju vjestaka, koju vodi
Ministarstvo. Definisano je i da Evidencija sadr2i: licne podatke vjestaka (ime i prezime vjestaka,
datum i mjesto rodenja, adresu prebivalista. odnosno boravista), naziv i nivo kvalifikacije
obrazovanja vjestaka i oblast vjestacenja, broj i datum izdavanja licence i druge podatke. Na
osnovu podataka iz evidencije, Zavod sacinjava Listu vjeStaka. koja sadrzi ime i prezime i naziv i
nivo kvalifikacije obrazovanja vjestaka. Ovim Clanom definisano je da blizi naCin vodenja
evidencije propisuje Ministarstvo.

U Poglaviju IV koje nosi naziv Zavod za vje§taCenje invaliditeta se clanovima Zakona od 28 do

47 ureduje da osnivanje i naCin rada Zavoda. kao i nacin zaStite podataka o liCnosti i nacin
preuzimanja podataka.
Clanom 28 Predloga zakona definisano je daje Zavod specijalizovana ustanova koja ima status
pravnog lica i samostalno obavlja djelatnost utvrdenu zakonom, aktom o osnivanju i statutom.
Clanom 29 Predloga zakona definisano je da Zavod osniva Vlada, kao i da se Aktom o osnivanju
Zavoda ureduje: sjedi§te, djelatnost, organi, sredstva za osnivanje i rad, rok za dono§enje statuta i
drugih akala, rok za upis u Centralni registar privrednih i drugih subjekata, kao i druga pitanja od
znacaja za rad Zavoda.

Clanom 30 Predloga zakona defmisana je djelatnost Zavoda: sprovodi postupak jedinstvenog
vjestacenja invaliditeta: vodi Registar lica sa invaliditetom; vodi evidenciju vjestaka; daje strucna
misljenja u vezi sa sprovodenjem postupka jedinstvenog vjestacenja invaliditeta; organizuje i
unapreduje poslove jedinstvenog vjeStacenja invaliditeta; organizuje i sprovodi obuke za
jedinstveno vjestacenje invaliditeta; izdaje licence; i obavlja druge poslove u skladu sa zakonom,
aktom o osnivanju i statutom.
Clanom 31 Predloga zakona definisano je da su Organi Zavoda Upravni odbor i direktor.

Zavodom upravlja Upravni odbor u skladu sa zakonom, statutom i drugim aktima. Radom Zavoda
rukovodi direktor.

Clanom 32 Predloga zakona defmisan je nacin izbora clanova i funkcionisanja Upravnog odbora.
Upravni odbor Zavoda ima pet Clanova, koji su predstavnici: Ministarstva; organa drzavne uprave



nadleznog za poslove prosvjete; organa drzavne uprave nadleznog za poslove zaposljavanja;

zaposlenih u Zavodu; nevladinih organizacija koje se have zastitom prava lica sa invalidiletom.
Predstavnik Ministarstva je predsjednik Upravnog odbora. Za clana Upravnog odbora moze biti

izabrano lice koje ima najmanje VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja. a za predsjednika Upravnog
odbora lice koje ima VIII nivo kvalifikacije obrazovanja iz oblasti pravnih nauka. Za clana
Upravnog odbora ne moze biti izabrano lice koje je pravosnazno osudeno za kriviCno djelo za koje
se goni po sluzbenoj duznosti. Prilikom imenovanja Upravnog odbora vodice se racuna o rodno
balansiranoj zastupljenosti. Clan iz reda nevladinih organizacija bira se u skladu sa propisom kojim
se ureduje izbor predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave. Mandat
Clanova Upravnog odbora traje cetiri godine. Isto lice moze biti Clan Upravnog odbora Zavoda
najvi§e dva puta uzastopno.
Clanom 33 Predloga zakona utvrduju se nadleznosti Upravnog odbora. Upravni odbor: donosi
statut: donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji; donosi poslovnik; donosi godisnji
program rada i finansijski plan Zavoda; podnosi Vladi izvjestaj o radu i fmansijski izvjestaj
Zavoda; bira i razrjeSava direktora Zavoda; donosi investicione odluke; donosi plan javnih
nabavki; obrazuje drugostepenu komisiju za vjestacenje; odlucuje po zalbama na prvostepena
rjesenja o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta; i obavlja druge poslove u skladu sa zakonom,
aktom 0 osnivanju i statutom.

Clanom 34 Predloga zakona definisano je da mandat clanu Upravnog odbora Zavoda mo^e

prestati mandat na liCni zahtjev prije isteka roka na koji je izabran.
V

Clanom 35 Predloga zakona definisano je da predsjednik i clan upravnog odbora ustanove moze

biti razrijesen prije isteka mandata, ako: postupa suprotno zakonu ili statutu ustanove, ne vrsi

duznost duze od sest mjeseci ili je pravosnazno osuden za kriviCno djelo koje se goni po sluzbenoj
duznosti.

Clanom 36 Predloga zakona definisan je nacin izbora direktora kao i uslovi za ovu poziciju.
Radom Zavoda rukovodi direktor. Za direktora Zavoda moie biti izabrano lice koje ima VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja, najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima rukovodenja i
najmanje tri godine radnog iskustva u oblasti zaStite prava lica sa invaliditetom. Za direktora
Zavoda ne moze biti izabrano lice koje je pravosnazno osudeno za kriviCno djelo za koje se goni
po sluzbenoj duznosti. Direktora Zavoda bira Upravni odbor, na osnovu javnog konkursa. na
period od cetiri godine. Isto lice ne moze biti birano za direktora vi§e od dva puta uzastopno.
Clanom 37 Predloga zakona utvrduju se nadleznosti direktora. Direktor Zavoda: predstavlja,
rukovodi i organizuje rad u Zavodu; odgovara za zakonitost i kvalitet rada Zavoda; predlaze
Upravnom odboru statut i akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji; predlaze Upravnom
odboru godiSnji program rada i finansijski plan, kao i izvjestaj o radu i finansijski izvjestaj Zavoda;
izvr§ava odluke Upravnog odbora; donosi prvostepeno rjesenje o jedinstvenom vjestacenju
invaliditeta; stara se o obezbjedivanju javnosti rada Zavoda; obrazuje prvostepene komisije za
vjestaCenje, struCne komisije i radna tijela Zavoda; vodi raCuna o rodno balansiranoj zastupljenosti
i zastupljenosti lica sa invaliditetom prilikom zapoSljavanja. kao i prilikom obrazovanja strucnih
komisija i radnih tijela; odluCuje o ostvarivanju prava. obaveza i odgovomosti iz rada i po osnovu
rada zaposlenih u Zavodu, u skladu sa zakonom; i vrSi druge poslove utvrdene zakonom. aktom o

osnivanju i statutom.
V

Clanom 38 Predloga zakona definisano je da direktoru Zavoda moze prestati mandat na liCni

zahtjev prije isteka perioda za koji je biran.



Clanom 39 Predloga zakona definisan je nadin razrjesenja direktora i to na nacin da direktor javne
ustanove mo^e biti razrijesen prije isteka mandata, ako: obavlja poslove suprotno zakonu i aktima

Zavoda; nestrucnim i nesavjesnim radom prouzrokuje stetu Zavodu ili svoje obaveze izvrSava na

nacin koji mo2e prouzrokovati vece smetnje u radu Zavoda; ako je pravosnazno osuden za krivicno

djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti iii ako se tokom mandata utvrdi da ne ispunjava uslove
za obavijanje poslova za koje je izabran.
Clanom 40 Predloga zakona definisano je da strucne, administrativne, pravne, finansijske i druge
poslove Zavoda obavlja stru^na sluzba Zavoda.

Clanom 41 Predloga zakona definisano je da se na prava, obaveze i odgovomosti zaposlenih u
Zavodu primjenjuju op§ti propisi o radu.
Clanom 42 Predloga zakona definisano je da se rad Zavoda organizuje u sjedistu Zavoda, kao i da
Zavod moze organizovati rad i van sjedista, u skladu sa statutom.

Clanom 43 Predloga zakona definisano je da se Statutom Zavoda ureduju: sjediste i adresa
Zavoda; djelatnost Zavoda; unutrasnja organizacija Zavoda; naCin rada. ovlascenja i odgovomosti
Upravnog odbora i direktora; opsta akta Zavoda i nacin njihovog donoSenja; i druga pitanja od
znacaja za rad Zavoda. Saglasnost na statut daje Ministarstvo.
V

Clanom 44 Predloga zakona definisano je da Akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta u Zavodu donosi Upravni odbor na predlog direktora, a da saglasnost na njega daje
Ministarstvo.

Clanom 45 Predloga zakona definisano je da se sredstva za rad Zavoda obezbjeduju iz budzeta
Cme Gore i iz drugih izvora (donacije, pokloni i dr.) u skladu sa zakonom.

Clanom 46 Predloga zakona definisan je naCin za§tite podstaka o liCnosti na nacin da se podaci o
licnosti koji se koriste u postupku jedinstvenog vjestacenja invaliditeta obraduju u skladu sa
propisima kojima se ureduje zastita podalaka o licnosti, uz primjenu tehnickih. kadrovskih i
organizacionih mjera za zastitu licnih podataka. NaCin zaStite podataka propisuje Ministarstvo.
Clanom 47 Predloga zakona definisan je naCin preuzimanja podataka na nacin da su rukovaoci
zbirkama podataka, duzni da, na zahtjev Zavoda, obezbijede pristup podacima u svrhu
jedinstvenog vjestacenja invaliditeta. Izuzetno, medicinsku dokumentaciju koja se koristi u
postupku jedinstvenog vjeStacenja invaliditeta dostavlja lice na koje se vjestacenje odnosi,
odnosno njegov zakonski zastupnik. Zavod ce dozvoliti pristup podacima koje Cuva organima
drzavne uprave i organima lokalne samouprave, na njihov zahtjev, uz vodenje evidencije o
korisnicima liCnih podataka. Blize uslove pristupa propisuje Ministarstvo.

U Poglaviju V koje nosi naziv Registar lica sa invaliditetom se clanovima Zakona 48 i 49 ureduje
vodenje Registra lica sa invaliidtetom.

Clanom 48 Predloga zakona deflnise se da Registar lica sa invaliditetom vodi elektronski. U

Registar se upisuju samo osobe kojima se rjesenjem Zavoda utvrdi status lica sa invaliditetom. U

Registar se upisuju i djeca sa smetnjama u razvoju odnosno invaliditetom kojima se rjegenjem
Zavoda utvrdi status lica sa invaliditetom. Zavod je duzan da osobi upisanoj u registar. na njen
zahtjev izda uvjerenje o podacima upisanim u registar.
Clanom 49 Predloga zakona definite se sadrzaj Registra. Registar sadrzi podatke o lieu kome je
utvrden status lica sa invaliditetom, i to: liCne podatke; ime, prezime. datum i mjesto rodenja,
jedinstveni maticni broj, pol/rod i adresu prebivaliSta; broj i datum dono§enja rjeSenja kojim je
utvrden status lica sa invaliditetom; stepen potrebne podrske; vrstu i stepen ostecenja organizma;
funkcionalni status; vrstu invaliditeta, podatke o obrazovanju i zaposlenju; druge podatke. Blizi
sadrzaj i nacin vodenja Registra propisuje Ministarstvo.



U Poglaviju VI koje nosi naziv Nadzor se ilanovima 50 i 51 definite nadzor nad sprovodenjem

ovog Zakona.
Clanom 50 Predloga zakona definite se da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi
Ministarstvo.

Clanom 51 Predloga zakona defmise se da inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona
vrsi inspekcija rada. u skladu sa zakonom.

U Poglaviju VII koje nosi naziv Kaznene odredbe se clanovima 52 i 53 definisane kazne za pravna
lica i podnosioce zahtjeva.
Clanom 52 Predloga zakona defmisano je da ce se novdanom kaznom u iznosu od 500 eura do

5000 eura kazniti za prekrsaj pravno lice, ako: ne donese rjesenje po zahtjevu za vjestaCenje u
rokovima utvrdenim ovim zakonom i ne donese rjesenje po zalbi u roku u utvrdenim rokovima,
ne podnese Vladi izvjestaj o radu, najkasnije do kraja marta tekuce godine, za prethodnu godinu.
Deflnisano je da ce se za ovaj prekrsaj kazniti i odgovomo lice u pravnom lieu novdanom kaznom
u iznosu od 250 eura do 1000 eura.

Clanom 53 Predloga zakona defmisano je da ce se novCanom kaznom od 250 eura kazniti

podnosilac zahtjeva odnosno lice koje se vjeStaci ako ne da istinite podatke u postupku vje§tacenja

U Poglaviju VIII koje nosi naziv Prelazne i zavr§na odredba clanovima od 54 do 62 ureduju se
rok za donoSenje odluke o osnivanju Zavoda, kao i rokovi za donosenje podzakonskih akata
neophodnih za primjenu ovog zakona, na5in okoncanja postupaka zapo^etih prije donosenja
ovog zakona, ponovno utvrdivanje statusa lica sa invaliditetom koji je utvrden ranije kod Zavoda
za zapoSljavanje. i datum stupanja Zakona na snagu.
V

Clanom 54 Predloga zakona definite se da ce Vlada donijeti odluku o osnivanju Zavoda
najkasnije u roku od 45 dana od stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 55 Predloga zakona utvrduje se rok da donosenje metodologije vje§tacenja i programa
obuke za jedinstveno vjestadenje invaliditeta na nacin da ce se Metodologija vjesta^enja donijeti
u roku od 75 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona a podzakonski akt iz Clana 22 stav 4

ovog zakona donijece se u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 56 Predloga zakona utvrduju se rokovi za donosenje drugih podzakonskih akata.
Podzakonski akti iz Clana 13 stav 7, Clana 15 stav 4. clana 17 stav 7, clana 26, Clana 27 stav 5,
clana 46 stav 2, clana 47 stav 4 i clana 49 stav 2 ovog zakona donijece se u roku od 120 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 57 Predloga zakona utvrduju se rokovi za objavljivanje javnog poziva i organizovanje
obuke. Zavod je duzan da prvi poziv za prijavljivanje zainteresovanih kandidata za obuku za

jedinstveno vjeStacenje invaliditeta objavi u roku od 30 dana od dana donoSenja akta iz clana 55
stav 2 ovog zakona. Zavod je duzan da organizuje prvu obuku za jedinstveno vjestacenje
invaliditeta i polaganje ispita u roku od 60 dana od dana zavr§etka javnog poziva iz stava 1 ovog
clana.
V

Clanom 58 Predloga zakona utvrduju se rokovi za izdavanje licence i sacinjavanje Liste vjeStaka.
Zavod je duzan da kandidatima koji zavr§e obuku i poloze ispit iz clana 57 stav 2 ovog zakona
izda licencu u roku od sedam dana od dana podnoSenja zahtjeva za izdavanje licence. Listu
vjeStaka Zavod ce saCiniti u roku od sedam dana od izdavanja poslednje licence iz stava 1 ovog
clana.



Clanom 59 Predloga zakona utvrdenoje dajeZavodjeduzan daobrazuje komisije za vjeStaCenje
u roku od 30 dana od dana sacinjavanja Liste vje§taka iz Clana 58 stav 2 ovog zakona.
Clanom 60 Predloga zakona definisaao je da ce Zavod zapoCeti jedinstveno vjestaCenje
invaliditeta u skladu sa ovim zakonom 1. jula 2026. godine.

Deflnisano je i da ce se do pocetka sprovodenja postupaka Jedinstvenog vjestacenja invaliditeta u
skladu sa ovim zakonom, vjestaCenje ostecenja, invalidnosti, tjeiesnog ostecenja, uzroka
invalidnosti. stepena tjeiesnog ostecenja organizma izrazenog u procentima. procenta invaliditeta,
statusa lica sa invaliditetom, preostale radne sposobnosti, ocjene mogucnosti zaposlenja i posebnih
obrazovnih potreba vr§iti u skladu sa zakonima kojima se ureduju oblasti socijalne i djecje za§tite,
penzijskog i invalidskog osiguranja, boradke i invalidske zastile. profesionalne rehabilitacije i
zapoSljavanja lica sa invaliditetom i vaspitanja i obrazovanja.
Clanom 61 Predloga zakona deflnisano je da su lica kojima su do dana pocetka jedinstvenog
vjestaCenja invaliditeta u skladu sa ovim zakonom status lica sa invaliditetom. procenat
invaliditeta, preostala radna sposobnost i ocjena mogucnosti zaposlenja utvrdeni u skladu sa
zakonom na osnovu propisa kojim se ureduje profesionalna rehabilitacija i zaposljavanje lica sa
invaliditetom. duzna da u roku od tri godine od dana jedinstvenog vjestacenja invaliditeta u skladu
sa ovim zakonom podnesu zahtjev za jedinstveno vjestadenje invaliditeta. Danom izvrsnosti

rjesenja donesenog po zahtjevu iz stava 1 ovog clana prestaje da vazi status lica sa invaliditetom,
procenat invaliditeta. preostala radna sposobnost i ocjena mogucnosti zaposlenja utvrdeni u skladu
sa zakonom kojim se ureduje profesionalna rehabilitacija i zaposljavanje lica sa invaliditetom.
Lica koja ne podnesu zahtjev za jedinstveno vjesta^enje invaliditeta u roku iz stava 1 ovog Clana,
gube status lica sa invaliditetom, procenat invaliditeta, preostalu radnu sposobnost i ocjena
mogucnosti zaposlenja utvrdene na osnovu propisa kojima se ureduje profesionalna rehabilitacija
i zaposljavanje lica sa invaliditetom.

Clanom 62 Predloga zakona utvrdenoje da ce ovaj zakon stupiti na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u „Sluzbenom listu Cme Gore".

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODJENJE

ZAKONA

V

Clanom 54 Predloga zakona definise se da ce Vlada donijeti odluku o osnivanju Zavoda
najkasnije u roku od 45 dana od stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 59 Predloga zakona utvrdenoje da je Zavod je duian da obrazuje komisije za vjestacenje
u roku od 15 dana od dana saCinjavanja Liste vjestaka iz Clana 58 stav 2 ovog zakona.
Clanom 60 Predloga zakona definisano je da ce Zavod zapoCeti jedinstveno vjestaCenje
invaliditeta u skladu sa ovim zakonom narednog dana od dana obrazovanja komisija iz Clana 59
ovog zakona.

Za potrebe izrade Predloga izradena je procjena fmansijskih sredstava iz budzeta Cme Gore za

implementaciju zakona. Za potrebe obraCuna koriSceni su koeficijenti slozenosti iz Granskog

kolektivnog ugovora za oblast socijalne djelatnosti i Zakona o zaradama u javnom sektoru (za

Ijekare). Pored toga, prilikom projekcija budzeta koriScene su pretpostavke o potrebnim

kvalifikacijama, profilima struCnjaka, kao i potrebi da se plate formiraju na nesto vecem nivou

kako bi se privukli odgovarajuci struCnjaci. KonaCno, visina plata predstavlja bitnu antikompcijsku



mjeru, Cime ce se smanjiti vjerovatnoca neadekvatnog dodjeljivanja prava korisnicima. Cime se

znacajno ostecuje budzet Crne Gore.

Takode. s obzirom da je sistematizacije jo§ nije uradena korisceni su raspoloilivi i podaci i

pretpostavke na osnovu uredenja sliCnih organizacija.

Procjena troskova uCinjena je na osnovu nekoliko pretpostavki.

Prva pretpostavka je da ce u novoj instituciji biti zaposlene 24 osobe u stalnom radnom odnosu.

Takva strukturaje neophodna kako bi se omogucilo formiranje i rad cetiri komisije (tri prvoslepene

i jedna drugostepena). Pored direktora i pomocnika. u radni odnos bice primljeno 12 vjeStaka (4

Ijekara, 4 socijalna radnika i 4 psihologa/ defektologa/ pedagoga/ flzioterapeuta), dva pravnika,

dvoje ekonomista, dva lica na poslovima odrzavanja informacionog sistema i opreme, prijemni

radnik, domar. vozaC i higijenicarka. U prvoj godini predvidena je nabavka potrebnih raCunara i

druge kancelarijske opreme, kao i vozila. Vozilo je neophodno jer ce komisije ici i na teren da

vje§ta5e lica sa invalidiletom, kako bi se sistem uSinio pristupacniji svim korisnicima, a narocito

djeci sa invalidiletom odnosno smetnjama u razvoju.

S obzirom da ce biti potrebno angazovanje spoijnih vjestaka za odredene komisije, procjena je da

ce na godisnjem nivou biti potrebno angazovanje 250 ekspertskih dana kako bi se omogucio rad

komisija. Ekspertski dan procijenjen je vrijednoscu honorara od 100 eura.

Prilikom formiranja projektovanog budzeta. uzeta su u obzir alocirana donatorska sredstva. Naime,

projektom koji implementira UNDP, a finansira Evropska komisija je predvideno da se pokriju

troskovi za rekonstrukciju prostorija. kao i opremanje Zavoda potrebnim racunarima. serverskom

platformom. kao i kancelarijskim namjestajem i opremom za rad komisija za vjestaCenje. Planirana

su sredstva i za izradu informacionog sistema Zavoda za vjestacenje invaliditeta (ukljuSujuci e-

Registar lica sa invalidiletom. kao i sredstva za izgradnju kapaciteta. Ipak, kako koriscenje

donatorskih sredstava ograniceno rokom (30. novembar 2025.). zbog usporene dinamike

implementacije reforme i njene kompleksnosti, pretpostavlja se da ce biti potrebna dodatna

sredstva za izgradnju kapaciteta zaposlenih.

Vlada Crne Gore je u decembru 2024. godine ustupila Ministarstvu socijalnog staranja. brige o

porodici i demogratlje poslovne prostorije povrsine 188m2 u Podgorici u kojima ce fimkcionisati

Zavod za vje§tacenje invaliditeta. U toku su aktivnosti na rekonstrukciji prostora koja se realizuje

u saradnji sa UNDP, a koji finansira Delegacija Evropske unije u Cmoj Gori. Obezbijedena su

sredstva i za opremanje prostora. Objavljen je tender za izvodenje radova 7. jula 2025. godine i

planirano je da se rekonstrukcija zavr§i u novembru ove godine. U procjenu troskova ukljuCena su

i sredstva z arekonsirukciju i opremanje prostora.

Uradena je procjena troskova za tri mjeseca 2025. godine i sledece dvije godine (2026. i

2027. godina)

I

Proejenjeni troskovi po kategorijama i po godinama

' Sistematizaeija zavoda u Republic! Hrvatskoj,
Pravilnik o unutarniem ustroistvu i sislematizaciii radnih miesta zavoda 2018 Qodma.pdt (20si.hr)



Godina 1 -■

2025.

Godina 2 -

2026.

Godina 3 -

2027.
Izdaci

6.900,00 343.000,00 429.000,00Zarade i ostala iicna primanja

Materijal, usiuge i tekuce

odrzavanje 1.500,00 109.000,00 100.000,00

Ostali izdaci 1.000,00 45.000,00 18.000,00

Kapitaini izdaci 461.000,00 10.000,00 20.000,00

Ukupno 470.400,00 507.000,00 567.000,00

Izdaci za 2025. eodinu

Clan 54 Predloga zakona propisano je da ce se odluka o osnivanju Zavoda donijeti u roku od 45

dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. Vjestaci biti zaposleni u 2026. poslije sprovedene

obuke i dobijanja licenci zaposlenih. Ostali zaposleni ce biti angazovani takode u 2026. jer ce

Zavod poCeti sa aktivnim radom u 2026. godini.

Za zarade i ostala li^na primanja u 2025. godini iz navedenih razloga bice potrebna finansijska

sredstva za samo tri mjeseca tj. za izdatke koji ce nastati nakon donosenja Odluke o osnivanju

Zavoda za jedinstveno vjesta^enje invaliditeta, tj. za zarade odnosno naknade organa Zavoda -

direktora i Upravnog odbora (tj. bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca. kao i izdatke za ostala

li^na primanja).

Planirani troskovi izdataka za zarade direktora iznose okvimo 1.600.00 eura mjesecno, a za

naknade za predsjednika i clanove Upravnog odbora iznose okvimo 700,00 eura, sto znaci da su

mjesecni troSkovi po ovom osnovu okvimo 2.300,00 eura. Ovi izdaci za tri mjeseca u 2025. godini
iznose okvimo 6.900.00 eura.

Izdaci za materijal, usiuge i tekuce odrzavanje su procijenjeni na 1.500,00 eura za tri mjeseca.

Ostali izdaci su procijenjeni na 1.000.00 eura za tri mjeseca.

Kapitaini izdaci - izdaci za rekonstrukciju prostorija, opremanje Zavoda potrebnim racunarima,

serverskom platformom, kancelarijskim namjestajem, opremom za rad komisija za vjestaCenje,

izrada informacionog sistema, nabavku auta su priblizno 461.000,000 eura i bice pokriveni iz
donatorskih sredstava.

Vkupni izdaci za 2025. godinu su: 470.400,00 eura od cega su donatorska sredstva 461.000,00
eura.

Izdaci za 2026. godinu

Clanovima 55 do 60 Predloga zakona propisani su rokovi za donosenje podzakonskih akata,

sprovodenje obuka, dobijanje licenci i pocetka rada komisija za vjeStacenje tako da se ocekuje da

vjeStaci poCnu sa radom 1. maja 2026. godine. Ostali zaposleni ce poSeti sa radom od 1. januara

2026. da bi pripremili sve sto je neophodno za proces vjeltacenja.



Za zarade i ostala liCna primanja u 2026. godini iz gore navedenih razloga bice potrebno okvirno

343.000.00 eura (164.600,00 eura za zarade vjestaka za 8 mjeseci, 170.000,00 eura za ostale

zaposlene i 8400.00 eura za naknade za clanove UO).

Izdaci za angazovanje vjeStaka koji nisu zaposleni u Zavodu procijenjeni su na 25.000,00 eura

godiSnje.

Izdaci za materijal koji obuhvataju: administrativni materijal. materijal za zdravstvenu zastitu,

rashode za energiju, rashode za gorivo i ostale rashode procijenjeni su na 4.000,00 eura mjesecno,

odnosno 48.000.00 eura godi^nje.

Izdaci za usluge koji obuhvataju: sluzbena putovanja, reprezentaciju, komunikacione usluge,

bankarske usluge i negativne kursne razlike, konsultantske usluge, projekti i studije, usluge

struCnog usavrsavanja i ostale usluge procijenjeni su na 3.000.00 eura mjesecno, odnosno oko

36.000.00 eura godisnje.

Ostali izdaci su procijenjeni na 15.000,00 eura godiSnje. Procijenjeno je da ce za obuku vjestaka

biti potrebno oko 30.000.00 eura, tako da ce ovi izdaci ukupno iznositi 45.000,00 eura.

Izdaci za tekuce odrzavanje procijenjeni su na 1.000.00 eura mjesecno odnosno 12.000.00

godiSnje.

Kapitalni izdaci procijenjeni su na 10.000,00 eura godisnje.

Ukupni izdaci za 2026. godinu su 507.000,00 eura.

Izdaci za 2027. uodinu i ostale uodine

Za zarade i naknade u 2026. godini bice potrebno oko 429.000.00 eura. posto ce i vjeStaci biti

angaiovani Citavu godinu dana.

Izdaci za angazovanje vjestaka koji nisu zaposleni u Zavodu procijenjeni su na 25.000,00 eura

godisnje.

Izdaci za materijal koji obuhvataju; administrativni materijal, materijal za zdravstvenu zaStilu,

rashode za energiju, rashode za gorivo i ostale rashode procijenjeni su na 3000,00 eura mjesecno,

odnosno 36.000,00 eura godiSnje.

Izdaci za usluge koji obuhvataju: sluzbena putovanja, reprezentaciju, komunikacione usluge.

bankarske usluge i negativne kursne razlike, konsultantske usluge, projekti i studije, usluge

strucnog usavrSavanja i ostale usluge procijenjeni su na 1600,00 eura mjesecno, odnosno oko

20.000,00 eura godiSnje.

Izdaci za tekuce odrzavanje procijenjeni su na 1000,00 eura mjesecno odnosno 12.000,00 eura

godi§nje.

Kapitalni izdaci procijenjeni su na 10.000,00 eura godisnje.

Ukupni izdaci za 2027. godinu su 567.000,00 eura.



Izdaci za sledece godine ce zaviisti od kretanja cijena na trzistu roba i usiuga, visine zarada i

doprinosa kao i drugih ekonomskih parametara koji mogu uticati na obim i dinamiku fmansiranja

Zavoda.

Naglasavamo da se ne vecinom ne radi o novim sredstvima koje treba obezbjediti vec da ce ovaj

iznos biti neophodno samo preusmjeriti sa potrosaCkih jedinica u dmgim resorima u kojima se

poslovi vjestacenja invaliditeta sada obavljaju i u kojima ce se obavljati do dana pocetka primjene

ovog Zakona.

Danom pocetka vJeSta^enja invaliditeta u Zavodu z avjestacenje prestace sa radom komisije u svim

sektorima te ce biti potrebno da se sredstva koja su za tu namjenu opredjeljivana tim resorima

preusmjere Zavodu.

Tokom pripreme finansijske konstrukcije uradena Je i procjena godi§njih troskova trenutnog
sistema:

Procjena godisnjih izdataka postojeceg okvira

Procijenjeni godi§nji troSak*Sistem Komisija

Ministarstvo socijalnog staranja. brige o porodici i demograflje

Prvostepena komisijapenzijsko i invalidsko osiguranje 32.750,00 eura

Drugostepena komisija 11.400.00 eura

boracka i invaiidska zastita Prvostepena komisija 5.913,00 eura

Drugostepena komisija

socijalna i djecja zastita Prv ostepene komisije 73.336,00 eura

Drugostepena komisija

Ministarstvo rada. zapoSljavanJa i socijalnog dijaloga

profesionalna rehabilitacija i

zapoSIJavanje

Prvostepene komisije 52.506,00 eura

Program! profesionalne

rehabilitacije

432.463.00 eura

Drugostepena komisija 6.000,00 eura

Ministarstvo prosvjete, naukc i inovacija

Prvostepene komisije^Obrazovanjei vaspitanje 100.000.00 eura

Drugostepena komisija 3.000,00 eura

UKUPNO za komisije: 284.905.00 eura

UKUPNO sa izdacima za programe profesionalne rehabilitacije: 717.368,00 eura

UKUPNO Z.A IZDATKE koji treba da budu alocirani za novi sbtem

vjeSta^enja^:

501.136,00 eura

2 Podaci su dostavijeni od 12 lokalnih samouprava. imos za ove komisije je bio 73.000,00 eura. Uzimajubi u obzir da u opStinama

koje su dostavile podatke iivi 70% stanovni§tva Crne Gore, procjena je da su izdaci za sve komisije pribli^no oko 100.000,00 eura.

^ Procjena je da oko 50% izdataka za programe profesionalne rehabilitacije ide na mjeru - procjena preostale radne sposobnosti

koja ce se obavljati u Zavodu za vjeStaCenje a dio koji ostaje za procjenu na radnom mjestu se moze ukijuciti u ostale troSkove za

ove mjere



Imajuci u vidu procjenu da ukupni troskovi postojeceg sistema vje§tacenja invaliditeta dostizu

godiSnje iznos od priblizno 501.000,00 eura a da su planirani tro§kovi za 2026. godinu

507.000,00 eura, to faktiSki znaci da od dana pocetka primjene jedinstvenog vjesta^enja
invaliidteta nece biti novih troskova za Budzet Cme Gore, vec da ce dosadasnja izdvajanja iz

Budzeta donosenjem ovog zakona biti slicna.

VI Razlozi za donosenje zakona po hitnom postupku

Imajuci u vidu utvrdenu dinamiku ispunjavanja obaveza u okviru Pregovarackog poglavlja 19 -

Socijalna politika i zaposljavanje i Pregovarackog poglavlja 23 - Pravosude i temeljna prava,

neophodno je donijeti Zakon o jedinstvenom vjestaCenju invaliditeta.

Takode, u radnom dokumentu (non-pejper) Evropske komisije o stanju u poglavljima 23 i 24 u

Cmoj Gori, iz juna 2025. godine, u okviru 2.4 - Temeljna prava, u dijelu - osobe s invaliditetom

navedeno je da Cma Gora jos nije usvojila Nacrt zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta,

sto je kljucni korak u prelasku sa medicinskog na model zasnovan na ljudskim pravima.

Usvajanjem zakona, stvaraju se uslovi u procesu evropskih integracija za ispunjavanje obaveza u

predvidenom roku, te je neophodno donosenje Zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, po

hitnom postupku.



... . Cma Gcira

Ministarstvo socfjainog staranja, briae o porodici
i deinograflje

C-s j =^8ari b-,-, Pi iC3 :‘as;

Crna Gora

Ministarstvo p|wde

Adresa; Vuka Karaditda 3,
81000 Podgorica, Crna Qora

tel; +382 20407 501

fax; +382 20 407 515

vww.gQv.me/mpa

Broj: 01-040/26-7432/5
21. jul 2025. godine

MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, 8RIGE O PORODICI1 DEMOGRAFIJE
G-din Damir Gutid, mlnlstjar

Predmet: Miiljenje na Pr^dlog zakona o jedinstvenom vjeStaCenju invaliditeta
Veza: Va5 akt broj; 07-12J/25-15/6 od 7. juia 2025. godine ^
Uva2enj,

j® IzvjeStaj 0 preltminamoj kontroii na rizike od korupciie fCPL
obr^ac) koji se odnosi ng Predlog zakona o jedinstvenom vieStatenju invaliditeta koii ie

Sa 'ots'godre. ' ^ ^025. godine, zaf^rimljen I
° preliminarnoj kontroii na rizike od korupcije (.Sluibeni list Crne

Gore , broj 75/24), Mmistaritvo pravde je dana 8. jula 2025, godine zatraiilo miSlienie Aaenciie

koru^dfe

Dana 9. jula 2025^ godine. Agencija Je dostavila miSljenje broj: 04-03-2149/2-25 u kome ukazuie

sorlafntTn^H ■ f jedinstveno vjeStaienje invaliditeta mo2e podnijeti Centi
socijalni rad, zdravstvena iistanova primarnog nivoa zdravstvene zaStite ^azovno-vasoitna
rpn\"zrzdravsweno obrazovanje, Zavod za zappSljavanje Crne Gore

Mi osigur^nje Crne Gore. Fond penzijskog i invalidskog osigurarJja Crne Gore
^ razloga zbog kojih ta ustanova, organ odnosno pravno

jedinstveno vji^Stadenje invaliditeta i uz obavjeStavanje lica na koje se vjeStainie
kMh oom 23konskog zastupnika, Agencija istite da nisu propisani railozi zbog
jasan, po^bno iz razloga St) je u stavu 3 istog eiana proptsano da je u sluCaju da zahtiev oodnosi
ustanova/organ iz stava 2, li. :e na koje se vjegtatenje odnosi, odnosno njegov zakonski za^stupnik
o^olt dokumentaciju. Nadalje, u eianu 15^? 2 i 3 pro^sanoTda
SSrod^rL? dokumentacije od lica na koe se
^rifncw ® ‘’'=® ®® vjeStaeenje odnosi ne dopuni dokumentaciju, postupak

Snii^ ocSnka ^n^|al,dltet^3 se obustavija. Iz gore navedenog Agencija zakijueuje da u
^ iz ^ahtjeva svakako pripada lieu na koje se vjeStaeenje odnosi Hi

Snurinknm zastipniku, s obzirom da se postupak obustavija ako oni ne dostave

r S o3z.rom da se. zbog nedostatka Obrazlo2enja Predloga zakona ne

« nLn^f *' J® ^ '*3 Slav 2 propisan izuzetak u odnosu na lica ovIaSdena
za podnoSenje zahtjeva, ne^sno je da li se na ovaj natin otvara prostor za zloupotrebu, ako se

za



is^s==a=--=

SS53iSiS=S5SSPredloga zakona. ali Agenciia Ematra da n<5taio u skJadu sa metodologijom iz ilana r
stvoriti problem u primjeni zakcfia ^ Postupku utvrduje §to

i^ilipplgs

mo2e

rada;

^lf£a=ss5s
ss^sisl^i
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TalSTao i ° Postupka vieStaCenja
kojesevjegtaienjeodnosi.ddnosnonjegovoQzaSonr samog lica na

nametnuto bez volje lica na Ikoje se vieStaeenie oinn^f^S^ P^s^^pak, ne smije bit!
da ^stoje situacije u kojimd lice nije u d^^ ^ to
" da fomaino pokrene postapak - bi!o zboo aodfria^rir ? P°trebu za vieStaCenjem
li drugih okolnosti - opravdsno je da zakon Dredvirii m iskljuCenosti
fokalne samouprave intciraju postupak u nie^^ovom odredene ustanove i organ!
kao mehanizam zagtite prsva nairaniivi iif ‘reba da postoii

^avjeStavanjelicaiu2zadraavanjenjegoveodlueu'i^efu)oL''Tr"® o^avezno

ne mo2e do6i do zloupotrebe ove zakonske Postupka. IstiCu

vje§ta6enje podnosi U5tano\’a ill oraan lokain«^^ ‘ “ sluCajevima kada zahtiev
viegtaCenje zaisfa sprovesti ostaje na ° da li 6e
nj^ovom zakonskom zastujniku. Naime ^z n^Ll vjeStafienje odnosi, odnosno na
dokumentacije, postupak se ne mo2e Sa^ti i ‘ dostavijanja potrebne

daljim odredbama zakona. U^azuju da L osiqura^ o^^stavljen, kako je to jasno propisano u
samog pojedinca, dime se spr ecava moqucnost df in ?f PdluSvanje ostaje u rukama
sprovode postupke koji zadia u njegovu privSost "''^ii^tivno i bez pristanka lica

nagla^rda je Sfu p°ecS Sn^da se^‘movno^Sa?
do znaeajne promjene u pogLu oSte Jnja organ zma^ nT ^ dode

nakon proteka roka od najmaL godinu dana od Prepreka u funkcionisanju jli
negenja. Time se jasno ukazujt drsroonrni nnc^ . vjegtaCenja, tj od dana izvrgnosti
stojama kada postoje osnbvi za preispitivanjeTethodnn’^'®^? iskljubivo u
Predloga zakona, navodi da Te usiovi za obnaJiiani , nalaza. U odnosu na flan 5a
obnavljanje licence mo^e odbifi biti de inLni nr^ J zbog kojih

akta jasno Ce se propisati kriL'uIr^ po^ fT' ^ o^rtog
eventualno odbijanje zahtje^ Lko bl se obibSa ^
T^kc^navo^ transparentnost. pravna sigurnost i
postupak i nadleJn^stru^vezrst^cTjlfma''-^^^ nepravilnosti u postupanju vjegtaka kao i

6ime de se obezbijedl.i jasrt^ pfavt ™ fdna'Se “aM^'
koje se ednpse na clan 32 Prejioga uSu da dT' P^aporukama
pr^stavlja zaposlene u Zavodij uldjuSuiue/ppstunar Upravnog odbora

precizno urediti
Istigu da odredbe glana 35 stiv 1 tafika cu i°t * J®®tioCa u sprovodenju ove odredbe

Pbezbijedda dosljednps, a pXp u o„a za ZT ^ ^=^0^ se
Upravnog odbora, ta Odredbe etna 39X i ,ara rsu usayf°®" aa razgeSanje eianova
bl se obezbijedila dosljednost u bogiedu usiova iml sa Clanom 36 stav 2 kako
Zavoda. U odnosu na dio V Predfcqa zavnna noif? ' ^az'oga za razrjegenje Direktora
lica sa Invaliditetom, ukljuCujuCi Fo ko mn^ ^ Snjavaju da prava pristupa podacima iz Reoistra
ure.eno PcbzakonskiJaS'feXdeXb'Xe
pogtovanjeprincipazagtitepriva^ostiilienihpodataka, ''®^^Jene podataka.^uz

. da

za

se

se

za

koji



se odnosi na Predlog zakoni
P'‘®°'a9a6a argumentovano

prelimin.rnoj konM na 'nwf P'^vde,

Pri£;r -va,id,,e,a°S fa Je obSan^!
0

S poStovanjem

“^Hi-o^INISTAR
^ s

•' <‘w9CTSo Ox;

<5o

Dostavijeno:

'v
nasiovu;

• a/a:

u spise predmeta



Minisfarswo socljain^fsuSanja. brige 0 porodici

r - sa: Ui.Stanka Dragojevlda br.2
81000 Podgorica Cma Gora

www,niif,gov,me

,! ^6!
f

IX-,.Ministarstvo

finansija

Br: 05-02-040/25-23749/2 Podgorica. 17.07.2025-godine

Za: MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE 0 PORODICI I DEMOGRARJE,
RimskI trg 46, Podgorica

gospodinu, Damiru Guti6u, ministru

Predmet: Migijenje na Predlog zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta

Veza: Va§akt broj; 07-128/25415/9 od 11.07.2025, godlne

Pogtovani gospodine GutiCu,

Povodom Predloga zakona o jedinstvenom vJeStadenju invaliditeta, Ministarstvo finansija daje
sledede;

MISUENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni IzvJeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
neposlovni ambijent, nemamo primjedbi,

Svrha ovog Zakona je da obezbijedi primjenu jedinstvenog modeia vJeStacenja invaliditeta koji
je usklatJen sa Konvencijom, i kojim se potendra potreba da je pored uvida u dijagnoze bolesti
i ogtedenja koje su dovele do invaliditeta, neophodno imati i prikaz potencijalnih prepreka
adekvatnom i nesmetanom utestvovanju u zajednici lica sa invaliditetom, bez diskriminacije i
na ravnopravnoj osnovi.

Uvidom u dostavtjeni akt i Izvjegtaj o analizi uticaja propisa za implementaciju Predloga zakona
0 jedinstvenom vjestaCenJu invaliditeta potrebna su finansijska sredstva u 2025, godini u
ukupnom iznosu od 470 400.00€ od Cega je iznos od 461.000,00€ iz sredslava donacija, a
iznos od 9.600,00€ \z sredstava budieta ddave. Sredstva potrebna iz budgets u 2025. godini
odnose se na; bruto nakrade 'Upravnom odboru i bruto zarade direktoru, koji 6e nastati nakon
donosenja Odiuke o osnivanju Zavoda za jedinstveno vjeitadenje invaliditeta. Takode, u
potrebna sredstva ukljuieni su i trogkovi za materijal, usiuge i tekude odriavanje.

Nadalje, u 2026. godini potrebna su sredstva iz budzeta u iznosu od 507.000,00€, dok je u
2027. godini potreban iznos od 567.000,00€ za funkcionisanje Zavoda. Potrebna sredstva u

2026-2027. godine ne predstavijaju dodatna sredstva koje treba obezbijediti ved da de ovaj
iznos biti neophodno samo preusmjeriti sa potroSadkih jedinlca u drugim resorima u kojima se
poslovi vjeStadenja invaliditete sada obavijaju I u kojima de se obavijati do dana potetka
primjene ovog Zakona. Takode, danom podetka vjeStadenja invaliditeta u Zavodu za

vjegtadenje prestace sa radom komislje u svim sektorima te de biti potrebno da se sredstva

koja su za tu namjenu opredjeljivana tim resorima preusmjere Zavodu.

Imajudi u vidu da je predvideno da se Zavod za jedinstveno vjegtadenje invaliditeta finansira

iz driavnog budgets, Ministarstvo finansija, sa aspekta budieta, ukazuje da istl nije prepoznat
Zakonom o budzetu za 2025. godine kao potrodadka jedinica, te da je za pocetak
funkcionisanja odnosno finansiranja iste potrebno obezbijediti zakonske preduslove, izmedu

ostalog i kroz usvajanje izmjeha Zakona o budietu Crne Gore za 2025. godine.



S tim u vezi, neophodno je dostavttl predlog poyebnog budieta Zavoda, opis nadlefnosti i

razradu budzetskih potreba i ostale infomiacije u skladu sa propisanim obrascem koji je

dostupan u informacionom sistemu za upravijanje budietom,

Takode, mi§ljenja smo da je u prelaznim i zavr§nim odredbama dostavijenog akta potrebno

prezicnije odrediti datum poietka rada Zavoda, odnosno odlo2iti primjenu u cilju stvaranja

potrebnih zakonskih pretpostavki za nesmetano finanisranje Zavoda iz driavnog budieta.

Osim navedenog, ukazujemo da je neophodno 6lan 41 izmijeniti da gtasi; „Na prava. obaveze

i odgovomosti zaposlenih u Zavodu primjenjuju se propisi o driavnim sltiibenidma I

namjestenicima".

Imajudi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija sa aspekta budieta, nema primjedbi na

dostavijeni Predlog zakona o jedinstvenom vjeMadenju invaliditeta, uz potrebu sagledavanja

prethodno navedenih komentara i isticemo da ce sredstva potrebna za realizaciju Zakona u

narednim godinama btti pFedmet razmatranja prilikom procesa izrade godi§njeg zakona o
bud2etu.

S poStovanjem.

MINISTAR

Novica Vukovic

« 0)

ooa1C^



Crra Goft/

MiniSisrstvo socijaJoog staran;.. tr.g? o pofodtc;
Adresa- Karadordeva bfa

81000 Podgorica, Crna Gwa
tef;*382 20482 814

fax; *382 20 224 138

www.gsv,gov.fn€

, jjj, Cma Gora
Vlada Cme Gore

Generalnl s^reta^at

P.-.-; ,fn:

O* !*0

Broj: 02-13-128/25-1075/2
16. jul 2025 godine

ministarstvo socijalnog staranja
Gospodin Damir Guti6, ministar

Predmet: miSlJenje na Prijedlog Zakona o i

BRIGE O PORODICI I DEMOGRAFIJE

0 jedrnstvenom vjeStacenju invaliditeta

Uvafent ministre,

Pretetnog^dokumenla. ^ retanjata Vlade nemamo pnmiedbi na teksf

S postovanjem,

• o* *■ o >

GENERALNI,

\ ^ 'X W -

T^R VLADE

Nili'ollc
' /



Adresa: Bulevar (vana Cmojevifia
81 000 Podgorica, Crna Gora
Tel; +382 20 481 301
vvww.Qov me/mep

r-;?? p pcrodici

167

Crna Gora

Ministarstvo evropskih poslova cr-a go-h
nisJarstvo socija;nc9 stan^

‘ demcsrafij

Ur’-

Br; 04/4-907/25.?3?a/?
16. jul 2025.

Za;
MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICI Idemografije

ministru Damiru Guticu

Dopis br; 07-128/25-415/13Veza:

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona
mvaliditeta s pravnom tekovinom EU

o jedinstvenom vjestacenju

Po§tovani,

Dopisom broj 07-128/25-415/13
uskladenosti Predloga zakona
Evropske unije.

od 16. jula 2025. godine traiill ste
o jedinstvenom vje§tadenju Invaliditeta

ml§ljenje o
s pravnom tekovinom

definisanim eianom 40 stav 1 alinej^ !?^slovnika^^ari^^r^'^°^r^’ ^ ^ ^ nadleznostima

28/18. 63/22,121/23 i 43/25 CG“. br. 80/08.14/17

uskladenosti predloga propisa s pravnom reZinom'’Ewrpskrunt^^^

S poStovanjem.

Maida Gorcevid

A EVROPSKIH POSLOVA^NISTAI

•e

Prilog;

- Izjava i tabela uskladenosti Predloga zakona
tekovinom EU

Dostavtjeno:

- Mhistarstvu socijalnog staranja, brige o porodici I demografije;

o jedinstvenom vjeSfadenju invaliditeta s pravnom

mB4 eu
eu4 me



IZJAVA O USKUOENOSTI NACRTA/PREOLOGA PROPISA
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

CRNE GORE S PRAVNOM

IdentifikacJoni broj Izjave I MSS-
1U/PZ/2S/04

1. Nativ nacrta/predloga propisa ~ "

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona ojedinstvenom
LP»'oposai for the Law on Unified Digahiiitv/

2. Podacl o obradivacu propisa "
a) Organ drzavne uprave koji priprema proois ~~ “
Organ drzavne uprave

Mtnistarstvo socijalnog staranja, bnge o porodict i
demografije

Direktorat za socijainu zaStitu

Damir Gutic,

kabinet(S)mssd.gov.me

Mersida AIjidevk
068801222

I mersida.aljk:ev>c@mrs.eov
b)_Prayno lice s javnim ovlas<^enjem za pripremu i sprovodenie propisa

- Naziv pravnog lica '

■ odgovorno lice (ime, prezime, telefon.
e-mail)

• kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

-Sektor/odsiek

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon.
e-mail)

.me

Ministarstvo socijalnog starania. brie
Damir Gutic,

kabinet@mssd.gov.me

Mersida AIjicevic
068 801-222

. . rnersida.aijicevic(S)mrs.gov.me
Organ! drzavne uprave koJi primienjuju/sprovode Drools

:_g.rean drfavne uprave [ Ministarstvo socijalnog q pprodici j demografiic

s odredbama Sporazuma o'stabtliiaciji i prid uih/anju limedu
J^opske un,e. nien^rlavajianica^sj^ , crne Gore, s druge strane fJpt ' "
alOdredbe SSPaskoiima se uskladuje propis '
Jporazum ne sadrzi odredbe koje se odnose na normativni sarir?^] nrPrtlr^co

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proiziiaze iz navedenih odredbi SSPa /
J ispunjava u potpunosti

^ djelimidno ispunjava
fl I ne ispunjava

_£) Razlozi za djelimigno ispunjenje, odn^no neispunienje obaveza koie proizila7P

porodici i demografijee o

propisa.

iz navedenih odredbi SSPa/

S^eza nacrta/predloea propisa s Programom pfistupania Crne Gore

• PPCG za pericxi | 202S-2026

- Poglavije, potpogiavlje

Evropskoi uniji (PPCG)

Poglavije 19, podoblast socijalna inkluzija
Poglavije 23, podoblast temeijna prava
II kvartal 2025.- Rok za donosenje propisa

• Napomena

S^Uskladenost nacrta/predloga propisa s oravnom g»r-Tn?lfr untir

a) Uskladenost s primarnim izvorima

Ne postoji odredba primarnih
stepena njegovc uskladenost!.

Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU sa kojom br se predlog“propisa mogao uporediti radidobijanja stepena njegove uskladenosti ^ ^ uporeoiti radi

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

prava Evropske unije

prava EU sa kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
izvora



uporediti radi dobi/ania stepena njegove uskladenosti. ^ ^

6.1. Razlozi « djelimicnu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Core
^kovinom Evropske un.je i rok u kojem je predvldeno posttzania potpuna uskladenosti

mogao

s pravnom

/

postoje odgov^uci propisi Eyrop^ke unlj^ i otjima |e po„ebno obezbitedili uskl.d.-;i;;;r-

J.nacrtVpredTogapropfsr''*’ '"®<iPna™<IPOB prava koriScene
UN Konvencija o pravima lica sa invaliditetom

pri izradi

UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities

'"f Savjata Ewope I ostali l^viri
prevedeni na crnogorski jezik forevode dostaviti

prava prevedeni su na crnogorski jezikJerjeCrna G-oralw^ godine
usyojtia Zakon o ratifikaciji UN konvenciie o pravima iica sa invaliditetom ®
10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz ta«ke 1 Izjave

(prevod dostaviti

medunarodnog
prilogu)u

o uskladenosti preveden na engleskl jezikprilogo)u

^edlog zakona ojedinstvenom viestacenjumyalidi^nije preveden na engleski iezik.

— konsuHanataij ^di nacrta/pfedloga propisa I mthovn „ .,.Hi,trnn-ri ~

jg^venom vjesxaeenju invaliditeta nije bilo u^elca konsultanata.

P°*pls/ Ministarka evropskih poslova

U izradi Predloea

Potpis / ovIaSc^o^Vi^o'fc^
Ministar [■
Damir Gutic !

ona

7 ^
,uft?

i J O m

’.S
%.Datum: 16.7. 2( 59

m
A

.*o■5>,
0 '-k

'h- ^ J6

1. Prevod nacrta propisa na engleskom jezTRDT^

Prilogobrasca:

2



TABELA USKLAOENOSTI

1. Identifikacioni broj (16) nacrta/predloga propisa 1.1. Identifikacioni broJ izjave o uskladenosti
nacrta/predloga propisa na Vladi i datum utvrdivanja

MSS-TU/PZ/25/04
MSSIU/PZ/2S/04

2. Naziv izvora prava Evropske unlie i CELEX otnaka

/
3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskomjeziku ~ '

Predlog zakona o jedinstvenom vjejtageniu invaliditeta

4aJsl^enQst^nacrta/predloga propisa s izvorima prava EvrooskT^

Naengleskom jeziku “

Proposal for the Law on Unified Disability Assessment

a)
b)

d) e)
Uskladenost odredbe

nacrta/ predloga
propisa Crne Gore s

odredbom izvora

prava Evropske untie

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske
unije (clan, stav, tacka)

Rok za

postizanje

potpune

uskladenosti

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (Clan, stav, taCka)

Razlog za djelimiCnu
uskladenost ili

neuskladenost



Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije

Naziv propisa Predlog zakona o jedinstvenom vje§taCenju invaliditeta

oblast podoblast

4. Socijaina i djePja
zaStita

XIII. Zdravstvena i socijaina
zaStita i socijaino osiguranjeKlasifikacija propisa po oblastima i podoblastima

uredivanja
2. Posebna zaStita

ljudskih prava i sloboda
VI. ZaStita ljudskih prava

poglavlje potpoglavlje

19.20 Socijaina politika
(6- Socijaina inkluzija i

za^tit)

19. Socijaina politika i
zapoSljavanjeKlasifikacija propisa po pregovarac^kim poglavijima

i podpogiavijima prava Evropske unije

23. Pravosude i temeijna
prava

Kljudni termini - eurovok deskriptori



CPL obrazac

Preh'minarna kontrola na irzike od korupcije

Naziv propisa
Predlog Zakona ojedinstvenom vjesta(enju invaliditeta

Naziv organa
Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodid i demografije

Direktoratza sodjalnu zaititu
Sektor/odsjek

Utvrdivanje Predloga zakona od strane Vlade Crne GoreFaza donosenja propisa

1. Navedi oblast koja se ureduje
propisom. Jed.nstveno vjestacenje mvaliditeta je postupak u kojem se procjenjuje postojanje

dugorocnog fizickog, mentalnog, intelektualnog i/ili senzornog ostecenja lica koje u sadejstvu
sa razliatim barijerama moze otezati puno i efektivno ucelce u drustvu na osnovu jednakosti
sa drugima u skladu sa t«m, utvrduje status lica sa invaliditetom, kao i stepen potrebne
podrSke za njegovo ravnopravno ukljuCivanJe u drustvo.

.... ... ^^r^o^va^fvanjaprava u oblasti socijalne i djeiie
u^.' ! 'nvalidskog osiguranja, boracke i invalidske zastite, profesionalne

rehabihtacije i zaposljavanja lica sa invaliditetom, rada, vaspitanja i obrazovanja, kao i u
drugim oblastima u kojima se prava ostvaruju po osnovu postojanja dugorocnog fizickog
mentalnog, intelektualnog i/ili senzornog ostecenja i statusa lica sa invaliditetom.

2. Da li sujasno deifnisani subjekti
zaduzeni za sprovodenje propisa?
Objasni.

DA

Zakon Jasno definise Zavod za vjeStacenje invaliditeta kao ustanovu nadleznu

postupka vjeSta^enja. Time se ukidaju postojede komisije u vise
za sprovodenje

resora i uvodi jedinstveni subjekt za



j o<iredeni organ, koji mogu podnijeti ;ahtjev i nadleznosti'
Ministarstva u vezi sa metodologijom vjeStacenja.

3. Da li postoje ocigledne provne
praznine, nedostoci Hi odredbe u

propisu koje dozvoljavaju

dvosmisleno tumacenje? Objasni.

NE

Zakon detaljno ureduje pcjmove, postupke, nadleJnpsti i rokcve. Uvedena je dvostepena komisijska
struktura i jasno definisana metodologtja, ^ime se eliminise prostor za dvosmislenost.

4. Da II je propis, so predvidenim
regulatornim pretpostavkama,
kreiran u dlju ostvarivanja profita Hi
drugih benefito za racun

odredenog/ih subjekta/ata?
Objasni.

NE

Zakon ima za cilj ostvarivanje prava osoba sa invaliditetom i uskladivanje sa medunarodnim
standardima. Ne postoje element! koji ukazuju na pogodovanje odredenim subjektima.

5. Da li ce javni funkcioner koji je
celu organa koji je predlagac
propisa imati privatni interes od

efekata primjene propisa (eticke
povrede)? Objasni.

NEna

Javni funkcioner kojije na celu predlagaCa (ministarstva) nema liCni interes. Zakon
sistemsku reformu u javnom interesu.

se odnosi na

6. Da II su u propisu predvideni

adekvatni mehanizmi za njegovo
sprovodenje HI je predvideno da ce
ovo pitanje biti regulisano

podzakonskim aktima? Objasni.

OA

Zakon predvrda osnovne iMbaniara. aprovodenja-fosniwnjo i rad Zavoda, nafld sprovoffema
jed.nstvanog vjestacenja invaliditeta, komisije, rokovi, rjesenja), dck ce ostalo (npr. Metodologija
obrasci, sastav komisija] bitr uredeni podzakonskim aktima koje donosi Vlada i Ministarstvo.

7. Da li su u propisu definisane vrste
odgovornosti subjekata zaduzenlh

sprovodenje odredaba propisa?
Objasni.

DA

za

Zavod kao centralna institudja ima jasno definisanu nadleznost. C.

mandata i bice dodatno razradena kroz podzakonske akte i nadzor.
Odgovornost proizilazi iz zakonskog



8. Da li 5U kontroini mehanizmi

definisani propisom? Objasni.

DA

Uvedena je dvostepena komisijska struktura, sto omogucava internu kontrolu. Takode, Vlada donosi

Metodologiju, a Zavod ima upravni odbor koji imenuje drugostepenu komisiju. Predvidena je

centralizacija i standardizacija vjeStacenja, §to omogucava efikasniji nadzor. Takode, formiranje

Registra lica sa invaliditetom omogudava pradenje i kontrolu.

9. Da li su predvidene sankcije za

slucajeve povrede zakonskih normi?

Objasni.

DA

U clanu 52 i 53 zakona jasno su propisane kaznene odredbe;

• Pravno lice (Zavod) se kaznjava novcanom kaznom od 500 do 5000 eura ako ne postupi u

rokovima propisanim za donosenje rjesenja ili ne dostavi godiSnji izvjeStaj Vladi.

• Odgovorno lice u pravnom lieu moze biti kaznjeno sa 250 do 1000 eura.

• Lice na koje se vjestacenje odnosi - podnosilac zahtjeva koji da neistinite podatke u

postupku vJestaCenja moze biti kafnjen sa 250 eura.

Ove odredbe predstavijaju konkretne sankcije za povrede zakonskih normi i doprinose odgovornosti

i zakonitosti u sprovodenju postupka.

iO. Da li je u zakonu propisana Jasna

procedure za izricanje sankeija, tj. da

li je uspostavljen mehanizam

pracenja primjene, izricanja sankeija

i vrste sankeija? Objasni.

DA

Zakon propisuje:

• Ko je odgovoran za prekriaje (Zavod, odgovorno lice, podnosilac zahtjeva),

• Koje radnje predstavijaju prekrSaje (npr. nepoStovanje rokova, davanje neistinitih

podataka),

• Visinu noveanih kazni za svaki slu£aj.

Cinjenica da su sankcije jasno definisane i povezane sa konkretnim obavezama iz zakona ukazuje na

postojanje osnovnog mehanizma odgovornosti.



11. Da lije propisano da je subjekt koji

odiucuje o davanj'u prava, uvodenju
ogranicenja i izricanju sankcija,

odvojen od subjekta koji kontroliie

(nadzire) zakonitost i sprovodenje
ovih odiuka, tj. da Uje uspostavijena
adekvatna „dvo5tepenost'' kao

mehanizam provjere / kontrole

donesenih odiuka? Objasni.

DA

Centrali2acija kroz Zavod omogucava uvodenje hijerarhijske kontrole i iaibenih mehanizama.

predvida prvostepene i drugostepene komisije
Zakon

za vjeStaienje. Clan koji je ucestvovao
prvostepenom postupku ne moze ucestvovati u drugostepenom, cime je osigurana nepristrasnost i
dvostepenost.

u

Zavod za jedinstveno vjeStacenje invaliditeta ne odiucuje o pravima, vec samo utvrduje status lica sa
invaliditetom I stepen potrebne podrske. 0 pravima lica sa invaliditetonn odiucuju sektori u zavisnosti
od prava.

12. Da Uje propis bio predmet iobiranja?
Objasni.

NE

Inicijativa proizilazi iz preporuka UN i potrebe za uskladivanjem sa Konvencijom o pravima osoba sa
invaliditetom i preporukama relevantnih medunarodnih tijela.

13. Da li se propis odnosi no izmjenu
izbornih mehanizama Hi finansiranje
politickih partija? Objasni.

NE

Zakon se ne odnosi na izborne procese niti finansiranje politiikih partija.

14. Da li se propisom bitnije mijenja
struktura javne uprave? Objasni.

NE

U skladu sa ovim zakonom osniva se javna ustanova Zavod za jedinstveno vjeStafenje invaliidteta.

15. Da li je transparentnost

obezbijedena objavljivanjem poziva
zajavnu raspravu? Objasni.

DA

Ministarstvo rada i socijalnog staranja uputilo je javni poziv gradanima. naufnoj i struCnoj javnosti,
drzavnim organima, politifkim subjektima, nevladinim organizacijama, medunarodnim

organizacijama. medijima i svim zainteresovanim organizacijama i zajednicama da se uklju£e u javnu
raspravu i daju svoj doprinos u razmatranju Nacrta zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta r
pisanomobliku putem poste na adresu Ministarstvarada r socijalnog staranja, Rimski trg 46, 81000
Podgorica, ili u elektronskom obliku na e-mail. Javna rasprava je trajala od 21.10. 2022. do 12.12.
2022. godine.

u

U okviru javne rasprave 8. decembra 2022. godine je odrzan okrugli sto u prostorijama UN Eko zgrade.



16. Da // propis predvida transparentan

proces donosenja odiuka? Objasni.

DA

Uvodenjem jedinstvenog sistema i registra, kao i standardizovani h procedura, povedava
transparentnost odiudivanja.

se

17. Da li propis definise listu opravdanih
slucaj'eva u kojima se odredene

odredbe ne primenjuju? Objasni.

Zakon predvida izuzetke u pogledu podnosilaca zahtjeva (npr. centri za socijaini rad), all ne sadrzi
siru listu izuzetaka od primjene zakona.

18. Da li se u propisu definisu rokovi za

administrativne postupke? Objasni.

DA

Zakon propisuje rokove: 60 dana za naiaz i misljenje prvostepene komisije, uz mogucnost
produlenja za 30 dana i 15 dana za donosenje rjesenja od strane direktora Zavoda.

19. Da li propis uspostavija mehanizam
kontrole rizika od pojave sukoba
interesa na nivou drzavne uprave,
odnosno da li so propisom
uspostavijeni mehanizmi

odgovornosti koji so odvracajuci za
pojavu sukoba interesa i eventuaini

DA

Uvodenjem dvostepenog postupka, zabrane uceSca istih dlanova

se rtzik za sukob interesa i razvoj korupcije
u oba stepena u Zavodu, smanjuje

razvoj korupdje? Ot^asni.

20. Ostala relevantna pitanja.
• Zakon je uskladen sa medunarodnim standardima I Konvencijom UN I ovim zakonom se

prelazi na vjestacenje invaliditeta u skaldu sa modelom ljudskih prava

t-rpotofafosdba sa mvaTTdftetom:

• Predstavija vazan reformski korak ka efikasnijoj i pravicnijoj javnoj upravi.
• Zakon uvodi Registar lica sa invaliditetom, 5to doprinosi boljem planiranju politika.
• Predstavija znacajnu reformu u korist oko 50.000 grada na.

Datum i mjesto

7. 7. 2025. godine

Podgorica



sproveden6janaliziprocjeni'e uticaja propi^

Ministarstvosocijalnogstaranja, brig© o porodici iPREDLAGAd

NAZIV PROPISA Pr©dlog zakona o J«din8tv«nom
invaliditeta

1. Dafintsmje problema ^ ' ■ •

Koj# problam* treba da riJeJi predioieni akt?
- KoJI su uzroci probl«ma?

' Koj© su posljedlce problema?

• Koji su subjekti oStedeni, na koji natin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem bez promjene propisa {‘‘status quo” opcija)?

Zakon o jedinstvenom vJeSta6enJu invaliditeta treba da omogudi napuSt^js medicinskog pristupa
vjeStadenju invaliditeta, t© da omogu& prefazak na^dinstveno vjeStadenje u skladu sa modelom

ljudskih prava u skladu sa standanflma i obavezama preuzetim ratiftkadjoin UN Konv^cije o
pravima lica sa invalidit^om,

Cma Gora usvqila j© Zakon o ratifikaciji Konvenctje UN o pravima lica sa invaliditetom sa Opcionim
protokolom ujuiu 2009. godJo© (u daljem tekstu Zakon o ratrfik»:iji Kon^^ndje). Svrha Konvenctje
jest© promovisanje, zaStita I osiguravanje punog i ravnopravnc^ uiivanja svih ljudskih prava i
osnovnih sloboda od stran© svih lica sa invaliditetom kao i promovisanje poStovanja rv'bovog
urodenog dostojanslva. U^ajanjem Konvencije UN usvojena je I nova definicija lica sa
invaliditetom. Lica sa invaliditetom su lica koja imaju dugoro^na flzidka, mentaina,
intelektualna t/ili senzorna oitedenja koja u sadejstvu sa razlicitimbarijeramamogu oteiati
njihovo puno I efektivno u5eS6e u druitvu na osnovu Jednakosti sa drugima.’ PoStovanje
urodenog dostojanstva, te omogudavanje iivotnih. radnih, obrazovnih, sooijalnih i drugih
relevantnih usiova koji neie prouzrokovati diskriminisan polozaj korisnika prava. sprovodi
mehanizmom razWitih piopisanih prava koja mogu ostvarivati ova lica.

Pristup zasnovan na ljudskim pravima prema Konvenciji u suSlini definiSe .invaliditef, kao
rezuital interakcije izmedu osobe sa oStedenjima sa barijera u stavovima i iivotnoj sredini, Sto
ukljucuje druStvene predrasude i nedostupne informacije. zgrade i usiuge, koje ometaju njihovo
puno i djelotvomo ufieSCe u druStvu na JednaKpj osnovi sa drugima.

U Radnom dokumentu (rKjn-pejper) Evropske komisije o stanju u poglavijima 23 i 24 u Crnoj Gori
iz juna 2025, u c^viru 2.4 - temeijna prava u dqelu - osobe s invaliditetom navedeno je da Cma
Gora joi nije usvojila nacrt zakona o jedinstvenom vjeStadenju invaliditeta. Sto je kljuini korak u
prelasku sa medicinskog na model zasnovan na ljudskim pravima.

se

' U dsljem tekstu, za osobe koje pc csnovli mvalkktwa ostvaruju ocJrodena prava bifi* kortSeen twroin korisnid prava.

I
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Problem je sto se invaliditet vjeSlaa u skladu sa medlclnskim modelom I sto djeca sa smelniama u

wsebno^jer dobqeno ijeSeni® u jednom sekforu. ne mo2e poslu2ttl kao osnov za ostvarivanie
prava u drugim resonma.. Komisye prilikom odiudvanja o pravima u vedni sludaieva kao kJiudii
pSa sa niedicinskih sfan|a i dijagnoze. Proces ne ukiuduje pro^^u
Zrlf/ , ! svakodnevnom funkcionisaaju kao ni stepen po^ne
podrtke za preyazilaienje (stih, Ostvarivanje prava po osnovu invalidrteta za oko 60^^adana
ehabimlT -apoSljavar^e 1 presi^^na

is

kako bi osNanJe prava na odredena materijalna davanja i usluge, sa iedne strane dok komotekJn
kSufepS'".''"" ™'“'“ PP'PfPienjo a bodfel iSoKompiiKuje pro^s ostvanvanja prava.

Lice koja Jell da ostvari pravo/a na osnovu invaliditela, moie prod i do Setiri razliSIte komisiie za
prcqenu .nvalldrteta. U praksi ,e deSava da dv(j, osdbe sa istom vrstom i stepenom osSa Z
oslvanvaniu dva razlitita prava. sHodno pravilima dva odvoiana proplsa. llu tZvrden rizIiS
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o^te6enja, raziieitu dijagnozu te i razlieiti obim prava §to je u direkmoj suprotnosti sa
ciljewma UN Konvencije o pragma Hca sa invaliditetom.

Medionski model invalldftetj osobe sa invaWitetom posmatra kroz prizmu bolesti odnosno kao
subjekte rehabilitacije te participaciju u druStvu osoba sa invaliditetom pokuSava ostvariti kroz

o<lnosno usklaaivanje sa druitvenim normama i ponovnom inlegracijom u druStvo
(O COR 2020) Orugim rij^ftma, oaoba ostvamje svoja prava na osnovu utvrdenofl oStetenia
odnosno invaWiteta. uz sveprisutne razlike medu propisima kada su u pitanju dijagnoze koto
dovode do mvaliditeta. slepon ogtedenja i relevantne liste koriSdone priltkom vieStadenia To je
dovelo do navedenth neuskladenosti prilikom vjeStadenja. utvrdivanja stepena invaliditeta i obima
prava i njihovog ostvarivanja Stoje u suprotnosti sa ratifft<ovanom Konvoncljom UN.
Shodno Sttuadonoj anaiizi sistema utvrdivanja invaliditeta u Cmoj Gori (tadaSnje Minisfarstvo rada
I soajalnog staranja, 2018), pored uvtda u dijagnoze bolesti i oStedenja koje su dovele do
inval.d.teta, neophodno je imali i prikaz potenctjalnih prepreka adekvatnom i nesmelanom

utestvoyanju u zajedntci lica sa invaliditetom, bez diskriminacije i na ravnopravnt^ osnovi Takav
^up fenonrtenu invaliditeta eksplicitno prepoznaje invaiiditet kao ogranieenje particlpadje u
druSNu prouzrokovano interakcijorn osobe sa oStedenjima sa okolinekim barijerama i barijerama
koje se odra^avaju u stavovima zajedmce a koje olezavaju puno i efektivno uCeS6e osoba
invaliditetom u druStvu na osnovu jednakosti sa ostaiim Clanovima tog druStva.

U Crnoj Gorije usvojen koncept posebne oDrazovne potrebe kada su u pttanju djeca sa smelnjama
t teskodama u razvo/u. U ovorn sludaju

sa

, . f’® koristi iskftuavo medidnski model (oitecenja 1 bolesti)

yed je uveden mtegrativni model koji je priiagoden djeci sa smetnjama I teSkodama u razvoju.
Snodno tom pristupu. nastaianje posebne obrazovne potrebe djeteta

sredine na olakSavanje odnosno oteJavanje funkaonisanja djeteta.

Dodatno, integrativni mediciosko-sodjaJni model, primjenjuje se i kod utvrdivanja invaliditeta
nezaposlenih i zaposlenih lica posredstvom muitidisapliname komisige (Ijekar specijalista medidne
rada doktor medicine druge specijalnosti i sluibenik Zavoda koji obavlja poslove profesionalne
rehabitnacije) koja mora biti bsposobljena za primjenu Medunarodne klasifikadje bolesti kao i
Medunarodne klasifikadje funkdonisanja, invaliditeta i

se

zavisi od uticaja faktora

. zdravlja. Komisjja za profeslonalnu
rehabiiitaciju pored medicinsWh sagtedava i socijalne i druge relevantne kriterijume, te interakoje
pojedinca sa raziiCitim bari^rima koje mogu da ga sprijefie da ravnopravno uiestvuje u dru§tvu.
te na osnovu toga unrdujuei sposobnosti lica sa invalidrtetom za ukljuiivanje na ftiiSte rada,
odnosno zaposljavanje iti odr&ivaije zaposlenja.
Ipak iako gore navedeni sistemu imaju integrisane odredene elements socijalnog pristupa
invaWiietu, u praksi su uo6ene brojne slabosti ovih modela. te ipak dominantno
medicinski model.

osianjanje na

Uzfod problema su Sto je status korisnika fwava utvrdivan u pet zakona i 15 podzakwiskih akata:

• Zakon e socijaJnoJ i dje^joj zaltiti.

• Zakon o penzijskom i havalid^om osiguranju.
• Zakon oboraekojik^validskojzaatiti,

•^^kon o profesionalnoj.rehabilitaciji i zapoSljavanJu lica sa invaliditetom i
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• Zakon o vaspitanju i obWvanji. djece sa posebn^m obrazovntm polrebama

dodatka za n,egu , pomoc, Mnu invaMninu I naknadu zarada za rad aa polavinom punigradnog vremena;

Praviinik o radu Ijekarske komisije
zaitite: u postuF*u za ostvanvanje prava iz borafike j invaJkfske

Praviinik o sastavu i nafitnu rada komisija
Praviinik 0 utvrdivanja procenta vojnog Imrallditsta i invalidilala aivilncg Invalida rala
Praviln* 0 blBim uslpvima za obrazovanje, saa.av I naiin rada socialno-ljekarskih komiaija;
Praviinik o utvrdivanjii profesionalnih bolesfi;

za profesionainu rehabilrtaciju;

Praviinik o knteri}umima I ustovima za atvnJivanje procenta invai.diteta
sposobnosti i mogudrwsti zapostenja;
Praviinik o

preostale radne

utvnSvanji^ tjetesmh oStedenja,

na ™
na dodatak za n/egu i pomod od strane drugog lica;

Praviinik o nadinu, uslpvima I
potrebama;

pravo

I postupku za usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim

• Praviinik o na«nu i usbvima oatvarnrania prava na profaaionainu rahabildaclju
. Pravilnik c obrazov^ijp i nabinu rada drugostepene invalldake komisije;

' TrTl!'!!' ° “‘’’’"v ' dokumenlaoijB potrebne u postupku za ostvarivanie
prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja;

• Praviinik o obrazovanju i nadinu rada prvostepene invalidske komisije;

ima pravo

l^toje pribliino 43 prvostepene i dnjgostepcne komisije
200 eksternih vjestaka. za utvrdivanje invaliditeta kao i priblifno

'• . *’

isX
4MifA tvo ftOcyirwQ eta^Ja,

1) pravo na invalidsku penziju
2) pravo nd porodidnu penaju

, za sludaj smrb

Prvostepena komisija (1) pripada Sektoru
za medicinsko vjeStadenje
penzijskog i invalidskog osiguranja fonda
PIO Cme Gore Imaju po tri dlana: dva

i diplomirani pravnik, Na mjese^m

tz oblasti

perudjsko
invafidsko

osiguranje
3) prav^ na naknadu za

tjeiesno oStedenje
prouzrotovano povredom se angaj^uje devet Ijekara.
na radu ill profesionalnom ' Drugostepenu
boleSdu komisiju obrazuje

Ministarstvo socijalnc^ staranja, brige o

4



porodio demografije od Ijekara

odgovarajudh specijalnosti radi vjeJiaeen/a,
Ima bi eiana (predsjednik i dva Sana),
StruCne i administrativne poalove za potrebe
Komisije koji su neoj^odni za oqenjivanje i
davanje nalaza i mlSljenja obavijaju
slu^benici Ministarstva socijalnog staranja.

I brige o porodid i damografije.
1) pravo nadodatakzTnj^^UTl

pomo<5 od strana drugog Prvostepena komislja (1) ima tri dana
Ijekara specijalista (jedan
komisije i dva CJana)

Drugostepena komisija ima tn Sana Ijekara
specijalista (jedan predsjednik i dva filana).

bora^ka i

Invalidska

zaitita

lica

predsjednik
2) pravo

dodat^

3) pravo na nov4anu naknaJu
matenjalnog obezbjedenja

ortopedskina

Socyalno-ljekariKih komisija ima osam.
Sedam

nadleinim centrima

1) pravo

obezbjedenje

2) pravo ria dodatak
i porno^

3) pravo na lidnu invaltdninu

4) pravo na naknadu zarado

za rad sa polovinom punog
radnog wemena

na materijalno
prvostepenih funkcioniie u

za soc^aini rad j

drugostepena u Ministarstvu socijalnog
j staranja, brtge o porodici i demografije),
Komisije imaju po pel Slanova koji su doktori
medicine oc^ovarajuCe specijalnosti.

za njegu
socljalna i

djeCja zaStita

Strudno-administrativne postove za potrebe

Komisije obavija sekretar, koji je zaposleni
MinislarshAj.

u

T

A

1)miSljenje o

invaliditeta. preostaloj Prvostepenih komislja ima
radnoj ^ sposobnostl i Obrazuju se u podruCnim jedinicama Zavoda

mogudnosti zaposlenja zapoSljavanje Crne Gore i to u podrruenim

nezaposterwo lica jsdinicama u; Baru, Beranama. Bijelom PoQu,

2) miSljenje o mogudnosfi Pljavljima. Podgorici.
ukljudivafiia nezaposlenoo » Herceg Novom, Prvostepenu

komjsiju fine: doktor spectjalista medicine
rada, doktor medicine druge specijainosti i
sluibenik Zavoda koji obavija poslove

I fwofesionalne rehabilitacije.

procentu

devet^ -

,1 J

1
odnosno zapo^nog Itca u
mjere

profesionalne rehabilitacije
3) miSljenJa

ukljudivanja
invaWitetom u

zap^ljavanje i aktivnosti

potrebi0

Drugostepena komislju dme
specijaUsta medicine rada. doktor medicine
druge specijainosti i sluibenik Ministarstva

profesionalne

doktorlica sa

programe

profesionalne rehabiHfacije,
0 preostaloj radnoj

koji obavija postove
J.

5



8Pos«Uo5w « moguenosti I rehabl'lrtaclje. Ova komis,ja se obrazuie
gaposlenja tih lica Ministarstvu.

u

0^

liTta 20 kofnIsQa za usmjeravanje djaca s
posabnim obrazowim potrebama koje
osnivaju lokalne samouprave. Komtaju fine;
pedijatar i doktor odgovarajude specijalnosti,

I P^agog, defekiolog odgovarajude
lismjeravanje specijalnosti i socijaini radnik.

posebnim ' odradene

odgovarajude specijalnosti ukljuiuju
komisye zavisno od posebne otx-azovne

asistenta u i Potrebs djeteta.

1) Pravo na

djece

obrazovnim potrebama
obrazovne programe

1) Pravo na

nastavi

Doktor
sa

specijalnosti defektoiog
se u rad

u

Drugostepenu komlaiju fine, pedijater
doktor

i

odgovarajube

defektoiog, psiholog, pedagog, socfjaini
radnik i uPitelj. odnosno vaspitaa. 2a fiana

I Drugostepene komiaje
o ^ imenovan flan prvostepene komisiie

I zaseoni Kniwijumi za utvnjivanje invaliditeta
jedinstven status osobe sa invalidiietom, kao ni

spedjainosti

oe moie bib
b

8u propisani

odnosno stepena invaliditeta, Stoga. nije postojao
kriterijumi vjeStaaenja invaliditeta

27 ovih lie, uarcidn.

' SCnaSlTf'" '’“■'^^"“9 organa,
^ziiCitog nadlejnog strufiwg tijeia proiizrokovalo diskriminaeiju osoba sa invalkJitetom

“d"u?r"* Prava a“ gj:
stepen oStecenja zdnavija odnosno .nvaliditeta i ako nije postojalaTamien?
zdravstvenom stanju lioa izmiedu vje$ta£enja.

' prouzrokuja napotrebna adminiatrativna
s27Z nrl ^ lIT '* Prova tt nadteinosd raalMih organa za

Z roitel b»zTifir° vjesiaienia I utvrdi.anja stapena
blagovremancs^a ratal,::,,.'’

u

• Postoji moguenost da dvije osobe ^ vrstom i stepenom oSted«nja pn ostvarivaniu
razlierta prava. ,e yie5,aeeniu vrsie i stepena invaliditeta kod dva razliiita nadleiria

tonll b '‘Irektnoj suprotadsb sa ciljevima
Konvenclje Ujedinjenth Naeija i Zakona o ratifikaeiji Konveneije.
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^ invaMitetom odnosno procenta invaLditeta. moguteli
da, ^og nedostatka adekvatnog sfstema nadzora, komisije po podruinim tedinicama

ne bto-socijalni model, le da za o^tecenje istog nivoa odrede raziieit procenat invaJiditeta
Subvwcije zarade koju ostvaruju poslodavci. direktno zavisi od utvrdenog procenta

rfo f 1 f zna6ajnih razlika i u visini subvencije zarade kod zaposlenih lica
sa istim faktidkim, a r^zltaitim utvrdenim procentom oStefienja.

• Konaeno, usijed neujet^aCenosti vjeStaienja i
postoji vekki podstical potencijalnim korisnicima da

nvana. e a u Cmoj Gon jesd sva lica sa rnvalidjtetom. Prema Analizi podataka o osofaama sa

Gorsrk'oiS'^otLT^''^ osoba u Cmp{
MOnIwTo2? nZnSrZT T'.'*"'"' Wisa koje je sprov«
«ma ^ 8,54% lica sa inN^lidrtefofn. all budubi da se procenat

H ynir^^" ^mskorn nivou 16% !ica sa invaWftetom. Tako da moJe bit.

Li^ ^ ostvarenje prava u oblast, socijalna i dje^
zastrte, obrazovanja d/ece sa posebnim obrazovnim potrebama. penzijskog ( invaiiSkM
osjguranja borabke i invalidSke za^tite i profesionalns rehabifitaciie i zapoSijavanja lica $a

tn Jljenja wgana vjeSlatanja, shodno posebnim propisima. U navedenim propisima prisuina la

Pra^matna vjPStaee<«e ae sprpvodi snodno propisima relevantnm za predmatni rasor.
Pradmatna ana^iza imala ,e z# cl, da na osnovu podataka relevanlnih instituclja utvrdi taPan broj
PmHmltn '"’T'" invaiiditelom, a koja su evidanlirana u ergistrima tih instltudja
edmetna ana iza imala je zaidfj da na osnovu podataka ralavantnih insttlucija ulvrdi taCan Loj

hca kp)i se smatraju osobama sa invalidltetom. a koja su evidentirana

SiStem stvara prostor za zloupobebe, jer
■j ostvare prava.

u registrima tih institudja.

U tabeti 1 prikazan je broja korisnika koji su evidentirani u relevantnim registrima
Tabela 1: Broj koHsnIka

T!

assW socijs.ric^^Wl8nlcl oodatka za

njegu i pomoc
34651

I, Brige o porodici

I demografije
L

Mlmstorstvo socijaln^
stara^ija, bnge o porodicr
I dampgrsfije

korlsnici Irbne invatkJnbe 4104
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prava is

toraSRs i invaitciske
zaStite broj vojnift invoWa f cfvifrrtfi fnvalidiabr*ge 0 f»rodici 1702

I

(•ca sa invaliditeiom i

evKjenoji Zavoda za

zapoSljavanje

na

Zavcd za zapoSijavan/e
Cme Gore 8635 If

!
pra^^iz

tmii ’4 I
19880

Za

d.eca sa posefanim

pPrazovnim poPabama
prosvjate.

1776 ftkolska 2024/2025,obfazoYfK).vai^jtnf
sistem

invalid^eta. UodaInreZa “‘"o™
erorma s.stema ima za c.lj da ujednad, praksu g odluCiYanju i doprinese

pr«venc«Ji zloupotre&e resursa iz budieta Cme Gore.

m i inovactja

i

optimizaciji upotrebe resursa. te doprinese
2. Gi^i T

- Kojj cifjevJ se P9md predloienim propiepm?
- Nave8tfuskladenost|«lrciijevasa

i© primjeoyivo. I ako

° vje5tee«nj„ invalPdlteta obazbjeduja avacbuhvalnu
a stama v,a4lacenja , ,nia za <jlj prelazak na viastatenje toakditeta u akiadu
prava, umjesto dosadaSnjeg riedicinskog modela

J Kve neposredne i posredne dfskriminacije na bazi njihovog invaliditeta

nacionafnu refonmu

sa modelom ljudskih

za

sve

Osnivanjem Zavoda omogudava se i ukidanie oko 43 postojede prvosteoene i

komisiie za utvrdivarjje invaliditeta te vjeStadenje invaliditeta ^
na osnovu nove jedinstvene metodologije

bez Asknminacije po osnovu razliciWi kritenjuma utvrdivanja
Zakon o jedinstvenom vjeStaderiju invaliidteta je tskladen

drugostepene

u skladu sa modelorn ljudskih prava

prava osoba sa inv^liditetom
invaliditeta.

i sa sliedeCim programima i strategijama;



EvropskoJ uniji (PPCG) 2025-2026. (za pogtavlje 19 -

^Oblast socijalna tnkkizija i poglavJje 23 -podoblast temelina

donoSenje Zakona o jedinstvenom vjeStafienju invallditeta)
• Reformska agenda Cme Gore 2024*2027.

• SrwinioraenJ program rada Vlade 2024-2027.
• Strategija za zaititu lica

2022*2027. godlnu

fH’ava jedna od aktivnosti je

sa invalidltetom od diskriminaclje i promoclju jednakosti za

Nacionalna strategija odriivog razvoja Crne Gore do
• Strategija razvoja socijaine I djePje zaitite

2030. godine

za period 2025 - 2028 godine
3> Opcije

Koje su mogu6e opetje za ispunjavanje clljeva I rJeSavanje probiema? (uvHek
razmatrati -status quo" opciju I preporueijivo je ukJJudItl 1 ^
ako postoji obaveza donoSenJa predlo2enog propjsa).
Obrazloiiti prsfs * '

-status quo^ opcijs, |,ije razmatran jer u skladu sj UN Konvenciiom
invahditetom vjeStadenje invalidileta treba da bude
"status quo" opcije, dir^tno bi rezuttirao ^
neujednademm kritenjumima. diskriminaciji i
invallditeta.

treba

neregulatomu opdju, osim

opciju?

0 pravima lica sa

u skaidu sa modelom ljudskih prava. Odabir
povecanjem broja lica koja mogu btti iz!o2ena

oemoguiinosti ostvarenja prava po osnovu

Usvajanje ovog zakona je pre^videno Programom rada Vlade

kZfZlT’ o^°9uiX^ spravodenje i«dlnstvene metodoloBiie /

kwenjuma za v,e5tas.n,e ,nvalid«eta Sla tx znaCajno olakSak) i uilnilo pravednSkHistl

12 1 v2ll T Wterijumi za utvrdlnjemvalidrteta vaziil, b, za sva mnstarstva odnosno resore kod kojih ,e mogude ostvariti odredena
“ b,le os" arena Zzp^llf'^k

potrebe za postojanjem 43 komtsije za vie^tadenje u svakom ministarsivu odnosno resoai

jedinstvene metodologije vjeStaeenja i osnivanjem Zavoda. bide sfvoreni usiovi
za uspostavijanje elaktronskog registra lica sa invaiiditetom u Crnoj Gori.
ImajuOi u vidu navedeno. F»-afenrana
invallditeta.

za II kvartal.

opcija je donoSenje Zakona o jedinstvenom vjeitadenju

4. Anallza utica^ j"
- Na koga de I kako de qajvierovatnije uticati rjelenja

negativn© uticajo, dlrelitne I Indlrektne.

■ '

Da 11 pozitivne |w*^ j-donoSonja propisa opravdavaju troSkove koje
Da 11 se propisom stvaranje novlh privrednih

u proplsu * nabrojatl pozitjvne 1

6e on stvoritl,
subjekate na triiStu I tiilSna

9



okru^enju Knje Z

"ZC« ~P~r.a,. p..a I uz
emocionaino opferetenje kojeeu osobe^sa .^alidJtom I '
da ostvare zakonom zagararttovana prava, ^ porodice ranije trpjele u pokuSaju

u razvoiu I o.oba sa

vatu dostupnosl podrSke TimJ sa iaia razliaMi instllucija, sigumiji pravni okvir I

i=.Sa..„as,Ma.og’::ava:avrp;;:^f4rra^"Lr''™^^

sa smetnjama

u skladu sa modelom ijudskih prava.
prava, uz uvaiavanje prepreka

1 ravnopravno ufiejee u druStvu.

Ovaj zakon nema negativrnh uHcaja.
Pnmjena ovog propisa nete ifnati uticaja na privredu

^ ^a Pa

radi o novim sredstvima koie: treba obezbiledlti uei da relokaclja. Naglaiavaitio da se ne

D^^enjam o™g ^akona neia sa stvonti adm,nistrativra optaracanja i biznis banjera.

koja Po'C °s™ko7rkt7"71a“
javnoj (jpravi mo6i da se oosvf-to ^ Posao i zaposleni u

optarapa^a jar s7 sva omTa^^a^ radnm zadadma. Sada ™amo adminisWvna

koaiisiia 2aiodaL rada k“lak7r„iPk T

5. Procjena fb^hiog uticaja' —■■' • j ^ i i ji

Da li je potrebno ob^zbjedenje ffnanslfskih
Jmplementaciju propJsa t a kom Iznosu?

■ v^I^Lo^^erdlfobTaSr
Da li implementacijofn propisa
Obrazloiiti; *-

sredstava iz budieta Cm® Gor® za

proizilare meflunarodne finansijake obavez®?

Da II ®u naophodna fir^nsljska sredstva obezbijedena
godinu, odnosno da U iuplanirana

Da II je usvajanjem [
proistedf fjnansijske ?;
Da li ce se Implaman

u budietu za takudo fiskalnu
u budZatu za narednu fiskalnu godinu??

prodvldeno donoSenJe podzakonsKih akaia iz kollh 6e

propisa ostvarlti prlhod za budiet Cm® Gor®?;

10



postojall problemi u precknom obraSunu flnanaijsklh ladataka/prihoda?

Obraftimr.

Da li su I
Obrazfoiiti

Da II su postoiale sugestije Minlstarstva finansija
- Da U su dobijene primjedbe implernemiran©

Takode

na nacrt/predlog propisa?;

u tekst propisa? Obrazloilti.
art

8 obzirom da je sisiematizacije joS
pretpostavk© na osnovu uredenja sWnih

Procjena troSkova u6njena je na osnovu nekol«co pretpostavki.

TaTv^a'stSraleLnh^ "" novoj instituciji biti zapostene 24 osobe y stalnom radnom odnosu
. iJdnaT f ^ omogu&lo formiranje i rad Cetiri komisije (tri pivostepene

j^^a drugostepena). Pored direktora i pomodnika, u radni odnos bice pnmijeno 12 viesSTw

doZ* . odriavanja informacionog sistema i oUme, prijemni
drirfio V f if ' ^'JsnKarka. U pn^oj godini predvkJena je nabavka potrebnih rafiunara i
druge kancelarvske opreme, Hao i voziia. Voztio je rwophodno jer de komisije id i na teren da

d cf s?,ZZom oZ'^' Z ^ Pristupaenui svim korisnicima, a narotito

ajeci sa invaiiditetom odnosno Brnetnjama u razvoju.

IZZ ? angaiovanje spoljmh vjeStaka za odredene komisije. procjena je da

^it?a "vT angaiovanje 250 ekspertskih dana kako bi se rad

kom»sija Ekspertski dan procij^njen je vrijednoSiu honorara ^

uXL M r PraavMano da se pckn/u
DifJZ™ prosllonja, kao i opreranje Zavoda potrebnim raiunarima, servorskom
platfomom, kao i kancelanjskint namjeSfajem i opremom za rad komisija za vjeSladenje Planirana
Rediste?^ ' *'Sl«ma Zavoda za v/eitadenje Invatiditela (ukIJuSujuii e-

donalorskih sredstava ogranideno rokom (30. novembar 2025,). zbog usporerre dina^e
iZrr'"''' ?"'!* ' kofppleksnostr, pretpostavlja se da 4e bit! ^krebna dodatoa
sredstva za izgradnju kapacitet© zaposl^th

nije uradena koriSiieni su raspoloiivi i podaci
organ tzacija.^

dva pravnika,

od lOOeura

5 S>si*mstiZB0^4 zavoda u RopiAto Hrvatslio),
Prertin* Q /1t<Ufrii«m iKlmiWvy

jSaffi^jBaL-fKkv^ tnK\a avQda 5518 noi^m.odf fznsi hrt

II



V!a^ Cme Go« je u decsmbru 2024. 9odinelii5E1i3SSS=r- . , —

porodjc,, demografija posl<J.„e prostorije IsLTu ST
Zavod 2a vjastaeenje invalMleta U loku suTfild Jn I ^ funkcionisati
aaradnji sa UNDP, a koji
sredstva I za oprsmanje Ustora ObSn ie ten'T'’ “!!1! “ OBezbljedena i
Planirabdje da ae '' J* ^025^

I sradstva z arekonatrukdju i opramaoje prostor ® ‘
Uradena je procjena troSk
2027, godtna)

u

su

godirte i

ukijuSena su

■va za tri „Jesaoa 2025. godina | atedaPe dvIJ. g„di„. (2026.

Proc/«nj©ni troSkovi

I

po kategorijama I po godinama

‘ 1*?

Materijat, usiuge | tekude
odrtavan|e i
bstall fzdad ^

1-500.00 109.000,00 100.000,00 I
1.000,00 45.000,00 18.000,00

tedact ;
'♦vv-

I Ukupno
J 470.400,<W 507.000,00 ! 567.000,00

jzdao za 2025. anriim i

obuke i dobijanja Ilcenci zapc slenih Cktaii ?arr^ zaposleni u 2026. poslije sprovedene

Zavod pocet! sa aktivnim rado|n □ 2026 godini^ ' ^ 2026. jer ce

::So ,if ^ ^~
Zavoda za iedinstvmo vJeSta^nJe '
dffektora i Upravnoq odhnra di hmfn !' ^ ^ odnosno naknade organa Zavoda -

«6na pffmania). ' poslodavca, kao i izdatke za ostaia

ZlZT parade direktora iznose okwnp 1 600 00
naknade za predsjednika i Slanove Upravnog odbora .i
mjesae™ troSkovi po ovom osnbvu okvirno 2 300 00
tznose okvtmo 6.900,00 aura. :

flnanstjska

0 osnivanju

eura mjasefino. a za

iznose okvimo 700,00 eura, §to znaPi da
eura. Ow izdaei ra tri mjeseca u 2025, godini

SU

izracfa informacionog sistema, nabavku
donatorskih sredstava, ;

potrebrism ra&inarima,

opremom za rad komisjja za vjeStaSenie
auta su priWano 461.000,000 eura i bide pokriveni iz

J2
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Ukupni izdaci za 202S. go<Hnu so; 470.400,00 eura od 6aga so (hfiatorska srscfslVa
401000,00 eura.

Izdaci za 2026. aodinu

Clanovima 55 do 60 Predidga zakona propsani su rokovi za donoSenje podzakonskih akata.
sprovodenje otnjka, dobijanja licend i po6eU<a rada komtsija za vjeStadenje take da se odekL^e da
vjeStad po6nu sa radom 1. rfiaja 2028. godine. Ostali zaposleni de poSeti sa radom od 1. januara
2026. da bi pripremili sve Siq je neophodno za pro<»s vjeStaCerija.

Za zaracte i osiaia lidna primjanja u 2026. godini iz gore navedenih razloga bide potrebno okvirrw
343.000,00 eura {164.600,00 eura za zarade vjeStaka za 8 mjesed, 170.000.00 eura za ostale

zapostene i 8400 00 eura zajnaknade za dianove UO)

Izdaci za angaZovanje vjedtaka koji nisu zaposleni u Zavodu proc^enjeni su na 25.000,00 eura
godiinje.

Izdaci za materijal koji obufivataju: administrativni materijal, matenjal za zdravstvenu zaStitu,

rashode za energiju, rashodelza gorivo i ostaie arshode proeijenjeni su na 4,000,00 eura mjeseCno.

odnosno 48.000,00 eura godjSnje

izdaci za usiuge koji obuhi(ataju: siutbena putovanja, reprezentaeiju. komunlkacione usiuge,
bankarske usiuge i negativ^e kursne raziite, konsultantske usli^e. projekti i studije. usiuge
strudiog usawSavanja i oslsjle usiuge ptfodjenfeni su na 3.000.00 eura mjesedno, odnosno oko
36.000.00 eura godiSnje !

Ostali izdac! su proeijenjeni na 15.000,00 eura godiinje. Proeijenjeno je da de za obuku vjeitaka
bid potrebno oko 30.000,00 eura. tako da de ovi izdaci ukupno iznositi 45 000,00

Izdaci za tekude odriavanje proeijenjeni su na 1.000,00 eura mjesedno odnosno 12.000.00
godiSnje

Kapttaini izdaci proeijenjeni su na 10.000,00 eura godiinje

(Jkupnl izdaci za 2026. godinu su 507.000,^ eura.

Izdaci za 2027 aodinu i ostale godine

Za zarade i naknade u 2026k godini bide potrebno oko 429.000,00 eura, poSto de i vjeStad bitt
angaZovani ditauu godinu dana

Izdaci za angatovanje vjeStslka koji nisu zaposleni u Zavodu proeijenjeni su na 25.000,00 eura
godiinje

Izdaci za materijal koji obutvataju; administrativni materijal. materijal za zdravstvenu zaStitu,

rashode za energiju. rashode ca gonvo i ostaie rashode proeijenjeni su na 3000,00 eura mjesedno,
odnosno 36.003.00 eura godi >nje.

Izdaci za usiuge koji obuhv itaju: slu^sena putovanja, reprezentaeiju, komunikacione usiuge,
bankarske usiuge i negativrs kursne razlike. konsultantske usiuge, projekti i studije, usiuge
strudnog usavrSavanja i ostae usiuge proeijenjeni su na 1600,00 eura mjesedno, odnosno oko
20.000,X eura godisnje

Izdaci za tekuce odrzavanje itrocijet^ni su na 1000,00 eura mjesedno odnosno 12.000.00 eura

godi&nje.

eura.
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^ 501.136,00 euri

imaiud u vfdu proqenu dapkupni troSkovi post^^eOeg sistema vjeltaaenja Invaiiditeta dostifu
^ Pnbfi^no S n .000,(K1 eura a cia su pfanirani troSkovi za 2026. godinu 507 000 00

o.og XZm^T ~
Neto koristi povodom adakvatne alokacije. kao i
znadajno vece u odnosu, '

T"' 7“9“4^ “Stede Iccji se «&, izdvajanja iz sredstava
Fonda za protaonalnu ,eh*.(taclju, ua,ed optimizacija paalupka i adetoatnog I iva^irioa
u ""^“«elom, te stepena potrebne podrSke za efeWivno uisSde o»in IIm
u drustvu na osnovu jednakosti sa drugima.

*' sredslava Ij, alokacija sredstava sa Irenutnlh budiptskih
sSavki na now stavku - budget Zavoda za jedinstevno vjBStacenje invafiditeta.

ImpismentaGijom propisa ne profzifaze medunarodne finansi|ske obaveze.

Neophodna sredstva tjde pSanirana za narednu fiskainu godinu.

Nije ^videno donogenje pqdzakonskih akata iz kojih de proisteci finansijske obaveze,

Im^ementac^om proptsa nece se ostvanti ixihod za budzet Cme Gore, ali be se tokom godina
knr.J! sistemom vjeStabenja t^ti onemogubene zlou^rebe
KOissceryu prava.

dnjgih koristi koje donosi formiranje Zavoda
na status quo opciju. odnosno odrzavanje postoiebeg sistema.

su

u

‘"onsijskih izdataka/prihoda is mptodoloBija

Postojaii su problem! u precizr^m obrabunu finansgskih izdal^a/prihoda
Zavod i uradena sistematizacija pa Je obrabun zarada
zaposlenih. |

zato Ito ioS nije formiran

raden uz pretpostavku o mogubem broju

Tokom izrade RiA obrasca I uva2ene
su sve sugestije Ministarstva finansija u procesu

usaglalavanja.

NaznabrtfdaHjekeil »i« eksterna ekspertiza I ako da, kak«>‘
- Naznabiti koje su grupe zalnteresovanih strana konsultovaite, i, kojoj mWA

I kako {javne in cHJafi© lonsultdcije);
N^nabi« glavne rezultate konsoitadja. i kpff«« pr«dl©« >
strarta priftvabent odnosno nijesu prihvaben?, ObrazieiJff

procesa

HAmim

top»“ «•«^jeSlaCerie tt dio koj os^ za pro^ ra radnom mjes&i
OV© mIJS'8 se mofe uklju&ti u ostate troJkove u
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a

Ekspatsku pomo6 pftHkom izrade teksta Predloga zakona o jed»nstv«nc»n vjeStaSenju invalidrteta
pnjzili su regionalni ekspelti kao i domadi pravni eksperti angaiovani od slrane kanceiarij©
Programa za razvoj Ujedini^njh nacfja kroz projekat finansiran od stran© EU, ukupne vrijadnosti 1
mitten eura.

Za potrebe podr§ke sprovodenju reforme utvrdivanja invaliditeta osnovana je radna grupa kpju
izmedu ostatog iine resomih ministaretava, predsta\mic! ostalih reievantnih institudja
kaoi NVO sektora.

Konsultacije sa zaintereso^anim stranama su obavijane na radnim sastancJrna I u direktnoj

komunikac^i, kao i tokom ja'|ne rasprave kojaje sprovedena u periodu od 21. 10. 2022. do 12.12.

2022. godine. Tokom Javne (rasprave primjedbe, predloge i sugestije u pisanoj foimi dostavile su

6etiri nevladine organtzacij^, dok su udeSce na okruglom stolu organizovanom u okviru javne
rasprave uzeii predstavnici brojnih oipanizacija iica sa invaliditetom kao r institudja. Vi4e detalja o
samom (xocesu dostupno i]e u IzvieStalu sa iavne rasorave. Gtavni r^zuttati konsultacija je

usaglaSen tekst Nacrta zakqna o jednsivenorr! vjeStaC^njg invaliditeta.

Ministarstvo socijalnog sta|ada. dige o porodtei i demografije |e od januara 2025. godine

intenaviraio proces konsultaicija sa Sekretarijatwm za zakonodavstvo i u saradnji sa njima iCTsteilo
i;Kr(ijen}en Prediog zakona b jedinstvenom vjeitatenju invaliditeta i sf»^mito ga u maitj 2025.
godine.

Sa ciljem usagfa§avan|a Predtoga ovog zakona sa drugim zakonima, Vlada Crne Gore je 27. 3.

2025. godine usvojila ZakijufSc© kqima obavezuje Ministarstvo socijalnog staranja, brige o pofodid

1 demografije da sacini Precflog Izmjerva i dopuna Zakona o socijalnoj i djefijoj zaStrti, Zakona o

borackoj i Invalidskoj zastiti, Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju i Zakona o povlastici na
putovanje Ilea sa invaliditetom. Ministaretvo rada, zapogljavanja 1 socijalnog dijaloga da sadlni

Prediog izmjena i dopuna Z^ona o radu i Zakona o profesionalnoj rehabiiitaeiji i zapoiljavanju Iica
sa invaliditetom i Ministarstvo prosvjete, nauke i inovaclja da saSni Predict izm^na i dopuna

Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim fX5trebama da do 15. maja 2025.
godine dostave SekretarijatM za zakonodavstvo predloge zakona kc^i su usagiaSeni sa Predlogom

zakona o jedinstvenom vjeSt&denju invaliditeta.

Predlozi uskiadenih 2akona *u poslati Sekretan^atu u dogovorenom roku 1 nakon zajedniO^og rada
na uskiadivanju svi zakoni ^ dobili pozitivno miSljenje od sekretarijata za Zakonodavstvo u julu

Sagiasnost na Prediog zakona su daii:

• Ministarstvo pravde dopSteno i za CPI obrazac:

• Ministarstvo finansijaj

• Ministarstvo javne upi-a\re,

• Ministarstvo zdravlja;

• Ministarstvo prosvjete, nauke i inovaeija;

• Ministarstvo rada, zajkiSJjavanja i socijalnog dijaloga

• Ministarstvo evropskih poslova

J6



* Generaln? sekretarijat Vlade (SPSD obrazac)
ir-

Koje su potencyalne prepreke za implementacilu propfsa?

- sprovodenje moniwrtriga I avaluadie wimtLna

".SCTi;— ~ jS
medicine rada. Predlozeno Heienie om^vi, ^ i, J PJ'ivuku struSnjake u oblasti

vjestaka sa strane. | taSenje al; postc^i mogu6nost i ar^aiovanja

Os^arjvanje cBjeva pratide sd korj§6enJem aijedeieg
• BroJ fica na koJe se vje&tacenje odnosi:

Pro^eeno Wijeme od podnoSenja zaiitjewa do dostavfjania rjelenja;
• U6e^ pozitjvnih yeggnja u <K^nosu ns

2a monitoring i evaluaciju bidef^duieno

'^^0' «»‘'a ce « i na .ai naftn p,a« impla™e„ta=i,a

za

seta indikafora.

broj podniietih zah^eva.
nadiezno ministarstvo.

Datum i mjesto

Podgonca 11, 7. 2Q7fi gnH n
itI'J

o
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SPSD obrazac

Preliminarna kontrola
spekta spre^avanja proliferacije strateSkih dokumenata kojima

sa

se utvrduju javne politike

Naziv propisa
Predlog Zakona ojedinstvenom vJestaZenju invaliditeto

Naziv organa
Mlnistarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije

Direktorat za socijainu zastituSektor/odsjek

Utvrdivanje Predloga zakona od strane Vlade Crne GoreFaza donosenja propisa

1. Da li
u postupku izrade propisa

obavijene konsultacije sa Generalnim
sekretarijatom Vlade s aspekta primjene
Clana 7a Uredbe o generalnom

_ sekretarijatu Vlade? Objasni
2. Da li je propisom predvideno donoSenja

strateSkih dokumenata kojima
utvnJojo javne iwlftilce^TObjasni

Da li^ su propisom predvideni struktura I
sadrzaj strateskih dokumenata kojima
utvrdujuju javne politike? Objasni

su

Predlogom zakona nije predvodeno donosenjestrateSkih dokumenata
politiike. kojima se utvrduju javne

Predlogom zakona nije predvodeno donosenje strateSkih
politiikp. dokumenata, kojima se utvrduju jaynese

Predlogom zakona nije predvodeno donoSenje strateskih
politiike. dokumenata, kojima se utvrduju javnese

11

Definicija strateskih dokumenata kojima se utvrduju javne politike ie data
dokumenata, Slutbeni lis'c-. br, 54/2018 od 31.7.2018 u Uredbi nacinu 1 postupku izrade, uskladivanja i pradenja sprovodenja strateSkih



4. Da li su propisom utvrdeni prioriteti i/ili
clljevi strate§kjh dokumenata kojima
utvrduju javne politike? Objasni

5. Da li su strateska dokumenta kojima
utvrduju Javne poltike, fije se donoSenje
planira propisom, izricit zahtjev
proistekao tz medunarodnih konvencija
koje je Crna Gora ratifikovala? Objasni

6. Da li su strateska dokumenta kojima se
utvrduju javne politike, Cije se donolenje
planira propisom, izridita obaveza koja
proizilazi iz Ustava Crne Gore? Objasni

7. Da li se propisom mijenjaju nadleznosti
organa u procesu donolenja

strateskih dokumenata kojima se utvrduju
javne politike? Objasni

Da II se propisom mijenjaju procedure
donosenja strateSkih dokumenata kojima
se utvrduju javne politike? Objasni

Predlogom zakona nije predvodeno donosenje strateSkih dokumenata
poiitiike. kojima se utvrduju javnese

politifk^*" nije predvodeno donosenje strateskih dokumenata, kojima se utvrduju javne
se

nije predvodeno donosenje strateSkih dokumenata, kojima se utvrduju javne

po!itiike°"' predvodeno donoSenJe strateskih dokumenata, kojima se utvrduju javnedrzavnih

8.

poiith'kr"’ nije predvodeno donosenje strateskih dokumenata, kojima se utvrduju javne

9. Da li se propisom mijenja ili utvrduje
hijerarhija (odnos uskladivanja) strateskih
dokunwtata - kojima - se utvrduju javne
politike? Oblasni

10. Ostala relevantna pitanja.

Predlogom zakona nije predvodeno donoSenje strateskih dokumenata kojima
poiitiike.

se utvrduju javne

Datum i mjesto

/8. 7. 2025. godine
> ft:

TC:Podgorica l.
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