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Viada. Crne Gore, na sjednici od 4. decembra 2014. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA O iZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O

JAVNIM OKUPLJANJIMA,- koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljania
u proceduru Skupstme Crne Gore.

Vlada prediaze Skupstini da, u skladu s glanom .151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore ('Sluzbeni list RCG”, br. 51/06 i 66/06 i "Sluzbeni list
CG”, br. 88/09, 39/11 i 25/12), ovaj zakon donese po skraenom postupku

iz razloga Koji su sadrzani u obrazloZenjuredloga zakona.

Za predstavnike Viade koji ¢e uCestvovati u radu Skupstine | njenih__
radnih tijela, prilikom razmatranja Predioga ovog “zgkona, odredeni su mr
RASKO KONJEVIC, ministar unutragnjih poslova i dr MILOS VUKCEVIC,
generalni direktor Direktorata za bezbjednosno zastitne poslove i nadzor.

-~ PREDSJEDNIK
Milo Pukanovic,s.r.




PREDLOG

ZAKON 0O IZMJENAMA [ DOPUNAMA ZAKONA O JAVNIM OKUPLJANJIMA

Clan 1

U Zakonu o javnim okupljanjima (,,Sluzbeni list CG*, br. 31/05 i 47/14) poslije &lana 9
dodaju se dva nova ¢lana koji glase:
,,é]an 9a

Izuzetno od élana 9 ovog zakona, mimo okupljanje ne moZe se odrZavati:

1) najmanje 50 metara od objekata u kojima su smjestene bolnice;

2) najmanje 50 metara od objekata u kojima su smjesteni djeéiji vrtiéi i osnovne kole;

3) u nacionalnim parkovima 1 zasti¢enim parkovima prirode, osim mirnih okupljanja koja
propagiraju zadtitu Covjekove okoline;

4) najmanje 50 metara od spomenika kulture;

5) na autoputevima, magistralnim, regionalnim i lokalnim putevima na nagin kojim se
ugroZava bezbjednost saobracaja; _

6) u javnom saobraéaju, kad je nemoguée dodatnim mjerama obezbijediti privremenu
izmjenu reZima saobracaja, kao i zatitu zdravlja i bezbjednosti [judi i imovine;

7) najmanje 50 metara od objekata u kojima su smje$teni Skupstina Crne Gore,
Predsjednik Crne Gore, Vlada Crne Gore i Ustavni sud Crne Gore;

8) na drugim mijestima, ako bi okupljanje s obzirom na prostor i vrijeme, broj uéesnika ili
karakter mirnog okupljanja moglo ozbiljno da ugrozi kretanje i rad vedeg broja gradana, prava i
slobode drugih lica, zdravlje ili bezbjednost ljudi, bezbjednost imovine ili da izazove naruSavanje
javnog reda i mira.

Mirna okupljanja iz stava 1 taé. 1, 2, 3, 4 i 7 ovog ¢lana ne mogu se odrZavati ako:

1) postoji stvarna opasnost da bi odrzavanjem mirmog okupljanja bila ugroZena bezbjednost
ljudi i imovine ili bi doslo do naru$avanja javnog reda i mira u veéem obimu;

2) je usmjereno na vrienje krivicnih djela ili podsticanje na vr¥enje krivi¢nih djela;

3} su ciljevi usmjereni na oruZani sukob ili upotrebu nasilja, na krSenje zajeméenih prava i
sloboda Covjeka, na nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu mr2nju i netrpeljivost;

4) je to potrebno radi sprie¢avanja ugroZzavanja zdravlja ljudi.
U slugaju iz stava 2 tatka 4 ovog ¢lana, mirno okupljanje se privremeno zabranjuje na
zahtjev organa drzavne uprave nadleZnog za poslove zdravlja.

Clan 9b
NadleZni organ ¢e rjeSenjem privremeno zabraniti odrZavanje mirnog okupljanja, ako:
1) nije blagovremeno i uredno prijavljeno;
2) je prijavlieno na prostorima, odnosno mjestima na kojima se ne moZe odrZavati, u
skladu sa ovim zakonom;



3) ako postoje okolnosti iz ¢lana 9a stav 2 ovog zakona.
Rjedenje iz stava 1 ovog ¢lana, mora se donijeti najkasnije 48 ¢asova prije prijavljenog
pocetka odrZavanja mirnog okupljanja.*
Clan 2
Poslije ¢lana 25 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,,élan 25a
NadleZni organ ce rjeSenjem privremeno zabraniti odrZavanje javne priredbe, ako:
1) nije blagovremeno i uredno prijavljena,
2) organizator ne sprovede mjere iz ¢lana 23 stav 2 ovog zakona;
3) Je prijavljena na prostoru koji nije namijenjen i u vremenu koje nije prikladno za
odrZavanje javne priredbe;
4) postaji stvarna opasnost da bi odrZavanjem javne priredbe bila ugroZena bezbjednost lica
1 imovine, naruden javni red i mir u veem obimu i ozbiljnije ugroZavanje zdravlja ljudi i Zivotne
sredine.

Prostor nije namijenjen za odrzavanje javne priredbe, u smislu stava 1 tacka 3 ovog ¢lana
ako nije pristupafan za okupljanje lica &iji broj i identitet nije unaprijed odreden i na kojem
odrZavanje javne priredbe moze da dovede do ugroZavanja prava i sloboda drugih lica, zdravlja
ljudi, bezbjednosti ljudi i imovine i ometanja javnog saobracaja. - - '

Vrijeme nije prikladno za odrZavanje javne priredbe, u smislu stava 1 tatka 3 ovog ¢lana
ako bi u tom vremenu odrzavanje javne priredbe moglo da dovede do ugrozavanja ostvarivanja
prava i sloboda drugih lica i remecenja mira, rada ili normalnog naéina Zivota gradana.

RjeSenje iz stava 1 ovog ¢lana, mora se donijeti najkasnije 48 Casova prije podetka
odrzavanja javne priredbe®.

Clan 3

Clan 31 mijenja se i glasi:

»NovCanom kaznom od 500 do 15.000 eura kaznice se za prekriaj pravno lice, ako:

1) ne podnese prijavu za odrZavanje mimog okupljanja, u slu€ajevima kada je to ovim
zakonom odredeno (&lan 6 stav 1);

2) odrZava mirno okupljanje najmanje 50 metara od objekata u kojima su smjestene bolnice

(¢lan 9a stav 1 tagka 1);

3) odrzava mirno okupljanje najmanje 50 metara od objekata u kojima su smjesteni djeciji
vrti¢i, odnosno osnovne gkole (&lan 9a stav 1 tatka 2);

4) odrZava mirno okupljanje u nacionalnim parkovima i zastiéenim parkovima prirode, osim
mirnih okupljanja koja propagiraju zadtitu &ovjekove okoline (&lan 9a stav 1 tadka 3);

5) odrZava mimo okupljanje najmanje 50 metara od spomenika kulture (¢lan 9a stav 1 tatka
4

6) odrZava mimo okuplianje na autoputevima, magistralnim, regionalnim i lokalnim
putevima na nacin kojim se ugrozava bezbjednost saobraéaja (¢lan 9a stav 1 tatka 5);

7) odrZava mimo okupljanje u javnom saobraéaju, kad je nemoguée dodatnim mjerama
obezbijediti privremenu izmjenu reZima saobraéaja, kao i zadtitu zdravlja i bezbjednosti ljudi i
imovine (¢lan 9a stav 1 tadka 6);



8) odrzava mirno okupljanje najmanje 50 metara od objekata u kojima su smjesteni Skup$tina
Cme Gore, Predsjednik Crne Gore, Vlada Cme Gore i Ustavni sud Crne Gore (¢lan 9a stav 1
tacka 7);

9) odrzava mirno okupljanje na drugim mjestima, ako bt okupljanje s obzirom na prostor i
vrijeme, broj ufesnika ili karakter mirnog okupljanja moglo ozbiljno da ugrozi kretanje i rad
veceg broja gradana, prava i slobode drugih lica, zdravlje ili bezbjednost ljudi, bezbjednost
imovine ili da izazove naruSavanje javnog reda i mira (¢lan 9a stav | tacka 8);

10) odrzava mirmo okupljanje iz ¢lana 9a stav 1 ta. 1, 2, 3, 4 1 7, ako postoji stvarna opasnost
da bi odrzavanjem mirnog okupljanja bila ugroZena bezbjednost ljudi i imovine ili bi doslo do
naruSavanja javnog reda i mira u vecem obimu (€lan 9a stav 2 tacka 1);

11) odrzava mirno okupljanje iz ¢lana 9a stav 1 ta€. 1, 2, 3, 4 i 7, ako je usmjereno na vrienje
kriviénih djela ili podsticanje na vienje krivi¢nih djela (€lan 9a stav 2 tacka 2);

12) odrzava mirno okupljanje iz &lana 9a stav 1 ta€. 1, 2, 3 4 i 7, ako su ciljevi usmjereni na
oruZani sukob ili upotrebu nasilja, na krienje zajemcenih prava i sloboda ¢ovjeka, na nacionalnu,
rasnu, vjersku ili drugu mrZnju i netrpeljivost (¢lan 9a stav 2 tacka 3);

13) odrzava mimo okupljanje iz ¢lana %a stav 1 tac. 1, 2, 3, 4 i 7, ako je to potrebno radi
sprjecavanja ugroZavanja zdravija ljudi (¢lan 9a stav 2 tacka 4);

14) odrii.mirno okupljanje suprotno rjeSenju nadleZnog organa o privremenoj zabrani
odrzavanja mirnog okupljanja (¢lan 9b stav 1); ‘

15) ne obavijestt javnost o zabrani odrZavanja mirmnog okupljanja (¢lan 12 stav 6);

16) ne obezbijedi red i mir na mirnom okupljanju (¢lan 13 stav 1);

17) ne obezbijedi dovoljan broj redara za vr3enje poslova odrzavanja reda i mira na mirnom
okupljanju i ne preduzme odgovarajuée mjere medicinske zastite i zatite od poZara (&lan 13 stav
2);

)18) ne preduzme sve potrebne mjere da u€esnici mirnog okupljanja ne budu naoruZani i ne
nanose Stetu (¢lan 15 stav 1);

19) ne omoguéi nesmetan prolazak vozilima: policije, hitne pomoéi i vatrogasnim vozilima

(€lan 15 stav 2);
20) odrzi javnu priredbu bez podno3enja prijave za odrzavanje javne priredbe (€lan 24 stav 1);
21) ne prijavi druge oblike okupljanja, ako karakter ili ofekivani broj udesnika okupljanja
nalaZe da se preduzmu posebne mjere obezbjedenja, van redovnog vrenja policijskih poslova
(¢lan 30 stav 2),
Novéanom kaznom od 500 do 1.000 eura kaznice se za prekriaje iz stava | ovog lana
odgovorno lice u pravnom licu, drZavnom organu, organu drZavne uprave, organu lokalne i
organu lokalne samouprave.

Za prekr3aj iz stava 1 ovog lana kazniée se i fizicko lice nov€anom kaznom od 50 eura
do 1.000 eura.”

Clan 4
Clan 32 mijenja se i glasi:

»Novéanom kaznom od 250 eura do 550 eura kaznice se za prekrSaje rukovodilac mirnog
okupljanja, ako:



1) ne preduzme potrebne mjere za obezbjedenje reda | mira na mirnom okupljanju (¢lan
19 stav 3);

2) ne prekine mirno okupljanje kada nastupi stvarna opasnost za bezbjednost ucesnika
mirnog okupljanja i imovinu (¢lan 19 stav 4);

3) udesnicima mirnog okupljanja ne saopéti da je okupljanje prekinuto i zabranjeno i da
se mimno razidu (¢lan 21 stav 2).

o
-

Clan 5

Clan 33 mijenja se i glasi:

,Novéanom kaznom od 230 cura do 530 cura kaznice se za prekriaje redar na mirnom
okupljanju, ako:

1} za vrijeme vrienja redarskih poslova ne titi u¢esnike mirnog okupljanja i
imovinu koja se nalazi na prostoru na kojem se odrzava mimo okupljanje (¢lan 17 stav 2);

2) ne zadr#i i odmah preda policijskom sluZbeniku uéesnika mirnog okupljanja, ako
nosi oruZje ili predmete pogodne za nano3enje povreda (€lan 17 stav 3 ovog zakona);

3) ne nosi vidljivu oznaku sa natpisom "Redar” {(¢lan 18 stav 1),

4) nosi predmete pogodne za nano3enje povreda, uniformu, odje¢u, odnosno obiljezja iz
¢lana 16 stav 2 ovog zakona (€lan 18 stav 2).“

Clan 6

Clan 34 mijenja se i glasi:

. Novéanom kaznom od 250 eura do 550 eura kaznice se za prekr$aj fizi¢ko lice, ako:

1) udestvuje u mirnom okupljanju i nosi predmete pogodne za nano3enje povreda i
alkoholna piéa (Elan 16 stav 1);

2) kao udesnik mirnog okupljanja nosi uniformu, djelove uniforme, odjecu ili druga
obiljezja kojima se poziva ili podstie na oruZane sukobe ili upotrebu nasilja, nacionalnu,
rasnu i vjersku ili drugu mrZnju i druge oblike netrpeljivosti (¢lan 16 stav 2).

Clan 7
Poslije ¢lana 36 dodaje se novi ¢lan, koji glasi:

,,élan 36a
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi ¢lan 6 Zakona o izmjenama i
dopunama zakona kojima su propisane noviane kazne za prekrsaje (,,Sluzbeni list CG", broj
40/11).«

Clan 8

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore.”



OBRAZLOZENJE

1 USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
okupljanjima sadrZan je u odredbi ¢lana 16 Ustava Crne Gore, kojom je propisano da se
zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju nacin ostvarivanja sloboda i prava, kada je to
neophodno za njihovo ostvarivanje i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

I RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni sud Crne Gore je 23. jula 2014. godine donio Odluku U-T br. 14/11 ¢&ijim
objavljivanjem u »SluZbenom listu Crne Gore« broj 47/14 od 7. novembra 2014. godine su
prestali da vaze €1. 10, 11 1 26 Zakona o javnim okupljanjima (»SluZbeni list«, broj 31/05 ). 1z
tog razloga Ministarstvo unutradnjih posiova je po hitnoj proceduri pripremilo Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnim okupljanjima.

Takode, u cilju potpunijeg uredenja ove oblasti, pored ovih izmjena i dopuna, Programom
rada Vlade Crne Gore za 2015. godinu, Ministarstvo unutra$njih poslova ée predvidjeti
dono3enje novog Zakona o javnim okupljanjima, prilikom cije izrade ¢e ukljuditi civilni sektor i
sprovesti propisanu proceduru koja se odnosi na odrZavanje javne rasprave. Takode, predlog
novog Zakona bi¢e dostavljen i relevantnim medunarodnim tijelima radi davanja strutnog
misljenja.

U skiadu sa istaknutim, neophodno je bilo popuniti novonastalu pravnu prazninu, odnosno
pristupiti izradi izmjena i dopuna Zakona o javnom okupljanju. Ovim izmjenama i dopunama
propisuiu se izvjesna ogranicenja javnih okupljanja u mjeri koja je neophodna demokratskom
drudtvu radi zastite javne bezbjednosti, zastite prava, sloboda i zdravlja drugih lica. Propisana
ograni¢enja srazmjerna su potrebama zastite od terorizma, zastite drZavne bezbjednosti i zaStite
bezbjednosti i prava drugih. Prilikom izrade Predloga zakona posebno se vodilo ratuna o
obrazloZenju i razlozima kojima se Ustavni sud rukovodio u svojoj Odluci U-I br. 14/11 od 23.
jula 2014, godine kada je utvrdio da navedene odredbe Zakona nijesu u saglasnosti sa Ustavom
Crne Gore.

Takode, predloZzenim izmjenama izvrieno je i uskladivanje sa Zakonom o prekriajima.

1. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTYRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Odredbe Zakona kojima se ograniavaju ljudska prava i slobode na na€in propisan
Ustavom Crne Gore u potpunosti su usaglaene sa Evropskom konvencijom za zatitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda.




IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Kako je Ustavom Crne Gore propisano da se sloboda okupljanja moze privremeno
ograni¢iti odlukom nadleZnog organa radi sprjecavanja nereda ili vrSenja kriviénog djela,
ugroZzavanja zdravlja, morala ili radi bezbjednosti ljudi i imovine, u skladu sa zakonom, a
Evropskom Konvencijom o zastiti ljudskih prava i ostalih sloboda utvrdeno da se pravo na
slobodu mirmnog okupljanja moZe ograni€iti samo zakonom, u tom smisiu, predloZene su dopune
¢l. 91 26 zakona. Isticemo da smo pri izradi Predloga zakona konsultovali i uporedna rjesenja
koja su na snazi u zemljama Evropske unije poput Slovagke, Njemacke, Austrije, Belgije i dr. u
kojima je propisana apsolutna zakonska zabrana javnog okupljanja na prostorima u blizini
odredenih drzavnih organa.

U ¢lanu 1 predloga zakona, radi javnog interesa, propisani su izuzeci od mjesta koje se
smatra prikiadnim za mirno okupljanje. Izuzeci su utvrdeni u interesu zdravlja ljudi, a posebno
bolesnika i djece, uzrasta za vrtice i osnovne $kole, zadtite parkova prirode, spomenika kulture,
zaStitu drugih mjesta ako bi se s obzirom na vrijeme, broj ulesnika ili karakter mirnog
okupljanja, moglo ozbiljno poremetiti kretanje, sigurnost, red i mir veéeg broja gradana. Svrha
propisivanja objekata i prostora u ¢ijoj se blizini ne moZe odrZavati mimo okupljanje je zastita
kategorija lica koja u njima borave, zastita i ofuvanje Zivotne sredine i kulturno-istorijskog
nastjeda Crne Gore, kao i zastita od ugrozavanja bezbjednosti saobraéaja, ugrozavanja slobode
kretanja i rad veceg broja ljudi koji nijesu udesnici mirnog okupljanja. Nadalje, ogranidenje u
pogledu objekata u kojima su smjeSteni Skupstina Crne Gore, Vlada Crne Gore, Predsjednik
Crne Gore 1 Ustavni sud Crme Gore, nuzno je radi zastite kako domadih §tidenih liénosti i
objekata, tako 1 stranih §ticenih li€nosti koje borave Crnoj Gori. Naime, objekti u kojima su
smjesteni Skupstina Crne Gore, Vlada Crne Gore, Predsjednik Crne Gore i Ustavni sud Crne
Gore svojim oblikom i prostomim poloZajem izuzetno su neprikladna mjesta kako za odrzavanje
skupova, tako i za obavljanje poslova zatite Sticenih licnosti i objekata, propisanih Odlukom o
odredivanju lica i objekata koje obezbjeduje Uprava policije ("SluZbeni list Crne Gore, broj
37/13"). Navedeni objekti nijesu ogradeni, odnosno nemaju odreden bezbjednosni pojas 3to
oteZava pravilno preduzimanje bezbjednosnih mjera, kao i drugih nadina i oblika zaStite
prilikom odrZavanja javnih okupljanja. PredloZenom dopunom zakona znatno se doprinosi
obezbjedivanju veceg stepena bezbjednosti, kako sa stanovista izrade planova bezbjednosti tako
i sa stanovista njihove primjene. Nadalje, zadtita od terorizma, te zadtita domaéih i stranih
Sti¢enih li¢nosti predstavlja poseban aspekt »interesa drZavne bezbjednosti«,

Treba napomenuti, shodno Clanu 10 Zakona o unutradnjim poslovima, policijski
sluzbenici, pored ostalih, obavljaju i poslove zatite bezbjednosti gradana i Ustavom utvrdenih
sloboda i prava, kao i poslove obezbjedivanja javnih okupljanja gradana i obezbjedivanje
odredenih lica i objekata, a shodno ¢lanu 12 istog zakona u cilju da se obezbijedi jednaka zatita
bezbjednosti, prava i sloboda, primijeni zakon i obezbijedi vladavina prava. Dopunom Predloga



zakona u Clanu 9a postize se zaStita javnog interesa, koji je iznad interesa odredenth grupa i
pojedinaca.

Takode, Predlogom zakona u ¢lanu 1 propisani su uslovi koji obavezuju nadleZni organ
da privremeno zabrani odrZavanje mirnog okupljanja i na taj nagin ispodtovan je osnovni zahtjev
da se sprijedi svaki vid ugroZavanja bezbjednosti, kao i krenja zajemcenih prava i sloboda
Sovieka. Ovom odredbom, u okviru demokratskih standarda, obezbijedena su neophodna
ograni¢enja, koja su s jedne strane u funkciji poStovanja prava gradana na slobodu mirnog
okuplianja, a s druge strane podtovanja prava drugih, da tim okupljanjem ne bude ugroZena
njihova bezbjednost 1 bezbjednost njihove imovine, zdravije i zajemcene slobode i prava. Naime,
ovom dopunom nadleZni organ - organizaciona jedinica Uprave policije, na €ijem podrucju je
najavljeno odrZavanje mirnog okupljanja, &e paZljivo i u dobroj mjeri vrsiti procjenu da li je
najavljeno okupljanje prijavljeno na prostorima na kojima se, u skladu sa predloZenom
izmjenom, ne moZe odrZati, da li postoji neki od sludajeva iz predloZene izmjene kada ce
privremenoj zabraniti javno okupljanje, i to samo u obimu koji dopusta Ustav i Evropska
konvencija o za$titi osnovnih ljudskih prava i sloboda, u mjeri koja je neophodna da bi se u
otvorenom slobodnom demokratskom druStvu zadovoljila svrha zbog koje je privremeno
ogranidenje javnog okupljanja dozvoljeno.

U ¢lanu 2 predloga zakona propisani su razlozi zbog kojih nadleZzni organ moze
rjeenjem privremeno zabraniti odrzavanje javne priredbe, kao i rok za donoSenje ovog rjeSenja.
Takode su definisani prostor i vrijeme koji se ne smatraju prikladnim za odrZavanje javne
priredbe, iz razloga preciznosti.

U el 3,4, 51 6 usagladavaju se odredbe sa Zakonom o prekriajima.

Clanom 7 propisuje se prestanak vaZenja ¢lana 6 Zakona o izmjenama i dopunama
zakona kojima su propisane nov&ane kazne za prekriaje.

Clanom 8 propisano je stupanje na snagu zakona osam dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom listu Crne Gore«.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA IZVRSAVANJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti sredstva iz BudZeta Crne Gore za
tekucu godinu.

VL. RAZLOZI ZBOG KOJIH JE NEOPHODNO DA SE ZAKON DONESE PO
SKRACENOM POSTUPKU

Shodno ¢&lanu 151 Poslovnika Skupdtine, a imajuéi u vidu pravnu prazninu nastalu
stupanjem na snagu Odluke Ustavnog suda Cme Gore, predlagaC je miljenja da se Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim okupljanjima donese po skraéemom
postupku,



ODREDBE ZAKONA O 1ZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O JAVNIM
OKUPLJANJIMA (,,Sluzbeni list CG*, broj 31/05)

Clan 9
Mirno okupljanje moZe da se odrZi na svakom za to prikladnom prostoru.

Cian 25

NadleZni organ ée, na osnovu podataka iz prijave i drugih okolnosti, procijeniti da li su
ispunjeni uslovi za bezbjedno odrzavanje javne priredbe.

Nadlezni organ ¢e, na osnovu procjene iz stava 1 ovog &lana, naloZiti organizatoru da
preduzme dodatne mjere obezbjedenja, u roku koji ne moze biti kraéi od 24 &asa.

Ako organizator ne preduzme mjere iz stava 2 ovog ¢lana, a njihovo nesprovodenje bi
moglo dovesti do stvarne ili direktne opasnosti za uéesnike javne priredbe ili narusavanja javnog
reda u vecem obimu, nadleZni organ ¢e zabraniti odrzavanje javne priredbe.

Clan 31

Nov¢anom kaznom od stostrukog do tristastrukog iznosa minimalne zarade u Republici
kaznice se za prekr3aj pravno lice, ako:
1) odrZi okupljanje bez prijave, ako. je prijavijivanje obavezno (€lan 6 stav 11 ¢lan 30 stav 2);
2} odrzava mirno okupljanje suprotno ¢lanu 10 ovog zakona;
3) odrZi mirno okupljanje suprotno rjeSenju nadleZznog organa o zabrani odrZavanja (¢lan 11 stav
D);
4) ne obavijesti javnost o zabrani odrZavanja javnog okupljanja (¢lan 12 stav 6);
5) ne obezbijedi red i mir na javnom okupljanju (&fan 13 stav 1);
6) ne obezbijedi dovoljan broj redara i ne preduzme odgovarajuée mjere medicinske zadtite i
zaStite od poZara (Clan 13 stav 2);
7) ne preduzme sve potrebne mjere da ulesnici javnog okupljanja ne budu naoruZani i ne nanose
Stetu (€lan 15 stav 1);
8) ne omoguci nesmetan prolazak vozilima: policije, hitne pomoéi 1 vatrogasnim vozilima (Elan
15 stav 2);
9) odrzi javnu priredbu bez prijave (¢lan 24 stav 1);
10) odrZzi javnu priredbu suprotno Elanu 25 st. 2 i 3 ovog zakona.

Nov¢anom kaznom od desetostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u
Republici kaznice se za prekriaje iz stava 1 ovog &lana i odgovorno lice u pravnom licu i fizicko
lice.

Clan 32

Nov€anom kaznom od petostrukog do desetostrukog iznosa minimalne zarade u Repubiici
kaznice se za prekriaje rukovodilac javnog okupljanja, ako:
1) ne preduzme potrebne mjere za obezbjedenje reda i mira na javnom okupljanju (&lan 19 stav
2);
2) ne prekine javno okupljanje kada nastupi stvarna opasnost za bezbjednost uesnika javnog
okupljanja i imovinu (¢lan 19 stav 3);
3) ulesnicima javnog okupljanja ne saopsti da je okupljanje prekinuto i zabranjeno i da se mimo
razidu (¢lan 21 stav 2).




Clan 33

Nov¢&anom kaznom od petostrukog do desetostrukog iznosa minimalne zarade u Republici
kaznice se za prekr3aje redar na javiiom okupljanju, ako:
1) ne preduzme mjere utvrdene clanom 17 st. 2 1 3 ovog zakona;
2) postupa suprotno ¢lanu 17 stav 4 ovog zakona;
3) ne nosi vidljivu oznaku sa natpisom "Redar” (¢lan 18 stav 1);
4) nosi predmete pogodne za nanoSenje povreda, uniformu, odjecu ili druga obiljeZja kojima se
poziva ili podsti¢e na oruZane sukobe ili upotrebu nasilja, nacionalnu, rasnu ili vijersku mrznju ili
druge oblike netrpeljivosti (¢lan 18 stav 2).

Clan 36
Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o javnim skupovima ("Sluzbeni
list RCG", broj 57/92).



Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis

odnosi/donosilac akta

Ministarstvo unutradnijih posiova Crne Gore

© Nazivpropisa . -

Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim okupljanjima

oblast podoblast
\Y S
Klasifikacija propisa po oblastima i L& 1. Sloboda kretanja i
S T R UNUTRASNJI A
podobiastima uredivanja POSLOVI nastanjivanja
poglavlje potpoglavlje
Klasifikacija po pregovarackim 24 Stob 24.10 _
jima Evropske Unije Pravosude, sloboda i © Odl?l:) dbicretanje
- Ll : bezbjednost [19.10]




{ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNLE

MUP-
IU/PZ2/14/22

Identifikacioni broj lzjave

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim okupljanjima

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Public Gatherings

2. Podaci o obradivadu propisa

a) Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ drZzavne uprave Ministarstvo unutradnjih postova

- Sektor/odsjek Direktorat za bezbjednosno zastitne poslove i nadzor
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Doc.dr Milod Vuké&evic
e-mail) Tel:020/246-917

e-mail:milos.vukcevic@mup.gov.me

- kontakt asoba {ime, prezime, telefon,
e-mail)

Dragana Purisic
mob: 067/1838-255
e-mail: dragana.djurisic@mup.gov.me

b) Pravno lice s javnim ovlai€enjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail} . ,

- kontakt osoba {ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3, Organi driavne uprave koji primjenjujufsprovode propis

- Organ driavne uprave [ Ministarstvo unutrasdnjih poslova-Uprava policije

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava &anica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane {SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadrii odredbu koja se odnosi na normativni sadriaj predioga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

:l ispunjava u potpunosti

:] djelimi€no ispunjava

E] ne ispunjava

¢} Razlozi za djelimitno ispunjenje, odnosno neispunjenje cbaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
55Pa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji {PPCG)
- PPCG za period | 2014-2018
- Poglavlie, potpoglavije /
- Rok za donoZenje propisa /
- Napomena | Dono3enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
unutradnjim  poslovima nije  predvideno  Programom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predioga propisa s pravhom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarmnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi




dobijanja stepena njegove uskladenosti.

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimi¢nu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predioga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu Cinjenicu

Ne postoje odgovarajuéi propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriscene pri izradi
nacrta/predloga propisa

e Evropska konvencija za zadtitu ljudskih prava i| e Convention for the Protection of Human Rights
osnovnih sloboda and Fundamental Freedoms (European

Convention on Human Rights (ECHR)

o Medunarodni pakt o gradanskim i politickim |  International Covenant on Civil and Political
pravima Rights

9, Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik {prevode dostaviti u prilogu)

Medunarodni izvori prava prevedeni su na crnogorski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/prediog propisa iz taéke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
{prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o javnim okupljanjima preveden jé na engleski jezik. -

11.U¢eice konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo midljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim okupljanjima npije bilo uceica
konsultanata.

- PR — . e
Potpis / ovlaiéeno lice obrgg_maeafp_@plsa lova i evrgpskih |
e G \“ . H J :',{_»‘

A T TN

Datum:

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predioga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOSTI

identifikacioni broj (1B} nacrta/predioga propisa

1.1, Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivan
nacrta/predioga propisa na Vladi

OPSTU7PZ/14)2:

MUP-IU/PZ/14/22

N;ziv Wum pféva) Evropske unije i CELEX oznaka

/

Naziv nacrta/predioga propisa Crne Gore

1 crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

=dlog zakona ¢ izmjenama i dopunama Zakona o javnim okupljanjima

Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

Propasal for the Law on Amendments to the Law on Public Gathering

a)

b)

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske
unije {&lan, stav, tacka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore {Clan, stav, taéka)

C) d) e)
Uskiladenost odredbe
T Rok za
nacrta/ predloga Razlog za djelimi¢nu v
propisa Crne Gore s uskladenost ili post zanje
odredbom izvora neuskladenost potpune
uskladenos

prava Evropske unije
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