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SKUPSTINI CRNE GORE
PODGORICA

Na osnovu ¢lana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ljudska prava i
stobode Skupstine Crne Gore sa 42. i 43. sjednice, odrzanih 19.i 23. decembra 2014. godine,
podnosi Skupstini

12V JESTAUY
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
JAVNIM OKUPLJANJIMA, koji je podnijela Vlada Crne Gore

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, kao maticni odbor, na
42.143. sjednici, odrzanim 19. i 23. decembra 2014. godine razmotrio je PREDLOG ZAKONA
0 IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O JAVNIM OKUPLJANJIMA, koji je podnijela Viada
Crne Gore, s prediogom da se zakon donese po skraéenom postupku.

Ovlaséeni predstavnik predlagaéa, generalni direktor Direktorata za bezbjednosno
zastitne poslove i nadzor u Ministarstvu unutragnjih poslova dr Milo§ Vukéevi¢ u uvodnom
obrazloZenju Predloga zakona je saopstio:

- da su Odiukom Ustavnog suda Cme Gore U-i br. 14/11 od 23. jula 2014. godine, koja
je objavljena u ,Sluzbenom listu Cme Gore® broj 47/14 od 7. novembra 2014. godine prestali
da vaze ¢&l. 10, 11 26 Zakona o javnim ckupljanjima, zbog &ega je doSlo do pravnog vakuma,
$to je uslovilo da Vlada Crne Gore utvrdi Prediog zakona o izmjenama i dopunama zakona o
javnim okuplianjima i isti dostavi Skup$tini s predlogom da se zakon donese po skraéenom
postupku;

- da je Ustavom Crne Gore propisano da se sloboda okupljanja moze privremeno
ograni¢iti odlukom nadleZznog organa radi sprieCavanja nereda ili vrSenja krivi¢nog djela,
ugrozavanja zdravlja, morala ili radi bezbjednosti ljudi i imovine i da je utvrdeno da se pravo
na slobodu mirnog okupljanja moZe ograniciti samo zakonom,;

- da su Predlogom zakona, radi javnog interesa, propisani izuzeci od mjesta koje se
smatra prikladnim za mirno okupljanje;

- da je svrha propisivanja objekata i prostora u ¢ijoj blizini se ne moze odrzavati mirno
okupljanje zastita kategorija lica koji u njima borave, zastita i oCuvanje zivotne sredine i
kulturno-istorijskog nasleda Crne Gore, kao i zastita od ugrozavanja bezbjednosti saobracaja,
ugroZavanja slobode kretanja i rad veceg broja ljudi koji nijesu uéesnici mirnog okupljanja;

- da je ograni¢enje u pogledu objekata u kojima su smjesteni Skupétina Crne Gore,
Vlada Crne Gore, Predsjednik Crne Gore i Ustavni sud Crne Gore nuzno radi zastite domacih
Sticenih licnosti i objekata i stranih ticenih li¢nosti koje borave u Crnoj Gori.

U raspravi povodom Predloga zakona, poslanici Demokratske partije socijalista su
istakli da je sloboda okuplianja neprikosnoveno pravo svakog pojedinca, a da je drzava
zakonom definisala odredena ograniCenja, kao Sto je praksa i u ostalim zemljama. U vezi sa
objektima u &ijoj blizini se ne moze odrZavati mirno okupljanje, misljenja su da je dobro 3to
postoje ograni¢enja kada su u pitanju vazne institucije, 8to je praksa i u zemljama regiona i
evropskim drzavama.

Medutim, nejasni su kriterijumi za izbor institucija ispred kojih se na odredenoj daljini
ne moze odrzavati mirno okupljanje, a nije definisano ni prikladno vrijeme za odrzavanje mirmnih
okupljanja. Imajuéi u vidu da se u Crnoj Gori mirna okuplianja mogu odrzavati tokom svih
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24 Casa, postavija se pitanje da li se na taj nagin mogu ugroziti prava drugih ljudi. Ocijenili su
da u cilju apstrahovanja politizacije, treba ipak popuniti nastali pravni vakuum normi ukinutih
od strane Ustavnog suda. Ocijenili su da postoji pravo prioriteta- pravo na mirno okupljanje.
Takode, smatraju da je teSko odrediti pravu granicu gdje ostvarivanje ljudskih prava ugrozava
neko drugo pravo.

Poslanici opozicije su mislienja da se Predlogom zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim okupljanjima ne reguliSe ostvarivanje ljudskih prava, veé njihovo
ograni¢avanje. Nejasni su kriterijumi po kojima je utvrden spisak institucija ispred &ijih objekata
se ne moZe odrZavati mirno okupljanje na daljini od najmanje 50 metara. Rok za dono$enje
rieSenja o privremenoj zabrani smatraju spornim, jer onaj ko je organizator okupljanja treba
pravovremeno da ima informaciju da |i je okupljanje zabranjeno. Nije dobro $to se Zalba
podnosi Ministarstvu unutradnjih poslova, a ne Upravnom sudu koji bi bio relevantan da
odlucuje.

Predstavnik NVO “Gradanska alijansa” koja vr§i monitoring nad radom Odbora za
ljudska prava i slobode, a koja je bila inicijator za pokretanje postupka pred Ustavnim sudom
Za ocjenu ustavnosti odredbi Zakona o javnim okupljanjima koje su u meduvremenu ukinute,
istakao je da su nakon Odluke Ustavnog suda neka rje$enja u Predlogu zakona ostala ista, a
neka su malo rigoroznija. Sustina podnodenja njihove inicijative pred Ustavnim sudom je bila
misao da se fjudska prava u tri pomenuta ¢lana Zakona nijesu uvazila i razumjela onako kako
je to definisano Ustavom Crne Gore i medunarodnim pravom.

Nakon obrazloZenja predstavnika prediagaca i Sire rasprave, Odbor za ljudska prava i
slobode, zbog ishoda glasanja (tri “za” i tri “protiv’) nema predlog prema Skupstini o
Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim okupljanjima.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik dr Halil Dukovic,
predsjednik Odbora.
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