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SKUPtTINI CRNE GORE

Na osnovu Olana 69 stay 2 Poslovnika Skup'Stine Crne Gore Zakonodavni odbor
Skup'Stine Crne Gore, sa sjednice odr2ane 22.decembra 2014. godine, podnosi

lzvje'etaj
o razmatranju Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim

oku plja nji ma

1.Ustavni osnov za dono§enje ovog zakona saddan je u elanu 16 sta y 1 taO. 1 i 5
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju
nein ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo
ostvarivanje i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

2.Tokom rasprave akcenat je stavljen na Olan 9a stay 1 ta6.7 i 8 (6Ian 1 Predloga
zakona). Ukazano je na njihovu nesaglasnost sa olanom 52 Ustava Crne Gore
sljedeOom argumentacijom: te odredbe predlo2enog zakona imaju intenciju da zabrana
mirnih okupljanja bude pravilo dok Olan 52 sta y 2 Ustava Crne Gore, po svom smislu i
znaeenju, zabranu mirnih okupljanja tretira kao izuzetak, i to samo privremeno.

Sluiba Zakonodavnog odbora je predstavila dio obrazIo2enja Odluke Ustavnog suda
U-I br.14/11 od 23.jula 2014.godine (tadka 9.1. obraz1o2enja) u kome se jasno
uo6avaju razlozi za prestanak vaienja 61.10, 11 i 26 Zakona o javnim okupljanjima
(„Sluibeni list RCG", br.31/05 i „Slubeni list CG", br.47/14). Saddaj taOke 9.1.
obrazIo2enja navedene odluke Ustavnog suda je reper iz kojeg se uporedivanjem
mole utvrditi da Ii su, predloienim zakonom, uva2eni svi razlozi zbog kojih je Ustavni
sud stavio van snage 61.10, 11 i 26 va2e6eg Zakona o javnim okupljanjima. Odluka
Ustavnog suda je obavezna i izvitna (elan 151 sta y 3 Ustava Crne Gore) pa su
obavezujud i razlozi na kojima Ustavni sud zasniva svoju odluku.

Ukazano je na jo§ jedan potencijalno sporan segment — nesaglasnost olana 9a sta y 1
ta6.1 , 2, 3, 4 i 7 sa saddajem stava 1 istog olana. Naime, elan 9a sta y 1 predstavlja
imperativnu odredbu (bezuslovna zabrana mirnog okupljanja) dok se u stavu 2 tog
olana propisuje zabrana mirnog okupljanja all samo pod odredenim uslovima (za ta6.
1, 2, 3, 4 i 7 stava 1 elana 9a). Kada se isto pravno pitanje zakonom tretira na dva
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razlieita naeina to stvara problem pravne nesigurnosti u praktionoj primjeni zakona.
Predstavnik predlagaea zakona nije prihvatio da se amandmanskom korekcijom
elimini§e unutrathja suprostavljenost odredbi predloienog zakona.

Nakon rasprave Odbor je glasao o predloienom zakonu. Pet elanova Odbora je
glasalo „za", pet je bib o „protiv" a jedan 'elan je bio „uzdelan". Dakle, Predlog
zakona o izmjenama I dopunama Zakona o javnim okupljanjima nije dobio
potrebnu veeinu.

3.0dbor je predlolio da, shodno Olanu 93 stay 1 Poslovnika Skupatine Crne
Gore, o postojanju saglasnosti sa Ustavom i pravnim sistemom ovog Predloga
zakona, Skup9tina odluoi bez pretresa.

4. Odbor je konstatovao da je predloieni zakon potrebno amandmanski korigovati
zbog dega je podnio sljedeoe amandmane:

AMANDMAN 1
Uuvodnoj reoenici Olana 1 Predloga zakona rued: "("Slutbeni list CG", br.31105 i 47/14)"
zamjenjuju se rijedima: "("Sluibeni list RCG", br.31105 i "Sluibeni list CG", br.47/14)".

AMANDMAN 2
Ualanu 3 Predloga zakona, kojim se mijenja elan 31 va2eaeg zakona, u uvodnoj reeenici
stava 1 elana 31, poslije	 „Noveanom kaznom" dodaju se Neel: „u iznosu".

Uolanu 31 stay 2 poslije deal: „Novaanom kaznom" dodaju se rijedi: „u iznosu".

Ustavu 3 poslije Neel: „novoanom kaznom" dodaju se Neal „u iznosu".

AMANDMAN 3
Uelanu 4 Predloga zakona, kojim se mijenja Clan 32 vaiedeg zakona, u uvodnoj reoenici
Olana 32 poslije Neel „Novaanom kaznom" dodaju se rijed: „u iznosu".

AMANDMAN 4
Uelanu 5 Predloga zakona, kojim se mijenja Clan 33 vaiedeg zakona, u uvodnoj reeenici
Olana 33 poslije Nett „Noveanom kaznom" dodaju se Neel: „u iznosu".

AMANDMAN 5
Uelanu 6 Predloga zakona, kojim se mijenja Clan 34 vateeeg zakona, u uvodnoj redenici
elana 34 poslije 	 „Nov6anom kaznom" dodaju se leo* „u iznosu".

5.0dbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona Skup§tina odlutuje u skladu sa
Amandmanom IV stay 1 Amandmana I do XVI na Ustav Crne Gore ("Slutheni list Crne
Gore", br.38/2013), odnosno veeinom glasova svih poslanika. Razlog za predlo2eno
odludivanje Odbor nalazi u oinjenici da se predloienim zakonom ureduje nein
ostvarivanja sloboda i prava gradana.

6. Za izvjestioca Odbora odredena je poslanica Marta 86epanovia, elanica Odbora.
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