CRNA GORA
SKUPSTINA
Zakonodavni odbor
Broj: 24-1/14-1/4
EPA 655 XXV
Podgorica, 26.decembar 2014 .godine

SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu &lana 89 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore Zakonodavni odbor
Skupstine Crne Gore, sa sjednice odrZane 22.decembra 2014. godine, podnosi

Izvjestaj
o razmatranju Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
okupljanjima

1.Ustavni oshov za donosenje ovog zakona sadrzan je u &élanu 16 stav 1 taé. 115
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju
natin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo
ostvarivanje i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

2.Tokom rasprave akcenat je stavljen na &lan 9a stav 1 taé.7 i 8 (¢lan 1 Predioga
zakona). Ukazano je na njihovu nesaglasnost sa ¢élanom 52 Ustava Crne Gore
sliede¢om argumentacijom: te odredbe predloZenog zakona imaju intenciju da zabrana
mirnih okupljanja bude praviio dok &lan 52 stav 2 Ustava Crne Gore, po svom smislu i
znacenju, zabranu mirnih okupljanja tretira kao izuzetak, i to samo privremeno.

Sluzba Zakonodavnog odbora je predstavila dio obrazloZenja Odluke Ustavnog suda
U-I br.14/11 od 23.jula 2014.godine (tacka 9.1. obrazioZenja) u kome se jasno
uodavaju razlozi za prestanak vazenja ¢1.10, 11 i 26 Zakona o javnim okupljanjima
(,Sluzbeni list RCG*, br.31/05 i ,Sluzbeni list CG", br.47/14). Sadrzaj tatke 9.1.
obrazloZzenja navedene odluke Ustavnog suda je reper iz kojeg se uporedivanjem
mozZe utvrditi da li su, predloZenim zakonom, uvaZeni svi raziozi zbog kojih je Ustavni
sud stavio van snage €1.10, 11 i 26 vazeceg Zakona o javnim okupljanjima. Odluka
Ustavnog suda je obavezna i izvrSna (Clan 151 stav 3 Ustava Crne Gore) pa su
obavezujuéi i razlozi na kojima Ustavni sud zasniva svoju odiuku.

Ukazano je na jo$ jedan potencijaino sporan segment — nesaglasnost ¢lana 9a stav 1
tac.1, 2, 3, 4 i 7 sa sadrZzajem stava 1 istog &lana. Naime, ¢lan 9a stav 1 predstavija
imperativhu odredbu (bezuslovna zabrana mirnog okupljanja) dok se u stavu 2 tfog
¢lana propisuje zabrana mirnog okupljanja ali samo pod odredenim uslovima (za tag.
1, 2, 3, 417 stava 1 Clana 9a). Kada se isto pravno pitanje zakonom tretira na dva

1




4
E,
£
4

B A T e

razli¢ita nacina to stvara problem pravne nesigurnosti u prakti€noj primjeni zakona.
Predstavnik predlagaCa zakona nije prihvatic da se amandmanskom korekcijom
elimini$e unutrasnja suprostavljenost odredbi predloZenog zakona.

Nakon rasprave Qdbor je giasao o predlozenom zakonu. Pet ¢lanova Odbora je
glasalo ,za“, pet je bilo ,protiv" a jedan ¢lan je bio ,,uzdrzan®. Dakle, Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim okupljanjima nije dobio
potrebnu veéinu.

3.0dbor je predioZio da, shodno élanu 93 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, o postojanju saglasnosti sa Ustavom i pravnim sistemom ovog Predloga
zakona, Skupstina odiu¢i bez pretresa.

4, Odbor je konstatovao da je predloZzeni zakon potrebno amandmanski korigovati
zbog ¢ega je podnio sljedeée amandmane:

AMANDMAN 1
U uvodnoj recenici ¢lana 1 Predloga zakona rijeci: “(“Sluzbeni list CG”, br.31/05 i 47/14)”
zamjenjuju se rijeima: “(“Sluzbeni list RCG”, br.31/05 i “SluZbeni list CG”, br.47/14)".

AMANDMAN 2
U &lanu 3 Predioga zakona, kojim se mijenja &lan 31 vazeéeg zakona, u uvodnoj recenici
stava 1 €lana 31, poslije rijeci: ,Novéanom kaznom® dodaju se rijeci: ,,u iznosu*.

U &lanu 31 stav 2 poslije rijeéi: ,,Novéanom kaznom* dodaju se rijeéi: ,,u iznosu*.
U stavu 3 poslije rijedi: ,novéanom kaznom* dodaju se rije¢i: ,u iznosu®.

AMANDMAN 3
U &lanu 4 Predloga zakona, kojim se mijenja ¢lan 32 vazeeg zakona, u uvodnoj recenici
¢lana 32 posilije rijeci: ,Novéanom kaznom“ dodaju se rijedi: ,,u iznosu®“.

AMANDMAN 4
U &ianu 5 Predioga zakona, kojim se mijenja €lan 33 vazeceg zakona, u uvodnoj re¢enici
¢lana 33 posilije rijeci: ,,Novéanom kaznom“ dodaju se rijedi: ,,u iznosu*.

AMANDMAN 5
U &lanu 6 Predloga zakona, kojim se mijenja ¢lan 34 vazeéeg zakona, u uvodnoj re¢enici
élana 34 poslije rijeci: ,Novéanom kaznom“ dodaju se rijedi: ,,u iznosu®.

5.0dbor je konstatovao da o0 ovom Predlogu zakona Skupstina odluéuje u skladu sa
Amandmanom [V stav 1 Amandmana | do XVI na Ustav Crne Gore (“Sluzbeni list Crne
Gore”, br.38/2013), odnosno vedinom glasova svih poslanika. Razlog za predlozenc
odiu¢ivanje Odbor nalazi u &injenici da se predlozenim zakonom ureduje nacin
ostvarivanja sioboda i prava gradana.

6. Za izvjestioca Odbora odredena je poslanica Marta Séepanovié, &lanica Odbora.
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