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Na osnovu Clana 148 Poslovnika Skupstine Crne Gore na PREDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O JAVNIM OKUPUANIJIMA |, podnosimo
sledec¢e amandmane:

AMANDMAN 1
Clan 1 mijenja se i glasi:

U Zakonu o javnim okupljanjima { “ Sluzbeni list CG, br 31/05 i 47/14) poslije ¢lana
9 dodaju se dva nova ¢lana koji glase:

Clan 9a
Mirna okupljanja ne mogu se odrzati ako:

1} je usmjereno na vrienje krivi¢nih djela ili podsticanja na vrienje krivicnih
djela;

2) su ciljevi usmjereni na oruzani sukob ili upotrebu nasilja, na krenje
zajamcenih prava i sloboda €ovjeka, na nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu
mrznju i netrpeljivost;

3) je to potrebno radi spreCavanja ugrozavanja zdravlja ljudi.

U slucaju iz tacke 3 ovog Clana, mirno ckupljanje se privremeno zabranjuje na
zahtjev organa driavne uprave nadleinog za poslove zdravlja.




Clan 9b

Nadlezni organ ée resenjem privremenao zabraniti odrZzavanje mirnog
okupljanja, ako postoje okolnosti iz ¢lana 9a stav 1 ovog zakona.

Rjesenje iz stave 1 ovog ¢lana, mora se donijeti najkasnije 48 casova prije
prijvljenog poCetka odrzavanja mirnog okupljanja.

OBRAZLOZENIJE:

PredloZenim izmjenama i dopunama u velikoj mjeri su ponovo predlozena
rieSenje koja su ukinuta Odlukom Ustavnog suda ( SI. CG, br.47/14 od 7.11.2014.
godine). Svrha izmjena i dopuna je popuna pravne praznine koja je nastala
ukidanjem odredbi ¢lana 10, 11 i 26 vazeceg Zakona. Ove odredbe su ukinute jer
je stav Ustavnog suda da njihova primjena znadi apsolutne zabrane odrzavanja
mirnih okupljanja i javnih priredbi, bez razumnog i objektivhog opravdanja, ¢ime
se vrijeda pravo na slobodu mirnog okupljanja zajamceno odredbom ¢lana 52.
Stav 1. Ustava Crne Gore, kao i ¢lanom 11 Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda.

Predlagac zakona je ukinute odredbe kozmeticki doradio i formalno
izmijenjene ponovo dostavio na usvajanje. Odredenje da “najmanje 50 metara” se
ne moze odrzati mirno okupljanje od odredenih objekata, u svojoj primjeni ne bi
znacilo nikakvu distinkciju u odnosu na rjesenje koje je ukinuto u ustavnosudskom
postupku a koje je glasilo “ u blizini”. Pomenute tacke koje su bile sastavni dio
ukinutih odredbi su bukvalno prepisane u predloZenim izmjenama i dopunama,
(Tako: Clan 9a stav 1 tacke 3i5, stav2tacka 1; Clan9b stav 1,tacke 1i2).Jasno
je da su pomenute tacke Cinile sastavni dio norme koje su proglasene neustavnim
u cjelini i da su zbog istih razloga neprihvatljive za usvajanje. Razlog za ukidanje
pomenutih odredbi je sto one u velikoj mjeri uvode ogranitenja i zabrane u pravu
slobodnog mirnog okupljanja koje je neodvojivo pravo od prava na slobodno
izrazavanje.




AMANDMAN 2

Clan 2 mijenja se i glasi:

“Poslije ¢lana 25 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
Clan 25a
Nadleini organ ée rjeSenjem privremeno zabraniti odrzavanje javne priredbe, ako:

1) nije blagovremeno i uredno prijavljena;
2} organizator ne sprovede mjere iz ¢lana 25 stav 2 ovog zakona;
3) postoje okolnosti iz ¢lana 9a stav 1 ovog zakona

RjeSenje iz stave 1 ovog Clana, mora se donijeti najkasnije 48 ¢asova prije pocetka
odriavanja javne priredbe.”

OBRAZLOZENJE:

Ovim amandmanom se eliminise neprecizno formulisanje prostora i
vremena pogodnog za odrzavanje javne priredbe kako je to predlozeno jer se iz
istih ne moze jasno i nedvosmisleno odrediti kriterijumi na osnovu kojih se moze
odrediti pogodan prostor i vrijeme za odrZavanje priredbe. Na osnovu predloZenih

rjeSenja procjena bi se svodila na diskrecionu ocjenu nadleZnog organa u svakom
pojedinacnom slucaju.




AMANDMAN 3

Clan 3 mijenja se i glasi:

“Clan 31 mijenja se i glasi:
NovEéanom kaznom od 500 do 15.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:

1) odrii okupljanje bez prijave, ako je prijavljivanje obavezno ( ¢lan 6 stav 1)

2) odriava okupljanje iz ¢lana 9a stav 1

3) odrzi mirno okupljanje suprotno rjeSenju nadleZnog organa o privremenoj
zabrani odrzavanja mirnog okupljanja

4) ne obavijesti javnost o zabrani odrzavanja mirnog okupljanja ( ¢lan 12 stav 6
)

5} ne obezbijedi red i mir na mirnom okupljanju ( ¢lan 13 stav 1)

6) ne obezbijedi dovoljan broj redara za vrienje poslova odrzavanja reda i mira
na mirnom okupljanju i ne preduzme odgovarajuce mjere medicinske zastite
i zastite od pozara

7} ne preduzme preventivne mjere da ucesnici mirnog okupljanja ne budu
naoruzani i ne nanose Stetu { ¢lan 15 stav 1)

8) ne omoguci nesmetan prolazak vozilima: policije, hitne pomoci i
vatrogasnim vozilima ( ¢lan 15 stav 2 )

9) odrii javnu priredbu bez podnosenja prijave za odrzavanje ( ¢lan 24 stav 1)

10) ne prijavi druge oblike, ako karakter ili o¢ekivani broj uc¢esnika
okupljanja nalaZe da se preduzmu posebne mjere obezbjedenja, van
redovnog vr3enja policijskih poslova ( ¢lan 30 stav 2 )

Novfanom kaznom od 500 do 1.000 eura kaznide se za prekriaje is stave 1
ovog Clana odgovorno lice u pravnom licu, drzavnom organu, organu drzavne
uprave, organu lokalne iorganu loklane samouprave.

Za prekriaje is stave 1 ovog Clana kaznice s ei fizitko lice novéanom kaznom
od 50 eura do 1.000 eura. ”




.

OBRAZLOZENJE:

U Predlogu izmjena i dopuna doslo je do prosirenja kaznenih odredbi kao
posledica propisivanja pojedinacnih slucajeva zabrana. lzvrseno je prilagodavanje
u odnosu na predioZzene amandmane.

Poslanici:

Milan, KneZevié
U Z/CK? <) sk~
Mladislay Bojovi¢
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