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SKUPSTINI CRNE GORE

Na oshovu &lana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore Zakonodavni odbor
Skupstine Crne Gore, sa sjednice odrzane 27 . decembra 2014. godine, podnosi

lzvjestaj
o razmatranju Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
okupljanjima

1.Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1taé. 1i 5
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju
nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo
ostvarivanje i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

2.Tokom rasprave jedan broj &lanova Odbora ukazao je na nesaglasnost élana 9a stav
1 tac.7 i 8 (Clan 1 Predloga zakona) sa élanom 52 Ustava Crne Gore koji ne poznaje
zabranu mirnog okupljanja ve¢ samo priviemeno ograni¢enje mirnog okupljanja.

Nasuprot navedenoj argumentaciji dio &lanova Odbora i predstavnik predlagata
zakona istakli su da nema nesaglasnosti sa &lanom 52 Ustava Crne Gore jer se termin
.privremena zabrana“ u prediogu zakona, koji se koristi u vezi sa javnim okupljanjima
i sustinski odnosi na privremeno ograni¢enje javnih okupljanja, iz razloga koje poznaje
Ustav i zakon.

Nakon rasprave Odbor je glasao o predlozenom zakonu. Pet &lanova Odbora je
glasalo ,za" tj. da je predloZeni zakon u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom, pst
je glasalo ,protiv" dok je jedan ¢lan bio ,uzdrzan®.

Nakon utvrdivanja rezultata glasanja, predsjednik Odbora je konstatovao da predloZeni
zakon nije dobio potrebnu veéinu. Iz tog razloga, Zakonodavni odbor predlaZe da
Skupstina Crne Gore, u skladu sa élanom 93 Poslovnika Skupstine Crne Gore, nakon
dodatnog obrazioZenja predlagaca akta i predstavnika Zakonodavnog odbora, bez
pretresa, donese




ODLUKU

UTVRBUJE SE da Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
okupljanjima nije dobio potrebnu vecinu ¢lanova Zakonodavnog odbora da je u skladu
sa Ustavom i pravnim sistemom pa ¢e o postojanju saglasnosti sa ¢lanom 52 Ustava
Skupstina odluciti, bez pretresa, u skladu sa élanom 93 Poslovnika Skupstine Crne
Gore.

ObrazlozZenje

Prilikom izjadnjavanja o ovom Predlogu zakona pet &lanova Odbora ukazalo je na
nesaglasnost ¢lana 9a stav 1 taé.7 i 8 (¢lan 1 Predloga zakona) sa ¢lanom 52 stav 1
Ustava Crne Gore koji se odnosi na mirno okupijanje bez odobrenja.

Stavom 2 istog €lana propisano je da se sloboda okupljanja moée privriemeno
ogranigiti odlukom nadleZnog organa radi sprie€avanja nereda ili vrenja krivi¢nih
djela, ugrozavanja zdravlja, morala ili radi bezbjednosti ljudi i imovine, u skladu sa
zakonom.

Pet ¢lanova Odbora, nakon dodatnog obrazloZenja predstavnika predlagada, istakli
su da nema nesaglasnosti sa ¢lanom 52 Ustava Crne Gore.

Jedan ¢lan odbora je bio uzdrzan.

Saglasno prethodno navedenom potrebno je da Skupstina odlu¢i u skladu sa
¢lanom 93 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

3. Odbor je konstatovac da je predloZeni zakon potrebno amandmanski korigovati
zbog ¢ega je podnio sljedete amandmane:

AMANDMAN 1
U uvodnoj recenici ¢lana 1 Predloga zakona rijeci: “(“Sluzbeni list CG”, br.31/05 i 47/14)”
zamjenjuju se rije¢ima: “(“Sluzbeni list RCG”, br.31/05 i “Sluzbeni list CG”, br.47/14)”.

AMANDMAN 2
U élanu 3 Predloga zakona, kojim se mijenja ¢lan 31 vazeceg zakona, u uvodnoj redenici
stava 1 ¢lana 31, poslije rijeci; ,,Novéanom kaznom* dodaju se rijeéi: ,u iznosu®.

U ¢lanu 31 stav 2 poslije rijeci: ,NovGanom kaznom“ dodaju se rijeéi; ,,u iznosu®,
U stavu 3 poslije rijeci: ,nov€anom kaznom* dodaju se rijeci: ,,u iznosu*.

AMANDMAN 3
U &lanu 4 Predloga zakona, kojim se mijenja ¢lan 32 vazeceg zakona, u uvodnoj reéenici
¢lana 32 poslije rijedi: ,,Novéanom kaznom*“ dodaju se rijedi: ,,u iznosu*.

AMANDMAN 4
U &lanu 5 Predloga zakona, kojim se mijenja &lan 33 vaZzedeg zakona, u uvodnoj regenici
¢lana 33 poslije rijedi: ,,Novéanom kaznom* dodaju se rijeéi: ,,u iznosu®.




AMANDMAN 5
U ¢lanu 6 Predloga zakona, kojim se mijenja ¢lan 34 vaze¢eg zakona, u uvodnoj reéenici
¢lana 34 poslije rijeci: ,,Novéanom kaznom* dodaju se rijeci: ,,u iznosu*.

PREDSTAVNIK PREDLAGACA ZAKONA SAGLASIO SE SA
AMANDMANIMA ODBORA PA ISTI, shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, POSTAJU SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ZAKONA
i 0 njima Skupstina posebno ne odluéuje.

4.0dbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona Skupstina odlu€uje u skladu sa
Amandmanom |V stav 1 Amandmana | do XVI na Ustav Crne Gore (“SluZzbeni list Crne
Gore”, br.38/2013), ocdnosno ve¢inom glasova svih poslanika. Razlog za predloZzeno
odluéivanje Odbor nalazi u é&injenici da se predlozenim zakonom ureduje nadin
ostvarivanja sloboda i prava gradana.

5. Za izvjestioca Odbora odredena je poslanica Marta Séepanovi¢, ¢lanica Odbora.
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