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SKUPgTINI CRNE GORE

Na osnovu elana 69 stay 2 Poslovnika Skup§tine Crne Gore Zakonodavni odbor
Skup§tine Crne Gore, sa sjednice oddane 27.decembra 2014. godine, podnosi

lzvjettaj
o razmatranju Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim

o ku pljanji ma

1.Ustavni osnov za dono§enje ovog zakona saddan je u elanu 16 sta y 1 tae. 1 i 5
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju
naein ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo
ostvarivanje i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

2.Tokom rasprave jedan broj elanova Odbora ukazao je na nesaglasnost elana 9a stay
1 ta6.7 i 8 (elan 1 Predloga zakona) sa Olanom 52 Ustava Crne Gore koji ne poznaje
zabranu mirnog okupljanja vet samo privremeno ogranieenje mirnog okupljanja.

Nasuprot navedenoj argumentaciji dio elanova Odbora i predstavnik predlagaea
zakona istakli su da nema nesaglasnosti sa elanom 52 Ustava Crne Gore jer se termin
„privremena zabrana" u predlogu zakona, koji se koristi u vezi sa javnim okupljanjima
i satinski odnosi na privremeno ogranieenje javnih okupljanja, iz razloga koje poznaje
Ustav i zakon.

Nakon rasprave Odbor je glasao o predlo2enom zakonu. Pet elanova Odbora je
glasalo „za" tj. da je predlcdeni zakon u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom, pet
je glasalo „protiv" dok je jedan elan bio „uzddan".

Nakon utvrdivanja rezultata glasanja, predsjednik Odbora je konstatovao da predloieni
zakon nije dobio potrebnu vetinu. lz tog razloga, Zakonodavni odbor predlaie da
Skup§tina Crne Gore, u skladu sa elanom 93 Poslovnika Skup§tine Crne Gore, nakon
dodatnog obrazIo2enja predlagaea akta i predstavnika Zakonodavnog odbora, bez
pretresa, donese
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ODLUKU

UTVIRDUJE SE da Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
okupljanjima nije dobio potrebnu veeinu olanova Zakonodavnog odbora da je u skladu
sa Ustavom i pravnim sistemom pa 6e o postojanju saglasnosti elana 9a sta y 1 tad.? i
8 sa elanom 52 Ustava Skup§tina odluoiti, bez pretresa, u skladu sa elanom 93
Poslovnika Skup§tine Crne Gore.

Obrazloienje

Prilikom izjathjavanja o ovom Predlogu zakona pet Olanova Odbora ukazalo je na
nesaglasnost olana 9a sta y 1 ta6.7 i 8 (elan 1 Predloga zakona) sa olanom 52 sta y 1
Ustava Crne Gore koji se odnosi na mirno okupljanje bez odobrenja.

Stavonn 2 istog olana propisano je da se sloboda okupljanja moie privremeno
ogranioiti odlukom nadlethog organa radi sprjeoavanja nereda iii vr§enja krivionih
djela, ugro2avanja zdravlja, morala iii radi bezbjednosti ljudi i imovine, u skladu sa
zakonom.

Pet elanova Odbora, nakon dodatnog obrazIo2enja predstavnika predlaga6a, istakli
su da nenna nesaglasnosti sa Olanom 52 Ustava Crne Gore.

Jedan *elan odbora je bio uzdr2an.
Saglasno prethodno navedenom potrebno je da Skup§tina odluoi u skladu sa

elanom 93 Poslovnika Skup§tine Crne Gore.

3. Odbor je konstatovao da je predloieni zakon potrebno amandmanski korigovati
zbog 6ega je podnio sljedeoe amandmane:

AMANDMAN 1
Uuvodnoj reeenici elana 1 Predloga zakona rijeei: "("Sluibeni list CG", br.31/05 i 47/14)"
zamjenjuju se rijeeima: "("Sluibeni list RCG", br.31/05 i "Sluibeni list CG", br.47/14)".

AMANDMAN 2
Uelanu 3 Predloga zakona, kojim se mijenja elan 31 va±e6eg zakona, u uvodnoj reeenici
stava 1 elana 31, poslije Neel: „Noveanom kaznom" dodaju se Ned: „u iznosu".

Uelanu 31 stay 2 poslije rijeei: „Noveanom kaznom" dodaju se rijeei: „u iznosu".

Ustavu 3 poslije Neel: „noveanom kaznom" dodaju se rijeei: „u iznosu".

AMANDMAN 3
Uelanu 4 Predloga zakona, kojim se mijenja elan 32 va±e6eg zakona, u uvodnoj reeenici
elana 32 poslije rijeei: „Noveanom kaznom" dodaju se rijeei: „u iznosu".

AMANDMAN 4
Uelanu 5 Predloga zakona, kojim se mijenja elan 33 vaiedeg zakona, u uvodnoj reeenici
elana 33 poslije rijeei: „Noveanom kaznom" dodaju se rijeei: „u iznosu".
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NIK ODBORA
bovio

AMANDMAN 5
U elanu 6 Predloga zakona, kojim se mijenja elan 34 va2eteg zakona, u uvodnoj reoenici
olana 34 poslije rijeei: „Novoanom kaznom" dodaju se Neer „u iznosu".

PREDSTAVNIK PREDLAGAOA ZAKONA SAGLASIO SE SA
AMANDMANIMA ODBORA PA ISTI, shodno olanu 150 sta y 3 Poslovnika
Skupitine Crne Gore, POSTAJU SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ZAKONA
i o njima Skup§tina posebno ne odluauje.

4.0dbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona Skupttina odlueuje u skladu sa
Amandmanom IV stay 1 Amandmana I do XVI na Ustav Crne Gore ("Slutheni list Crne
Gore", br.38/2013), odnosno veeinom glasova svih poslanika. Razlog za predlo2eno
odludivanje Odbor nalazi u einjenici da se predlo±enim zakonom ureduje naein
ostvarivanja sloboda i prava gradana.

5. Za izvjestioca Odbora odredena je poslanica Marta Seepanovie, elanica Odbora.
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