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SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu ¢&lana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore Zakonodavni odbor
Skupstine Crne Gore, sa sjednice odrZzane 27.decembra 2014. godine, podnosi

lzvjestaj
o razmatranju Predioga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
okupljanjima

1.Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadran je u €lanu 16 stav 1 tad. 11 5
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju
na€in ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo
ostvarivanje i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

2.Tokom rasprave jedan broj ¢lanova Odbora ukazao je na nesaglasnost ¢lana 9a stav
1 tac.7 i 8 (¢lan 1 Predloga zakona) sa ¢lanom 52 Ustava Crne Gore koji ne poznaje
zabranu mirnog okupljanja veé¢ samo priviemeno ograniéenje mirnog okupljanja.

Nasuprot navedenoj argumentaciji dio ¢lanova Odbora i predstavnik predlagaca
zakona istakli su da nema nesaglasnosti sa ¢lanom 52 Ustava Crne Gore jer se termin
,priviemena zabrana“ u predlogu zakona, koji se koristi u vezi sa javnim okupljianjima
i sustinski odnosi na priviemeno ograniéenje javnih okupljanja, iz razloga koje poznaje
Ustav i zakon.

Nakon rasprave Qdbor je glasao o predloZzenom zakonu. Pet &lanova Odbora je
glasalo ,za“tj. da je predloZeni zakon u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom, pet
je glasalo ,protiv‘ dok je jedan &lan bio ,uzdrzan®.

Nakon utvrdivanja rezultata glasanja, predsjednik Odbora je konstatovao da predloZeni
zakon nije dobio potrebnu veéinu. |z tog razloga, Zakonodavni odbor prediaZze da
Skupétina Crme Gore, u skladu sa ¢lanom 93 Poslovnika Skupstine Crne Gore, nakon
dodatnog obrazlozenja prediagala akta i predstavnika Zakonodavnog cdbora, bez
pretresa, donese




ODLUKU

UTVRPUJE SE da Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
okupljanjima nije dobio potrebnu vecinu &lanova Zakonodavnog odbora da je u skladu
sa Ustavom i pravnim sistemom pa ¢e o postojanju saglasnosti ¢lana 9a stav 1 tac.7 i
8 sa &lanom 52 Ustava Skupstina odluciti, bez pretresa, u skladu sa &lanom 93
Poslovnika Skup$tine Crne Gore. -

Obrazlozenje

Prilikom izjagnjavanja o ovom Predlogu zakona pet ¢lanova Odbora ukazalo je na
nesaglasnost &lana 9a stav 1 tag.7 i 8 (¢lan 1 Predloga zakona) sa ¢lanom 52 stav 1
Ustava Crne Gore koji se odnosi na mimo okupljanje bez odobrenja.

Stavom 2 istog &lana propisano je da se sloboda okupljanja moZe priviemeno
ograniéiti odlukom nadleznog organa radi sprjeSavanja nereda ili vrSenja krivi¢nih
djela, ugroZavanja zdravlja, morala ili radi bezbjednosti ljudi i imovine, u skladu sa
zakonom. :

Pet &lanova Odbora, nakon dodatnog obrazloZenja predstavnika predlaga&a, istakli
su da nema nesaglasnosti sa ¢lanom 52 Ustava Crne Gore.

Jedan élan odbora je bio uzdrzan.

Saglasno prethodno navedenom potrebno je da Skupstina odiuéi u skladu sa
&lanom 93 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

3. Odbor je konstatovao da je predloZeni zakon potrebno amandmanski korigovati
zbog &ega je podnio sljedete amandmane:

AMANDMAN 1
U uvodnoj reéenici élana 1 Predloga zakona rijeci: “(“Sluzbeni list CG”, br.31/05 i 47/14)"
zamjenjuju se rije€ima; “(“Sluzbeni list RCG”, br.31/05 i “Sluzbeni list CG”, br.47/14)".

AMANDMAN 2
U &lanu 3 Predioga zakona, kojim se mijenja ¢lan 31 vazeceg zakona, u uvodnoj recenici
stava 1 ¢lana 31, poslije rijeéi: ,,Novéanom kaznom*® dodaju se rijeCi: ,u iznosu®.

U élanu 31 stav 2 poslije rije¢i: ,Novéanom kaznom“ dodaju se rijeci: ,,u iznosu®.
U stavu 3 poslije rijeéi: ,novéanom kaznom* dodaju se rijeci: ,,u iznosu®.

AMANDMAN 3
U &lanu 4 Predloga zakona, kojim se mijenja ¢lan 32 vaZeéeg zakona, u uvodnoj recenici
élana 32 poslije rijeéi: ,,Novéanom kaznom* dodaju se rijeci: ,,u iznosu®.

AMANDMAN 4
U &lanu 5 Predloga zakona, kojim se mijenja &lan 33 vazedeg zakona, u uvodnoj recenici
glana 33 poslije rije¢i: ,,Novéanom kaznom“ dodaju se rijeci: ,,u iznosu®.




AMANDMAN 5
U &lanu 6 Predioga zakona, kojim se mijenja ¢lan 34 vaZeteg zakona, u uvodnoj reenici
Clana 34 poslije rijei: ,,Novéanom kaznom* dodaju se rijedi: ,,u iznosu®,

PREDSTAVNIK PREDLAGACA ZAKONA SAGLASIO SE SA
AMANDMANIMA ODBORA PA ISTI, shodno élanu 150 stav 3 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, POSTAJU SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ZAKONA
i o njima Skupstina posebno ne odluéuje.

4.0dbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona Skupstina odluguje u skladu sa
Amandmanom IV stav 1 Amandmana | do XVI na Ustav Crne Gore (“Sluzbeni list Crne
Gore”, br.38/2013), odnosno veéinom glasova svih poslanika. Razlog za predioZeno
odlu€ivanje Odbor nalazi u Cinjenici da se predlozenim zakonom ureduje nagin
ostvarivanja sloboda i prava gradana.

5. Za izvjestioca Odbora odredena je poslanica Marta Séepanovié, &anica Odbora.
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