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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Cne Gore, na sjednici od 24. jula 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O BORACKOJ I INVALIDSKOJ
ZASTITI, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine
Crme Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i ,,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12,49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24
i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrZani u
ObrazloZenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e ucestvovati u radu Skupitine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su DAMIR GUTIC, ministar
socijalnog staranja, brige o porodici i demografije i MERSIDA ALJICEVIC,
drzavna sekretarka u Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spaji¢, s. r.
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MINISTARSTVYO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICI I DEMOGRAFIJE

Predmet: Dostavljanje propratnog pisma za Skupétinu Crne Gore

Uvazeni,

U skladu sa dopisom, broj: 06-127/25-5040/3, od 1. septembra 2025. godine, koji ste uputili
Generalnom sekretarijatu Vlade, dostavljamo propratno pismo za Skupstinu Crne Gore za Predlog
zakona o dopunama Zakona o bora¢koj i invalidskoj zastiti, koji je Vlada utvrdila na sjednici od
24. jula 2025. godine.

S postovanjem,

GENERALNI SEKRETAR
mr Dragoljub Nikoli¢




PREDLOG

ZAKON
O DOPUNAMA ZAKONA O BORACKOJ I INVALIDSKOJ ZASTITI

Clan 1

U Zakonu o borackoj i invalidskoj zastiti (,,Sluzbeni list RCG*, broj 69/03 i ,,Sluzbeni list
CG*, br. 21/08, 1/15, 52/16 i 24/25) u ¢lanu 2 stav | poslije tacke 1 dodaje se nova tacka koja
glasi:

..1a) invaliditeta ili oSteCenja organizma pri vrienju vojnih duznosti i drugih duznosti za
ciljeve odbrane i bezbjednosti zemlje;*.

Poslije tacke 4 dodaje se nova tacka koja glasi:

.,4a) invaliditeta ili oSte¢enja organizma kod civilnog stanovniStva u ratu i poslijeratnom
periodu od zaostalog ratnog materijala;*.

Clan 2
Poslije ¢lana 8 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,,élan 8a

Ratni vojni invalid je drzavljanin Crne Gore koji je zadobio ranu, povredu, ozljedu ili
bolest, pa je zbog toga nastupilo oste¢enje organizma od najmanje 20%, i to:

1) vrieci vojne duznosti ili druge duznosti za vojne ciljeve u ratu ili oruzanoj akciji za
o¢uvanje drzavne bezbjednosti u miru, u slu¢ajevima iz ¢lana 7 ovog zakona;

2) vrieci vojne duznosti u stranoj zemlji koja je u oruzanom sukobu, ako ga je na vrienje
te duznosti uputio nadlezni vojni organ u okviru medunarodnih obaveza Crne Gore;

3) za vrijeme zarobljeniStva u ratu u koje je dospio kao lice iz ¢lana 7 ovog zakona, odnosno
kao lice iz stava | tacka 2 ovog ¢lana.”

Clan 3
Poslije ¢lana 9 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
.Clan 9a
Ratni vojni invalid je drzavljanin Crne Gore kod koga je postojala bolest koja se pogorsala
u slucajevima iz ¢l. 7 i 8a ovog zakona, usljed ¢ega je nastupilo ostecenje organizma od najmanje
20%."

Clan 4
Poslije ¢lana 11 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,,élan 11a
Ratni vojni invalid koji naknadno ispuni uslove za sticanje svojstva mirnodopskog vojnog
invalida zadrZava svojstvo ratnog vojnog invalida, a invaliditet mu se utvrduje prema ukupnom
ostecenju organizma po oba osnova.”

Clan 5
Poslije ¢lana 12 dodaje se novi €lan koji glasi:
.,Clan 12a



Mirnodopski vojni invalid je drzavljanin Crne Gore koji je u miru kao kadet, lice u
rezervnom sastavu ili dobrovoljac, vrie¢i sluzbu u Vojsci Crne Gore (u daljem tekstu: Vojska),
bez svoje krivice, zadobio ranu, povredu ili ozljedu zbog koje je nastupilo oStec¢enje organizma
od najmanje 20%.

Nehat se ne smatra krivicom u smislu stava | ovog ¢lana.”

Clan 6

Poslije ¢lana 13 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

.Clan 13a

Mirnodopski vojni invalid je drzavljanin Crne Gore Kkoji je:

1) u miru kao kadet, lice u rezervnom sastavu ili dobrovoljac, vriec¢i sluzbu u Vojsci,
zadobio bolest koja je u uzro¢noj vezi sa vrienjem te sluzbe, zbog ¢ega je nastupilo ostecenje
organizma od najmanje 60%:;

2) zadobio bolest koja je u uzro¢noj vezi sa vrenjem vojne sluzbe van Crne Gore u okviru
medunarodnih obaveza koje je preuzela Crna Gora, zbog ¢ega je nastupilo oSte¢enje organizma
od najmanje 50%:;

3) zadobio pogor3anje bolesti koja je postojala prije stupanja u Vojsku, odnosno vojnu
sluzbu van Crne Gore u okviru medunarodnih obaveza koje je preuzela Crna Gora, zbog cega je
nastupilo oste¢enje organizma od najmanje 60%."

Clan 7

Poslije ¢lana 14 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

.Clan 14a

Mirnodopski vojni invalid je i drzavljanin Crne Gore kod koga je nastupilo ostecenje
organizma od najmanje 20% od zadobijene rane, povrede ili ozljede bez svoje krivice:

1) za vrijeme vojnostru¢ne obuke u organizacijama koje odredi nadlezni vojni organ, ako
je obuku planirao, organizovao i kontrolisao organ Vojske i ako se obuka izvodi po pozivu
nadleznog organa, kao i za vrijeme gadanja vatrenim oruzjem i drugih oblika obuke koji po svojoj
prirodi mogu izazvati povecanu opasnost za oSteCenje organizma, a koji su predvideni
programom obavezne obuke za odbranu i bezbjednost;

2) kao Zrtva napada u vezi sa obavljanjem sluzbene duznosti u zemlji ili inostranstvu u
svojstvu zaposlenog u diplomatskom ili konzularnom predstavnistvu Crne Gore ili kao lice
upuceno u to predstavnistvo radi obavljanja poslova iz nadleznosti Crne Gore.

Oblici vojne obuke koji izazivaju povecanu opasnost za ostec¢enje organizma iz stava | tacka
| ovog €¢lana utvrdice se posebnim aktom organa drzavne uprave nadleznog za poslove boracke
i invalidske zastite.”

Clan 8
Poslije ¢lana 17 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
.Clan 17a

Porodica palog borca, u smislu ovog zakona, je porodica lica koje je poginulo, umrlo ili
nestalo u slu¢ajevima iz ¢l. 7 1 8a ovog zakona ili je umrlo od posljedica rane, povrede, ozljede
ili bolesti zadobijene u tim slu¢ajevima u roku od godinu dana od dana nastanka oStecenja
organizma.

Clanovi porodice palog borca, u smislu ovog zakona, su:



1) bra¢ni drug, djeca rodena u braku ili van braka i usvojena djeca, kao i pastorc¢ad (u
daljem tekstu: uza porodica);

2) roditelji, kao i o¢uh, maceha i usvojioci.

Clanom porodice palog borca smatraju se i brat i sestra, kojima je utvrden status lica sa
invaliditetom i tre¢i stepen potrebne podrske za ravnopravno uklju¢ivanje u drustvo (u daljem
tekstu: stepen potrebne podrske) u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje
invaliditeta, pod uslovom da je invaliditet nastao prije navriene 15. godine Zivota.”

Clan 9
Poslije ¢lana 18a dodaje se novo potpoglavlje koje glasi:
.,4b.Civilni invalid rata

Clan 18b

Civilni invalid rata je drzavljanin Crne Gore kod koga je nastupilo oStec¢enje organizma od
najmanje 50% usljed posljedica rane, povrede, ozljede ili psihosomatskih bolesti koje su ostavile
vidne tragove, a oStecenje organizma je nastalo:

1) u vezi sa ratnim operacijama, kao §to su bombardovanje, uli¢cne borbe, zalutali metak i
sliéno;

2) eksplozijom zaostalog ratnog materijala;

3) u vezi sa neprijateljskim teroristickim akcijama i neprijateljskim djelovanjem.*

Clan 10
Poslije ¢lana 21 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
..Clan 21a

Vojni invalidi i civilni invalidi rata razvrstavaju se, radi ostvarivanja prava po ovom
zakonu, u grupe oStecenja organizma prema stepenu ostec¢enja organizma izrazenom u procentu,
koji se procjenjuje u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta.”

Clan 11

Poslije ¢lana 22 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

.Clan 22a
Prema procentu oStec¢enja organizma vojni invalidi razvrstavaju se u deset grupa, i to:
- 1 grupa - 100% oStecenja organizma sa njegom i pomoci od strane drugog lica;
- Il grupa - sa 100% oStecenja organizma;
- 11 grupa - sa 90% oStec¢enja organizma;
- IV grupa - sa 80% oStecenja organizma;
-V grupa - sa 70% oStecenja organizma;
- VI grupa - sa 60% oS$tec¢enja organizma;
- VII grupa - sa 50% ostecenja organizma;
- VIII grupa - sa 40% oStecenja organizma:;
- IX grupa - sa 30% oS$tecenja organizma;
- X grupa - sa 20% oStecenja organizma.*

Clan 12
Poslije ¢lana 23 dodaje se novi ¢lan koji glasi:



.Clan 23a
Prema procentu ostec¢enja organizma civilni invalidi rata razvrstavaju se u sedam grupa,

- | grupa - 100% ostecenja organizma sa njegom i pomoci od strane drugog lica;
- Il grupa - sa 100% oStecenja organizma;

- 111 grupa - sa 90% oStec¢enja organizma;

- IV grupa - sa 80% ostecenja organizma;

-V grupa - sa 70% oStecenja organizma;

- VI grupa - sa 60% o$tecenja organizma;

- VII grupa - sa 50% ostecenja organizma.*

Clan 13

Poslije ¢lana 28 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,,élan 28a
Pravo na li¢nu invalidninu ima vojni invalid i civilni invalid rata.
Li¢na invalidnina odreduje se prema grupi oSte¢enja organizma.
Mjesecni iznos licne invalidnine odreduje se u procentu od osnova utvrdenog ¢lanom 27

stav 2 ovog zakona i iznosi za:

- I grupu - 100%:
- II grupu - 76%;
- IIT grupu - 58%;
- 1V grupu - 44%;
- V grupu - 32%;
- VI grupu - 21%:;
- VII grupu - 16%);
- VIII grupu - 11%;
- IX grupu - 10%:;
- X grupu - 9%.“

Clan 14

Poslije ¢lana 29 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,,('Zlan 29a

Pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od strane drugog lica, u smislu ovog zakona, ima
vojni invalid I grupe sa 100% oStecenja organizma i civilni invalid rata I grupe sa 100%
oStecenja organizma.

Pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od strane drugog lica, u smislu ovog zakona, ima i
vojni invalid II, IIT i IV grupe ostecenja organizma, kao i civilni invalid rata II, ITI i IV grupe
ostecenja organizma sa ukupnim oSte¢enjem organizma koje je jednako oSte¢enju organizma
vojnog invalida I grupe, odnosno civilnog invalida rata [ grupe.*

Clan 15
Poslije ¢lana 32 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,,Clan 32a
Pravo na ortopedski dodatak, u smislu ovog zakona, ima vojni invalid I do VI grupe i civilni
invalid rata | do VI grupe oStec¢enja organizma, kod koga je oStecenje organizma nastalo kao
neposredna posljedica zadobijene rane, povrede, ozljede ili bolesti koja je prouzrokovala



amputaciju ekstremiteta ili teSko ostecenje funkcija ekstremiteta, kao i zbog potpunog gubitka vida
na oba oka.”

Clan 16

Poslije ¢lana 34 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

.,élan 34a

Pravo na porodi¢nu invalidninu imaju ¢lanovi uze porodice vojnog invalida od 1 do VII
grupe, poslije njegove smrti, ¢lanovi uze porodice palog borca, ¢lanovi uze porodice civilne Zrtve
rata i ¢lanovi uze porodice lica koje je poginulo ili umrlo od posljedica rane, povrede, ozljede ili
bolesti zadobijene u slu¢ajevima iz ¢l. 12a i 13a ovog zakona.

Pravo na porodi¢nu invalidninu ima i bra¢ni drug umrlog civilnog invalida rata koji je do
njegove smrti bio korisnik dodatka za njegu i pomo¢ od strane drugog lica.

Pravo na porodi¢nu invalidninu ostvaruje se pod sljede¢im uslovima:

1) udovica kad navrsi 45 godina Zivota ili udovac kad navrsi 50 godina Zivota ili prije
navrsenih 45, odnosno 50 godina Zivota ako im je utvrden status lica sa invaliditetom i treci
stepen potrebne podrske u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestalenje
invaliditeta;

2) djeca, usvojenici i pastorcad - do navrSene 15. godine Zivota, odnosno do zavrsetka
Skolovanja, a najkasnije do navrSene 26. godine Zivota, a djeca palog borca do 27. godine Zivota,
ili ako im je utvrden status lica sa invaliditetom i Cetvrti stepen potrebne podrike u skladu sa
zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta, pod uslovom da je invaliditet
nastupio prije navrsene 15. godine Zivota;

3) ako uzu porodicu sacinjavaju bra¢ni drug sa jednim djetetom ili sa viSe djece. bra¢ni
drug ima pravo na porodi¢nu invalidninu kao sauzivalac sa njima bez obzira na uslove iz stava |
tacka 1 ovog ¢lana i to dok i jedno od te djece ima pravo na porodi¢nu invalidninu.

Lica iz stava 3 tacka 2 ovog ¢lana koja su skolovanje prekinula zbog sluzenja vojnog roka
ili bolesti mogu koristiti pravo na porodi¢nu invalidninu i za vrijeme sluZenja vojnog roka,
odnosno za vrijeme trajanja bolesti i to do navrSene 26. godine Zivota, a djeca palih boraca do
navrsene 27. godine Zivota.

Izuzetno od st. 1 i 2 ovog ¢lana, braéni drug vojnog invalida i bra¢ni drug civilnog invalida
rata koji je u vrijeme smrti bio korisnik dodatka za njegu i pomo¢ od strane drugog lica ima pravo
na porodi¢nu invalidninu nezavisno od uslova predvidenih u stavu 3 tacka | ovog ¢lana, ako je
sa vojnim invalidom, odnosno civilnim invalidom rata Zivio u zajednickom domacinstvu.“

Clan 17
Poslije ¢lana 35 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,,C‘Ian 35a
Clanovi porodice palog borca iz ¢lana 17a stav 2 tacka 2 ovog zakona, ¢lanovi porodice
civilne Zrtve rata i ¢lanovi porodice vojnog invalida iz ¢lana 19 stav 2 tacka 2 ovog zakona od |
do VII grupe, imaju pravo na porodi¢nu invalidninu iako su ¢lanovi uze porodice ostvarili ovo
pravo.
Brat i sestra palog borca i civilne Zrtve rata pravo na porodi¢énu invalidninu ostvaruju pod
uslovima iz ¢lana 34a stav 3 tacka 2 ovog zakona.*



Clan 18
U ¢lanu 43 stav 3 na kraju alineje 2 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaje nova alineja
koja glasi:
.- Clanovi porodice palog borca i civilne Zrtve rata ako im je utvrden status lica sa
invaliditetom i Cetvrti stepen potrebne podrske u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno
vjestacenje invaliditeta, pod uslovom da je invaliditet nastupio prije navrSene 15. godine Zivota.*

Clan 19

Poslije ¢lana 46 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,,Clan 46a

Pravo na nov¢anu naknadu materijalnog obezbjedenja imaju borci, vojni invalidi i civilni
invalidi rata od I do V grupe, bez obzira na godine Zivota, kao i ostali vojni invalidi i civilni
invalidi rata, ako su stariji od 60 godina zivota (zene), odnosno 65 godina zivota (muskarci) ili
im je utvrden status lica sa invaliditetom i ¢etvrti stepen potrebne podrske u skladu sa zakonom
kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta.

Pravo na nov¢anu naknadu materijalnog obezbjedenja u smislu ovog zakona, imaju i
¢lanovi porodice umrlih ili poginulih boraca. vojnih invalida, civilnih invalida rata, ¢lanovi
porodice palog borca i1 ¢lanovi porodice civilne Zrtve rata, ako im je utvrden status lica sa
invaliditetom i Cetvrti stepen potrebne podrske u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno
vjesStacenje invaliditeta.”

Clan 20
Poslije ¢lana 51 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
.Clan 51a

Samohranim licem, u smislu ovog zakona, smatra se lice, odnosno korisnik prava koji
nema djecu, odnosno koji ima dijete kome je utvrden status lica sa invaliditetom i Cetvrti stepen
potrebne podrske u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta, kao
i dijete bez oba roditelja.*

Clan 21
Poslije ¢lana 57 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
.,(v,‘lan 57a

Vojni invalid, civilni invalid rata i korisnik porodi¢ne invalidnine ima pravo u skladu sa
ovim zakonom na besplatnu voznju u unutras$njem saobracaju zeljeznicom ili autobusom ako
putuje u drugo mjesto radi vjeStacenja u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno
vjestacenje invaliditeta.

Pravo iz stava 1 ovog ¢lana ima i pratilac vojnog invalida, odnosno civilnog invalida rata,
ako je korisnik dodatka za njegu i pomo¢ od strane drugog lica.”

Clan 22
Poslije ¢lana 61 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
..Clan 61a

Nacin i postupak koriS¢enja prava na besplatnu i povlas¢enu voznju u smislu ¢l. 57a, 58 i
59 ovog zakona propisuje organ drzavne uprave nadleZzan za poslove boracke i invalidske
zastite.”



Clan 23
Poslije ¢lana 66 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

..Clan 66a

Podnosilac zahtjeva za ostvarivanje prava pribavlja isprave kojima se dokazuje neka
¢injenica ili stanje od vaznosti za donosenje ili izvrsenje rjesenja ili za preduzimanje druge upravne
radnje.

Utvrdivanje statusa lica sa invaliditetom i procjena stepena oStecenja organizma vrse se u
skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestaCenje invaliditeta.

U postupku jedinstvenog vjeStacenja invaliditeta u skladu sa zakonom kojim se ureduje
jedinstveno vjestacenje invaliditeta, pored nove medicinske i druge relevantne dokumentacije,
obavezno se cijeni i kompletna prethodna dokumentacija na osnovu koje je kod lica ranije utvrden
stepen invaliditeta, odnosno priznato pravo po osnovu boracke i invalidske zastite.”

Clan 24

Poslije ¢lana 67 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
.Clan 67a

Cinjenica da je rana, povreda ili ozljeda zadobijena u slucajevima iz ¢l. 7, 8a, 12a, 14a i 18b
ovog zakona utvrduje se samo pisanim dokaznim sredstvima iz vremena kada je rana, povreda ili
ozljeda zadobijena, a izjava stranke i drugih lica, bez obzira na to u kom obliku je data, ne smatra
se pisanim dokaznim sredstvom.

Pisanim dokaznim sredstvom, u smislu stava |1 ovog ¢lana, smatra se i medicinska
dokumentacija o lije¢enju koja potice iz perioda dok su trajale te okolnosti, a najkasnije godinu
dana od dana prestanka tih okolnosti.

Cinjenica da je bolest nastupila u sluajevima iz ¢l. 7, 8a i 18b ovog zakona utvrduje se samo
na osnovu medicinske dokumentacije koja potice iz perioda dok su trajale te okolnosti, a najkasnije
dvije godine od dana prestanka tih okolnosti.

Cinjenica da je bolest nastupila pod okolnostima iz ¢lana 13a ovog zakona utvrduje se samo
na osnovu medicinske dokumentacije koja potice iz vremena sluzbe u Vojsci i perioda od 30 dana
po otpustanju iz Vojske.

Pod otpustanjem iz Vojske podrazumijeva se otpustanje u skladu sa Zakonom o Vojsci.*

Clan 25

Poslije ¢lana 68a dodaje se novi ¢lan koji glasi:
..Clan 68b

Cinjenica da je lice od koga ¢lanovi porodice izvode pravo po odredbama ovog zakona
poginulo ili umrlo u sluéajevima iz ¢l. 7 i 8a ovog zakona utvrduje se samo pisanim dokaznim
sredstvima iz vremena kada je to lice poginulo ili umrlo, a izjava stranke i drugih lica, bez obzira
u kom je obliku saopstena, ne smatra se pisanim dokaznim sredstvom.*

Clan 26
Poslije ¢lana 69 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

..Clan 69a



Zahtjev za priznavanje svojstva ratnog vojnog invalida i civilnog invalida rata po osnovu
oStecenja organizma nastalog usljed bolesti zadobijene u sluc¢ajevima iz ¢lana 7 stav 1 tac. 11 2,
¢lana 8a stav 1 tac. 21 3 i ¢lana 18b ovog zakona podnesen po isteku pet godina od prestanka tih
okolnosti nece se uzimati u postupak.”

Clan 27
Poslije ¢lana 70 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
.,élan 70a

Zahtjev za priznavanje svojstva mirnodopskog vojnog invalida po osnovu oStecenja
organizma nastalog usljed bolesti zadobijene u slu¢ajevima iz ¢lana 13a ovog zakona, podnesen
po isteku pet godina od dana otpustanja iz Vojske nece se uzimati u postupak.

Zahtjev za priznavanje prava na porodi¢nu invalidninu po osnovu lica koje je umrlo od
bolesti zadobijene u slu¢ajevima iz ¢lana 13a ovog zakona, podnesen po isteku pet godina od dana
kad je to lice otpusteno iz Vojske, nece se uzimati u postupak.*

Clan 28
Poslije ¢lana 71 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
.Clan 71a

Jedinica ili ustanova Vojske nadlezna za vojno lice koje je u slucajevima iz ¢lana 7 stav 1
tac. 1, 2 i 6 ovog zakona zadobilo ranu, povredu ili ozljedu usljed koje je nastupilo ostecenje
organizma, odnosno koje je poginulo ili umrlo, pokrenu¢e odmah, po sluzbenoj duznosti, odnosno
na zahtjev pravno zainteresovanog lica, postupak radi utvrdivanja uzroka i okolnosti pod kojima
je to lice ranjeno, povrijedeno, ozlijedeno, odnosno poginulo ili umrlo.

Postupak u smislu stava | ovog ¢lana, za lica iz ¢lana 14a ovog zakona pokrece starjesina
organa drzavne uprave nadleznog za poslove odbrane, u skladu sa propisima kojima se ureduje
sluzba u Vojsci.

Po zavrSenom postupku, nadleZna jedinica ili ustanova Vojske, odnosno nadlezni organ
izda¢e pravno zainteresovanom licu uvjerenje o okolnostima iz stava | ovog ¢lana radi
ostvarivanja prava po ovom zakonu."

Clan 29
Poslije ¢lana 72 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,,élan 72a

Vojni invaliditet, invaliditet civilnog invalida rata, pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od
strane drugog lica, pravo na ortopedski dodatak, status lica sa invaliditetom i Cetvrti stepen
potrebne podrske, kao uslov za ostvarivanje prava po ovom zakonu, kao i ¢injenica da je bolest u
uzronoj vezi sa vrienjem vojne sluzbe, odnosno psihosomatskih bolesti za utvrdivanje svojstva
civilnog invalida rata u smislu ¢l. 9a, 13a i 18b ovog zakona utvrduje se u postupku jedinstvenog
vjeStatenja invaliditeta u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestaienje
invaliditeta.”

Clan 30



U ¢lanu 75 stav | poslije rijeci ,,obezbjedenja* dodaju se zarez i rijeci: ,,pogrebne troskove*.

Clan 31
U ¢lanu 84 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

»-Danom ispunjenja uslova za ostvarivanje prava vojnog invalida po osnovu bolesti
zadobijene u slucajevima iz ¢l. 12a i 13a ovog zakona smatra se dan otpustanja iz Vojske.*

Clan 32
Poslije ¢lana 85 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,,élan 85a
Vojni invalid koji stekne prava po ovom zakonu po osnovu bolesti i uziva ih najmanje pet
godina, pa se poslije toga stanje poboljSa i procenat oSte¢enja organizma smanji ispod procenta
utvrdenog u slu¢ajevima iz ¢l. 12a i 13a ovog zakona zadrzava svojstvo vojnog invalida i koristi

prava prema smanjenom procentu oStecenja organizma, pod uslovom da utvrdeno ostecenje
organizma nije manje od 20%, odnosno 50%."

Clan 33
Poslije ¢lana 86 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
..Clan 86a

Ako vojni invalid ili civilni invalid rata za isto osteCenje organizma ima pravo na novéanu
naknadu za oStecenje organizma po propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju moze, po
svom izboru, koristiti to pravo ili pravo na li¢nu invalidninu po ovom zakonu.*

Clan 34
Poslije ¢lana 91 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
.Clan 91a

Pravo na porodi¢nu invalidninu i ostala prava po ovom zakonu trajno prestaju bratnom
drugu stupanjem u brak, osim ako su ta prava steena po osnovu statusa lica sa invaliditetom i
Cetvrtog stepena potrebne podrske utvrdenih u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno
vjestacenje invaliditeta prije navrSenih 45 godina zivota (udovica), odnosno 50 godina Zivota
(udovac).

Pravo iz stava 1 ovog ¢lana prestaje i bracnom drugu koji ne vr3i roditeljsku duznost prema
djeci sa kojom koristi prava utvrdena ovim zakonom. Ako roditelj nastavi da vrsi roditeljsku
duznost, moZe nastaviti da Koristi ta prava za vrijeme dok djeca ispunjavaju uslove za koriséenje
prava.

Korisniku prava iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, koji je to pravo stekao po osnovu statusa lica sa
invaliditetom i ¢etvrtog stepena potrebne podrske utvrdenih u skladu sa zakonom kojim se ureduje
jedinstveno vjestacenje invaliditeta, prestaju prava po ovom zakonu danom zaposlenja, odnosno
bavljenja samostalnom djelatno3¢u, osim bra¢nom drugu koji ispunjava uslove u pogledu godina
Zivota za ostvarivanje prava u skladu sa ovim zakonom.*

Clan 35



Poslije ¢lana 108 dodaje se pet novih ¢lanova koji glase:
.Clan 108a

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona uskadice se sa ovim zakonom do pocetka
primjene ovog zakona.
Clan 108b
Postupci za ostvarivanje prava utvrdenih ovim zakonom zapoceti prije pocetka primjene
ovog zakona okoncace se po propisima po kojima su zapoceti.

Clan 108¢
Organi vjeStacenja iz ¢lana 74 ovog zakona nastavljaju sa radom do okonc¢anja postupaka
iz ¢lana 108b ovog zakona.

Clan 108d
Korisnici prava koji su ostvarili prava po propisima koji su vazili do pocetka primjene ovog
zakona, nastavljaju sa koris¢enjem tih prava.

Clan 108e
Odredba ¢lana 75 stav 1 ovog zakona primjenjivace se od dana stupanja na snagu ovog
zakona.”

Clan 36
Poslije ¢lana 109 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,,Clan 109a

Danom pocetka primjene ovog zakona prestaju da vaze odredbe ¢lana 2 stav | ta¢. 114,
¢l.819,¢l. 11 do 14, ¢lana 17, potpoglavlja 4. Civilni invalid rata, ¢l. 21, 22, 23, 26, 28 i 29, ¢lana
30 stav 2, ¢lana 32, ¢lana 33 stav 2, ¢l. 34 i 35, ¢lana 43 stav 3 alineja 2, ¢l. 46, 51, 571 61, ¢l. 66
do 74, ¢lana 76 stav 3, ¢l. 79, 80 i 81, ¢lana 84 stav 2, ¢l. 85, 86191 i ¢lana 97 stav 1 tac. 31 5
Zakona o borackoj i invalidskoj zastiti (,,Sluzbeni list RCG*, broj 69/03 i ,,Sluzbeni list CG*, br.
21/08, 1/15, 52/16 i 24/25).%

Clan 37
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,.Sluzbenom listu Crne
Gore™, a primjenjivace se od od dana pocetka sprovodenja postupaka jedinstvenog vjestacenja
invaliditeta u skladu za zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjeStacenje invaliditeta.



OBRAZLOZENJE

1 USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 stav | tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je
odredeno da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Dono3enje Zakona o dopunama Zakona o borackoj i invalidskoj zastiti predlaZe se u cilju uskladivanja sa
Zakonom o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, ¢ija je svrha da omoguéi, odnosno obezbijedi primjenu
jedinstvenog modela vjestacenja invaliditeta koji je uskladen sa Konvencijom UN o pravima lica sa
invaliditetom. Kako u sistemu socijalnog staranja, funkcioniSe preko 35 komisija, izmedu ostalog i
ljekarske komisije koje daju nalaz i misljenje organu koji u prvom i drugom stepenu rje3avaju o pravima
po Zakonu o borackoj i invalidskoj zastiti, to je neophodno pomenuti zakon uskladiti sa jedinstvenim
sistemom vjeStaenja invaliditeta, odnosno zakonom koji treba da obezbijedi primjenu jedinstvenog modela
vjestaCenja invaliditeta.

Il USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM 1 POTVRPENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbijediti usaglasenost ovog
Zakona, ve¢ se ova oblast ureduje nacionalnim zakonodavstvom

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Odredbama ¢l. 1 Predloga zakona, predlazu se dopune ¢lana 2 zakona koje se odnose na uskladivanje sa
jedinstvenom terminologijom iz Zakona o jedinstvenom vjestaenju.

Odredbom ¢lana 2 predlazu se dopune &lana 8 u cilju usaglaSavanja sa Zakonom o jedinstvenom
vjeStacenju.

Odredbom ¢lana 3 predlaze se dopuna ¢lana 9 postojeceg zakona u smislu uskladivanja terminologije sa
zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta.

Odredbom ¢lana 4 predlaze se dopuna ¢lana 11 vaZeceg zakobna u cilju uskladivanje sa jedinstvenom
terminologijom iz Zakona o jedinstvenom vjetacenju.

Odredbom ¢lana 5 predlaze se dopuna ¢lana 12 zakona na na¢in da se vrsi terminolosko uskladivanje sa
zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta.

Odredbom ¢lana 6 predloZena dopuna odnosi se na uskladivanje sa jedinstvenom terminologijom iz Zakona
o jedinstvenom vjestacenju.

Odredbom ¢lana 7 predlaze se dopuna ¢lana 14 shodno primjeni nove terminologije i uskladivanja sa
zakonom o jedinstvenom vjeStacenju.

Odredbom ¢lana 8 predloga zakona, propisuje se dopuna ¢&lana 17 odnosno uskladivanje sa
terminologijaom zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta.




Odredbom ¢lana 9 predloga zakona propisuje se dopuna ¢lana 18a zakona na nadin da se isti uskladuje sa
zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta.

Odredbom ¢lana 10 predloga zakona, propisuje se dopuna ¢&lana 21, odnosno uskladivanje sa zakonom o
jedinstvenom vjestacenju invaliditeta.

Odredbom ¢lana 11 predlaze se dopuna ¢lana 22 u cilju usaglasavanja terminologije sa Zakonom o
jedinstvenom vjestacenju.

Odredbom ¢lana 12 predlaze se dopuna ¢lana 23 radi terminolo$kog usaglaSavanja sa Zakonom o
jedinstvenom vjestacenju.

Odredbom ¢lana 13 predlaze se dopuna ¢lana 28 u cilju usaglasavanja sa Zakonom o jedinstvenom
vjeStacenju.

Odredbom ¢lana 14 predloga zakona, propisuje se dopuna ¢lana 29, iz razloga usaglasavanja termina sa
nazivima shodno Zakonu o jedinstvenom vjestacenju.

Odredbom ¢lana 15 propisuje se dopuna ¢lana 32 iz razloga uskladivanja termina invaliditeta sa terminima
novog sistema vjestacenja.

Odredbom c¢lana 16 predlaze se dopuna ¢lana 34 jer se usaglaSava termin ,nesposobnost za rad i
privredivanje” sa novim terminom usaglasenim sa jedinstvenim sistemom vjestacenja.

QOdredbom ¢lana 17 predloga zakona propisuje se dopuna ¢lana 35 zbog izmjene prethodno uskladenih
¢lanova zakona..

Odredbom ¢lana 18 predloga zakona, predlaze se dopuna ¢lana 43 stav 3 alineja 2 u smislu da se usaglasava
termin nesposobnost za rad i privredivanje sa Zakonom o jedinstvenom vjestacenju.

Odredbom ¢lana 19 predloga zakona predlaze se dopuna ¢lana 46 iz razloga usaglaSavanja termin
anesposobnost za rad i privredivanje sa terminom koji propisuje zakon o jedinstvenom vjestacenju
invaliditeta.

Odredbom ¢lana 20 predlaze se dopuna ¢lana 51 u kojem se pominje nesposobnost za rad i privredivanje.
pa se isti termin usaglasava sa terminom iz zakona o jedinstvenom vjestac¢enju invalidteta.

Odredbom ¢lana 21 predloga zakona propisuje se dopuna ¢lana 57 na nacin da se odredba usaglasava sa
zakonom o jedinstvenom vjeStacenju, ¢ije uspostavljanje ima za posljedicu prestanak rada dosadasnjih
ljekarskih komisija.

Odredbom c¢lana 22 predloga zakona propisuje se dopuna ¢lana 61 zbog izmjene prethodno uskladenih
¢lanova zakona..

Odredbom ¢lana 23 predloga zakona predlaze se dopuna ¢lana 66 dodavanjem novog stava koji propisuje
da se status lica sa invaliditetom, kao i procjena stepena oStecenja organizma utvrduje su skladu sa zakonom
o jedinstvenom vjestacenju.

Odredbom ¢lana 24 predloga zakona propisuje se dopuna ¢lana 67 zbog izmjene prethodno uskladenih
¢lanova zakona..

Odredbom ¢lana 25 predloga zakona propisuje se dopuna ¢lana 68a dodaje zbog izmjene prethodno
uskladenih ¢lanova zakona..

Odredbom ¢lana 26 predloga zakona propisuje se dopuna ¢lana 69 zbog izmjene prethodno uskladenih
¢lanova zakona..

Odredbom ¢lana 27 predloga zakona propisuje se dopuna élana 70 zbog izmjene prethodno uskladenih
¢lanova zakona.

Odredbom ¢lana 28 predloga zakona propisuje se dopuna ¢lana 71 zbog izmjene prethodno uskladenih
¢lanova zakona.

Odredbom ¢lana 29 predloga zakona predlaze se dopuna ¢lana 72 zbog usaglaSavanja termina sa
terminologijom zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta kao i izmjene prethodno uskladenih ¢lanova
zakona.

Odredbom ¢lana 30 predloga zakona predlaze se dopuna ¢lana 75 stav 1 iz razloga jer rjesenja donijeta u
prvom stepenu a odnose se na utvrdivanje prava na pogrebne troskove podlijezu reviziji.



Odredbom ¢lana 31 predloga zakona propisuje se dopuna ¢lana 84 na zbog izmjene prethodno uskladenih
¢lanova.

Odredbom ¢lana 32 predloga zakona propisuje se dopuna ¢lana 85 iz razloga usaglaiavanja termina sa
sistemom jedinstvenog vjestacenja invaliditeta.

Odredbom ¢lana 33 predloga zakona propisuje se dopuna ¢lana 86 iz razloga usaglaavanja termina sa
sistemom jedinstvenog vjestacenja invaliditeta.

Odredbom ¢lana 34 predloga zakona predlaze se dopuna ¢lana 91 u kojem se pominje nesposobnost za rad
i privredivanje, pa se isti termin usaglasava sa terminom iz zakona o jedinstvenom vjestacenju invalidteta.
Odredbom ¢lana 35 predloga zakona predlaze se dopuna pet novih ¢lanova poslije ¢lana 108, u smislu da
se u prelaznim odredbama reguliSu pitanja u vezi sa postupcima pokrenutim po vaze¢em zakonu i
ostvariavnju prava korisnika do primjene novog zakona.

V FINANSIJSKA SREDSTVA KOJA JE POTREBNO OBEZBIJEDITI ZA SPROVODENJE
ZAKONA SA PROCJENOM EFEKTA PRIMJENE OVOG ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva u budzetu Crne Gore

VI RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Imajuci u vidu utvrdenu dinamiku ispunjavanja obaveza u okviru Pregovarackog poglavlja 19 - Socijalna
politika i zapoSljavanje i Pregovarackog poglavlja 23 -Pravosude i temeljna prava, bilo je neophodno
paralelno sprovesti prilagodavanje zakonodavnog okvira koji se odnosi na prava osoba sa invaliditetom u
razli¢itim oblastima, odnosno uskladivanje svih relevantnih propisa u ovoj oblasti.

Takode, u radnom dokumentu (non-pejper) Evropske komisije o stanju u poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori,
iz juna 2025., u okviru 2.4 - Temeljna prava u dijelu — osobe s invaliditetom navedeno je da Crna Gora jos
nije usvojila Nacrt zakona o jedinstvenom vjeStaenju invaliditeta, $to je klju¢ni korak u prelasku sa
medicinskog na model zasnovan na ljudskim pravima.

Dakle, uskladivanjem zakona iz oblasti socijalne i djecje zastite, boracke i invalidske zastite, penzijskog i
invalidskog osiguranja, rada i zapo3ljavanja i profesionalne rehabilitacije osoba sa invaliditetom i
obrazovanja i vaspitanja djece sa posebnim obrazovnim potrebama sa Predlogom zakona o jedinstvenom
vjeStacenju invaliditeta obezbijedi¢e se pravna sigurnost ovih lica i dosljedna primjena novih zakonskih
rjeSenja u praksi.

Na navedeni naCin, stvaraju se uslovi u procesu evropskih integracija za ispunjavanje obaveza u
predvidenom roku, te je neophodno dono3enje Zakona o dopunama Zakona o borackoj i invalidskoj
zastiti, po hitnom postupku.

PREGLED ODREDBI ZAKONA O BORACKOJ I INVALIDSKOJ OSIGURANJU KOJE SE
MIJENJAJU

Clan 2
Borcima, porodicama palih boraca, vojnim invalidima, civilnim invalidima rata i ¢lanovima njihovih
porodica obezbjeduju se prava za slucaj:
1) invalidnosti ili tjelesnog o$tecenja pri vrienju vojnih duZnosti i drugih duZnosti za ciljeve odbrane i
bezbjednosti zemlje;



2) pogibije lica pri vrienju vojnih duznosti i drugih duznosti u ratu za ciljeve odbrane i bezbjednosti
zemlje;

3) pogibije lica pri vrSenju vojnih duZnosti i drugih duznosti u miru za o€uvanje suverenosti, teritorije,
nezavisnosti i ustavnog poretka Crne Gore;

4) invalidnosti ili tjelesnog oStecenja kod civilnog stanovniitva u ratu i poslije rathom periodu od
zaostalog ratnog materijala;

5) smrti korisnika prava.

Clan 8
Ratni vojni invalid je drzavljanin Crne Gore koji je zadobio ranu, povredu, ozljedu ili bolest, pa je zbog
toga nastupio invaliditet od najmanje 20% oStec¢enja organizma, i to:
1) vrieci vojne duZnosti ili druge duznosti za vojne ciljeve u ratu ili oruzanoj akciji za ofuvanje drzavne
bezbjednosti u miru, u slu¢ajevima iz ¢lana 7 ovog zakona;
2) vrie€i vojne duznosti u stranoj zemlji koja je u oruzanom sukobu, ako ga je na vrienje te duZnosti
uputio nadlezni vojni organ u okviru medunarodnih obaveza Crne Gore;
3) za vrijeme zarobljenistva u ratu u koje je dospio kao lice iz ¢lana 7 ovog zakona, odnosno kao lice iz
stava 1 tacka 2 ovog ¢lana.
Clan 9
Ratni vojni invalid je drzavljanin Crne Gore kod kojeg je postojala bolest koja se pogorala u slu¢ajevima
iz ¢l. 71 8 ovog zakona, usljed ¢ega je nastupio invaliditet od najmanje 20%.

Clan 11
Ratni vojni invalid koji naknadno ispuni uslove za sticanje svojstva mirnodopskog vojnog invalida zadrzava
svojstvo ratnog vojnog invalida, a invaliditet mu se utvrduje prema ukupnoj invalidnosti po oba osnova.

Clan 12
Mirnodopski vojni invalid je drzavljanin Crne Gore koji je u miru kao kadet, lice u rezervnom sastavu ili
dobrovoljac, vrieci sluzbu u Vojsci Crne Gore (u daljem tekstu: Vojska), bez svoje krivice, zadobio ranu,
povredu ili ozljedu zbog koje je nastupio invaliditet od najmanje 20%.
Nehat se ne smatra krivicom u smislu stava 1 ovog ¢lana.

Clan 13
Mirnodopski vojni invalid je drzavljanin Crne Gore koji je:

1) u miru kao kadet, lice u rezervnom sastavu ili dobrovoljac, vrieéi sluzbu u Vojsci, zadobio bolest koja
Jje u uzro¢noj vezi sa vrienjem te sluzbe, zbog ¢ega je nastupio invaliditet od najmanje 60%;

2) zadobio bolest koja je u uzro¢noj vezi sa vrienjem vojne sluzbe van Crne Gore u okviru medunarodnih
obaveza koje je preuzela Crna Gora, zbog ¢ega je nastupio invaliditet od najmanje 50%;

3) zadobio pogor3anje bolesti koja je postojala prije stupanja u Vojsku, odnosno vojnu sluzbu van Crne
Gore u okviru medunarodnih obaveza koje je preuzela Crna Gora, zbog ¢ega je nastupio invaliditet od
najmanje 60%.

Clan 14
Mirnodopski vojni invalid je i drzavljanin Crne Gore kod kojeg je nastupio invaliditet od najmanje 20% od
zadobijene rane, povrede ili ozljede bez svoje krivice:

1) za vrijeme vojnostruéne obuke u organizacijama koje odredi nadlezni vojni organ, ako je obuku
planirao, organizovao i kontrolisao organ Vojske i ako se obuka izvodi po pozivu nadleznog organa, kao i
za vrijeme gadanja vatrenim oruzjem i drugih oblika obuke koji po svojoj prirodi mogu izazvati poveéanu



opasnost za oSteCenje organizma, a koji su predvideni programom obavezne obuke za odbranu i
bezbjednost;

2) kao zrtva napada u vezi sa obavljanjem sluzbene duznosti u zemlji ili inostranstvu u svojstvu zaposlenog
u diplomatskom ili konzularnom predstavni$tvu Crne Gore ili kao lice upuéeno u to predstavnistvo radi
obavljanja poslova iz nadleznosti Crne Gore.

Oblici vojne obuke koji izazivaju povecanu opasnost za oste¢enje organizma iz stava | ta¢ka | ovog ¢lana
utvrdice se posebnim aktom organa drZavne uprave nadleznog za poslove boracke i invalidske zastite.

Clan 17
Porodica palog borca, u smislu ovog zakona, je porodica lica koje je poginulo, umrlo ili nestalo u
slu¢ajevima iz ¢l. 7 i 8 ovog zakona ili je umrlo od posljedica rane, povrede, ozljede ili bolesti zadobijene
u tim slu¢ajevima u roku od godinu dana od dana nastanka invaliditeta.
Clanovi porodice palog borca, u smislu ovog zakona, su:
1) bra¢ni drug, djeca rodena u braku ili van braka i usvojena djeca, kao i pastor¢ad (u daljem tekstu: uza
porodica);
2) roditelji kao i o€uh, maceha i usvojioci.
Clanom porodice palog boraca smatraju se i brat i sestra, ako su nesposobni za rad i privredivanje, a
nesposobnost je nastupila prije navriene 15. godine Zivota.

Clan 18a
Civilna Zrtva rata, u smislu ovog zakona, je drzavljanin Republike Crne Gore odnosno drzavljanin bivie
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije ili Savezne Republike Jugoslavije koji je. kao civilno
lice, poginuo ili nestao tokom oruzanih sukoba na prostoru bivie Socijalistitke Federativne Republike
Jugoslavije, poslije 17. avgusta 1990. godine.

Clan 21
Vojni invalidi i civilni invalidi rata razvrstavaju se, radi ostvarivanja prava po ovom zakonu, u grupe
invaliditeta prema stepenu tjelesnog ostecenja organizma izraZzenom u procentu.
Procenat invaliditeta odreduje se, trajno ili privremeno, srazmjerno ostecenju organizma koje je nastalo kao
posljedica rane, povrede, ozljede ili bolesti zadobijene u slu¢ajevima utvrdenim ovim zakonom.
Privremeni procenat invaliditeta utvrduje se ako postoje izgledi da ¢e se o$tecenje organizma u znatnoj
mjeri poboljsati primjenom bilo kojeg medicinskog sredstva (operativne intervencije, fizikalne terapije i
rehabilitacije, medikamentozno lijecenje i dr.).
Za odredivanje procenta invaliditeta uzimaju se u obzir i oStecenja organizma nastala usljed upotrebe
standardnih ljekova, operacija i drugih terapeutskih poduhvata radi lije¢enja rana, povreda, ozljeda i bolesti
zadobijenih u slu¢ajevima utvrdenim ovim zakonom i nosenja ortopedskih pomagala, gubitka ili teSkog
oStecenja parnog organa, ako je drugi parni organ izgubljen ili teSko ostecen usljed rane, povrede, ozljede
ili bolesti zadobijene u slu¢ajevima utvrdenim ovim zakonom, kao i u slu¢ajevima kada je kod maloljetnika
i ratnih zarobljenika nastupilo oste¢enje organizma usljed psihosomatskih o3teéenja i poremecaja.



Clan 22
Prema procentu invaliditeta vojni invalidi razvrstavaju se u deset grupa, i to:
- I grupa - 100% invaliditeta sa njegom i pomoci od strane drugog lica;
- II grupa - sa 100% invaliditeta;
- IIT grupa - sa 90% invaliditeta;
- IV grupa - sa 80% invaliditeta;
- V grupa - sa 70% invaliditeta;
- VI grupa - sa 60% invaliditeta;
- VII grupa - sa 50% invaliditeta;
- VIII grupa - sa 40 % invaliditeta;
- IX grupa - sa 30% invaliditeta;
- X grupa - sa 20% invaliditeta.
Clan 23
Prema procentu invaliditeta civilni invalidi rata razvrstavaju se u sedam grupa, i to:
- I grupa - 100% invaliditeta sa njegom i pomo¢i od strane drugog lica;
- II grupa - sa 100% invaliditeta;
- IIT grupa - sa 90% invaliditeta;
- IV grupa - sa 80% invaliditeta;
- V grupa - sa 70% invaliditeta;
- VI grupa - sa 60% invaliditeta;
- VII grupa - sa 50% invaliditeta.

Clan 28

Pravo na li¢nu invalidninu ima vojni invalid i civilni invalid rata.
Liéna invalidnina odreduje se prema grupi invaliditeta.
Mjesecni iznos li¢ne invalidnine odreduje se u procentu od osnova utvrdenog ¢lanom 27 stav 2 ovog
zakona i iznosi za:

- I grupu - 100%;

- 1I grupu - 76%:;

- 11T grupu - 58%;

-1V grupu - 44%:;

-V grupu - 32%;

- VI grupu - 21%;

- VII grupu - 16%;

- VIII grupu - 11%;

- IX grupu - 10%;

- X grupu - 9%.

Clan 29

Pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od strane drugog lica, u smislu ovog zakona, ima vojni invalid I grupe
sa 100% invaliditeta i civilni invalid rata I grupe sa 100% invaliditeta.
Pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od strane drugog lica, u smislu ovog zakona, ima i vojni invalid I, IIT i
IV grupe invaliditeta, kao i civilni invalid rata II, III i IV grupe invaliditeta sa ukupnim o3te¢enjem
organizma koje je sa invaliditetom jednako oiteéenju organizma vojnog invalida I grupe, odnosno civilnog
invalida rata I grupe.



Clan 32
Pravo na ortopedski dodatak, u smislu ovog zakona, ima vojni invalid I do VI grupe i civilni invalid rata I
do VI grupe invaliditeta kome je invaliditet utvrden zbog ostecenja organizma koje je neposredna posljedica
zadobijene rane, povrede, ozljede ili bolesti koja je prouzrokovala amputaciju ekstremiteta ili tesko
ostecenje funkcija ekstremiteta, kao i zbog potpunog gubitka vida na oba oka.

Clan 34
Pravo na porodi¢nu invalidninu imaju ¢lanovi uze porodice vojnog invalida od I do VII grupe, poslije
njegove smrti, ¢lanovi uze porodice palog borca, ¢lanovi uze porodice civilne Zrtve rata i ¢lanovi uze
porodice lica koje je poginulo ili umrlo od posljedica rane, povrede, ozljede ili bolesti zadobijene u
sluc¢ajevima iz €l. 12 i 13 ovog zakona.
Pravo na porodi¢nu invalidninu ima i bra¢ni drug umrlog civilnog invalida rata koji je do njegove smrti bio
korisnik dodatka za njegu i pomo¢ od strane drugog lica.
Pravo na porodi¢nu invalidninu ostvaruje se pod sljede¢im uslovima:

1) udovica - kad navrsi 45 godina Zivota ili udovac kad navrsi 50 godina Zivota ili prije navrSenih 45,
odnosno 50 godina Zivota ako su nesposobni za rad i privredivanje;

2) djeca, usvojenici i pastor¢ad - do navriene 15. godine Zivota, odnosno do zavrietka $kolovanja, a
najkasnije do navrsene 26. godine Zivota, a djeca palog borca do 27. godine Zivota, a ako su nesposobni za
rad i privredivanje za vrijeme dok ta nesposobnost traje, pod uslovom da je nesposobnost nastupila prije
navriene 15. godine, odnosno 26. godine Zivota, a kod djece palog borca do 27. godine Zivota;

3) ako uzu porodicu sa¢injavaju bracni drug sa jednim djetetom ili sa vide djece, bra¢ni drug ima pravo
na porodi¢nu invalidninu kao sauzivalac sa njima bez obzira na uslove iz stava 1 tatka 1 ovog ¢lana i to
dok i jedno od te djece ima pravo na porodi¢nu invalidninu.

Lica iz stava 3 tacka 2 ovog ¢lana koja su $kolovanje prekinula zbog sluzenja vojnog roka ili bolesti mogu
koristiti pravo na porodi¢nu invalidninu i za vrijeme sluZenja vojnog roka, odnosno za vrijeme trajanja
bolesti i to do navrSene 26. godine Zivota, a djeca palih boraca do navriene 27. godine Zivota.

Izuzetno od odredbi st. 1 i 2 ovog ¢lana, bra¢ni drug vojnog invalida i bra¢ni drug civilnog invalida rata
koji je u vrijeme smrti bio korisnik dodatka za njegu i pomo¢ od strane drugog lica ima pravo na porodi¢nu
invalidninu nezavisno od uslova predvidenih u stavu 3 tatka 1 ovog ¢lana, ako je sa vojnim invalidom,
odnosno civilnim invalidom rata Zivio u zajedni¢kom domacinstvu.

Clan 35
Clanovi porodice palog borca iz ¢lana 17 stav 2 tacka 2 ovog zakona, ¢lanovi porodice civilne
Zrtve rata i ¢lanovi porodice vojnog invalida iz ¢lana 19 stav 2 tacka 2 ovog zakona od I do VII
grupe, imaju pravo na porodi¢nu invalidninu iako su ¢lanovi uZe porodice ostvarili ovo pravo.
Brat i sestra palog borca i civilne Zrtve rata pravo na porodi¢nu invalidninu ostvaruju pod
uslovima iz ¢lana 34 stav 3 tacka 2 ovog zakona.

Clan 43
Borac, vojni invalid, civilni invalid rata i ¢lanovi njihovih porodica, kao i ¢lanovi porodice palog borca i
¢lanovi porodice civilne Zrtve rata smatraju se materijalno neobezbijedenim licima ako nemaju prihode po
osnovu:
1) radnog odnosa;
2) penzije;



3) samostalne djelatnosti;

4) staracke naknade;

5) materijalnog obezbjedenja boraca;

6) materijalnog obezbjedenja porodice.
Ako pravo na novéanu naknadu materijalnog obezbjedenja koristi vise lica kao sauZivaoci, uslovi iz stava
1 ovog ¢lana odnose se na svakog sauzivaoca.
Pravo na nov¢anu naknadu materijalnog obezbjedenja, bez obzira na uslove iz stava 1 ovog ¢lana, imaju:

- djeca palog borca i civilne Zrtve rata do navriene 15. godine Zivota, odnosno do zavrietka Skolovanja,
a najkasnije do navriene 27. godine Zivota;

- ¢lanovi porodice palog borca i civilne Zrtve rata ako su nesposobni za rad i privredivanje, za vrijeme
dok ta nesposobnost traje, pod uslovom da je nesposobnost nastupila prije navriene 15. godine Zivota.

Clan 46
Pravo na nov¢anu naknadu materijalnog obezbjedenja imaju borcei, vojni invalidi i civilni invalidi rata od I
do V grupe, bez obzira na godine Zivota, kao i ostali vojni invalidi i civilni invalidi rata, ako su stariji od
60 godina Zivota (Zene), odnosno 65 godina Zivota (muskarci) ili su nesposobni za rad i privredivanje.
Pravo na novéanu naknadu materijalnog obezbjedenja u smislu ovog zakona, imaju i ¢lanovi porodice
umrlih ili poginulih boraca, vojnih invalida, civilnih invalida rata, ¢lanovi porodice palog borca i ¢lanovi
porodice civilne Zrtve rata, ako su nesposobni za rad i privredivanje i ako su materijalno neobezbijedeni.

Clan 51
Samohranim, u smislu ovog zakona, smatra se lice, odnosno korisnik prava koji nema djece, odnosno ako
ima djecu koja su nesposobna za rad i privredivanje, a nesposobnost odgovara | kategoriji invaliditeta u
skladu sa propisima o invalidskom osiguranju, kao i dijete bez oba roditelja.

Clan 57
Vojni invalid, civilni invalid rata i korisnik porodi¢ne invalidnine ima pravo u skladu sa ovim zakonom, na
besplatnu voznju u unutrasnjem saobracaju Zeljeznicom ili autobusom, kada ga nadlezni organ uputi ili
pozove u drugo mjesto radi pregleda kod ljekarske komisije.
Pravo iz stava | ovog ¢lana ima i pratilac vojnog invalida, odnosno civilnog invalida rata, ako je korisnik
dodatka za njegu i pomo¢ od strane drugog lica.

Clan 61
Nacin i postupak kori$¢enja prava na besplatnu i povlas¢enu voznju u smislu €l. 57, 58 i 59 ovog
zakona propisace organ drzavne uprave nadlezan za poslove boracke i invalidske zastite.

Clan 66
Podnosilac zahtjeva za ostvarivanje prava pribavlja isprave kojim se dokazuje neka ¢injenica ili stanje od
vaznosti za donoSenje ili izvrSenje rjeSenja ili za preduzimanje druge upravne radnje.

Clan 67
Cinjenica da je rana, povreda ili ozljeda zadobijena u sluajevima iz ¢l. 7, 8, 12, 14 i 18 ovog
zakona utvrduje se samo pisanim dokaznim sredstvima iz vremena kada je rana, povreda ili
ozljeda zadobijena, a izjava stranke i drugih lica, bez obzira na to u kom obliku je data, ne smatra
se pisanim dokaznim sredstvom.



Pisanim dokaznim sredstvom, u smislu stava | ovog ¢lana, smatra se i medicinska
dokumentacija o lijecenju koja potice iz perioda dok su trajale te okolnosti, a najkasnije godinu
dana od dana prestanka tih okolnosti.

Cinjenica da je bolest nastupila u slu¢ajevima iz ¢l. 7, 8 i 18 ovog zakona utvrduje se samo na
osnovu medicinske dokumentacije koja potice iz perioda dok su trajale te okolnosti, a najkasnije
dvije godine od dana prestanka tih okolnosti.

Cinjenica da je bolest nastupila pod okolnostima iz ¢lana 13 ovog zakona utvrduje se samo na
osnovu medicinske dokumetacije koja potice iz vremena sluzbe u Vojsci i perioda od 30 dana po
otpustanju iz Vojske.

Pod otpustanjem iz Vojske podrazumijeva se otpustanje u skladu sa Zakonom o Vojsci.

Clan 68a
Cinjenica da je lice od koga ¢lanovi porodice izvode pravo po odredbama ovog zakona poginulo
ili nestalo u slu¢ajevima iz ¢lana 18a ovog zakona utvrduje se samo pisanim dokaznim
sredstvima iz vremena kad je to lice poginulo ili nestalo.

Clan 69
Zahtjev za priznavanje svojstva ratnog vojnog invalida i civilnog invalida rata po osnovu
oStec¢enja organizma nastalog usljed bolesti zadobijene u slu¢ajevima iz ¢lana 7 stav 1 ta¢. 1 i 2,
¢lana 8 stav 1 tac. 2i 3 i ¢lana 18 ovog zakona podnesen po isteku pet godina od prestanka tih
okolnosti nece se uzimati u postupak.

Clan 70
Zahtjev za priznavanje svojstva mirnodopskog vojnog invalida po osnovu ostecenja organizma
nastalog usljed bolesti zadobijene u slu¢ajevima iz ¢lana 13 ovog zakona podnesen po isteku pet
godina od dana otpustanja iz Vojske nece se uzimati u postupak.
Zahtjev za priznavanje prava na porodi¢nu invalidninu po osnovu lica koje je umrlo od bolesti
zadobijene u slu¢ajevima iz ¢lana 13 ovog zakona, podnesen po isteku pet godina od dana kad je
to lice otpusteno iz Vojske, nece se uzimati u postupak.

Clan 71
Jedinica ili ustanova Vojske nadlezna za vojno lice koje je u slu¢ajevima iz ¢lana 7 stav 1 taé. 1, 2
i 6 ovog zakona zadobilo ranu, povredu ili ozljedu usljed kojih je nastupilo o3tecenje organizma,
odnosno koje je poginulo ili umrlo, pokrenu¢e odmah, po sluzbenoj duznosti, odnosno na zahtjev
pravno zainteresovanog lica, postupak radi utvrdivanja uzroka i okolnosti pod kojima je to lice
ranjeno, povrijedeno, ozlijedeno, odnosno poginulo ili umrlo.
Postupak u smislu ¢lana 71 stav 1 ovog zakona, za lica iz ¢lana 14 ovog zakona pokrece starjesina
organa drzavne uprave nadleznog za poslove odbrane, u skladu sa propisima kojima se ureduje
sluzba u Vojci.
Po zavrSenom postupku, nadlezna vojna jedinica ili ustanova, odnosno nadlezni organ izdace
pravno zainteresovanom licu uvjerenje o okolnostima iz stava | ovog ¢lana radi ostvarivanja prava
po ovom zakonu.



Clan 72
Vojni invaliditet, invaliditet civilnog invalida rata, pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od strane drugog
lica, pravo na ortopedski dodatak, nesposobnost za rad i privredivanje kao uslov za ostvarivanje prava po
ovom zakonu, kao i Cinjenica da je bolest u uzroénoj vezi sa vrienjem vojne sluzbe, odnosno
psihosomatskih bolesti za utvrdivanje svojstva civilnog invalida rata u smislu ¢1. 9, 13 i 18 ovog zakona
utvrduje se na osnovu nalaza i misljenja ljekarske komisije.

Clan 75
Rjesenje donijeto u prvom stepenu kojim se utvrduje pravo na li¢nu invalidninu, porodi¢nu invalidninu,
uvecanu porodi¢nu invalidninu, dodatak za njegu i pomo¢ od strane drugog lica. ortopedski dodatak,
nov¢anu naknadu materijalnog obezbjedenja i porodi¢ni dodatak podlijeze reviziji.
Reviziju, po sluzbenoj duznosti, vrii organ drzavne uprave nadlezan za poslove borac¢ke i invalidske zastite.
Ako je protiv rjeSenja donijetog u prvom stepenu izjavljena Zalba, o reviziji i Zalbi rjeSava se istim
rjesenjem.
Ako protiv rjeSenja iz stava 1 ovog ¢lana nije izjavljena Zalba, organ koji je donio rjeSenje dostaviée ga,
zajedno sa spisima predmeta, organu nadleZznom za vrienje revizije u roku od osam dana od dana isteka
roka za zalbu.
Revizija i zalba odlazu izvr3enje rje3anja.

Clan 84

Pravo na li¢nu invalidninu, porodi¢nu invalidninu, uve¢anu porodi¢nu invalidninu, dodatak za
njegu i pomo¢ od strane drugog lica, ortopedski dodatak, nov¢anu naknadu materijalnog
obezbjedenja i porodi¢ni dodatak pripada od prvog dana narednog mjeseca po ispunjenju uslova
propisnih ovim zakonom, ako je zahtjev podnesen u roku od tri mjeseca od dana ispunjenja uslova,
odnosno od prvog dana narednog mjeseca po podno$enju zahtjeva, ako je zahtjev podneSen po
isteku tog roka.

Danom ispunjenja uslova za ostvarivanje prava vojnog invalida po osnovu bolesti zadobijene u
slucajevima iz €l. 12 i 13 ovog zakona smatra se dan otpustanja iz Vojske.

Clan 85
Vojni invalid koji stekne prava po ovom zakonu po osnovu bolesti i uziva ih najmanje pet godina, pa se
poslije toga stanje pobolj$a i procenat invaliditeta smanji ispod procenta utvrdenog u slu¢ajevima iz ¢l. 12
i 13 ovog zakona zadrzava svojstvo vojnog invalida i koristi prava prema smanjenom procentu invaliditeta,
pod uslovom da utvrdeno odtecenje organizma nije manje od 20%, odnosno 50%.

Clan 86
Ako vojni invalid ili civilni invalid rata za isto o$tecenje organizma ima pravo na nov¢anu naknadu za
tjelesno ostecenje po propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju moze, po svojem izboru, koristiti to
pravo ili pravo na liénu invalidninu po ovom zakonu.



Clan 91
Pravo na porodi¢nu invalidninu i ostala prava po ovom zakonu trajno prestaju bratnom drugu stupanjem u
brak, osim ako su ta prava stecena po osnovu nesposobnosti za rad i privredivanje nastalih prije navrsenih
45 godina Zivota (udovica), odnosno 50 godina Zivota (udovac).
Pravo iz stava | ovog ¢lana prestaje i bra¢nom drugu koji ne vrsi roditeljsku duznost prema djeci sa kojom
koristi prava utvrdena ovim zakonom. Ako roditelj nastavi da vr3i roditeljsku duznost, moZe nastaviti da
koristi ta prava za vrijeme dok djeca ispunjavaju uslove za korii¢enje prava.
Korisniku prava iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, koji je to pravo stekao po osnovu nesposobnosti za rad i
privredivanje, prestaju prava po ovom zakonu danom zaposlenja, odnosno bavljenja samostalnom
djelatnoi¢u, osim braénom drugu koji ispunjava uslove u pogledu godina Zivota za ostvarivanje prava u
skladu sa ovim zakonom.

Clan 108
Do dono3enja propisa iz ¢lana 107 ovog zakona primjenjivace se vaZe¢i podzakonski propisi.

Clan 109
Danom pocetka primjene ovog zakona prestaju da vaze:

- Zakon o materijalnom obezbjedenju i drugim pravima boraca, vojnih invalida i ¢lanova njihovih
porodica ("Sluzbeni list RCG", broj 44/97):

- Zakon o zastiti civilnih invalida rata ("Sluzbeni list RCG", broj 44/97);

- Zakon o osnovnim pravima boraca, vojnih invalida i porodica palih boraca ("Sluzbeni list RCG", br.
24/98 1 29/98);

- Odredbe ¢l. 1a, 2, 3, 5, 6a, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 18, 18a, 19, 20, 22, 23a i 23b. Zakona o osnovnim
pravima nosilaca "Partizanske spomenice 1941" ("Sluzbeni list SFRI", br. 67/72, 40/73, 33/76, 32/81,
68/81, 25/85, 75/85, 44/89, 87/89. 20/90 i 42/90);

- Odredbe ¢l. 2a, 3, 4,6, 7a, 10, 11, 12,13, 15,16, 17, 19, 19a, 20, 21, 23, 24a i 24b Zakona o osnovnim
pravima boraca Spanskog nacionalno oslobodilackog i revolucionarnog rata od 1936. do 1939. godine
("Sluzbeni list SFRI", br. 67/72, 40/73, 33/76, 32/81, 68/81, 25/85, 75/85, 44/89, 87/89, 20/90 i 42/90);

- Odredbe ¢l. 2, 3. 5, 6, 8, 10a, 10b, 10v, 10d, 11, 12, 12a, 13, 14, 14a, 15, 17 i 19. Zakona o osnovnim
pravima lica odlikovanih Ordenom Narodnog heroja ("Sluzbeni list SFRI", br. 67/72, 21/74, 33/76. 32/81,
68/81, 25/85, 75/85, 44/89, 87/89, 20/90 i 42/90);

- Odredbe ¢l. 1a, 2, 4, 11 i 11a. Zakona o osnovnim pravima lica odlikovanih Ordenom Karadordeve
zvezde s macevima, Ordenom Belog orla s macevima i Zlatnom medaljom Obili¢a ("SluZbeni list SFRJ",
br. 67/72, 22/73, 33/76, 68/81, 75/85, 44/89 i 87/89);

- Odredbe ¢1. 4, 5, 6, 8, 11 1 15. Zakona o borackom dodatku ("Sluzbeni list SFRJ". br. 67/72, 33/76,
32/81, 68/81, 75/85, 44/89, 87/89, 20/90 i 42/90).
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MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICI | DEMOGRAFIJE
Gospodin Damir Guti¢, ministar

Predmet: misljenje na Prijedlog zakona o dopunama Zakona o boratkoj i
invalidskoj zastiti

UvazZeni ministre,

U vezi s vasim aktom (br. 06-136/25-327/3 od 11. 7. 2025. god.) u kom ste zatraZili nase
miSlienje na Prijedlog zakona o dopunama Zakona o boragkoj i invalidskoj zastiti,
obavjeStavamo Vas da s aspekta nadleznosti Generalnog sekretarijata Viade nemamo

primjedbi na tekst Prijedloga Zakona.

S postovanjem,




SPSD obrazac

Preliminarna kontrola s aspekta spretavanja proliferacije strate$kih dokumenata kojima se utvrduju javne politike

Naziv propisa Zakon o dopunama Zakona o borackoj | invalidskoj zastiti
Naziv organa Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije
Direktorat za penzijsko i invalidsko osiguranje i boracku i invalidsku zastitu
Sektor/odsjek
Materijal u pripremi za dostavijanje na razmatranje i usvajanje na sjednici Vliade
Foza donosenja propisa

1. Da li su u postupku izrade propisa | Ne. U postupku donosenja zakona nijesu sprovedene konsultacije sa Generalnim sekretarijatom
obavljene konsultacije sa Generalnim | yjade.

sekretarijatom Viade s aspekta primjene
¢lana 7a Uredbe o generalnom
sekretarijatu Vlade? Objasni

2. Da li je propisom predvideno donosenja | Ne. Propis je fokusiran na prava iz boralke i invalidske zaitite | tehnicko-proceduralna pitanja, bez ?

stratedkih dokumenata kojima se | odredbi o strateikim dokumentima.
utvrduju javne politike* ?0bjasni

|

3. Da li su propisom predvideni struktura i | Ne. Nema odredbi koje definisu strukturu, metodologiju, ili sadrZaj stratesSkih dokumenata.
sadriaj stratedkih dokumenata kojima se

utvrdujuju javne politike? Objasni

! 1pefinicija strateskih dokumenata kojima se utwrduju javne politike je data u Uredbi na&inu 1 postupku izrade, uskladivanja | pracenja sprovodenja strateikih
dokumenata, SluZbeni lis'c. br. 54/2018 od 31.7.2018. godine



Da li su propisom utvrdeni prioriteti ifili
ciljevi stratedkih dokumenata kojima se
utvrduju javne politike? Objasni

Ne.Predlog zakona o dopunama Zakona o boraékoj iinvalidskojzastiti ne sadrii odredbe kojima se
utvrduju prioriteti ili ciljevi strateskih dokumenata u oblasti javnih politika. Ovaj propis se fokusira
na prava iz boraéke iinvalidske zastite, procedure ostvarivanja tih prava i tehniéka pitanja vezana
za vjestalenje invaliditeta i isplatu prava. Nema odredbi koje bi utvrdivale strateske prioritete ili
ciljeve na nivou javnih politika, niti se donose strateski dokumenti u okviru ovog zakona.

Da li su stratedka dokumenta kojima se
utvrduju javne poltike, &ije se dono3enje
planira  propisom, izriit zahtjev
proistekao iz medunarodnih konvencija
koje je Crna Gora ratifikovala? Objasni

Ne.Nije predvideno donosenje strateskih dokumenata ovim propisom, pa samim tim ne postoji
izri€it zahtjev proistekao iz medunarodnih konvencija.

Da li su strateska dokumenta kojima se
utvrduju javne politike, ije se donosenje
planira propisom, izrifita obaveza koja
proizilazi iz Ustava Crne Gore? Objasni

Ne. Ustav Crne Gore ne propisuje izricitu obavezu donodenja strateskih dokumenata u oblasti
boracke i invalidske zastite.

Da li se propisom mijenjaju nadleinosti
dravnih organa u procesu dono3enja
stratefkih dokumenata kojima se utvrduju
javne politike? Objasni

Ne. Ovim propisom se ne mijenjaju nadleinosti drZavnih organa u vezi sa donosenjem strateskih
dokumenata.

Da li se propisom mijenjaju procedure
dono3enja strateskih dokumenata kojima
se utvrduju javne politike? Objasni

Ne. Propis ne sadrZi izmjene procedura donosenja strateskih dokumenata odnosno ovaj zakon ne
uvodi nove procedure niti mijenja postojete.

Da li se propisom mijenja ili utvrduje
hijerarhija (odnos uskladivanja) stratedkih
dokumenata kojima se utvrduju javne
politike? Objasni

Ne, hijerarhija i medusobna uskladenost strateskih dokumenata nijesu predmet ovog propisa,
odnosno ovim zakonom se ne mijenja postojeci sistem hijerarhije

10. Ostala relevantna pitanja.







Adresa: Bulevar Ivana Crnojevita 167
81 000 Podgorica, Crna Gora

Crna Gora Tel: +382 20 481 301
Ministarstvo evropskih poslova =  Yeww.gov.meimep
E= 18 07 1005
Br: 04/4-9 320/2 5T 16. jul 2025.
’f' a7/
08136/ -3996 )8

Za: MINISTARSTVO SOCIJALNOG /STARANJA. BRIGE O PORODICI |
DEMOGRAFIJE

ministru Damiru Gutiéu
Veza: Dopis br: 06-136/25-3276/5

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o dopunama Zakona o borackoj |
invalidskoj zastiti s pravhom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 06-136/25-3276/5 od 16. jula 2025. godine traZili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o dopunama Zakona o boraékoj | invalidskoj zastiti s
pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrZinom predloga propisa, a u skladu sa nadleZnostima
definisanim ¢lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade Crne Gore (.Sl list CG", br. 80/08,14/17,
28/18, 63/22, 121/23 i 43/25) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa navodima u obrascu
uskladenosti predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

Maida Gorcevié
: MIN[SIARKF}};EVROPSKIE POSLOVA
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Prilog: _/
- lzjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o dopunama Zakona o boratkoj | invalidskoj za&titi s
pravnom tekovinom EU

Dostavijeno:

- Ministarstvu socijainog staranja, brige o porodici i demografije;
- ala

med.eu
eud.me
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[ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNLE

Identifikacioni broj lzjave | MSS-1U/PZ/25/06

1. Naziv nacrta/predloga propisa
- na crnogorskom Predlog zakona o dopunama Zakona o boratkoj i invalidskoj zastiti
jeziku -
- na engleskom jeziku | Proposal for the Law on Amendment to the Law on veterans and disability
protection

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ drZavne uprave Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodicii
demografije .
- Sektor/odsjek Direktorat za penzijsko i invalidsko osiguranje i boracku i

invalidsku zastitu

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Damir Gutié, ministar socijalnog staranja, brige o porodici i
e-mail) demografije

e-mail: kabinet@mssd.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Darka Diabasan, nacelnica Direkcije za penzijsko i invalidsko
e-mail) osiguranje i boracku i invalidsku zaStitu
e-mail: darka.dzabasan@mssd.gov.me

b) Pravno lice s javnim ovlad¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- pdgovorno lice (ime, prezime, telefon, 7]
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ driavne uprave l Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava Elanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadrii odredbe koje se odnose na normativni sadrzaj predloga propisa

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi S5Pa

ispunjava u potpunosti

djelimiéno ispunjava

D ne ispunjava

¢) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi S5Pa

4
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2025-2026
- Poglavlje, potpoglavije /
- Rok za donoienje propisa /

- Napomena | Dono3enje Zakona o dopunama Zakona o boratkoj i invalidskoj
2adtiti nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije




Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenasti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravhom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu injenicu

Ne postoje odgovarajuéi propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriééene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je ¥
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostall lzvorl medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o dopunama Zakona o boragkoj i invalidskoj zastiti nije preveden na engleski jezik.

11.Ugeéce konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o un akona o borackoj i invalidskoj zadtiti nije bilo uteééa konsultanata.
Potpis / ovlaiéeno lice obfag aigrgﬁ Pgtp‘l??‘r—n : a evropskih poslova
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1. Prevodi propisa Evropske unije
2.  Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLADENOSTI

1.1. Identifikacioni

broj izjave o uskladenosti i

datum utvrdivanja

1. Identifikacioni broj (I1B) nacrta/predloga propisa

nacrtalpredloga proplsa na Viadi

MSSTU/PZ/25/06 2

2. Naziv izvora prava Evropske unije iCELEx oznaka

unije (€lan, stav, tacka)

propisa Crne Gore (&lan, stav, tacka)

odredbom izvora
prava Evropske unije

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Predlog zakona o dopunama Zakona o borackoj i invalidskoj zastiti Proposal for the Law on Amendment to the Law on veterans and disability protection
a) b) c) d) e)
Uskladenost odredbe
nacrta/ predloga Razlog za djelimi¢nu b
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga ; o & g ) = postizanje
propisa Crne Gore s uskladenost ili i
neuskiadenost P .
uskladenosti




Adresa: Ul.Stanka Dragojevié¢a br.2
81000 Podgorica Crna Gora
i www.mif.gov.me

Y . shin & etarar HOIMQSGE

Ministarstvo

finansija o 807 05 s
96 362 s220)3 |
Br: 05-02-040/25-23747/2 Podgarica, 17.07.2025.godine

Za: MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICI | DEMOGRAFIJE,
Rimski trg 46, Podgorica

gospodinu, Damiru Gutiéu, ministru

Predmet: Mislienje na Predlog zakona o dopunama Zakona o boraékoj | invalidskoj zaétiti
Veza: Va$ akt br. 06-136/25-3276/2 od 11.07.2025. godine

Postovani gospodine Guticu,

Povodom Predloga zakona o dopunama Zakona o boradkoj i invalidskoj zastiti, Ministarstvo
finansija daje sledece:

¢ MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremijeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dopune Zakona o borackoj i invalidskoj zastiti donose se u cilju uskladivanja sa Predlogom
zakona o jedinstvenom vjestaéenju invaliditeta, imajuéi u vidu da ée se vjestadenje invaliditeta
vréiti u skladu sa Zakonom o jedinstvenom vjestadenju invaliditeta, &me ée se obezbjediti
primjena jedinstvenog modela vjestagenja invaliditeta.

Uvidom u dostavljeni Predioga zakona | lzvjeStaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da
implementacija istog ne zahtijeva dodatno izdvajanje finansijskih sredstava iz budzeta drzave.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na
Predlog zakona o dopunama Zakona o boratkoj i invalidskoj zaétiti.

S postovanjem,

Vukovié

2i5=H



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i
demografije

NAZIV PROPISA Predlog Zakona o dopunama Zakona o boraékoj i
invalidskoj zastiti

1. Definisanje problema

. Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

. Koji su uzroci prph_lama? o

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti odteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status ‘qyo"-opci}a)?, =

Donosenje Zakona o dopunama Zakona o boragkoj i invalidskoj zastiti predlaze se u cilju
uskladivanja sa Zakonom o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, Cija je svrha da omogudi,
odnosno obezbijedi primjenu jedinstvenog modela vjedtadenja invaliditeta koji je uskladen sa
Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom.

- Uzroci problema su:
Postojeci modeli tretiranja invaliditeta grubo narusavaju klju¢na prava lica sa invaliditetom.

Posljedice problema su:

Kako u sistemu socijalnog staranja, funkcioniée preko 35 komisija, izmedu ostalog i ljekarske
komisije koje daju nalaz i midljenje organu koji u prvom i drugom stepenu rjesavaju o pravima
po Zakonu o borackoj i invalidskoj zastiti, to je neophodno pomenuti zakon uskladiti sa
jedinstvenim sistemom vjestacenja invaliditeta, odnosno zakonom koji treba da obezbijedi
primjenu jedinstvenog modela vjestacenja invaliditeta.

y > CIIjevi
- Koji ciljevi se postizu predloienim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategljama III programtma Vlado.
ako je primjenljivo.




- Koji ciljev_inse pogﬁiﬁ _iii;éaiaan'i'rh'prb_;ii_édm;?
Uskladivanje sa Zakonom o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta ima za cilja obezbjedivanje
primjene modela vjestacenja invaliditeta bez diskriminacije | na ravnopravnoj osnovi.

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo

Ne posio;e strateéka dokumenta sa ko;lma 1e potrebno uskladiti ovaj prediog zakona.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanije ciljeva i rjeiavanjo problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregu!atomu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Projekat Reforma sistema vjestacenja invaliditeta je kompleksna, strukturna reforma koju Viada

Crne Gore sprovodi u saradnji sa UNDP. Opéti cilj je cjelokupna reforma nacionalnog sistema
vjestadenja invaliditeta radi uspostavljanja pravednijeg, ravnopravnijeg i lakeg pristupa pravima
na sve vrste materijalnih davanja i usluga za osobe s invaliditetom, u skladu s nacionalnim
pozitivnim zakonodavstvom i ratifikovanom UN Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom.
Cilj je i uspostavijanje jedinstvenih nacionalnih kriterijluma i metodologiie za vjestatenje
invaliditeta zasnovanih na modelu ljudskih prava umjesto trenutno dominantnog medicinskog
modela kao i Zavoda za jedinstveno vjestacenje invaliditeta. Prema novom sistemu procjene
invaliditeta, procijenjeni pojedinci dobice rje$enje o svom statusu i utvrdenom nivou potreba za
podrékom. Metodologija ukljuguje razlicite nivoe podrske, u rasponu od niskih do visokih potreba
za podrékom. Na osnovu ove procjene, sektori ¢e odrediti podobnost za set beneficija i
dostupnih usluga.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u proptsu nabrojati pozltwne
i negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i
srednjim preduzeéima).
- Dali pozitivna posljodice dono&enja propisa opmvdavaju troskove koje ée on

. Dpali ée proplsom podrlava stvaran]e novih pnvrednih sub]ekata na
konkurencija.
- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis bar_ljera.

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne
i negativne uticaje, direktne i indirektne.

Dono&enje Zakona o dopunama Zakona o borackoj i invalidskoj zastiti imace uticaj na lica sa
invaliditetom, koja su prepoznata kao lica koja imaju dugoroéna fizicka, mentalna, intelektualna
ili senzorna osteéenja koja u sadejstvu sa razli¢itim barijerama mogu otezati njihovo puno i
efektivno uéesée u drustvu na osnovu jednakosti sa drugima.




| - Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzecima).
Primjena Zakona o dopunama Zakona o borackoj i invlidskoj zastiti ne¢e izazvati
troskove gradanima i privredi.
- Da li pozitivhe posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on
stvoriti?
Predlogom Zakona o dopunama Zakona o borackoj i invalidskoj zastiti postizu se
pozitivna zakonska rijeSenja po postojece i buduée korisnike prava.
- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZitu i trZziSna
konkurencija.
Zakon o dopunama Zakona o borackoj i invalidskoj zastiti ne podrzava stvaranje novih
privrednih subjekata na trzidtu i trZziSne konkurencije.
- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.
Zakon o dopunama Zakona o borackoj i invalidskoj zastiti ne izaziva administrativna
opterecenja i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja '
- Dallije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne ﬂnansuske obaveze?
< ONEEORIN: - e e R
- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuéu ﬁska!nu :
‘godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonsklh akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?
- Dali ¢ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- ObrazloZiti metodologiju koja je koriS¢ena prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.
- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu ﬁnansljskih izdataka!prihoda?
~ Obrazloziti. :
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrﬂyredlog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Da li je potrebno obezbjedivanje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za

implementaciju propisa i to :

Za implementaciju Zakona o dopunama Zakona o borackoj i invlidskoj zaétiti nije

neophodno obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore.

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti
Predlogom zakona o dopunama Zakona o borackoj i invalidskoj zastiti nij epotrebno
obezbijediti finansijska sredstva.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti
Sprovodenjem Zakona o dopunama Zakona o borackoj i invalidskoj zastiti ne proizilaze
medunarodne finansijske obaveze;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?




Kako nijesu potrebna finansijska sredstva za implementaciju predloga Zakona o
dopunama Zakona o bora&koj i invalidskoj zastiti to ista nijesu planirana Budzetom Crne
Gore za 2025. godinu.

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proiste¢i finansijske obaveze?

Nakon usvajanja Predloga zakona o dopunama Zakona o borackoj i invalidskoj zastiti nije
predvideno donosenje podzakonskih propisa, iz kojih bi proistekle finansijske obaveze.

- Dalli ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Sprovodenjem Predloga zakona o dopunama Zakona o boraékoj i invalidskoj zastiti ne
ostvaruje se prihod za budZet Crne Gore.

- Obrazloziti metodologiju koja je koris¢ena prilikom obra¢una finansijskih
izdataka/prihoda
Nema finansijskih izdataka koji ¢e uslijediti kao posljedica primjene propisa.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Nije bilo obratuna finansijskih sredstava.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Ne, nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na Predlog Zakona o izmjenama i
dopuni zakona o borackoj i invalidskoj zastiti.

- Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

- Ne, obzirom da nijesu postojale sugestije, odnosno primjedbe Ministarstva finansija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana i o -

- Naznaiiti da li je koris¢ena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj

~ procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije). :

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

- Naznaditi da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

U izradi Predloga zakona o dopunama Zakona o borackoj iinvalidskoj zastiti nije
koriséena eksterna ekspertska podréka, ve¢ su ugestvovali predstavnici Ministarstva
scoijalnog staranja, brige o porodici i demografije.

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije)
U postupku izrade na izmjenama i dopuni pomenutog zakona, nije bilo javne rasprave.

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.
Kako nije sproveden postupak javne rasprave to nije bilo konsultacija | sugestija
zainteresovanih strana.

Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?




Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju Zakona o dopunama Zakona o
boraékoj i invalidskoj zastiti

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Mijere koje Ge biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi odnose se na
efikasan nadzor nad sprovodenjem propisa, odnosno novih zakonskih rjesenja.

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Glavni indikatori koji ¢e ujedno biti i pokazatelji ispunjenja ciljeva su sistemsko pracenje
podataka koji se odnose na nove korisnike i njihova prava. Dakle, u pitanju su realni
indikatori, odnosno pokazatelji uspje$ne primjene propisa.

- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene propisa bi¢e zaduzeno Ministarstvo
socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, kao nadlezni organ za primjenu
propisa.

Datum i mjesto

Podgorica,11.7.2025.godine
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MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICI | DEMOGRAFIJE
G-din Damir Guti¢, ministar

Predmet: Misljenje na Prediog zakona o dopunama Zakona o boraékoj | invalidskoj zastiti
Veza: Vasé akt broj: 06-136/25-3276/4 od 11. jula 2025. godine

Uvazeni,

Ministarstvo pravde razmotrilo je lzvjestaj o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije {CPL
obrazac) koji se odnosi na Predlog zakona o dopunama Zakona o boratkoj i invalidskoj zaétiti,
koji je dostavijen aktom broj; 06-136/25-3276/4 od 11. jula 2025. godine, zaprimijen u ovom
ministarstvu 16. jula 2025. godine.

U skiadu sa &lanom 4 Uputstva 0 preliminarmoj kontroli na rizike od korupcije (,Sluzbeni list Crne
Gore", broj 75/24), Ministarstvo pravde je dana 16. jula 2025. godine zatraZilo misljenje Agencije
za spretavanje korupcije radi otklanjanja moguc¢ih rizika za nastanak korupcije u izradi propisa.

Dana 18. jula 2025. godine, Agencija za spretavanje korupcije dostavila je misljenje broj: 04-03-
2194/2-25 u kome navodi da nema imjedbi iz okvira svoje nadieznosti na Predlog zakona ©
dopunama Zakona boratkoj i invalidskoj zastiti.

imajuéi u vidu navedeno, obaviestavamo Vas da, u okviru nadleznosti Ministarstva pravde,
moMmiMoMnamoikmﬁoﬁmﬁzikeoﬂkompdh(GPLoﬂaﬂc) koji
se odnosi na Predlog zakona 0 dopunama Zakona o poratkoj | invalidskoj zastiti

Daostavijeno:
naslovu
u spise predmeta



CPL obrazac

Preliminarna kontrola na rizike od korupcije

Naziv propisa predlog Zakona o izmjenama i dopuni Zokona 0 boraékoj i invalidskoj zastiti
Naziv organa Ministarstvo socijalnog starnja, brige porodici i dernografije
Sektor/odsjek Direkorat za penzijsko i invalidsko osiguranje i boracku i invalidsku zastitu
Faza donosenja propisa Materijal u pripremi za dostavijonje na razmatranje iusvajanje na sjednici Viade
1. Navedi oblast koja se ureduje
propisom. Usagladavanje oblasti boratke ii nvalidske zastite sa Zakonom ¢ jedinstvenom viedtacenju
invaliditeta
2. Da li su jasno definisani subjekti
zaduZeni za sprovodenje propisa? Ministarstvo socijalnog dijaloga, brige o porodicii demografije, zaduZeno je za sprovodenje propisa.
Objasni.
3. Da li postoje ocigledne pravne
praznine, nedostaci ili odredbe u Ne postoje pravne praznine, nedostaci ili odredbe u propisu koje dozvoljavaju dvosmisleno
propisu koje dozvoljavaju tumacenje
dvosmisleno tumacenje? Objasni.
4. Dali je propis, sa predvidenim
reguiatornim pretpostavkama, Propis nije kreiran u cilju ostvarivanja profita, odnosno benefita za raéun bilo kojeg subjekta.

kreiran u cilju ostvarivanja profita ili
drugih benefita 1a racun




odredenog/ih subjekta/ata?
Objasni.

5. Da li ée javni funkcioner koji je na
Zelu organa koji je predlagad Ne postoji privatni interes javnog funkcionera, odnosno stariedine organa koji je predlagac propisa,

propisa imati privatni interes od od efekata primjene propisa.
efekata primjene propisa (eticke
povrede)? Objasni.

6. Da li suupropisu predvideni
adekvatni mehanizmi za njegovo Predlog zakona se usaglasava sa Zakonom 0 jedinstvenom vjestatenju kojim e biti regulisana
sprovodenje ili je predvideno da e predmetna pitanja
ovo pitanje biti regulisano
podzakonskim aktima? Objasni.

7. Da li su u propisu definisane vrste
odgovornosti subjekata zaduenih za | Propisom nijesu definisane odgovornosti subjekata zaduZenih za sprovodenje propisa.
sprovodenje odredaba propisa?
Objasni.

8. Da li su kontrolni mehanizmi
definisani propisom? Objasni. Predlog zakona se usoglageva sa Zakonom 0 jedinstvenom vjestadenjukojim Ce biti regulisana

predmetna pitanja

9. Da li supredvidene sankcije za
sluéajeve povrede zakonskih normi? | Propisom su definisane kaznene odredbe, u slu¢ajevima povrede zakonskih normi.
Objasni.

10. Da li je u zakonu propisana jasna
procedura za izricanje sankcija, tj. da Prpoisom su predvidene kaznene odredbe za izricanje sankcija odgovornom licu kako na nivou
li je uspostavijen mehanizam lokalne samouprave tako iu organu dr¥avne uprave.

pracenja primjene, izricanja sankcija
 vrste sankcija? Objasni.




11. Da li je propisano da je subjekt koji
odlutuje o davanju prava, uvodenju
ograniéenja i izricanju sankcija,
odvojen od subjekta koji kontrolise
(nadzire) zakonitost i sprovoedenje
ovih odiuka, tj. da li je uspostavijena
adekvatna , dvostepenost” kao
mehanizam provjere i kontrole
donesenih odluka? Objasni.

Propis se usaglasava sa Zakonom o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta na koji nacin se odriava
dvostepenost u radu i dono$enju odluka.

12, Da li je propis bio predmet lobiranja?
Objasni.

Propis nije bio predmet lobiranja, vec obaverza uskladivanja sa Zakonom o jedinstvenom vjestacenju

invaliditeta, a koji se donosi na preporuku UN i potrebe usagladavanja sa Konvencijom o pravima
osoba s invaliditteom.

13. Da li se propis odniosi na izmjenu
izbornih mehanizama ili finansiranje
politikih partija? Objasni.

Propis se ne odnosi na izmjenu izbornih mehanizama ili finansiranje politickih partija

14. Da li se propisom bitnije mijenja
struktura javne uprave? Objasni.

Propis se usagladava sa Zakonom o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta &ija primjena ce donijeti
institucionalne promjene i centralizaciju nadleZnosti.

15. Da li je transparentnost
obezbijedena objavijivanjem poziva
za javnu raspravu? Objasni.

U postupku donosenja propisa nije bilo javne rasprave, iz razloga hitnosti postupka.




16. Da li propis predvida transparentan
proces donoSenja odluka? Objasni.

Usagladavanjem propisa sa Zakonom o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta doprinosi se vecoj
transparentnosti. U postupku odlucivanja.

17. Da li propis defini3e listu opravdanih
sluajeva u kojima se odredene
odredbe ne primenjuju? Objasni.

Propisom nije definisana lista opravdanih slucajeva u kojima se odredene odredbe ne primenjuju.

18. Do li se u propisu definisu rokovi za
administrativne postupke? Objasni.

Propis se usaglasava sa Zakonom o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta kojim su propisani rokovi
za administrativne postupke.

19. Da li propis uspostavija mehanizam
kontrole rizika od pojave sukoba
interesa na nivou driavne uprave,
odnosno da li su propisom
uspostavijeni mehanizmi
odgovornosti koji su odvracajudi za
pojavu sukoba interesa i eventualni
razvoj korupcije? Objasni.

Propis doprinosi projektu reforme ¢iji je cilj cjelokupna reforma nacionalnog sistema vjestacenja
invaliditeta radi uspostavljonja pravednijeg, ravnopravnijeg i lakSeg pristupa pravima na sve vrste
materijalnih davanja i usluga za osobe s invaliditetom, u skladu s nacionalnim pozitivnim
2akonodavstvom i ratifikovanom UN Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom.

20. Ostala relevantna pitanja.

Usvajanju propisa prethodi donosenje Zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, koji
predstavlja osnov reforme dosa dainjeg sistema vjestacenja invaliditeta.

Datum i mjesto

11.07.2025.
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Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije

Naziv propisa

Predlog zakona o dopunama Zakona o borackoj i
invalidskoj zastiti

Klasifikacija propisa po oblastima i podoblast
uredivanja o :

oblast podoblast

XIlll. Zdravstvena i
socijalna zastita i 3. Socijalno osiguranje
socijalno osiguranje

Klasifikacija propisa po pregovarackim poglavljima
i podpoglavljima prava Evropske unije

poglavlje potpoglavlje
02 Slobodno kretanje 02.20 Socijalna sigurnost
radnika (05.20.40)

Kljuéni termini - eurovok deskriptori




