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Na osnovu elana 148 poslovnika SkupStine, na Predlog zakona o Ustavnom sudu Crne Gore,
podnosimo sljedeee amandmane:

AMANDMAN I

U Mani] 9 Predloga zakona nakon stava 1 dodaje se novi sta y 2 koji glasi:

„Na javni poziv mogu se prijaviti samo kandidati koji najmanje 4 godina prije raspisivanja oglasa nijesu:

I) obavljali funkciju elana organa politieke partije;

2) bib neposredno birani na lokalnim, parlamentarnim iii predsjedniekim izborima;

3)obavijali lunkciju elana Vlade -

Postojeei stavovi 2, 3, i 4 postaju stavovi 3,4 i 5.

Obrazloienje.

Ovo ogranieenje znaeajno smanjuje politieki uticaj na izbor sudija Ustavnog suda.
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AMANDMAN H

U 61a n II 54 Predloga zakona sta y 3 mijenja se i glasi:

„U postuplen pied tiStaVI11111 SLICiUM kOji je pokrenut u sklada ka stavom I taCka I i 2 ovog elana, Ustavni
sud .je dulan da odluei najkasnije a roku ad 60 dana ad dana podnoknja predloga."

U elanu 54 nakon stava 3 dodaje se novi sta y 4 koji glasi:

„U postupku pred Ustavnim sudom koji je pokrenut u skladu sa stavom 1 taeka 3 i 4 ovog 61ana, Ustavni
sud je dulan da odluti najkasnije LI roku ad 12 mjeseci ad dana podnoknja predloga."

Obrazloienje:

Umjesto formulacije da je postupak "hitan", neophodno je propisati rokove u kojima je Ustavni sud duian
da odlueuje 1,1 predmetima. Ova posebno obzirom na neprihvatljivu vikgodkg nju praksu u radu ovog suda,
koji je o pojedinim inicijativama koje su osporavale samo jednu odredbu zakona, odlu6ivao 5 ili 6 godina
nakon podnoSenja inicijative. Takode, propisivanjem rokova znaeajno bi se umanjila moguanost da sad
arbitremo i bez jasnilt kriterijuma odlauje o pojedinim inicijativama, dok druge ne razmatra vie godina,
'dime se pojaCavaja sumnje U nezavisnost Ustavnog sada i dodatno doprinosi javnom nepovjerenju u
njegov rad.

AMANDMAN HI

U 'Ianu 56 Predloga zakona nakon stava 1 dodaje se novi stay:

,,Aka prihvati inicijativu koja je podnekna Li skladu sa stavom 1. ovog Olana, Ustavni sad je duian da
(Alai najkasnije u roku ad 12 mjeseci ad dana prilivatanja inicijative."

ObrazIolenje:

Amandmanirna se propisuju rokovi za postupanje Ustavnog suda, koji su Zakonom ponovo izostavgeni a
koji stvaraju veliki problem u pravovremenom ostvarivanju prava pred ovom institucijom.
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AMANDMAN IV

U elanu 64 Predloga zakona sta y 1 taeka I mijenja se i glasi:

„I) ako je u toku postupka zakon usagla gen sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim meclunarodnim
ugo yorima, odnosno drugi propis iii opgti akt sa Ustavom i zakonom, osim ako nijesu otklonjene
posljedice neustavnosti i nezakonitosti i ako Mje nadoknadena gteta svim licima koja su je pretrpjela
primjenom zalcona. odnosno drugog propisa iii op g teg akta, kada ee se postupak nastaviti;"

UeIanu 64 stay I taeka 2 se brie.

Uelanu 64 sta y 1 postojeee taeke 3 i 4 postaju taeke 2 13.

Obrazloienje

Ovim amandmanima (amandman 4, 5 i 6) otklanja se nedostatak teksta Predloga zakona, koji direktno
omogueava da se posljedice neustavnosti i nezakonitosti nikada ne otidone. Takode, sada predloleni tekst
djeluje podsticajno na sve one koji su u moguenosti da donose opg te akte, da upravo u svom interesu i
donose akte koji Sn neustavni i nezakoniti. Naime, u slueaju pokretanja postupka, svaki donosilac
neustavnog akta rnole traiti da se zastane sa postupkom i zatim sam da otkloni neustavnost i
nezakonitost iz svog akta. U torn slueaju izostala hi odluka Ustavnog suda i sve posb.edice koje je
neustavni i nezakoniti akt proizveo, ()stale bi na snazi. Zato je, u slueaju davanja ovakve povoljnosti
donosiocima neustavnih i nezakonitill optih akata, neophodno propisati njihovu obavezu da nadoknade
grew koju SU mipravih neustavnim i nezalionitim djelovanjem. U protivnom, moguenost da donosioci
neustavnih i nezakonitih optih akata rnogu da izbjegno otklanjanje posbedica njihovog neustavnog i
nezakonitog rada, djelovaee podsticajno da se Ustav i zalcon kr g i bez posbedica uvijek kada je to u
njihovom interesu i na g tetu lica na koje se opgti akt primjenjuje. Ovim arnandmanima omogueava se
nastavak postupka i otklanjanje posbedica neustavnosti i nezakonitosti, odnosno obustavljanje postupka
sarno u slueaju kada se te posijedice otklone.

AIVIANDMAN V

Uelanu 65 Predloga zakona sta y 2 nakon rijeei "akta" dodaju se rijeei:

,.a posebno cia Ii , je nadolcnadena g teta svim licima Itoja su je pretrpjela primjenom tog zakona, odnosno

drugog propisa iii op g teg akta.'"

U Nam/ 65 sta y 3 nakon rijeel "akta" dodaju se raja]:
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ako je nadoknactena •Steta svim licima koja so je pretrpjela primjenom tog zakona, odnosno drugog
propisa ih opS• teg akta''.

U elanu 65 sta y 4makon rijeei "akta" dodaju se rijeeh

"i ako nije nadoknaciena S"teta svim licima koja su je pretrpjela primjenom tog zakona, odnosno drugog

propisa iii opteg akta".

Obrazloienje

Obrazloienje isto kao i za amandman IV.

AMANDMAN VI

U elanu 67 Predloga zakona stay 1 mijenja se i glasi:

„Svako kome je povrijecieno pravo konaenim lb pravosnaZnim pojedinaenim aktom, donijetim na osnovu
zakona Ii drugog propisa i op'Steg akta za kbji je po njegovoj inicijativi odlukom Ustavnog soda utyMeno
da nije bio iii da nije u saglasnosti sa Ustavom, potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima
zakonom, ima pravo da traZji od nadle2nog organa izmjenu tog pojedinaanog akta, ako ta izmjena ne utiee
na prava savjesnih treeih flea. Ukoliko ta izmjena utiee na prava savjesnih treeih lica, za Stetu
odgovara drlava."

U elanu 67, sta y 3 mijenja se i glash

"Ocilpkom kojoun at m!' do zakon iii drugi propis i opSti akt npe a saglasnosti sa Ustavom, potvrdenim i
objavijenim meclunarodnim ugovorima iii zakonom, Ustavi aid de, Rada je to moguae obzirom na
okolnosti slueaja, odrediti najdin naknade Stete za sva lica kopma je povrijedeno pravo konaenim
pravosna2nim pojedinatnim aktom donijetim na osnovu tog zakona iii drugog propisa, nezavisno od toga
da II su podnijeli inicijativu za ocjenu saglasnosti zakona lb drugog propisa i op gteg akta sa Ustavom,
potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima ill zakonom."
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U elanu 67 poslije stava 3 dodaje se novi sta y 4 koji glasi:

„Ako Ustavni sud ne odredi naknadu Stete u skladu sa stavom 3 ovog Olana, lica kojima je povrijecieno
pravo konaenim ih pravosnaThim pojedinaenim aktom donijetim na osnovu zakona iii drugog propisa i
opSteg akin koji nije u saglasnosti sa Ustavom, potvrdenim i objavijenim medunarodnim ugovorima
zakonom, imaju mavo naknade Stete pred redovnim sudom, po tu2bi koju su du2ni podnijeti u roku od 3
mjeseca od dana objavijivanja odluke Ustavnog suda."

ObrazIoIenje

Pravo oketenog lica da trali izmjenu pojedinaenog akta koji je doneeen na osnovu neustavnog
nezakonitog opSteg akta je uslovljeno postojanjem steeenih prava savjesnih treeih Bea. Zbog toga je
neophodno predvidjeti odgovomost drZave za gtetu koju pretrpe ilea, usled povrede prava konaenim
pravosna2ni pojedinaenim aktom donijetirn na osnovu zakona iii drugog propisa i opgteg akta, a kojim je
steklo pravo savjesno treoe lice.

Takode, predlog zakona propisuje da Ustavni sud rno2e odrediti naein naknade gtete za sva lica kojima je
povrijedeno pravo pojedinaenim aktom doneeenim na osnovu neustavnog zakona iii neustavnog i
nezakonitog drugog propisa i opSteg akta. Bez propisivanja bilo kakvih mjerila na osnovu kojih bi
Ustavni sud cionosio ovakva odluku omogudava se arbitrerno postupanje. Osim toga, nejasno je zako bi
aopSte hi Ic opravdano a nekim slueajevima odrediti naknadu Stete zbog povrede prava, a u drugim
shidajevima ne odrediti takvu naknadu. Stoga je neophodno propisati obavezu Ustavnog suda da, uvijek
kada to okolnosti omoguaavaju,. odredi naein na koji de se nadoknaditi eteta svakom kome je povrijecleno
pravo pojedinaenim aktom doneeenim na osnovu neustavnog zakona Ii neustavnog i nezakonitog drugog
propisa i op gteg akta. Tako bi Ustavni sud omoguOio otklanjanje poshedica neustavnosti i nezakonitosti,
eime i odluke Ustavnog suda ne bi ostale samo deklaratorne i bez su gtinskih posljedica.

Osim toga, da odluke Ustavnog suda ne bi bile samo deklaratorne, odnosno da bi se obezbijedilo
otklanjanje posljedica, posebno naknade Stete svim licima koja su je pretprjela zbog primjene neustavnih
zakona iii neustavnih i nezakonitih drugih propisa i opetih akata, neophodno je propisati pravo svakog lica
koje je pretrpjelo Stetu njihovom primjenom, da to etetu nadoknadi pred redovnim sudom. U ovom
slueaju radi se o klasienom sticanju bez osnova jer je dio movine nekog Ilea pre gao u imovinu drugog
lica po osnovu koju je odlukom Ustavnog soda prestao da postoji. Neotklanjanje takvih posljedica odluke
Ustavnog soda bile hi samo deklaratome prirode.
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AMANDMAN VII

U elanu 68 Predloga zakona nakon stava 3 dodaje se novi sta y 4 koji glasi:

„O ustavnoj kalbi iz stava 1. ovog Olana, Ustavni sud je du2an da ()dial najkasnije u roku od 12 mjeseci
od dana podnoknja ustavne 2albe."

Obrazlihenje

Ovaj amandman propisuje rok u koje je Ustavni sud du2an da odlueuje u postupku po ustavnoj 2albi.
Ovakvo propisivanje neophodno je obzirom na neprihvatIjivu vikgodi'Snju praksu u radu ovog suda, koji
je o pojedinim ustavnim 2albama odlueivao vie godina. Takva praksa uzrokovala je da Evropski sud za
ljudska prava ustavnu 2albu ocijeni nedjelotvornim pravnim sredstvom. Preciziranje roka u kome je sud
dutan da odIui o ustavnoj 2aIbi omoguailo bi da ustavna 2a1ba postane djelotvoran pravni lijek. Takocle,
propisivanjem roka znaeajno bi se umanjila moguenost da sud arbitrerno i bez jasnih kriterijuma odlueuje
o pojedinim ustavnim talbama, dok druge ne razmatra vie godina, ejme se pojaeavaju sumnje u
nezavisnost Ustavnog suda i dodatno doprinosi javnom nepovjerenju u njegov rad.

Poslanici:

Srdan Perie
7
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