}-"2 CANA GORA
Vg SKUPSTINA CHNE GORE

PRIMLIENO: /4' q. QO_ZSGOD.

1 T;:E;QOSJI:F’K’\C!‘jN‘ og - 2’125_ JO

e
i
I Erar :
S 4 xxvn)
i SHRASENTA: PRLOG:
Cma Gora :
Cma Gua _
S Viada Crne Gore Ministarstvs sociialnog staranja, orige o porodici
S i demografile

H

1 | /
. TR B | - oy W { ¥ H
i £ 50 fy fL z:_j;,;

i i
L

Br: 11-011/25-2678/4 3. septembar 2025. godine

. SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 24. jula 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O PENZIJSKOM I INVALIDSKOM
OSIGURANJU, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru
Skupstine Crne Gore.
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£ Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 1 66/06 i ,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
. 39/11,25/12,49/13,32/14,42/15,52/17,17/18,47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24
1 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u
: Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e u€estvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su DAMIR GUTIC, ministar

socijalnog staranja, brige o porodici i demografije i MERSIDA ALJICEVIC,
drzavna sekretarka u Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spaji¢, s. r.
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PREDLOG

ZAKON
O DOPUNAMA ZAKONA O PENZIJSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU

Clan 1

U Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju (.,Sluzbeni list RCG*, br. 54/03, 39/04,
61/04, 79/04, 14/07 i 47/07 i ,Sluzbeni list CG*, br. 79/08, 14/10, 78/10, 34/11, 66/12, 38/13,
61/13, 60/14, 10/15, 44/15, 42/16, 55/16, 80/20, 145/21, 86/22, 99/23, 125/23, 77/24 i 11/25) poslije
¢lana 4 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

..Clan 4a

Obaveznim penzijskim i invalidskim osiguranjem na osnovu tekuceg finansiranja (u daljem
tekstu: penzijsko i invalidsko osiguranje) osiguranicima se, po osnovu rada, zavisno od duZine
ulaganja i visine osnovice na koju je plac¢en doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje, uz
primjenu nacela uzajamnosti i solidarnosti, obezbjeduju prava za slucaj starosti, invaliditeta i
oStecenja organizma, a ¢lanovima njihovih porodica pravo za slu¢aj smrti osiguranika, odnosno
korisnika prava.”

Clan 2
Poslije poglavlja Ill dodaje se novo poglavlje koje glasi:
.Ia. LICA KOJIMA SE OBEZBJEDUJU PRAVA ZA SLUCAJ INVALIDITETA 1
OSTECENJA ORGANIZMA
Clan 15a

Prava za slu¢aj invaliditeta i oSte¢enja organizma prouzrokovanih povredom na radu ili
profesionalnom bole3¢u ostvaruju lica:

1) koja se nalaze na stru¢nom osposobljavanju, dokvalifikaciji ili prekvalifikaciji, koja uputi
Zavod za zaposljavanje Crne Gore (u daljem tekstu: Zavod za zaposljavanje);

2) ucenici i studenti kada se, u skladu sa zakonom, nalaze na obaveznom proizvodnom radu,
profesionalnoj praksi ili prakti¢noj nastavi;

3) lica koja se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora, dok rade u ustanovi za izdrZavanje
kazne zatvora (radionica, radiliste i sl.).

Doprinos za lica iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana pla¢a Zavod za zaposljavanje.

Sredstva za ostvarivanje prava iz stava 1 ta¢. 2 i 3 ovog ¢lana, kao i prava iz ¢lana 42 stav 2
ovog zakona za slucaj smrti lica iz stava 1 tac. 2 i 3 ovog ¢lana, obezbjeduju se iz budZeta drzave (u
daljem tekstu: budzet).

Clan 15b

Prava za sluaj invaliditeta i oSte¢enja organizma ostvaruju osiguranici i lica koja pretrpe
povredu na radu ucestvujuéi:

1) u akcijama spasavanja ili odbrane od elementarnih nepogoda ili nesreca;

2) u vojnoj vjezbi ili u vrienju drugih obaveza iz oblasti odbrane zemlje utvrdenih zakonom;

3) na drugim poslovima i zadacima za koje je zakonom utvrdeno da su od opsteg interesa.

Sredstva za ostvarivanje prava iz stava 1 ovog ¢lana, kao i prava iz ¢lana 42 stav 2 ovog
zakona za slucaj smrti lica iz stava 1 ovog ¢lana obezbjeduju se iz budzeta.*

Clan 3

Poslije ¢lana 16 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,,C‘lan 16a
Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja su:




1) za slucaj starosti pravo na starosnu penziju i prijevremenu starosnu penziju;

2) za slucaj invaliditeta pravo na invalidsku penziju;

3) za slucaj smrti:

- pravo na porodi¢nu penziju;

- pravo na naknadu pogrebnih troskova;

4) za slucaj oSteCenja organizma prouzrokovanog povredom na radu ili profesionalnom
boles¢u pravo na novéanu naknadu za ostecenje organizma.*

Clan 4

Poslije ¢lana 30 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,,élan 30a

Invaliditet, u smislu ovog zakona, postoji kod osiguranika kod koga je kao posljedica
dugoro¢nih fizickih. mentalnih, intelektualnih i/ili senzornih ostecenja doslo do:

1) potpunog gubitka radne sposobnosti;

2) djelimi¢nog gubitka radne spoosobnosti od 75%.

Gubitak radne sposobnosti u smislu stava 1 ovog ¢lana moze nastati zbog povrede na radu,
profesionalne bolesti, povrede van rada ili bolesti.

Gubitak radne sposobnosti utvrduje se u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno
vjestaCenje invaliditeta.

Kontrolno vjestacenje kojim se procjenjuje radna sposobnost korisnika prava mora se
obaviti u roku od tri godine od dana utvrdivanja invaliditeta, osim u slu¢ajevima predvidenim
metodologijom vjestatenja koja se donosi u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno
vjestacenje invaliditeta.”

Clan 5
Poslije ¢lana 31 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
..Clan 31a
Osiguranik kod koga nastupi potpuni gubitak radne sposobnosti iz ¢lana 30a stav 1 tacka 1
ovog zakona i kome je utvrden status lica sa invaliditetom, stice pravo na punu invalidsku penziju.
Osiguranik kod koga nastupi djelimi¢ni gubitak radne sposobnosti iz ¢lana 30a stav 1 tacka
2 ovog zakona i kome je utvrden status lica sa invaliditetom, stice pravo na djelimiénu invalidsku
penziju.
Status lica sa invaliditetom utvrduje se u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno
vjestacenje invaliditeta.”
Clan 6
Poslije ¢lana 33 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
..Clan 33a
Osiguranik kod koga je utvrden gubitak radne sposobnosti iz ¢lana 30a stav 1 tacka 2 ovog
zakona moze biti zaposlen jednu ¢etvrtinu punog radnog vremena.*

Clan 7

Poslije ¢lana 37 dodaje se novi ¢lan Koji glasi:

.Clan 37a

Osiguranik kod koga nastane gubitak radne sposobnosti iz ¢lana 30a stav 1 ovog zakona
sti¢e pravo na invalidsku penziju:

1) ako je invaliditet prouzrokovan povredom na radu ili profesionalnom bole3¢u - bez obzira
na duzinu staza osiguranja;

2) ako je invaliditet prouzrokovan povredom van rada ili boleS¢u - pod uslovom da je
gubitak radne sposobnosti nastao prije navrSenja godina Zivota propisanih za sticanje prava na
starosnu penziju iz ¢lana 17 stav 1 ovog zakona i da je imao navrSen staz osiguranja koji mu
pokriva najmanje jednu tre¢inu radnog vijeka.

(8]



Osiguranik kod koga je invaliditet prouzrokovan bolescu ili povredom van rada nastao prije
navrsenja 30 godina Zivota sti¢e pravo na invalidsku penziju:

1) kad je invaliditet nastao do navrSenih 20 godina Zivota - bez obzira na duzinu staza
osiguranja;

2) kad je invaliditet nastao od 20. godine do navrienih 30 godina Zivota - ako do nastanka
invaliditeta ima ukupno najmanje godinu dana staZa osiguranja, ako je to za osiguranika povoljnije
od uslova iz stava 1 tacka 2 ovog ¢lana.”

Clan 8
Poslije ¢lana 38 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
.Clan 38a

Radni vijek je broj punih godina u periodu od dana kad je osiguranik navrsio 20 godina
zivota, odnosno 23 godine Zivota, ako je redovnim $kolovanjem stekao viSu struénu spremu,
odnosno 26 godina zivota, ako je redovnim Skolovanjem stekao visoku struénu spremu, do dana
nastanka invaliditeta.

Osiguraniku koji je poslije zavrSenih 20 godina Zivota bio na odsluZenju vojnog roka
skracuje se radni vijek za onoliko vremena koliko je proveo na odsluZzenju vojnog roka.*

Clan 9

Poslije ¢lana 39 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,,élan 39a

Invalidska penzija u slucaju invaliditeta iz ¢lana 30a stav | tatka 1 ovog zakona koji je
prouzrokovan povredom na radu ili profesionalnom bole3¢u odreduje se u visini starosne penzije
koja bi osiguraniku pripadala za 40 godina penzijskog staza.

Invalidska penzija u slucaju invaliditeta iz ¢lana 30a stav 1 tacka 1 ovog zakona koji je
prouzrokovan povredom van rada ili boles¢u odreduje se primjenom odredbi ¢l. 19 do 27 ovog
zakona, s tim Sto se pri utvrdivanju li¢nih bodova dodaju godine penzijskog staza od dana nastanka
invaliditeta, i to:

1) osiguraniku mladem od 55 godina Zivota dodaje se 2/3 penzijskog staza koji mu nedostaje
do navrSenih 55 godina Zivota i 1/2 penzijskog staza koji nedostaje od 55 godina Zivota do
navrienih 60 godina Zivota;

2) osiguraniku koji je navriio 55 godina Zivota dodaje se 1/2 penzijskog staza koja nedostaje
do navrsenih 60 godina Zivota.

Penzijski staz iz stava 2 ta¢. 1 i 2 ovog ¢lana moze se dodati najvie do 40 godina.

Prilikom odredivanja visine invalidske penzije u slu¢aju invaliditeta iz ¢lana 30a stav 1 ovog
zakona koji je prouzrokovan povredom van rada ili bole3¢u, osiguraniku koji je navriio staz
osiguranja sa uvecanim trajanjem sniZavaju se starosne granice od 55, odnosno 60 godina Zivota iz
stava 2 ta. 1 i 2 ovog ¢lana do kojih se, odnosno od kojih se pri utvrdivanju li¢nih bodova dodaju
godine penzijskog staza za period koliko se po osnovu navrienog staza osiguranja sa uvecanim
trajanjem sniZava starosna granica za sticanje prava na starosnu penziju primjenom ¢lana 18 stav 1
ovog zakona.

Osiguraniku koji ispunjava uslove za sticanje prava na invalidsku penziju u pogledu staza
osiguranja kod koga je invaliditet prouzrokovan djelimi¢no povredom na radu ili profesionalnom
boles¢u, a djelimi¢no boles¢u ili povredom van rada odreduje se jedna invalidska penzija koja se
sastoji od srazmjernih djelova odredenih po osnovu povrede na radu ili profesionalne bolesti,
odnosno po osnovu bolesti ili povrede van rada prema njihovom uticaju na invaliditet, s tim 3to tako
obraCunata penzija ne moze iznositi vie od penzije odredene za 40 godina penzijskog staza.

Osiguraniku kod koga je invaliditet prouzrokovan djelimi¢no povredom na radu ili
profesionalnom bole3¢u, a djelimi¢no povredom van rada ili boleS¢u i koji ispunjava uslove za
sticanje prava na invalidsku penziju samo po osnovu invaliditeta prouzrokovanog povredom na radu
ili profesionalnom boleS¢u invalidska penzija se odreduje u procentu sa kojim je na invaliditet
uticala povreda na radu ili profesionalna bolest.*



Clan 10
Poslije ¢lana 40 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
.,élan 40a
Invalidska penzija u slucaju invaliditeta iz ¢lana 30a stav 1 tacka 2 ovog zakona odreduje se,
zavisno od uzroka nastanka invaliditeta, u visini od 75% invalidske penzije iz ¢lana 39a ovog
zakona."

Clan 11
U ¢lanu 42 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
..Ako je smrt osiguranika, odnosno lica iz ¢l. 15a i 15b ovog zakona nastala kao posledica
povrede na radu ili profesionalne bolesti, ¢lanovi njegove porodice sti¢u pravo na porodi¢nu
penziju, bez obzira na duzinu staza osiguranja osiguranika, odnosno tog lica.*

Clan 12
U ¢lanu 43 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
..Pravo na porodi¢nu penziju moZe ostvariti i razvedeni bra¢ni drug. pod uslovima iz ¢l. 44a
145 ovog zakona, ako mu je pravosnaznom presudom dosudeno pravo na izdrzavanje.*

Clan 13

Poslije ¢lana 44 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

.Clan 44a

Udovac, odnosno udovica sti¢e pravo na porodi¢nu penziju, ako:

1) je do smrti bratnog druga navrsio, odnosno navrsila 52 godine Zivota;

2) mu je, do smrti branog druga ili u roku od jedne godine od dana smrti braénog druga,
utvrden status lica sa invaliditetom i Cetvrti stepen potrebne podrike za ravnopravno ukljué¢ivanje u
drustvo (u daljem tekstu: stepen potrebne podrike) u skladu sa zakonom kojim se ureduje
jedinstveno vjestacenje invaliditeta;

3) je poslije smrti bra¢nog druga ostalo jedno dijete ili vise djece koja imaju pravo na
porodiénu penziju po tom braénom drugu. a udovac, odnosno udovica obavlja roditeljsku duznost
prema toj djeci. Udovac, odnosno udovica kome je, u toku trajanja prava po tom osnovu, uvrden
status lica sa invaliditetom i Cetvrti stepen potrebne podrske u skladu sa zakonom kojim se ureduje
jedinstveno vjeStacenje invaliditeta, zadrzava pravo na porodi¢nu penziju.

Udovac, odnosno udovica koji, u toku trajanja prava na porodi¢nu penziju steéenog u skladu
sa stavom | ta¢. 2 i 3 ovog ¢lana, navrsi 52 godine zivota trajno zadrzava pravo na porodiénu
penziju.”

Clan 14

Poslije &lana 46 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

..Clan 46a

Dijete sti¢e pravo na porodi¢nu penziju i ona mu pripada do navrsenih 19 godina zivota.

Poslije navrSenih 19 godina Zivota dijete sti¢e pravo na porodi¢nu penziju i ona mu pripada
do zavrSetka Skolovanja, ali najkasnije do navr§enih 25 godina Zivota ako studira.

Studiranjem, u smislu stava 2 ovog ¢lana, smatra se pohadanje osnovnih, odnosno master
studija.

Ako dijete koje pohada srednju 3kolu navrii 19 godina Zivota prije zavrietka nastavne
godine, pravo na porodiénu penziju mu pripada do dana kada se, u toj kalendarskoj godini, ra¢una
trajanje nastavne godine, prema zakonu kojim se ureduje obrazovanje i vaspitanje.

Studentu ¢ije studije traju preko pet godina, koji do dana kada je navrsio 25 godina zivota
nije zavrsio studije, pravo na porodi¢nu penziju pripada do dana kada se u kalendarskoj godini u
kojoj je navriio 25 godina Zivota racuna trajanje studijske godine prema zakonu kojim se ureduje
visoko obrazovanje.



Dijete sti¢e pravo na porodi¢nu penziju ako mu je, do uzrasta do kojeg se djeci obezbjeduje
pravo na porodi¢nu penziju, utvrden status lica sa invaliditetom i ¢etvrti stepen potrebne podrike u
skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta.

Dijete stiCe pravo na porodi¢nu penziju ako mu je, poslije uzrasta do kojeg se djeci
obezbjeduje pravo na porodi¢énu penziju, a prije smrti osiguranika, odnosno korisnika prava,
utvrden status lica sa invaliditetom i etvrti stepen potrebne podrike u skladu sa zakonom kojim se
ureduje jedinstveno vjestaCenje invaliditeta, pod uslovom da ga je osiguranik, odnosno korisnik
prava izdrzavao do svoje smrti.

Dijete sa smetnjama u razvoju, odnosno invaliditetom u skladu sa propisima o vaspitanju i
obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama sti¢e pravo na porodi¢nu penziju i ona mu
pripada od prestanka zaposlenja. odnosno obavljanja samostalne djelatnosti.

Djetetu kome je Skolovanje prekinuto zbog bolesti pravo na porodi¢nu penziju pripada i za
vrijeme bolesti do navr3enih godina Zivota iz stava 2 ovog ¢lana, kao i iznad tih godina, ali najvise
za onoliko vremena koliko je zbog bolesti izgubilo od §kolovanja.*

Clan 15

U ¢lanu 50 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

.U prihode iz stava 1 ovog ¢lana ne uzimaju se: nov&ana davanja po osnovu socijalne i
djecje zaStite; novCana naknada za pomo¢ i njegu; novfana naknada za o3teCenje organizma;
primanja po osnovu nagrada; otpremnina zbog odlaska u penziju, kao i primanja po osnovu
ucenickog i studentskog standarda.*

Clan 16
Poslije potpoglavlja 4 dodaje se novo potpoglavlje koje glasi:
.42. NOVCANA NAKNADA ZA OSTECENJE ORGANIZMA
Clan 56a
Ostecenje organizma postoji kad kod osiguranika nastane gubitak ili bitnije oStecenje
pojedinih organa ili djelova tijela, bez obzira na to da li prouzrokuje ili ne prouzrokuje invaliditet.
Osiguranik ili lice iz ¢l. 15a i 15b ovog zakona kod koga o3teenje organizma
prouzrokovano povredom na radu ili profesionalnom boles¢u iznosi najmanje 50%, sti¢e pravo na
nov¢anu naknadu.
Clan 56b
Lista oSte¢enja organizma iz ¢lana 56a ovog zakona, kao i procenti tih ote¢enja, utvrduju se
metodologijom vjestacenja koja se donosi u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstvno
vjestacenje invaliditeta.
Clan 56¢
Kad kod osiguranika kod koga je ranije nastalo oStecenje organizma prouzrokovano
povredom na radu ili profesionalnom boles¢u ispod 50% dode do pogor3anja tog o3tecenja ili
nastane novo oStecenje organizma prouzrokovano povredom na radu ili profesionalnom bolescu,
tako da ukupno oStecenje organizma iznosi 50% ili vide, osiguranik sti¢e pravo na nov¢anu naknadu
za oSteCenje organizma u odgovaraju¢em procentu prema novom stepenu ostecenja organizma koji
se odreduje na osnovu novog stanja ukupnog oStecenja organizma.

Clan 56d
Osnov za odredivanje nov¢ane naknade za oSte¢enje organizma za prvo polugodiste 2004.
godine iznosi 114,61 EUR-a.
Novcana naknada za oStecenje organizma odreduje se od osnova iz stava 1 ovog ¢lana i
iznosi:
1) za 100% ostecenja organizma - 40% od osnova:
2) za 90% ostecenja organizma - 36% od osnova;



3) za 80% ostecenja organizma - 32% od osnova;
4) za 70% ostecenja organizma - 28% od osnova;
5) za 60% ostecenja organizma - 24% od osnova;
6) za 50% ostecenja organizma - 20% od osnova.
Osnov iz stava 1 ovog ¢lana uskladuje se na nacin kako se vr3i uskladivanje penzije.”

Clan 17
Poslije ¢lana 59 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
.,élan 59a
Novcana naknada za oStecenje organizma uskladuje se na nac¢in predviden za uskladivanje
penzije.”

Clan 18
U ¢lanu 66 stav | poslije tacke 4 dodaje se nova tatka koja glasi:
.4a) njege djeteta do 15. godine Zivota ili starijeg, kome je utvrden status lica sa
invaliditetom i Cetvrti stepen potrebne podrske, ali najvise do pet godina za pojedini slu¢aj prekida
osiguranja; .

Clan 19
Poslije ¢lana 71 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,,élan 71a

Osiguraniku iz ¢lana 69 stav 1 ovog zakona staZ osiguranja racuna se sa uvecanim
trajanjem, pod uslovom da je na radnim mjestima, odnosno poslovima iz ¢lana 70 ovog zakona
efektivno proveo ukupno najmanje deset godina, odnosno ukupno najmanje pet godina ako je, po
osnovu rada na tim radnim mjestima, odnosno poslovima utvrden invaliditet.

Staz osiguranja se uvec¢ava samo za vrijeme efektivno provedeno na radu.

Prilikom ostvarivanja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja kumulativno se uzima
staZ osiguranja sa uvec¢anim trajanjem ostvaren na radnim mjestima. odnosno poslovima iz ¢lana 70
ovog zakona.*

Clan 20

Poslije ¢lana 74a dodaje se novi ¢lan koji glasi:

»Clan 74b

StaZ osiguranja sa uvecanim trajanjem racuna se i osiguranicima koji su na radu, po osnovu
koga su bili obavezno osigurani, proveli rade¢i u smislu ¢lana 62 ovog zakona kao: osiguranici sa
oitecenjem organizma od najmanje 70%; vojni invalidi od prve do 3este grupe: civilni invalidi rata
od prve do Seste grupe: slijepa lica, lica oboljela od distrofije ili srodnih mi3i¢nih i neuromisiénih
oboljenja, od paraplegije i cerebralne i dje¢je paralize i multipleks skleroze.

Osiguranicima iz stava | ovog ¢lana svakih 12 mjeseci efektivno provedenih na radu po
osnovu koga su osigurani rauna se, pod uslovima utvrdenim u ¢lanu 71a ovog zakona, kao 15
mjeseci staza osiguranja.

Sredstva za prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja ostvarena po osnovu staZa
osiguranja sa uvecanim trajanjem iz st. 1 i 2 ovog ¢lana obezbjeduju se iz budzeta.*

Clan 21
Poslije ¢lana 82 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
»Clan 82a
Postupak za ostvarivanje prava na starosnu penziju pokrece se na zahtjev osiguranika.
Postupak za ostvarivanje prava na porodi¢nu penziju pokrece se na zahtjev ¢lana porodice
umrlog osiguranika, odnosno korisnika prava.
Postupak za ostvarivanje prava po osnovu invaliditeta pokrece se na zahtjev osiguranika.



Postupak za ostvarivanje prava na nov¢anu naknadu za o3tecenje organizma pokrece se na
zahtjev osiguranika, odnosno korisnika prava.

Uz zahtjev iz st. 3 i 4 ovog ¢lana podnose se rjeSenje o jedinstvenom vjeStacenju invaliditeta
i nalaz i misljenje komisije za vjestacenje.”

Clan 22
Poslije ¢lana 85 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,,élan 85a
Kada je za rjeSavanje o pravu iz penzijskog i invalidskog osiguranja potrebno utvrdivanje
postojanja invaliditeta, oStecenja organizma, uzroka invaliditeta i o$tecenja organizma. te ¢injenice
procjenjuju se, odnosno utvrduju na osnovu nalaza organa vjeStatenja i rjeSenja o jedinstvenom
vjestaCenju invaliditeta u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta.”

Clan 23
Poslije ¢lana 86 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
»Clan 86a
Kao dan nastanka invaliditeta, utvrdivanja statusa lica sa invaliditetom i Cetvrtog stepena
potrebne podrske ¢lana porodice, odnosno oite¢enja organizma uzima se dan dono3enja rjeSenja o
jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, odnosno neki raniji datum u skladu sa zakonom kojim se
ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta.*

Clan 24

Poslije ¢lana 87 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

»Clan 87a

Mjesecni iznosi invalidske penzije ne isplacuju se korisniku koji, bez opravdanih razloga, u
roku iz ¢lana 30a stav 4 ovog zakona ne podnese zahtjev za kontrolno vjeStacenje radi ponovne
procjene radne sposobnosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestatenje
invaliditeta.

Mjesecni iznosi obustavljeni u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana isplacuju se naknadno samo
korisniku koji dostavi rjeSenje o obavljenom kontrolnom vjeitacenju u skladu sa zakonom kojim se
ureduje jedinstveno vjeStacenje invaliditeta, ako se kontrolnim vjeStatenjem utvrdi da postoji
invaliditet na osnovu kojeg je ostvareno pravo.

U slucaju iz stava 2 ovog ¢lana, isplata se uspostavlja od prvog dana narednog mjeseca
poslije dostavljanja rjesenja.”

Clan 25
Poslije ¢lana 88 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,,élan 88a
Promjene koje uti¢u na invaliditet u smislu ovog zakona, a koje su od uticaja na pravo na
invalidsku penziju, priznato pravosnaznim rjeSenjem, utvrduju se u skladu sa zakonom kojim se
ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta, na zahtjev osiguranika.*

Clan 26
U ¢lanu 90 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
..Zalba ne odlaze izvrienje rjesenja.”

Clan 27
Poslije ¢lana 96 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
Clan 96a
Osiguraniku koji pravo na invalidsku penziju ostvaruje u postupku pokrenutom u toku
trajanja osiguranja, invalidska penzija isplacuje se od dana izvrinosti rjeSenja kojim je utvrden
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status lica sa invaliditetom, odnosno od dana nastanka invaliditeta, ako je to za osiguranika
povoljnije.

Kada se pravo na invalidsku penziju ostvaruje poslije prestanka osiguranja, a invaliditet je
postojao prije podnoSenja zahtjeva, invalidska penzija isplacuje se od dana nastanka invaliditeta, a
najvise za Sest mjeseci unazad od dana podno3enja zahtjeva.

Invalidska penzija iz st. 1 i 2 ovog ¢lana isplacuje se najranije od prvog narednog dana od
dana prestanka osiguranja, odnosno od dana kada je korisnik invalidske penzije iz ¢lana 30a stav 1
tacka 2 ovog zakona poceo da radi sa radnim vremenom odredenim u ¢lanu 33a ovog zakona.*

Clan 28
Poslije ¢lana 97 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
.Clan 97a
Novfana naknada za oStecenje organizma isplacuje se od dana nastanka ostecenja
organizma, a najvise Sest mjeseci unazad od dana podnosenja zahtjeva.*

Clan 29
Poslije ¢lana 98 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,,élan 98a
Osiguranik, odnosno korisnik prava na novéanu naknadu za osteCenje organizma, koji po
posebnim propisima stekne pravo na novéanu naknadu po osnovu istog osteCenja, moZe po
sopstvenom izboru da koristi samo jedno od tih prava. ako posebnim propisima nije drukéije
odredeno.”

Clan 30

Poslije ¢lana 99 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
..Clan 99a
Ako nastupe promjene koje uticu na invaliditet u smislu ovog zakona, odnosno stepen
oSteCenja organizma, a koje su od uticaja na utvrdena prava, ta prava prestaju, mijenjaju se ili sticu
od prvog dana narednog mjeseca po podno3enju zahtjeva osiguranika.
Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana osiguranik je duZan da dostavi rjeSenje o jedinstvenom
vjeStacenju invaliditeta u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjeStacenje invaliditeta.”

Clan 31

Poslije ¢lana 100a dodaju se dva nova ¢lana koji glase:
.Clan 100b

Penzije i novCane naknade za oSteCenje organizma utvrduju se u mjeseénom iznosu i
isplacuju unazad.

Fond je duzan da korisniku isplacuje penziju, odnosno novéanu naknadu za o3teenje
organizma u mjestu njegovog boravka u drzavi.

Isplata penzija i novéanih naknada za o$tecenje organizma u inostranstvu vrsi se pod
uslovima predvidenim medunarodnim ugovorom, odnosno pod uslovom reciprociteta.

Naknada pogrebnih troSkova isplacuje se u inostranstvu ako je to propisano medunarodnim
ugovorom, odnosno pod uslovima reciprociteta.

Clan 100c¢
Mjeseéni iznosi penzije i novéane naknade za oStecenje organizma koji nijesu mogli biti
isplaceni jer korisnik nije: dostavio potvrdu o zivotu, potvrdu o Skolovanju, prijavio promjenu
adrese ili dostavio drugi dokaz neophodan za isplatu, naknadno ¢e se isplatiti najvie za 12 mjeseci
unazad racunajuci od dana kada, po dostavljanju potrebnih dokaza za isplatu penzije i nov¢ane
naknade, korisnik podnese zahtjev za isplatu.”



Clan 32

Poslije ¢lana 102 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
.Clan 102a
Korisnik penzije, odnosno novéane naknade za oStec¢enje organizma mozZe ovlastiti drugo
lice da u njegovo ime prima penziju, odnosno nov¢anu naknadu za oStecenje organizma.
Ovlascenje iz stava | ovog ¢lana vazi najduZe 12 mjeseci nakon ¢ega se moZe obnoviti.*

Clan 33

U ¢lanu 129 stav 1 na kraju tacke 15 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaje nova tacka
koja glasi:

..16) osiguranicima sa oStecenjem organizma od najmanje 70%, vojnim invalidima od prve
do Seste grupe, civilnim invalidima rata od prve do 3este grupe, slijepim licima i licima oboljelim od
distrofije ili srodnih misi¢nih i neuromisi¢nih oboljenja, paraplegije, cerebralne i dje¢je paralize i
mutlipleks skleroze.*

Clan 34

U ¢lanu 130 stav 1 poslije tacke 4 dodaje se nova tacka koja glasi:
.4a) invaliditetu, uzroku invaliditeta i dijagnozi;".

Clan 35

U ¢lanu 178 stav 1 poslije tacke 2 dodaje se nova tacka koja glasi:

»2a) novfane naknade za o$tecenje organizma;®.

Poslije tacke 7 dodaje se nova tacka koja glasi:

..7a) troskovi utvrdivanja invaliditeta u skladu sa medunarodnim ugovorom:*.

Clan 36

Poslije ¢lana 184 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

.Clan 184a

Naknada Stete pricinjene Fondu, odnosno povracaj nezakonito i nepravilno izvrienih isplata
penzija i drugih novéanih primanja iz penzijskog i invalidskog osiguranja vrii se po odredbama
zakona kojim se ureduju obligacioni odnosi, ako ovim zakonom nije drukéije uredeno.

Fond ima pravo da zahtijeva naknadu pri¢injene Stete od poslodavca ako je ostecenje
organizma, invaliditet ili smrt osiguranika prouzrokovana zbog nepreduzimanja propisanih mjera
zaStite na radu ili zaStite zivotne sredine, a po tom osnovu je ostvareno pravo iz penzijskog i
invalidskog osiguranja.

Fond ima pravo da zahtijeva naknadu pric¢injene Stete od lica koje je. namjerno ili krajnjom
nepaznjom, prouzrokovalo oite¢enje organizma, invaliditet ili smrt osiguranika, ako je, po tom
osnovu, ostvareno pravo iz penzijskog i invalidskog osiguranja.

Pri utvrdivanju visine Stete ne uzimaju se u obzir iznosi upla¢enog doprinosa za to
osiguranje, niti duzina navrSenog penzijskog staza.*

Clan 37

U ¢lanu 185 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

..Iznos iz stava 1 ovog ¢lana obra¢unava se prema visini priznate penzije, odnosno novéane
naknade za oSteCenje organizma, kao i prema ocekivanom prosjeénom vremenu Koris¢enja tog
prava.”

Clan 38

Poslije ¢lana 203a dodaju se tri nova ¢lana koji glase:

»Clan 203b



Postupci za ostvarivanje prava utvrdenih ovih zakonom zapoceti prije pocetka primjene
ovog zakona okonc¢ace se po propisima po kojima su zapoceti.

Clan 203¢
Organi vjestacenja iz ¢lana 85 stav 1 1 91a ovog zakona nastavljaju sa radom do okon¢anja
postupaka iz ¢lana 203b ovog zakona.

Clan 203d
Korisnici prava koji su ostvarili prava po propisima koji su vazili do pocetka primjene ovog
zakona, nastavljaju sa koris¢enjem tih prava.”

Clan 39

Danom pocetka primjene ovog zakona prestaju da vaze odredbe ¢lana 4, poglavlja ITT LICA
KOJIMA SE OBEZBJEDUJU PRAVA ZA SLUCAJ INVALIDNOSTI I TJELESNOG
OSTECENIJA, ¢lana 16, ¢l. 30 do 33, €1. 37 do 40, ¢lana 42 stav 2, ¢lana 43 stav 2, ¢l. 44 i 46, ¢lana
50 stav 2, potpoglavlja 4 NOVCANA NAKNADA ZA TJELESNO OSTECENJE, &lana 59, ¢lana
66 stav 1 tacka 4, ¢l. 71, 74 i 82, ¢l. 85 do 89, ¢lana 90 stav 2, ¢lana 91 stav 2, ¢lana 91a, ¢l. 96 do
100a, ¢lana 102, ¢lana 129 stav 1 tacka 15, ¢lana 130 stav 1 tacka 4. ¢lana 178 stav 1 ta¢. 21 7,
¢lana 184 i ¢lana 185 stav 2 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (,.Sluzbeni list RCG*, br.
54/03. 39/04, 61/04, 79/04, 14/07 i 47/07 i ..Sluzbeni list CG*, br. 79/08, 14/10, 78/10, 34/11, 66/12, 38/13,
61/13,60/14, 10/15, 44/15, 42/16, 55/16, 80/20, 145/21, 86/22, 99/23, 125/23, 77/24 i 11/25).

Clan 40
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,.Sluzbenom listu Crne
Gore”, a primjenjivace se od dana pocetka sprovodenja postupaka jedinstvenog vjestacenja
invaliditeta u skladu za zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestatenje invaliditeta.



OBRAZLOZENJE

1. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono3enje Zakona o dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
sadrzan je u odredbi ¢lana 16 stav | tatka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u
skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Donodenje Zakona o dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju predlaze se radi
uskladivanja sa Zakonom o jedinstvenom vjeStacenju invaliditeta, kojim se uvode jedinstveni
kriterijjumi 1 postupci za procjenu invaliditeta u svim oblastima, uklju¢ujuci i oblast penzijskog i
invalidskog osiguranja.
Cilj predlozenih dopuna je da se obezbijedi pravi¢na, objektivna i ravnopravna procjena invaliditeta
za sve osiguranike i korisnike prava iz sistema penzijskog i invalidskog osiguranja, te da se
doprinese efikasnijem i transparentnijem ostvarivanju tih prava.
Donosenje ovog zakona uslovljeno je potrebom da se:
- odredbe vazeceg Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju usklade sa definicijama,
kriterijumima i procedurama propisanim Zakonom o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta;
- preciziraju nadleznosti i na¢in sprovodenja vjestaCenja u skladu sa novim institucionalnim
rjeSenjem;
- jasnije definiSu prava i obaveze osiguranika i korisnika u odnosu na rezultate jedinstvenog
vjeStacenja.
Predlozene dopune doprinose sprovodenju medunarodnih obaveza Crne Gore, posebno u pogledu
primjene Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom i preporuka Evropske
komisije, koje zahtijevaju prelazak sa tradicionalnog (medicinskog) na funkcionalni model procjene
invaliditeta.

III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNUE 1
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbijediti usaglaSenost
ovog Zakona, vec se ova oblast ureduje nacionalnim zakonodavstvom.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Predlogom zakona, ¢lanom | predlaZe se zamjena termina ,.invalidnost i tjelesno oste¢enje* u ¢lanu
4 izrazima ,invaliditet i oStecenje organizma™ radi terminoloskog uskladivanja sa Zakonom o
jedinstvenom vjestacenju invaliditeta.

Clanom 2 predlaze se uskladivanje termina ..invalidnost i tjelesno oStecenje* i normatino
preciziranje prava za slucaj invaliditeta i o3te¢enja organizma.

Clanom 3 predlaze se normativno pobrajanje prava iz penzijskog i invlidskog osiguranja,
ukljuéujuci pravo na novéanu naknadu za o3tecenje organizma u cilju usagladavanja strukture prava
sa jedinstvenom metodologijom vjestacenja.

Clanom 4 predlaze se nova definicija invaliditeta kao potpunog (100%) ili djelimi¢nog (75%)
gubitka radne sposobnosti, s preciziranjem uzroka i nac¢inom utvrdivanja invaliditeta, ukljucujuci
obavezu kontrolnog vjeStac¢enja u roku od tri godine.
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Clanom 5 predlaZe se propisivanje prava na punu ili djelimi¢nu invalidsku penziju, u zavisnosti od
stepena gubitka radne sposobnosti i utvrdenog statusa lica sa invaliditetom.

Clanom 6 predlaze se omoguéavanje zapoiljavanja osoba sa djelimiénim gubitkom radne
sposobnosti, u skladu sa fleksibilnijim pristupom radnoj inkluziji predvidenim novim sistemom
vjestacenja.

Clanom 7 predlaZe se preciznije normiranje uslova za sticanje prava na invalidsku penziju, u skladu
sa uzrocima invaliditeta i standardima jedinstvenog vjestacenja..

Clanom 8 predlaze se terminoloska i metodoloska harmonizacija odredbi sa standardima
jedinstvenog vjeStacenja.

Clanom 9 predlaze se uskladivanje modela izraéunavanja sa novim procjenama invaliditeta i
stepena ostecenja.

Predlozenim ¢lanom 10 takode se predlaze uskladivanje modela izraCunavanja sa novim
procjenama invaliditeta i otec¢enja organizma, radi osiguranja dosljednosti u primjeni zakona.

Clan 11 predlaZe se uvodenje veze izmedu prava iz penzijskog i invalidskog osiguranija i statusa lica
sa invaliditetom, odnosno stepena potrebne podrSke. u skladu sa metodologijom jedinstvenog
vjeStatenja.
Clanom 12 predlaze se uvodenje prava razvedenog braénog druga na porodiénu penziju pod
posebnim uslovima, radi preciznog normiranja ovog prava u skladu sa socijalnim realnostima i
novim pristupom procjeni invaliditeta i potrebne podrske.
Clanom 13 predlaze se prosirenje uslova za ostvarivanje prava na porodiénu penziju za
udovce/udovice u cilju uskladivanje sa definisanjem invaliditeta i potrebne podrike po novom
zakonu.
Clanom 14 predlaze se uskladivanje prava djece na porodi¢nu penziju sa statusom lica sa
invaliditetom i obrazovnim statusom, u cilju preciznijeg normiranja prava u skladu sa Zakonom o
jedinstvenom vjestacenju invaliditeta..
Clanom 15 predlaZe se izuzimanje novéane naknade za ostecenje organizma iz prihoda koji uti¢u na
visinu penzije, u skladu sa novim sistemskim rjesenjem.
Clanom 16 predlaze se uvodenje prava na novéanu naknadu za o3tec¢enje organizma, u skladu sa
procentima oSte¢enja utvrdenim prema novoj metodologiji vjestacenja.
Clanom 17 predlaZe se da se nov¢ana naknada za o$tecenje organizma uskladuje na isti na¢in kao i
penzije, radi o¢uvanja njene realne vrijednosti i pravednosti u primjeni.
Clanom 18 predlaze se uvodenje moguénosti prekida osiguranja radi njege djeteta sa invaliditetom,
u cilju pruzanja dodatne podrike roditeljima, na osnovu procjene potrebne podrike iz vjestacenja.
Clanom 19 predlaZe se priznavanje staza sa uveéanim trajanjem za odredene kategorije osiguranika
sa tezim oSte¢enjima organizma, radi uskladivanja sa novom kategorizacijom invaliditeta.
Clan 20 takode se predlaze uskladivanje sa novim sistemom Kkategorizacije invaliditeta, radi
dosljedne primjene propisa..
Clanom 21 predlaZe se utvrdivanje nacina pokretanja postupaka za ostvarivanje prava na starosnu,
porodi¢nu i invalidsku penziju, kao i prava na naknadu za o$tecenje organizma, u cilju jasnog
razgrani¢enja nadleznosti i postupanja u skladu sa novim sistemom vjestacenja.
Clanom 22 predlaze se povezivanje dana nastanka invaliditeta sa datumom dono3enja rjeSenja o
jedinstvenom vjestacenje, radi obezbjedenja jedinstvenog pristupa u utvrdivanju ovog elementa.
Clan 23 se predlaZe u cilju standardizacije odredivanja datuma nastanka invaliditeta, tako da se isti
utvrduje na osnovu rjeSenja o jedinstvenom vjestacenju invliditeta.
Clanom 24 predlaze se uspostavljanje obaveze kontrolnog vijestadenja radi provjere da li i dalje
postoje uslovi za koriSc¢enje prava u cilju kontinuiteta procjene invaliditeta u skladu sa sistemom
jedinstvenog vjestacenja, odnosno propisuje da se invalidska penzija ne isplac¢uje korisniku koji bez
opravdanog razloga ne podnese zahtjev za kontrolno vjesta¢enje u predvidenom roku, odnosno da
se isplacuje nanadno ukoliko se odazove pozivu na kontrolno vjestacenje.
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U ¢lanu 25 predlaze se utvrdivanje promjena koje uti¢u na pravo, na zahtjev korisnika, ako se
izmijeni stepen invaliditeta ili oStecenja organizma. Ovim se omogucava fleeksibilnost sistema, u
skladu sa nalazom jedinstvenog vjestacenja.

Clanom 26, u cilju efikasnost sistema i pravovremena zastita prava, predlaze se da Zalba ne odlaze
izvrienje rjesenja.

Clanom 27 predlaze se u cilju jasnog preciziranja od kada se isplauje invalidska penzija, u
zavisnosti od toga da li je postupak pokrenut za vrijeme osiguranja ili nakon prestanka osiguranja —
sa moguénoscu isplate unazad najvise Sest mjeseci.

Clanom 28 propisuje se da se nov¢ana naknada za oite¢enje organizma isplaéuje od dana nastanka
oStecenja, ali najviSe Sest mjeseci unazad od dana podno3enja zahtjeva.

Clanom 29 predlaze se moguénost izbora izmedu dva prava kod istog otecenja u cilju izbjegavanje
dupliranja prava.

Clanom 30 ureduje se prestanak, izmjena ili sticanje prava u sluéaju promjene invaliditeta ili
stepena oStecenja organizma, sa preciziranjem da se takve promjene priznaju od prvog dana
narednog mjeseca nakon dostavljanja rjesenja o obavljenom kontrolnom vjestatenju u skladu sa
zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestaenje invaliditeta, ako se kontrolnim vjestaéenjem
utvrdi da postoji invaliditet na osnovu kojeg je ostvareno pravo.

Clanom 31 predlaze se nacin isplate naknada, u zemlji i inostranstvu, ukljuéujuéi moguénost
opunomocenika u cilju prakti¢ne primjene prava u skladu sa medunarodnim standardima.

Clanom 32 predlaze se nain isplate naknada u zemlji i inostranstvu, ukljuéuju¢i i moguénost
isplate preko opunomocenika, u skladu sa medunarodnim standardima i praksom.

Clanom 33 predlaze se uskladivanje terminologije sa Zakonom o jedinstvenom vjestacenju,
posebno u pogledu koriicenja izraza ,oSteenje organizma®, radi terminoloske koherentnosti
zakona.

Clanom 34 predlaze se terminolosko uskladivanje sa pojmovima invaliditet, uzrok i dijagnoza, radi
harmonizacije sa novim Zakonom o jedinstvenom vjestac¢enju invaliditeta.

Clanom 35 se predlaze terminolosko uskladivanje sa novim Zakonom o jedinstvenom vjestacenju
invaliditeta, kao i preciziranje da se troskovi utvrdivanja invaliditeta odnose na postupke
sprovedene u skladu sa medunarodnim ugovorima..

Clanom 36 predlaze se da Fonda ima pravo da traZi naknadu Stete ako je invaliditet prouzrokovan
tudom krivicom a u cilju finansijske zastita u novom sistemu.

Clanom 37 predlaze se uskladivanje sa terminom “oitecenje organizma™ u cilju terminoloskog
uskladivanja sa novim zakonom o jedinstvenom vjestacenju.

Clanom 38 predlazu se prelazne odredbe radi obezbjedenja pravne sigurnosti i kontinuiteta u
postupcima i ostvarivanju prava tokom prelaska sa postoje¢eg na novi sistem, bez negativnih
posljedica po korisnike ili stranke u postupku..

Clanom 39 predlaze se brisanje prethodnih odredbi koje su neuskladene sa novim sistemom, radi
pune primjene jedinstvenog vjestacenja..

Clanom 40 predvida se stupanje zakona na snagu.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENIJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjediti finansijska sredstva u Budzetu Crne Gore.
VI RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Imaju¢i u vidu utvrdenu dinamiku ispunjavanja obaveza u okviru Pregovaratkog poglavlja 19 -
Socijalna politika i zapoSljavanje i Pregovarac¢kog poglavlja 23 - Pravosude i temeljna prava, bilo je
neophodno paralelno sprovesti prilagodavanje zakonodavnog okvira koji se odnosi na prava osoba
sa invaliditetom u razlic¢itim oblastima, odnosno uskladivanje svih relevantnih propisa u ovoj
oblasti.
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Takode, u radnom dokumentu (non-pejper) Evropske komisije o stanju u poglavljima 23 i 24 u
Crnoj Gori, iz juna 2025., u okviru 2.4 - Temeljna prava u dijelu — osobe s invaliditetom navedeno
je da Crna Gora jos nije usvojila Nacrt zakona o jedinstvenom vjestac¢enju invaliditeta. $to je kljuéni
korak u prelasku sa medicinskog na model zasnovan na ljudskim pravima.

Dakle, uskladivanjem zakona iz oblasti socijalne i djeéje zaStite, boracke i invalidske zastite,
penzijskog 1 invalidskog osiguranja, rada i zapoS$ljavanja i profesionalne rehabilitacije osoba sa
invaliditetom i obrazovanja i vaspitanja djece sa posebnim obrazovnim potrebama sa Predlogom
zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta obezbijedi¢e se pravna sigurnost ovih lica i
dosljedna primjena novih zakonskih rjesenja u praksi.

Na navedeni nacin, stvaraju se uslovi u procesu evropskih integracija za ispunjavanje obaveza u
predvidenom roku, te je neophodno donoSenje Zakona o dopunama Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju. po hitnom postupku.

PREGLED ODREDBI ZAKONA O PENZ1JSKOM 1 INVALIDSKOM OSIGURANJU
KOJE SE MLJENJAJU

Clan 4

Obaveznim penzijskim i invalidskim osiguranjem na osnovu tekuceg finansiranja (u daljem
tekstu: penzijsko i invalidsko osiguranje) osiguranicima se, po osnovu rada, zavisno od duzine
ulaganja i visine osnovice na koju je placen doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje. uz
primjenu nacela uzajamnosti i solidarnosti, obezbjeduju prava za slucaj starosti, invalidnosti i
tjelesnog ostecenja, a ¢lanovima njihovih porodica pravo za slu¢aj smrti osiguranika, odnosno
korisnika prava.

111 LICA KOJIMA SE OBEZBJEPUJU PRAVA ZA SLUCAJ INVALIDNOSTI I
TJELESNOG OSTECENJA
Clan 14

Prava za slucaj invalidnosti i tjelesnog ostecenja prouzrokovanih povredom na radu ili
profesionalnom boles¢u ostvaruju lica:

1) koja se nalaze na stru¢nom osposobljavanju, dokvalifikaciji ili prekvalifikaciji, koja uputi
Zavod za zaposljavanje Crne Gore (u daljem tekstu: Zavod za zaposljavanje);

2) ucenici i studenti kada se, u skladu sa zakonom, nalaze na obaveznom proizvodnom radu,
profesionalnoj praksi ili prakti¢noj nastavi;

3) lica koja se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora, dok rade u ustanovi za izdrzavanje kazne
zatvora (radionica, radiliste i sl.).
Doprinos za lica iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana placa Zavod za zaposljavanje.
Sredstva za ostvarivanje prava iz stava 1 tac. 2 i 3 ovog ¢lana, kao i prava iz ¢lana 42 stav 2 ovog
zakona za slucaj smrti lica iz stava | ta¢. 2 i 3 ovog ¢lana, obezbjeduju se iz budzeta Crne Gore (u
daljem tekstu: budzet).

Clan 15

Prava za slucaj invalidnosti i tjelesnog o3tecenja ostvaruju osiguranici i lica koja pretrpe povredu na
radu ucestvujuci:

1) u akcijama spasavanja ili odbrane od elementarnih nepogoda ili nesreca;

2) u vojnoj vjezbi ili u vrenju drugih obaveza iz oblasti odbrane zemlje utvrdenih zakonom:;

3) na drugim poslovima i zadacima za koje je zakonom utvrdeno da su od opsteg interesa.
Sredstva za ostvarivanje prava iz stava | ovog ¢lana, kao i prava iz ¢lana 42 stav 2 ovog zakona za
sluéaj smrti lica iz stava 1 ovog ¢lana obezbjeduju se iz budzZeta.

Clan 16
Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja su:

1) za slucaj starosti pravo na starosnu penziju i prijevremenu starosnu penziju;
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2) za slucaj invalidnosti pravo na invalidsku penziju;
3) za slucaj smrti:

- pravo na porodi¢nu penziju;

- pravo na naknadu pogrebnih troskova;

4) za slucaj tjelesnog ostecenja prouzrokovanog povredom na radu ili profesionalnom bolescu
pravo na nov¢anu naknadu za tjelesno ostecenje.

Clan 30

Invalidnost postoji kad kod osiguranika zbog promjena u zdravstvenom stanju. koje se ne mogu
otkloniti lijeenjem ili medicinskom rehabilitacijom, nastane potpuni gubitak radne sposobnosti.

Invalidnost postoji i kad kod osiguranika zbog promjena u zdravstvenom stanju koje se ne mogu
otkloniti lije¢enjem ili medicinskom rehabilitacijom, nastane djelimi¢ni gubitak radne sposobnosti
od 75%.

Invalidnost u smislu st. 1 i 2 ovog ¢lana moze nastati zbog povrede na radu, profesionalne
bolesti. povrede van rada ili bolesti.

Fond odreduje obavezan kontrolni pregled korisnika prava. najkasnije u roku od tri godine od
dana utvrdivanja invalidnosti. osim u slu¢ajevima propisanim op$tim aktom Fonda iz ¢lana 85 stav
1 ovog zakona.

Clan 31

Osiguranik kod koga nastane potpuni gubitak radne sposobnosti iz ¢lana 30 stav 1 ovog zakona
stice pravo na punu invalidsku penziju.

Osiguranik kod koga nastane djelimi¢ni gubitak radne sposobnosti iz ¢lana 30 stav 2 ovog
zakona stie pravo na djelimi¢nu invalidsku penziju.

Clan 32

Invalid rada, u smislu ovog zakona, je osiguranik koji je na osnovu invalidnosti stekao pravo na
invalidsku penziju.

Clan 33

Osiguranik kod koga je utvrden gubitak radne sposobnosti iz &lana 30 stav 2 ovog zakona moze biti
zaposlen jednu ¢etvrtinu punog radnog vremena.

Clan 37

Osiguranik kod koga nastane gubitak radne sposobnosti iz ¢lana 30 st. 1 i 2 ovog zakona stice
pravo na invalidsku penziju:

1) ako je invalidnost prouzrokovana povredom na radu ili profesionalnom bole$¢u-bez obzira
na duzinu staza osiguranja;

2) ako je invalidnost prouzrokovana povredom van rada ili bole§¢u-pod uslovom da je gubitak
radne sposobnosti nastao prije navrSenja godina Zivota propisanih za sticanje prava na
starosnu penziju iz ¢lana 17 stav 1 ovog zakona i da je imao navrien staZ osiguranja koji mu
pokriva najmanje jednu trec¢inu radnog vijeka.

Osiguranik kod koga je invalidnost prouzrokovana boles¢u ili povredom van rada nastala prije
navrienja 30 godina Zivota sti¢e pravo na invalidsku penziju:

1) kad je invalidnost nastala do navrSenih 20 godina Zivota-bez obzira na duZinu staza
osiguranja;
2) kad je invalidnost nastala od 20. godine do navrSenih 30 godina Zivota-ako do nastanka

invalidnosti ima ukupno najmanje godinu dana staZa osiguranja, ako je to za osiguranika
povoljnije od uslova iz stava 1 tatka 2 ovog ¢lana.
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Clan 38

Radni vijek je broj punih godina u periodu od dana kad je osiguranik navrsio 20 godina zivota,
odnosno 23 godine zivota, ako je redovnim skolovanjem stekao visu stru¢nu spremu, odnosno 26
godina zivota, ako je redovnim Skolovanjem stekao visoku struénu spremu, do dana nastanka
invalidnosti.

Osiguraniku koji je poslije navrienih 20 godina Zivota bio na odsluZenju vojnog roka skracuje se
radni vijek za onoliko vremena koliko je proveo na odsluZenju vojnog roka.

Clan 39
Invalidska penzija u slu¢aju invalidnosti iz ¢lana 30 stav 1 ovog zakona koja je prouzrokovana
povredom na radu ili profesionalnom boles¢u odreduje se u visini starosne penzije koja bi

osiguraniku pripadala za 40 godina penzijskog staza.
Invalidska penzija u slucaju invalidnosti iz ¢lana 30 stav 1 ovog zakona koja je prouzrokovana

povredom van rada ili boles¢u odreduje se primjenom odredbi ¢l. 19 do 27 ovog zakona, s tim 5to se
pri utvrdivanju li¢nih bodova dodaju godine penzijskog staza od dana nastanka invalidnosti. i to:

1) osiguraniku mladem od 55 godina Zivota dodaje se 2/3 penzijskog staza koji mu nedostaje
do navrienih 55 godina Zivota i 1/2 penzijskog staza koji nedostaje od 55 godina Zivota do
navrienih 60 godina Zivota;

2) osiguraniku koji je navrsio 55 godina zivota dodaje se 1/2 penzijskog staza koja nedostaje
do navr3enih 60 godina Zivota.

Penzijski staz iz stava 2 tac. |1 i 2 ovog ¢lana moze se dodati najvise do 40 godina.

Prilikom odredivanja visine invalidske penzije u sluc¢aju invalidnosti iz ¢lana 30 stav 1 ovog
zakona koja je prouzrokovana povredom van rada ili bole$cu, osiguraniku koji je navrio staz
osiguranja sa uvecanim trajanjem sniZavaju se starosne granice od 55, odnosno 60 godina Zivota iz
stava 2 tac. 1 i 2 ovog ¢lana do kojih se, odnosno od kojih se pri utvrdivanju li¢nih bodova dodaju
godine penzijskog staza za period koliko se po osnovu navrienog staza osiguranja sa uveéanim
trajanjem sniZava starosna granica za sticanje prava na starosnu penziju primjenom ¢lana 18 stav 1
ovog zakona.

Osiguraniku koji ispunjava uslove za sticanje prava na invalidsku penziju u pogledu staza
osiguranja kod koga je invalidnost prouzrokovana djelimi¢no povredom na radu ili prefesionalnom
bolescu, a djelimi¢no boles¢u ili povredom van rada odreduje se jedna invalidska penzija koja se
sastoji od srazmjernih djelova odredenih po osnovu povrede na radu ili profesionalne bolesti,
odnosno po osnovu bolesti ili povrede van rada prema njihovom uticaju na ukupnu invalidnost, s
tim Sto tako obracunata penzija ne moze iznostiti vide od penzije odredene za 40 godina penzijskog
staza,

Osiguraniku kod koga je invalidnost prouzrokovana djelimiéno povredom na radu ili
profesionalnom boleS¢u, a djelimi¢no povredom van rada ili boles¢u i koji ispunjava uslove za
sticanje prava na invalidsku penziju samo po osnovu invalidanosti prouzrokovane povredom na
radu ili profesionalnom bolesc¢u invalidska penzija se odreduje u procentu sa kojim je na ukupnu
invalidnost uticala povreda na radu ili profesionalna bolest.

Clan 40

Invalidska penzija u slu¢aju invalidnosti iz ¢lana 30 stav 2 ovog zakona odreduje se, zavisno od
uzroka nastanka invalidnosti, u visini od 75% invalidske penzije iz ¢lana 39 ovog zakona.

Clan 42
Pravo na porodi¢nu penziju mogu ostvariti ¢lanovi porodice:
1) umrlog osiguranika koji je navrio najmanje pet godina staza osiguranja ili ispunio uslove za
starosnu ili invlidsku penziju;
2) umrlog korisnika starosne ili invalidske penzije.
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Ako je smrt osiguranika, odnosno lica iz ¢l. 14 i 15 ovog zakona nastala kao posledica povrede na
radu ili profesionalne bolesti, ¢lanovi njegove porodice sti¢u pravo na porodiénu penziju, bez obzira
na duzinu staza osiguranja osiguranika, odnosno tog lica.

Clan 43
Clanovima porodice umrlog osiguranika, odnosno korisnika prava iz ¢lana 42 ovog zakona smatraju
se:
1) braéni drug;
2) djeca (rodena u braku ili van braka ili usvojena i pastor¢ad koje je osiguranik, odnosno korisnik
prava izdrzavao).
Pravo na porodi¢nu penziju moze ostvariti i razvedeni bra¢ni drug, pod uslovima iz ¢1. 44 i 45 ovog
zakona, ako mu je pravnosnaznom presudom dosudeno pravo na izdrZzavanje.

Clan 44
Udovac, odnosno udovica sti¢e pravo na porodi¢nu penziju, ako je:
1) do smrti bra¢nog druga navrsio, odnosno navrsila 52 godine zivota;

2) do smrti bracnog druga ili u roku od jedne godine od dana smrti bra¢nog druga postao
potpuno nesposoban, odnosno nesposobna za rad;

3) poslije smrti braénog druga ostalo jedno dijete ili vise djece koja imaju pravo na porodi¢nu
penziju po tom bratnom drugu. a udovac, odnosno udovica obavlja roditeljsku duznost prema
toj djeci. Udovac, odnosno udovica kod koga, u toku trajanja prava po tom osnovu, nastupi
potpuna nesposobnost za rad, zadrzava pravo na porodiénu penziju dok postoji ta
nesposobnost.

Udovac, odnosno udovica koji, u toku trajanja prava na porodi¢nu penziju ste¢enog u skladu sa
stavom | tac. 2 i 3 ovog ¢lana, navrsi 52 godine Zivota trajno zadrzava pravo na porodiénu penziju.

Clan 46
Dijete sti¢e pravo na porodi¢nu penziju i ona mu pripada do navr3enih 19 godina Zivota.

Poslije navrSenih 19 godina Zivota dijete stice pravo na porodiénu penziju i ona mu pripada do
zavrietka Skolovanja, ali najkasnije do navrSenih 25 godina zivota ako studira.

Studiranjem, u smislu stava 2 ovog ¢lana, smatra se pohadanje osnovnih, odnosno master studija.

Ako dijete koje pohada srednju 3kolu navrdi 19 godina Zivota prije zavrietka nastavne godine,
pravo na porodi¢nu penziju mu pripada do dana kada se, u toj kalendarskoj godini, ratuna trajanje
nastavne godine, prema zakonu kojim se ureduje obrazovanje i vaspitanje.

Studentu Cije studije traju preko pet godina, koji do dana kada je navrio 25 godina Zivota nije
zavrSio studije, pravo na porodi¢nu penziju pripada do dana kada se u kalendarskoj godini u kojoj je
navrsio 25 godina Zivota racuna trajanje studijske godine prema zakonu kojim se ureduje visoko
obrazovanje.

Dijete sti¢e pravo na porodi¢nu penziju i ona mu pripada dok traje nesposobnost za samostalan
zivot i rad, nastala do uzrasta do koga se djeci obezbjeduje pravo na porodi¢nu penziju.

Dijete sti¢e pravo na porodi¢nu penziju i ona mu pripada dok traje nesposobnost za samostalan
zivot i rad, nastala poslije uzrasta do koga se djeci obezbjeduje pravo na porodiénu penziju, a prije
smrti osiguranika, odnosno korisnika prava, pod uslovom da ga je osiguranik, odnosno korisnik
prava izdrzavao do svoje smrti.

Dijete sa smetnjama u razvoju u skladu sa propisima o vaspitanju i obrazovanju djece sa
posebnim potrebama, sti¢e pravo na porodi¢nu penziju i ona mu pripada od prestanka zaposlenja,
odnosno obavljanja samostalne djelatnosti.

17




Djetetu kome je 3kolovanje prekinuto zbog bolesti pravo na porodi¢nu penziju pripada i za
vrijeme bolesti do navrienih godina Zivota iz stava 2 ovog ¢lana, kao i iznad tih godina, ali najvise
za onoliko vremena koliko je zbog bolesti izgubilo od skolovanja.

Clan 50

Kada je izdrzavanje uslov za sticanje prava na porodi¢nu penziju, smatra se da je umrli
osiguranik, odnosno korisnik prava na penziju izdrzavao ¢lana porodice, ako sopstveni prosjecni
mjesecni prihod ¢lana porodice u prethodnoj godini ne prelazi iznos najnize penzije iz ¢lana 29 st. 3
i 4 ovog zakona i ako je sa umrlim osiguranikom, odnosno korisnikom do njegove smrti imao isto
prebivaliste.

U prihode iz stava 1 ovog €lana ne uzimaju se: nov¢ana davanja po osnovu socijalne i djecije
zaStite; nov¢ana naknada za pomo¢ i njegu; nov¢ana naknada za tjelesno oStecenje; primanja po
osnovu nagrada: otpremnina zbog odlaska u penziju, kao i primanja po osnovu uéenickog i
studentskog standarda.

4. NOVCANA NAKNADA ZA TJELESNO OSTECENJE
Clan 52

Tjelesno ostecenje postoji kad kod osiguranika nastane gubitak, bitnije o3teéenje ili znatnija
onesposobljenost pojedinih organa ili djelova tijela, $to oteZzava normalnu aktivnost organizma i
iziskuje vece napore u ostvarivanju Zivotnih potreba, bez obzira na to da li prouzrokuje ili ne
prouzrokuje invalidnost.

Osiguranik ili lice iz ¢1. 14 1 15 ovog zakona kod koga tjelesno ostec¢enje prouzrokovano povredom
na radu ili profesionalnom bole3¢u iznosi najmanje 50% sti¢e pravo na novéanu naknadu.

Clan 53
Listu tjelesnih oStecenja iz ¢lana 52 ovog zakona, kao i procente tih oSteCenja propisuje organ
drzavne uprave nadlezan za poslove penzijskog i invalidskog osiguranja, po prethodno
pribavljenom misljenju organa drzavne uprave nadleznog za poslove zdravlja.

Clan 54

Tjelesna otecenja razvrstavaju se prema tezini u Sest stepeni, i to:

1) prvi stepen 100% tjelesnog oStecenja;

2) drugi stepen 90% tjelesnog ostecenja;

3) treci stepen 80% tjelesnog ostecenja;

4) cetvrti stepen 70% tjelesnog oStecenja;

5) peti stepen 60% tjelesnog ostecenja;

6) Sesti stepen 50% tjelesnog ostecenja.

Clan 55
Kad kod osiguranika kod koga je ranije nastalo tjelesno ostecenje prouzrokovano povredom na radu
ili profesionalnom boleS¢u ispod 50% dode do pogor3anja tog tjelesnog oste¢enja ili nastane nov
slucaj tjelesnog oStecenja prouzrokovanog povredom na radu ili profesionalnom bolescu, tako da
ukupno tjelesno ostecenje iznosi 50% ili vise, osiguranik sti¢e pravo na nov¢anu naknadu za
tjelesno ostecenje u odgovaraju¢em procentu prema novom stepenu tjelesnog oitecenja koji se
odreduje na osnovu novog stanja ukupnog tjelesnog ostecenja.
Clan 56

Osnov za odredivanje novCane naknade za tjelesno oStecenje za prvo polugodiste 2004. godine
iznosi 114,61 EUR-a.
Novcana naknada za tjelesno oStecenje odreduje se od osnova iz stava 1 ovog ¢lana i iznosi:

1) za 100% tjelesnog ostecenja 40% od osnova;

2) za 90% tjelesnog o3tecenja 36% od osnova;

3) za 80% tjelesnog ostecenja 32% od osnova;

4) za 70% tjelesnog oStecenja 28% od osnova;

5) za 60% tjelesnog ostec¢enja 24% od osnova;

6) za 50% tjelesnog ostec¢enja 20% od osnova.



Osnov iz stava | ovog ¢lana uskladuje se na nacin kako se vrsi uskladivanje penzije.

Clan 59
Novcana naknada za tjelesno ostecenje uskladuje se na nacin predviden za uskladivanje penzija.

Clan 66

Licu kome je prestalo obavezno osiguranje u staz osiguranja racuna se vrijeme za koje je placen
doprinos po prestanku obaveznog osiguranja (produZeno osiguranje) i to za vrijeme:

1) stru¢nog usavriavanja ili specijalizacije;

2) privremene nezaposlenosti, ako je za to vrijeme prijavljen Zavodu za zaposljavanje, pod
uslovom da se prijavio u zakonom propisanom roku, do najviSe pet godina za pojedini slucaj
prekida osiguranja;

3) boravka u inostranstvu kao bracni drug osiguranika, odnosno Zzivotni partner osiguranika
koji je zaklju¢io zivotno partnerstvo sa osobom istog pola u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zivotno partnerstvo osoba istog pola, odnosno vanbraéni drug u skladu sa zakonom kojim se
ureduju porodi¢ni odnosi koji je na sluzbi u inostranstvu kod naSeg poslodavea ili na osnovu
medunarodnog ugovora;

4) njege djeteta do 15 godina zivota ili starijeg, kome je usljed potpune i trajne nesposobnosti
potrebna stalna njega i pomoc, ali najvise do pet godina za pojedini slucaj prekida osiguranja;
5) za koje zaposleni koristi neplaceno odsustvo po propisima o radu.

Postojanje vanbra¢ne zajednice iz stava | tacka 3 ovog ¢lana utvruduje se u skladu sa ¢lanom
43b stav 2 ovog zakona.

Vrijeme produzenog osiguranja uzima se u obzir za sticanje prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja i za odredivanje visine penzije, ali najvide onoliko vremena koliko iznosi staz osiguranja
navrien po osnovu obaveznog osiguranja.

Zahtjev za produzeno osiguranje podnosi se najkasnije u roku od $est mjeseci od dana prestanka
obaveznog osiguranja.

Clan 71

Osiguraniku iz ¢lana 69 stav 1 ovog zakona staz osiguranja racuna se sa uvecanim trajanjem, pod
uslovom da je na radnim mjestima, odnosno poslovima iz ¢lana 70 ovog zakona efektivno proveo
ukupno najmanje 10 godina, odnosno ukupno najmanje pet godina ako je, po osnovu rada na tim
radnim mjestima, odnosno poslovima, utvrdena invalidnost.

StaZ osiguranja se uvecava samo za vrijeme efektivno provedeno na radu.

Prilikom ostvarivanja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja kumulativno se uzima staz
osiguranja sa uvecanim trajanjem ostvaren na radnim mjestima, odnosno poslovima iz ¢lana 70
ovog zakona.

Clan 74
Staz osiguranja sa uvecanim trajanjem racuna se i osiguranicima koji su na radu, po osnovu koga su
bili obavezno osigurani, proveli rade¢i u smislu ¢lana 62 ovog zakona kao: osiguranici sa tjelesnim
oSte¢enjem od najmanje 70%: vojni invalidi od prve do Seste grupe; civilni invalidi rata od prve do
Seste grupe: slijepa lica, lica oboljela od distrofije ili srodnih misiénih i neuromisi¢nih oboljenja, od
paraplegije i cerebralne i djecije paralize i multipleks skleroze.
Osiguranicima iz stava 1 ovog ¢lana svakih 12 mjeseci efektivno provedenih na radu po osnovu
koga su osigurani racuna se, pod uslovima utvrdenim u ¢lanu 71 ovog zakona, kao 15 mjeseci staza
osiguranja.
Sredstva za prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja ostvarena po osnovu staza osiguranja sa
uvecanim trajanjem iz st. 1 i 2 ovog ¢lana obezbjeduju se iz budzeta.
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Clan 82
Postupak za ostvarivanje prava na starosnu penziju pokrece se na zahtjev osiguranika.

Postupak za ostvarivanje prava na porodi¢nu penziju pokrece se na zahtjev ¢lana porodice
umrlog osiguranika, odnosno korisnika prava.

Postupak za ostvarivanje prava po osnovu invalidnosti pokrece se na zahtjev osiguranika,
odnosno poslodavea kod kojeg je osiguranik zaposlen, kao i na predlog izabranog doktora primarne
zdravstvene zastite.

Postupak za ostvarivanje prava na novéanu naknadu za tjelesno ostecenje pokrece se na zahtjev
osiguranika, odnosno korisnika prava, na osnovu medicinske dokumentacije.

Postupak za ostvarivanje prava na novéanu naknadu za tjelesno oStecenje pokrece se i po
sluzbenoj duznosti, na osnovu misljenja organa vjeStatenja datog prilikom vjeStatenja o
invalidnosti, u skladu sa opstim aktom Fonda.

Uz zahtjev, odnosno predlog iz st. 3 i 4 ovog ¢lana podnosi se medicinska dokumentacija.

Obim i sadrzinu medicinske dokumentacije iz stava 6 ovog ¢lana propisuje organ drzavne uprave
nadlezan za poslove penzijskog i invalidskog osiguranja, po prethodno pribavljenom misljenju
organa drzavne uprave nadleznog za poslove zdravlja.

Clan 85

Kada je za rjeSavanje o pravu iz penzijskog i invalidskog osiguranja potrebno utvrdivanje
postojanja invalidnosti, tjelesnog o3teCenja, uzroka invalidnosti i tjelesnog ostec¢enja, Fond utvrduje
te ¢injenice na osnovu nalaza, ocjene i misljenja organa vjestacenja, ¢ije se obrazovanje i na¢in rada
ureduje opstim aktom Fonda.

Na opsti akt iz stava 1 ovog ¢lana saglasnost daje organ drZavne uprave nadleZzan za poslove
penzijskog i invalidskog osiguranja.

Nalaz, ocjena i miSljenje iz stava 1 ovog ¢lana podlijezu prethodnoj kontroli koju vrsi organ
utvrden opstim aktom Fonda.

Organ vjestaCenja iz stava | ovog ¢lana obavezan je da postupi po uputstvima datim u postupku
prethodne kontrole.

Clan 86

Kao dan nastanka invalidnosti nesposobnosti ¢lana porodice, odnosno tjelesnog oste¢enja uzima
se dan kada je, na osnovu pregleda, dat nalaz, ocjena i misljenje organa vjestacenja, odnosno neki
raniji dan za koji postoji odgovarajuca medicinska dokumentacija.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, nesposobnost za samostalan Zivot i rad moZe se utvrditi i prije
datuma za koji postoji medicinska dokumentacija u slu¢ajevima urodenih stanja, kao i oboljenja
koja nastaju u ranom djetinjstvu.

Clan 87

Nalazom, ocjenom i misljenjem iz ¢l. 85 i 91a ovog zakona kojim se utvrduje invalidnost iz
¢lana 30 ovog zakona odreduje se da se kontrolni pregled mora obaviti najkasnije u roku od tri
godine od dana utvrdene invalidnosti, osim u slu¢ajevima predvidenim opstim aktom iz ¢lana 85
stav 1 ovog zakona.

Mjesecni iznosi invalidske penzije, odnosno nov¢ane naknade za tjelesno oStecenje ne isplacuju
se korisniku koji se, bez opravdanih razloga, u odredenom roku ne odazove na kontrolni pregled
radi ponovnog utvrdivanja stanja invalidnosti, odnosno stepena tjelesnog ostecenja za sve vrijeme
dok se ne odazove pozivu.

Mjeseéni iznosi obustavljeni u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana isplacuju se naknadno korisniku
koji se odazove pozivu u roku od 30 dana od dana odredenog za pregled, ako se na kontrolnom
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pregledu utvrdi da postoji invalidnost, odnosno tjelesno oste¢enje na osnovu kojih je ostvareno
pravo.

Korisniku koji se ne odazove pozivu iz stava 3 ovog ¢lana, obustavljeni mjese¢ni iznosi primanja
ne isplacuju se, a isplata primanja uspostavlja se od prvog dana narednog mjeseca poslije
odazivanja pozivu, ako se na kontrolnom pregledu utvrdi da postoji invalidnost, odnosno tjelesno
ostecenje na osnovu kojih je ostvareno pravo.

Clan 88

Promjene u stanju invalidnosti koje su od uticaja na pravo na invalidsku penziju, priznatu
pravnosnaznim rjesenjem, utvrduju se u postupku pokrenutom na zahtjev osiguranika, odnosno po
sluzbenoj duznosti.

Clan 89
Rjesenje donijeto u postupku ostvarivanja prava na invalidsku penziju dostavlja se i poslodavcu kod
koga je osiguranik zaposlen.

Clan 90

Protiv prvostepenog rjeSenja moZe se izjaviti Zalba organu drZavne uprave nadleZznom za poslove
penzijskog i invalidskog osiguranja, u roku od 15 dana od dana prijema rjeSenja.

Zalba ne odlaze izvrienje rjeSenja, osim ako se njom pobija rjesenje kojim je utvrdena
invalidnost.

Clan 91

Prvostepeno rjeSenje podlijeze reviziji koju vrii organ drZavne uprave nadlezan za poslove
penzijskog i invalidskog osiguranja.
U postupku revizije vrsi se obavezna revizija nalaza, ocjene i misljenja organa vjestatenja iz ¢lana
85 stav | ovog zakona.
Revizija ne odlaze izvrienje rje3enja.
Ako je protiv rjeSenja prvostepenog organa izjavljena zalba, o reviziji i zalbi rjeSava se istim
rjesenjem.

Clan 91a
U postupku po zalbi, odnosno reviziji ¢injenice iz ¢lana 85 stav 1 ovog zakona utvrduju se na
osnovu nalaza, ocjene i misljenja organa vjeStacenja, Cije se obrazovanje i nacin rada ureduje
opstim aktom organa drzavne uprave nadleznog za poslove penzijskog i invalidskog osiguranja.

Clan 96

Osiguraniku koji pravo na invalidsku penziju ostvaruje u postupku pokrenutom u toku trajanja
osiguranja, invalidska penzija isplacuje se od dana pravosnaznosti rjeSenja o invalidnosti, odnosno
od dana nastanka invalidnosti, ako je za to osiguraniku povoljnije.

Kada se pravo na invalidsku penziju ostvaruje poslije prestanka osiguranja, a invalidnost je
postojala prije podnoSenja zahtjeva, invalidska penzija isplacuje se od dana nastanka invalidnosti,
ali najvise za Sest mjeseci unazad od dana podno3enja zahtjeva.

Invalidska penzija iz st. 1 i 2 ovog ¢lana isplacuje se najranije od prvog narednog dana od dana
prestanka osiguranja, odnosno od dana kada je korisnik invalidske penzije iz ¢lana 30 stav 2 ovog
zakona poceo da radi sa radnim vremenom odredenim u ¢lanu 33 ovog zakona.

Clan 97
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Nov¢ana naknada za tjelesno odtecenje isplacuje se od dana nastanka tjelesnog ostecenja, ali
najvise Sest mjeseci unazad od dana podnosenja zahtjeva, odnosno od dana pokretanja postupka po
sluzbenoj duznosti.

Clan 98

Osiguranik, odnosno korisnik prava na novéanu naknadu za tjelesno ostecenje, koji po posebnim
propisima stekne pravo na nov¢anu naknadu po osnovu istog tjelesnog oSteCenja, moze po
sopstvenom izboru da koristi samo jedno od tih prava, ako posebnim propisima nije drukcije
odredeno.

Clan 99

Ako u stanju invalidnosti, odnosno stepenu tjelesnog ostecenja nastupe promjene koje su od
uticaja na utvrdena prava, ta prava prestaju, mijenjaju se ili sti¢u nova prava, i to:

1) ako je promjena utvrdena na zahtjev osiguranika - od prvog dana narednog mjeseca po
podno3enju zahtjeva;

2) ako je promjena utvrdena na zahtjev osiguranika nastala posle podnijetiog zahtjeva - od
prvog dana narednog mjeseca posle nastale promjene;

3) ako je promjena utvrdena po sluzbenoj duZznosti - od prvog dana narednog mjeseca po
dono3enju prvostepenog rjesenja o odredivanju prava po osnovu utvrdene promjene.

Clan 100a
Mjesecni iznosi penzije i novcane naknade za tjelesno ostecenje koji nijesu mogli biti isplaceni
jer korisnik nije: dostavio potvrdu o Zivotu, potvrdu o skolovanju, prijavio promjenu adrese ili
dostavio drugi dokaz neophodan za isplatu, naknadno ce se isplatiti najviSe za 12 mjeseci unazad
racunajuci od dana kada, po dostavljanju potrebnih dokaza za isplatu penzije i nov¢ane naknade,
korisnik podnese zahtjev za isplatu.

Clan 102

Korisnik penzije, odnosno nov¢ane naknade za tjelesno oStecenje moze ovlastiti drugo lice da u
njegovo ime prima penziju, odnosno nov¢éanu naknadu za tjelesno odtecenje.

Ovlasc¢enje iz stava 1 ovog ¢lana vazi najduze 12 mjeseci nakon ¢ega se moze obnoviti.

Clan 129
U mati¢nu evidenciju unose se slede¢i podaci o osiguranicima:

1) prezime i ime;

2) jedinstveni mati¢ni broj gradana i poreski identifikacioni broj;

3) pol:

4) dan, mjesec i godina rodenja;

5) zanimanje;

6) skolska sprema;

7) osnov osiguranja;

8) datum sticanja i prestanka svojstva osiguranika;

9) staz osiguranja, zarade, naknade zarade, odnosno osnovice osiguranja koje sluze za
odredivanje visine penzije;

10) broj mjeseci, odnosno dana provedenih na radu i broju mjeseci., odnosno dana za koje su
ispla¢ene naknade;

11) visina upla¢enog doprinosa;

12) da li je osiguranik korisnik penzije;



13) obvezniku plac¢anja doprinosa:
14) penzijskom stazu po vrstama;

15) osiguranicima s tjelesnim ostecenjem od najmanje 70%, vojnim invalidima od prve do
Seste grupe, civilnim invalidima rata od prve do Seste grupe, slijepim licima i licima oboljelim od
distrofije ili srodnih miSi¢nih i neuromisi¢nih oboljenja, paraplegije. cerebralne i djecije paralize i
multipleks skleroze.

Za osiguranike koji rade na radnim mjestima, odnosno poslovima na kojima se staz osiguranja
ra¢una sa uvecanim trajanjem, u mati¢noj evidenciji evidentiraju se podaci o stazu osiguranja,
odnosno o vremenu provedenom na tim radnim mjestima, odnosno poslovima i stepenu uvecanja
staza.

Osiguranicima koji nemaju jedinstveni mati¢ni broj gradana Fond odreduje li¢ni broj.

Clan 130
U mati¢nu evidenciju, pored podataka iz ¢lana 129 stav 1 ta¢. 1 do 4 ovog zakona, unose se i
sljedeci podaci o korisnicima prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, i to o:
1) vrsti penzije;
2) pravnom osnovu za utvrdivanje penzije;

3) datumu sticanja prava na penziju i datumu pocetka isplate, obustave i ponovne isplate
penzije, kao i o pravnom osnovu za obustavu, odnosno ponovnu isplatu penzije;

4) invalidnosti, uzroku invalidnosti dijagnozi;
5) liénim bodovima i liénom koeficijentu;
6) iznosu penzije na dan ostvarivanja prava.

U mati¢nu evidenciju unose se i podaci o srodstvu korisnika porodi¢ne penzije sa umrlim
osiguranikom, odnosno korisnikom penzije po osnovu koga je ostvareno pravo na porodi¢nu
penziju.

Clan 178

Rashodi Fonda su:
1) penzije;
2) nov¢ane naknade za tjelesno odtecenje;
3) pogrebni troSkovi;
4) dodaci za pomo¢ i njegu ostvareni po propisma prije pocetka primjene ovog zakona;
5) prava po osnovu preostale radne sposobnosti ostvarena do 31. decembra 2003. godine;
6) troskovi po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje korisnika penzija;
7) troskovi ocjenjivanja invalidnosti;
8) troskovi isplate penzija i drugih penzijskih primanja;
9) troskovi sprovodenja osiguranja i troskovi organa upravljanja Fondom.

Clan 184

Naknada Stete pri¢injene Fondu, odnosno povrac¢aj nezakonito i nepravilno izvrienih isplata
penzija i drugih nov¢anih primanja iz penzijskog i invalidskog osiguranja vrii se po odredbama
zakona kojim se ureduju obligacioni odnosi, ako ovim zakonom nije drukéije uredeno.

Fond ima pravo da zahtijeva naknadu pri¢injene 3tete od poslodavca ako je tjelesno o3tecenje,
invalidnost ili smrt osiguranika prouzrokovana zbog nepreduzimanja propisanih mjera zastite na
radu ili zaStite Zivotne sredine, a po tom osnovu je ostvareno pravo iz penzijskog i invalidskog
osiguranja.



Fond ima pravo da zahtijeva naknadu pri¢injene Stete od lica koje je. namjerno ili krajnjom
nepaznjom, prouzrokovalo tjelesno oStecenje, invalidnost ili smrt osiguranika, ako je, po tom
osnovu, ostvareno pravo iz penzijskog i invalidskog osiguranja.

Pri utvrdivanju visine Stete ne uzimaju se u obzir iznosi uplacenog doprinosa za to osiguranje,
niti duzina navrienog penzijskog staza.

Clan 185
Zahtjev za naknadu $tete moze obuhvatiti ukupan iznos $tete ili iznos dijela Stete.

Iznos iz stava 1 ovog ¢lana obratunava se prema visini priznate penzije. odnosno novcane
naknade za tjelesno oStecenje, kao i prema ocekivanom prosje¢nom vremenu kori$¢enja tog prava.

Clan 203a
Kontrolni pregled radi ponovnog utvrdivanja stanja invalidnosti osiguranika korisnika prava na rad
sa skracenim radnim vremenom i osiguranika kod kojih je, po propisima vaze¢im do 31. decembra
2003. godine, utvrdena preostala radna sposobnost, izvrsice se, po sluzbenoj duznosti. do 31.
decembra 2005. godine.
Osiguraniku iz stava 1 ovog ¢lana obustavice se mjese¢ni iznosi novéane naknade, ukoliko se, bez
opravdanih razloga, ne odazove na kontrolni pregled.
Ponovno utvrdivanje invalidnosti iz stava 1 ovog ¢lana izvriice se po odredbama ¢lana 30 st. 1 do 3
ovog zakona.
Prava po osnovu ponovnog utvrdivanja stanja invalidnosti iz stava 1 ovog ¢lana prestaju, mijenjaju
se, odnosno sti¢u u skladu sa ovim zakonom, od prvog dana narednog mjeseca po dono3enju
prvostepenog rjesenja.
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CPL obrazac

Preliminarna kontrola na rizike od korupcije

3. Dali postoje ﬁdiedne pravne

Naziv propisa

Naziv organa

Sektor/odsjek

Faza donodenja propisa

1. Novedi oblast koja se ufed'uje‘_
propisom.

Zakon o dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije

Direktorat za pentijsko i invalidsko osiguranje i boratku i invalidsku zadtitu : e ; |

Eatgﬁial u pripre—a;? ;;dostavlian};g“;mihatmnfe_l Ev;janje na siénld Viade e l

'S;—dﬁ_ﬂua zastita
Penzijsko i invalidsko osiguranje |

2. Da li su jasno definisani subjekti
zadueni za sprovodenje propisa?
Objasni.

Ne.Subjekti zaduieni sa sprovodenje propisa nijesu nijesu eksplicitno navedeni u ¢lanovima izmjena
zakona, ali se iz sadrZajo i strukture zakona prepoznauju kijuéni nosioci osgovornosti a to su Fond |
penzijskog i invlidskog osiguranja, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i Wﬂle
i organ za vjestaéenje :

praznine, nedostaci ili odredbe u
propisu koje dozvoljavaju
dvosmisleno tumacdenje? Objasni.

4. Dalije propis, sa }wedvide;i-i-nr S5
regulatornim pretpostovkama,
kreiran u cilju ostvarivanja profita ili

Ne. Izmjene zakona doprinose }&snoﬁ, prawvnoj sigurnasti | uskladivanju sa savremenim .
zastiti prava korisnika, bez rizika dvosmislenog tumacenja u praksi.

Ne. Predloieni propis ﬂjei;;}};n‘mdf ostvarivanja profita ili drugih posebnih benefita za
odredenog subjekta. Svrha propisa je unapredenje zastite prava grdana i uskladivanje sa ‘
savremenim standardima. |

drugih benefita za racun




’B&ééaém subjekta/ata? T

Da i su koﬁ;r;ini mehanizmi

Objasni.

Da li ée javni funkcioner kaji je na
telu organa kaji je predlagat
propisa imati privatni interes od
efekata primjene propisa (eticke
povrede)? Objasni.

. Dalisuu prop:su pfeciﬁld‘eni

adekvatni mehanizmi za njegovo
sprovodenje ili je predvideno da ce
ovo pitanje biti regulisano
podzakonskim aktima? Objasni.

odgovornosti subjekata zaduienih za
sprovodenje odredaba propisa?
Objasni.

definisani propisom? Objasni.

. Dalisu pfé&ih‘dene sEnk_ci'ie za

slutajeve povrede zakonskih normi?
Objasni.

10. Dalije u zakonu propisana jasna

procedura za izricanje sankcija, tj. da
li je uspostavijen mehanizam
pracenja primjene, izricanja sankcija
i vrste sankcija? Objasni.

. Da /i su u propisu definisane vrste

Ne. }&vni}'ﬁn;;:f'mer na éelu orgaha pfedlagjafa-;teiée imati ;h—mtm' interes od }fekta pn—'mj'eh; i
propisa iz razloga $to se ove izmjene zakona odnose na opsta pitanja definisanja invaliditeta i
ostvarivanja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja

| Ne. Zakon V;réa{fid’a osnovne rl_(ﬂafne mhahiz;ﬁ; za Sﬁ;ovodenje, ali za pred:irahfe i tehnicku - _
razradu brojnih pitanja ostavlja prostor za regulisanje putem podzakonskih akata. |

' Ne. Vrste odgovomo;t"f siabjekata m}'esu ekﬁp!idtnd nabrajane u samom zakonu, veé su o
odgovornosti i sankcije za nepostovanje propisa prepuitene opstim zakonima i podzakonskim ‘
aktima.

" Da. Kontrolni mehanizmi su fas;a o 'deﬁnisani kroz obavezne kontrolne ;reglec-i_e_l;t;ﬁ omagudavaj u

efikasno sprovodenje i zastitu prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja. |

Da. .'ﬂr:kciienia povredu zakonskih normi predvidené su u sluéaju ko korisnik prava ; dostavi
potrebnu dokumentaciju ili se ne odazove na kontrolni pregled kada ce mu biti obustavljena isplata
sve dok ne budu otklonjene nepravilnosti.

Ne. Predlog zakona ne sadrii posebno poglavije s detaljno razradenom procedurom za izricanje
sankcija, dok su u osnovnom zakonu sankcije uglavnom upucene na opste propise. (Novéane kazne |
za poslodavce i osiguranike za neplacanje doprinosa, davanje netaénih podatoka, privremena ifi
trajna obustava prava) |




11.

12. Dali ;e b}—;b—is_hio predmet labi}anib?

" 13. Da li se propis odnosi na izmjenu

" 14.Dali A;;pmpisorr'l_bi;lfe mlj;hj’a

Da li je propisano da je subjekt koji
odlucuje o davanju prava, uvodenju
ogranicenja i izricanju sankcija,
odvojen od subjekta koji kontrolise
(nadzire) zakonitost i sprovodenje
ovih odluka, tj. da li je uspostavijena
adekvatna ,, dvostepenost” kao
mehanizam provjere i kontrole
donesenih odluka? Objasni.

Mehanizam praienja primjene zakona i izricanja sankcija realizuje se kroz: Inspekcijski i upravni |
nadzor (inspekcijske slufbe i Fond PiO) i internu kontrolu i reviziju unutar Fonda PIO.

LA i M e e S T, SRR CARRIAE L
Da. Subjekat koji odluéuje o pravima (Fond PIO) i subjekat koji vrsi nadzor (inspekcijske sluibe, |
nadleini organi driavne uprave) su formalino odvojeni. Postoji mogucnost falbe i preispitivanja
odluka Fonda PIO pred drugostepenim organom, ito osigurava dvostepenost postupka i |
mehanizam kontrole donesenih odiuka. Konaéne odluke mogu biti predmet upravnog spora pred |
sudom.

Objasni.

izbornih mehanizama ili finansiranje
politickih partija? Objasni.

struktura javne uprave? Objosni.

Ne. Ovaj zakon nije bio predmet organizovanog lobiranja.

' Ne. Bvaj zakon ne ureduje

niti n_-:l;j'énja izborne mehanizme hinfﬁ;z}:nsimn}é'poﬁtifkih;artija. 4

—BielTn?i_tno. Fond PIO ostafe centralni r:or"han za sproMmJe i&;a—na, ali kako e se vje_f_t_;geﬂn}e vriiti
kod Zavoda za vjestalenje doci ¢e do promjene nadleinosti u dijelu viestatenja o pravima iz PIO |
sistema.

15 D}i_ﬁe tmnspc;rentnost

obezbijedena objavijivanjem poziva
za javnu raspravu? Objasni.

SR S S|

Ne.U postupku d&hoﬁenja pkopn‘sa nije bilo javne r&sprave, iz razlog& hitnosti pb§tuﬁka. |




acs

|

16. Da li krbpis'“pr';edvlda tmnspar;tbn -|_I)3: Proces dbﬁ;)};;l}'—&modhkd_a Fondu PIO je?e_;ufisan zakonom i bo_abk;i;skirh"ékﬁmbfd&iuke se |

proces donosenja odluka? Objasni.

" 17. Da fi;f—o_pls aéﬁnik Hsiu“o;r&v;fanih
slufajeva u kojima se odredene
odredbe ne primenjuju? Objasni.

donose na osnovu jasnih kriterijuma i procedura, a korisnici imaju prave na Zalbu i sudsku zastitu, |
$to doprinosi transparentnosti. |

' Ne. Zakon hé@f&a—ﬁu—z—e_tke kai?sé odnose na posebne Zivotne situaT:ije ili kategbn)’e korisnika |
u kojima se odredene odredbe ne primenjuju..

"18. Daliseu propisu deﬁﬁifu rokovi za
administrativne postupke? Objasni.

19. Da i propis uspostavija mehanizam
kontrole rizika od pojave sukoba
interesa na nivou driavne uprave,
odnasno dao li su propisom
uspostavijeni mehanizmi
odgovornosti koji su odvradajuci za
pojavu sukoba interesa i eventualni
razvoj korupcije? Objasni.

Da. Rokovi za postupanje Fonda PIO i dnfpih su;i_ekata su pfop:'sani zakonom. l—\l;;rir;je?odredeni |
rokovi postoje za podnosenje zahtjeva, kontrolne preglede, donosenje rjesenja i isplatu prava.

Ne. Zakon ne sadrii posebne odredbe o sukobu interesa, ali su svi subjekti obavezni da postupaju u
skladu sa opitim zakonima o spreavanju korupcije i sukoba interesa. Mehanizmi odgovornosti i
nadzora (inspekcijski nadzor, upravni nadzor, moguénost Zalbe i sudskog preispitivanja) djeluju kao
odvradajuéi faktori za pojavu korupcije i sukaba interesa.

* 20. Ostala relevantna pitanja.

Datum i mjesto

Podgorica, 11. Jul 2025. godine

Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja su licna i neprenosiva.

Steéena prava mogu biti ukinuta ili cgrani¢ena samo u slucajevima predvidenim zakonom. l

Prava i obaveze svih subjekata su josno definisani, a za njihovo neispunjavanje odgovaraju prema

opitim zakonima. |
|




Adresa: Ul.Stanka Dragojevica br.2

81000 Podgorica Crna Gora

i ars “arodicl www.mif gov.me
Ministarstvo 1807 -‘IGZﬁ
finansija T

06113625~ 3227 5
Br: 05-02-040/25-23645/2 Podgorica, 17.07.2025.godine

L

Za: MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICI | DEMOGRAFLIE,
Rimski trg 46, Podgorica

gospodinu, Damiru Guti¢u, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju

Veza: Vas akt br. 06-136/25-3277/3 od 11.07.2025. godine

Postovani gospodine Gutitu,

Povodom Predioga zakona o dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE
Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izviedtaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.
Dopune Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju donose se u cilju uskladivanja sa
Predlogom zakona o jedinstvenom viestacenju invaliditeta, imajuci u vidu da ¢e se vjestatenje
invaliditeta vr$iti u skladu sa Zakonom o jedinstvenom vjestadenju invaliditeta, &ime ée se
obezbjediti primjena jedinstvenog modela vjestadenja invaliditeta.

Uvidom u dostavijeni Predloga zakona i lzvjedtaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da
implementacija istog ne zahtijeva dodatno izdvajanje finansijskih sredstava iz budZeta drzave.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na
Predlog zakona o dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.

S poéstovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovi¢




Minisiarstvo socijainog starans o

1 &

ograf

[Fmee 43 4.2

0B : } Adresa: Karadordeva bb

Crma Gora | s eoc N K P ; e Y) ] ) 81000 Podgorica, Crna Gora
AbABEI AN O P ] T tel: +382 20 482 814

Viada Cme Gore s B GRS fax: +382 20 224 138

Generalni sekretarijat

WWW.ESV.gov.me

Broj: 02-13-136/25-1073/2 11. jul 2025. godine

MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICI | DEMOGRAFIJE
Gospodin Damir Guti€, ministar

Predmet: misljenje na Prijedlog zakona o dopunama Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju

UvazZeni ministre,

U vezi s vasim aktom (br. 06-136/25-3277/4 od 11. 7. 2025. god.) u kom ste zatraZili nase
misljenje na Prijedlog zakona o dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju,
obavjestavamo Vas da s aspekta nadleznosti Generalnog sekretarijata Viade nemamo

primjedbi na tekst Prijedloga Zakona.

S postovanjem,




Adresa: Bulevar Ivana Crnojevic¢a 167
; | 81 000 Podgorica, Crna Gora
¢ | Crna Gora Tel: +382 20 481 301

La , WWW.Qov.me/mep
Ministarstvo evropskih poslova o
TR 7 an
Br: 04/4-907/25-2321/2 18. jul 2025.
06 Jéﬂéfj f'*u,?/g?
Za; MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICI |

DEMOGRAFIJE
ministru Damiru Gutiéu
Veza: Dopis br: C6-136/25-3277/4

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predioga zakona o dopunama Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju s pravnom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 06-136/25-3277/4 od 16. jula 2025. godine trazili ste miSlienje o
uskladenosti Predloga zakona o dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim ¢lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade Crne Gore (,SI. list CG", br. 80/08,14/17,
28/18, 63/22, 121/23 i 43/25) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa navodima u obrascu
uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

Maida Goréevic
MINFST KA EVROPSK!H POSLOVA

Prilog:

- lzjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju s pravnom tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu socijainog staranja, brige o poradici i demografije;
- ala

me4.eu
eud me

A 38 #OPL SR 1 Tane




|ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

i i st
" Identifikacioni broj izjave | MSS-IU/PZ/25/05

|

-

\ 1. Naziv nacrta/predloga propisa

| - na crnogorskom Predlog zakona o dopunama 7akona o penzijskom i invalidskom osiguranju :
jeziku ¥ |

T - na engleskom jeziku | Proposal for the Law on Amendments to the Law on pension and Disability

s | Insurance

2. Podaci o obradivacu propisa
a) Organ driavne uprave koji priprema propis

|

1

P R
l

| Organ driavne uprave _] Ministarstv—o' Qéﬁ;rﬁﬁiéranja, brige o poradici i
B i o G R R demogiille
- Sektor/odsjek Direktorat za penzijsko i invalidsko osiguranje i boratku i

E g-mail) demografije

A S SRR OO iovalidskozaltity
[ﬁ- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, Damir Guti¢, ministar socijalnog staranja, brige o porodici i
| e-mail: kabinet @mssd.gov.me |

kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Darka Dzabasan, nacelnica Direkcije 23 penzijsko i invalidsko |
e-mail) | osiguranije i boracku i invalidsku zastitu ‘
5 | e-mail: darka dzabasan meatoevame . l‘

b) Pr:a_\;no—lic; s;gvnln:n ovlascenjem za pripremu i s"pTonEEﬁE propis;mﬁ_w

| - Naziv pravnog lica | / . 4*
/

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, '

e-mail) l -
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, ‘] /
e-mail) ;
3. Organi drzavne uprave Koji primjenjuju/sprovode propis A
| - Organ driavne uprave | Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije
1 4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu

\—Efvropske unije i njenih driava &lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)
a)

Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
rSporazum ne sadrii odredbe koje se odnose na normativni sadrzaj predioga propisa _
1
-
I

! b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proiﬂziig_zeiinﬂa_y_qqinih odredbi SSPa S

| ispunjava u potpunosti
djelimiéno ispunjava

R SRS L DA IR L ne ispunjava
c) Razloziza djelimitno ispunjenje, odnosno neispunjenje obav

é_i;-koje prcizf{;ze iz B;J;d:hiﬁdredbi SSPa

/
5. Veza nacrtaj predioga propisa s Programom pristupanja Crne GOr2 Evropskoj uniji (PPCG)
r ~ PPCG 2a period | ) 2025-2026
r ~Poglavije, potpoglavije /
‘t_ﬂ__f - Rok za donosenje S S G R T o= =
- Napomena Donosenje Zakona © dopunama Zakona O penzijskom i

invalidskom osiguranju nije predvideno Programom pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji.
6. Uskladenost nacrta/pred loga propisa s pravnom tekovinom Eveopske unlje
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja |
stepena njegove uskladenosti. J
| b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije =




T —“_‘W_—.__'_‘—"——___rm_—.__ﬂ g -
| Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se prediog propisa Mmogao uporediti radi \
Eobijanja stepena njegove uskladenosti. 7

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije : 4_\
Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa Mogao uporediti radi dobijanja stepena |
; njegove uskladenosti. h _
6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom |
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti |

5

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuti propi;lnésraﬁs'k;l;iﬁj-ﬁojﬁ-je potre
_konstatovati tu Einjenicu et I 15 o SR S
Ne postoje odgovarajuci propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.
ﬁ Navesti pravne akte Savjeta Evrope | ostale izvore medunarodnog prava koridcene pri izradi

bno obezbijediti uskladenost

nacrta/predloga propisa |
Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je / I
potrebno uskladiti predlog propisa. el
9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/ =3
HO. Navesti da li je nacrt/prediog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona 0 dopunama Zakona o penzijskom | invalidskom osiguranju nije preveden na engleski jezik._
11.Uéeice konsultanata u izradi nacrta/predioga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

‘ U izradi Predloga zakona o dopunama Zakona 0 penzijskom i invalidskom osiguranju nije bilo ucesca
konsultanata. e

rPotpis/ovlaﬁc’:eno lice obradiv '

| Potpis / migistarka evropskin poslova

l
7 7 % qe0PSK, 7 7 |
«,}5% LR S
XI' £ ‘ - /
Prilog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predioga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)

i_[_)atum: 16. jul 2025.. BOHNE




TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa 1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na Viadi
MSS-TU/PZ/25/05 D MSS-1U/PZ/25/05
‘2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka
/

| 3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore :

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju

Proposal for the Law on Amendments to the Law on Pension and Disability Insuranct

a) b) c) 5 d) e)
Uskladenost odredbe
nacrta/ predloga Razlog za djelimicnu ke 2
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga oo Clr')ne Go?e : usEIa de ']] ost il postizanje
unije (¢lan, stav, tacka) propisa Crne Gore (Clan, stav, tacka) b ; potpune
odredbom izvora neuskladenost

o uskladenos!
prava Evropske unije ,




i Crna Gora Adresa: Vuka Karadzica 3,

porodic 81000 Podgorica, Crna Gora

\ Ministarstvo pravde ° tel: +382 20 407 501
; fax: +382 20 407 515
=H WWW, d m
et ]
/
06-436/25 - 32X /D
Broj: 01-040/25-7558/6 17. jul 2025. godine

MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICI | DEMOGRAFIJE
G-din Damir Guti¢, ministar

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju
Veza: Vas akt broj: 06-136/25-3277/4 od 11. jula 2025. godine

Uvazeni,

Ministarstvo pravde razmotrilo je lzvjestaj o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (CPL
obrazac) koji se odnosi na Predlog zakona o dopunama Zakcna o penzijskom i invalidskom
osiguranju, koji je dostavljen aktom broj: 06-136/25-3277/4 od 11. jula 2025. godine, zaprimljen u
ovom Ministarstvu 11. jula 2025. godine.

U skladu sa ¢lanom 4 Uputstva o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (,Sluzbeni list Crne
Gore", broj 75/24), Ministarstvo pravde je dana 11. jula 2025. godine zatrazilo misljenje Agencije
za spre¢avanje korupcije radi otklanjanja mogucih rizika za nastanak korupcije u izradi propisa.

Dana 18. jula 2025. godine, Agencija za sprecavanje korupcije dostavila je misljenje broj: 04-03-
2181/2-25 u kome navodi da nema primjedbi iz okvira svoje nadleznosti na Predlog zakona o
dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Imajuéi u vidu navedeno, obavjestavamo Vas da, u okviru nadleznosti Ministarstva pravde,

nemameo primjedbi na lzvjestaj o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (CPL obrazac) koji
se odnosi na Predlog zakona o dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Dostavljeno:

naslovu
u spise predmeta
ala




CPL obrazac

Naziv propisa

Naziv organa

Sektor/odsjek

Faza donosSenja propisa

: Matéﬁjdi u bribre}ﬁi za dastavlj;f;'é na razmatranjé i us_ﬁaj;:;u:é na sjednici Viade " s

Preliminarna kontrola na rizike od korupcije

e e 1%

| Zakon o dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije

Direktorat za penzijsko i invalidsko osiguranje i boracku i invalidsku zastitu

Navedi oblast koja s;_ﬂreduje
propisom.

Da li su jasno d_c;ﬁnisani subjekﬁ- 4
zaduZeni za sprovodenje propisa?
Objasni.

Socijalna zastita
Penzijsko i invalidsko osiguranje

T ﬂ)é;Si}bjekti zaduZeni sa sprovodenje propisa nijesu nijesu eksplicitno navedeni u élanovima izmjena

' zakona, ali se iz sadriaja i strukture zakona prepoznauju kijuéni nosioci osgovornosti a to su Fond
penzijskog i inviidskog osiguranja, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije l
i organ za vjestacenje

Da li postoje ocigledne pravne
praznine, nedostaci ili odredbe u
propisu koje dozvoljavaju
dvosmisleno tumacéenje? Objasni.

Da li je propis, sa predvidenim
regulatornim pretpostavkama,
kreiran u cilju ostvarivanja profita ili
drugih benefita za racun

| Ne. prediozeni propis nije kreiran radi ostvarivanja b;bﬁt—t:_r—ﬂi dru;ih posebnih benefita za

Ne. Izmjene zakona doprinose jasnoéi, pravnoj sigurnosti i uskiadivanju sa savremenim pristupom |
zastiti prava korisnika, bez rizika dvosmislenog tumacenja u praksi.

odredenog subjekta. Svrha propisa je unapredenje zastite prava grdana i uskladivanje sa
savremenim standardima. !




odredenog/ih subjekta/ata?
Objasni.

procedura za izricanje sankcija, tj. da
li je uspostavijen mehanizam
pracenja primjene, izricanja sankcija

i vrste sankcija? Objasni.

5. Da li ce javni funkcioner koji fé na ﬁr;. Javni funk_dn;n_éfna éelu organa prga;déd nece imati privatni interes od efekta primjene
¢elu organa koji je predlagacé propisa iz razloga sto se ove izmjene zakona adnose na opsta pitanja definisanja invaliditeta i
‘ propisa imati privatni interes od ostvarivanja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja
‘F efekata primjene propisa (eticke
\! povrede)? Objasni.
f 6. Da li suu propisu predvideni Ne. Zakon predvida osnovne i kljuéne mehanizme za sprovodenje, ali za preciziranje i tehnicku
adekvatni mehanizmi za njegovo razradu brojnih pitanja ostavlja prostor za regulisanje putem podzakonskih akata.
sprovodenje ili je predvideno da ce
ovo pitanje biti regulisano :
podzakonskim aktima? Objasni. ‘
7. Da li suu propisu definisane vrste | Ne. Vrste odgovornosti subjekata nijesu ekspﬁcitnb' nabrajane u samom zakonu, vec su T
odgovornosti subjekata zaduZenih za | odgovornosti i sankcije za nepostovanje propisa prepustene opstim zakonima i podzakonskim
sprovodenje odredaba propisa? aktima.
Objasni. !
: 8. Da li su kontrolni mehanizmi Da. Kontrolni mehanizmi su jasno definisani kroz obavezne kontrolne preglede koji omogucavaju
definisani propisom? Objasni. efikasno sprovodenje i zastitu prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja.
‘ 9. Dalisu predvidene sankcijé za Da. Sankéije za povredu zakonskih normi pre'dvidene su u slucaju ako korisnik brb"\;rd ne dostavi
| slucajeve povrede zakonskih normi? | potrebnu dokumentaciju ili se ne odazove na kontrolni pregled kada ¢e mu biti obustavljena isplata
Objasni. sve dok ne budu otklonjene nepravilnosti.
10. Da li je u zakonu propisang jasnd Ne. Pré'dlb_g_ zakona ne sadrii pose_b}b paé-lavlj'é s detaljno razradenom ph:_»;d_u?d; za izricanje

sankcijo, dok su u osnovnom zakenu sankcije uglavnom upucene na opste propise. (Novéane kazne
za poslodavce i osiguranike za neplacanje doprinosa, davanje netacnih podatoka, privremena ili |
trajna obustava prava)

|




I

Mehanizam pracenja primjene zakena i izricanja sankcija realizuje se kroz: Inspekcijski i upravni
nadzor (inspekcijske sluzbe i Fond PIO) i internu kontrolu i reviziju unutar Fonda PIO.

Dali jé prapisdno da je subjekt koji

odlucuje o davanju prava, uvodenju
ogranifenja i izricanju sankcija,
odvojen od subjekta koji kontrolise
{nadzire) zakonitost i sprovodenje
ovih odluka, tj. da li je uspostavijena
adekvatna , dvostepenost™ kao
mehanizam provjere i kontrole
donesenih odluka? Objasni.

Da. Subjekat koji odlucuje o pravima (Fond PIO) i subjekat koji vrii nadzor (inspekcijske sluzbe,
nadleZni organi driavne uprave) su formalno odvojeni. Postoji moguénost Zalbe i preispitivanja |
| odluka Fonda PIO pred drugostepenim organom, $to osigurava dvostepenost postupka | |
mehanizam kontrole donesenih odiuka. Konacne odluke mogu biti predmet upravnog spora pred
sudom.

12.

Da li je propis bio predmet lobiranja?
Objasni.

Ne. Ovaj zakon nije bio predmet organizovanog lobiranja.

13.

Da li se propis odnosi na izmjenu
izbornih mehanizama ili finansiranje
politickih partija? Objasni.

Ne. Ovaj zakon ne uredujé niti mijenja izborne mehanizme niti finansiranje politickih partija.

14.

Da li se “;;ropisom bitnije mijenja
struktura javne uprave? Objasni.

kod Zavoda za vjestalenje doéi ce do promjene nadleinosti u dijelu vjeStacenja o pravima iz PIO
sistema.

Djelimiéno. Fond PIO ostaje centralni oréan z&—s_;_)rovodenje zakona, ali kako ce se vjestacenje vriiti |

15

Da li je transparentnost
obezbijedena objavijivanjem poziva
za javnu raspravu? Objasni.

Ne.U postupku donoferijd;:ropisa nije bilo javne msprnve,ﬁ iz razfé_ga hitnosti postupka.




16.

Da. Proces danofenja odluka u Fondu PIO je regulfs:rh zakonom ipodza_koﬁskim"aktima. Odluke se
donose na osnovu jasnih kriterijuma i procedura, a korisnici imaju pravo na Zalbu i sudsku zastitu,
Sto doprinosi transparentnosti.

sluéajeva u kojima se odredene
odredbe ne primenjuju? Objasni.

Ne. Zakon ne predvida izuzetke koji se odnose na posebne Zivotne si tud::i;;'ewiﬂ kﬁtegorije korisnika
u kojima se odredene odredbe ne primenjuju..

18.

19.

Da li se u propisu definisu rokovi za
administrativne postupke? Objasni.

i
'\
J
1
i

Da. Rokovi za postupanje Fonda PIO i drugih subjekata su propisani zakonom. Na primjer, odredeni
rokovi postoje za podnosenje zahtjeva, kontrolne preglede, donosenje rjieSenja i isplatu prava.

Da li propis uspostavija mehanizam | Ne. Zakon ne sadrii posebne odredbe o sukobu interesa, ali su svi subjekti obavezni da past&pdju u |

kontrole rizika od pojave sukoba
interesa na nivou drzavne uprave,
odnosno da li su propisom
uspostavijeni mehanizmi
odgovornosti koji su edvracajuci za
pojavu sukoba interesa i eventualni
razvof korupcije? Objasni.

skladu sa ops$tim zakonima o spreéavanju korupcije i sukoba interesa. Mehanizmi odgovornosti i |
nadzora (inspekcijski nadzor, upravni nadzor, mogucnost zalbe i sudskog preispitivanja) djeluju kao |
odvracajuci faktori za pojavu korupcije i sukoba interesa.

20.

Ostala relevantna pitanja.

Datum i mjesto

Podgorica, 11. Jul 2025. godine

r Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja su licna i neprenaosiva.

| Stecena prava mogu biti ukinuta ili ograni¢ena samo u slucajevima predvidenim zakonom. 5
Prava i obaveze svih subjekata su jasno definisani, a za njihovo neispunjavanje odgovaraju prema |
opstim zakonima. ‘




Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije

Naziv propisa == Predlog Zakona o dopunama Zakona o penzijskom i
e invalidskom osiguranju

oblast podoblast

Klasifikacija propisa po oblastima i oblastima XIll. Zdravstvena i
uredivahiaj s Bt socijalna zastita i 3. Socijalno osiguranje

socijalno osiguranje

S poglavije potpoglavlje
Klasifikacija propisa ovarackim poglavljima
i dehi:lj?mapm&o E':,Tfpm unije y 02 Slobodno kretanje 02.20 Socijalna sigurnost
radnika (05.20.40)

Kljuéni termini - eurovok deskriptori




Crna Gora

e Eko-efikasna zgrada
Ministarstvo socijalnog staranja,

Cetinjski put b.b.
- £ 5 81000 Podgorica, Crna Gora
brige o porodici i demografije

www gov.me/mssd

Broj. 06-136/25-3277/3

Podgorica, 11. jul 2025. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA

PODGORICA
Postovani,
U prilogu dostavljamo Predlog Zakona o dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju, na misljenje.

Molimo vas da svoje midlienje dostavite u $to kracem roku kako bismo mogli nastaviti
sa daljim postupkom.

S postovanjem,

INISTAR

ir Gutic /
il)..?' tC

Obradila: Darka Dzabasan, nacelnica



1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

' PREDLAGAC PROPISA !mnlsﬁﬁtvo socijainog staranja, brige o porodici i
{ | demografije !
' NAZIV PROPISA . Predlog Zakona o dopunama Zakona o penzijskom i

| invalidskom osiguranju

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
' Predlozeni akt ima za cilj normativno uskladivanje Zakona o penzijskom | invalidskom osiguranju sa
| Zakonom o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta. kao | sa medunarodnim standardima iz oblasti prava
lica sa invaliditetom, posebno sa Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invaliditetom. {
| Ovim izmjenama se stvaraju uslovi za jedinstveno viestatenje, jasnije definisanje uslova za ostvarivanje |
| prava, kao i terminolo$ka i sadrzajna preciznost zakonskih normi, éime se doprinos! boljoj zadtiti prava
osiguranika.
- Koji su uzroci problema?
Uzroci problema leze u potrebi za uskladivanjem nacionalnog zakonodavstva sa medunarodnim
' obavezama koje je Crna Gora preuzela ratifikacijiom Konvencie Ujedinjenih nacija o pravima lica sa
invaliditetom (2009 godine), kojom se promovisu ravnopravnost, ljudsko dostojanstvo i puno ucesce |
osoba sa invaliditetom u drustvu. Konvencijom je uvedena savremena definicija lica sa invaliditetom, koja
ukljuéuje fizitka, mentalina, intelektualna i senzorna o$teéenja u sadejstvu s razliitim barijerama.
Dodatni uzroci problema proizilaze iz ¢injenice da je procjena i utvrdivanje invaliditeta u praksi bilo |
- fragmentirano i radeno kroz vise resora i institucija. Ovakva rascjepkanost dovela je do neujednacenih
kriterijuma, razli¢ite prakse i otezanog ostvarivanja prava.
- Koje su posljedice problema?
Neujednadeno vijestacenje i ostvarivanje prava, pravna nesigurnost korisnika prava, duzi postupci
| ostvarivanja prava | oteZzana implementacija pravosnaznih odluka.
. - Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
| Najvise su bili osteceni osiguranici koji su se suocavali sa neujednagenim kriterijumima vjestacenja |
| administrativnim preprekama. Ovakvo stanje Zesto je rezultiralo produZenim trajanjem postupaka,
" dodatnim troskovima za korisnike, pa Cak i uskracivanjem prava zbog razli¢itih tumacenja i praksi.
- Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa? ("status quo™ opcija)
- Neuskladenost dva zakona bi dodatno usloZnila postupke, povecala broj zalbi | sudskih sporova, &to bi
| povedalo trodkove i za gradane i za dravu, a smanjilo povjerenje u institucije.

- 2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
i primjenljivo. .

*

" Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom? ; : _
Uskladivanje Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju sa Zakonom o jedinstvenom vjestacenju
_invaliditeta




“Preciznije definisanje pojmova i prava (invaliditet, ostecenje organizma, uslovi za invalidsku penziju)

Povecanje efikasnosti i pravne sigurnosti u postupcima ostvarivanja prava

Predlog je u skladu sa reformom socijaine politike i obavezama iz Programa pristupanja EU, posebno u
domenu za&tite ranjivih grupa i efikasnijeg upravijanja socijalnim pravima.

Uskladenost sa strategijama/programima Viade:

3. Opcije

__Obrazloziti preferiranu opciju?

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeavanje problema? (uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako |
postoji obaveza donogenja predlozenog propisa).

Opcija

Koje su moguce opcije?
1 (status quo): Ostaviti postoje¢i zakon bez izmjena.

' Opcija 2 (preferirana): Donijeti sveobuhvatne izmjene Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju radi
terminoloskog, sistemskog i normativnog uskladivanja sa Zakonom o jedinstvenom vjestadenju |
« invaliditeta. ;

Obrazlozenje preferirane opcije:

Druga opcija jedina omogucava potpuno i funkcionalno uskladivanje propisa, osigurava pravnu sigurnost, |

efikasnost u radu institucija i dosljednu primjenu prava. i

4. Analiza uticaja

. i
Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i |
negativne uticaje, direktne i indirektne.
Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim |
preduzeéima). |
Da li pozitivne posljedice donoéenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti. |
Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija. :
Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

il

" Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i E

negativne uticaje, direktne i indirektne.

Pozitivno: Osiguranici i korisnici prava (jasnije definisani uslovi), organi vjestacenja i sistem socijaine

zastite (efikasnost).
Negativnih uticaja nema.

Nema dodatnih troskova za gradane. Ne odnosi se na privredu

' Nema dodatnih troskova za gradane

Propis

i
Koje trodkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim |
preduzecima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.

nema direktan uticaj na trziste | konkurenciju.

Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Umanjuju se — preciznijim normama i procedurama.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu? : i
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazioZiti. :

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazioZiti.



- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu, |
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu? :
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proiste¢i |
finansijske obaveze? 3
- Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? |
_ Obrazloziti metodologiju koja je kori§éena prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dalisu postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazioziti. |
- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa? :
- Dali su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti. ===
- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu |
Nema fiskalnog opterecenja. g
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
| perioda? ObrazloZiti.
Nema fiskalnog opterecenja, tako da nije potrebno obezbjedenie finansijskih sredstava ni jednokratno ni |
' tokom odredenog vremenskog perioda .
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Ne, implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze |
- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
Nema direktne fiskalne implikacije. obaveze ¢e se izvréavati u okviru postojecih budzetskin linija. i
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?
Ne, nije predvidenc donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci finansijske obaveze
- Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Ne. implementacijom propisa nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.
- Dali su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
Nije bilo potrebe za detaljnim fiskalnim modeliranjem.
- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Nijesu postojale primjedbe. {

6. Konsultacije zainteresovanih strana : |
- Naznaliti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. i
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |

kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |
___ prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti. !
- Naznaéiti da li je koris¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Ne, nije kori$¢éena eksterna podréka.

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije) |
Nije bilo konsultacija sa zainteresovanim stranama.

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

Nije bilo konsultacya

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?




Neadekvatna informisanost sluZbi | konisnika, neujednaceno tumacenje u praksi.
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Edukacija zaposlenih, uspostavijanje saradnje sa organima vjestacenja.
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciljeva?
Broj rieéenja po novim osnovama, vrijeme trajanja postupaka i broj Zalbi i sudskih sporova.
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije. uz podréku Fonda penzijskog | inviidskog
osiguranja i organa vjestacenja

S r—

Datum i mjesto MINISTAR

Podgorica, 11.07.2025.godine

5, Damir Guti¢
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Broj: 04-040/25-621/2 1. jula 2025. godine

06 136/2c 312] L]

Za: Ministarstvo socijainog staranja, brige o porodici i demografije
Gospodinu Damiru Guti¢u, ministru

Veza: Broj: 06-136/25-3277/1 od 15. maja 2025. godine

Predmet: Misljenje na tekst Predioga zakona o dopunama Zakona o penzijskom
i invalidskom osiguranju

Postovani gospodine Guticu,

Na tekst PREDLOGA ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O PENZIJSKOM |
INVALIDSKOM OSIGURANJU, iz okvira nadleZnosti ovog Sekretarijata, nemamo
primjedbi, buduéi da su primjedbe i sugestiie date predstavnici tog Ministarstva, u
neposrednoj saradnji i putem mejla, 9. juna, 8. i 9. jula 2025. godine, ugradene u
predioZeni tekst zakona.

imajuéi u vidu da se Predlogom zakona predvida ostvarivanje prava iz penzijskog
i invalidskog osiguranja na osnovu jedinstvenog viedtadenja invaliditeta, neophodno je
da se ovaj zakon donese istovremeno sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno

viestadenje invaliditeta.
/< 5+ SEKRETARKA
3 S @é*\c;




Crna Gora Eko-efikasna zgrada.

Ministarstvo socijalnog staranja, Cetinjski put b.b.

. ol i = 81000 Podgonca, Crna Gora

brige o porodici i demografije www gov me/mssd

Broj. 06-136/25-3277/4 Podgorica, 11. jul 2025. godine

GENERALNI SEKRETARIJAT VLADE CRNE GORE

PODGORICA

Postovani,

U prilogu dostavijamo Predlog Zakona o dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju, na misljenje.

Molimo vas da svoje mislienje dostavite u $to kracem roku kako bismo mogli nastaviti
sa daljim postupkom.

S postovanjem,

INISTAR
ar irGutié/"

b ea¥ 1€

Obradila: Darka Dzabasan, nacelnica




SPSD obrazac

Preliminarna kontrola s aspekta spretavanja proliferacije strateskih dokumenata kojima se utvrduju javne politike

Naziv propisa | Zakon o dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
Naziv organa Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije
Direktorat za penzijsko i invalidsko osiguranje i boratku i invalidsku zastitu
Sektor/odsjek
i i ~ | Materijal u pripremi za dostavijanje na razmatranje i usvajanje na sjednici Viade o
Faza donosenja propisa

Da li su u postupku izrade propisa
obavljene konsultacije sa Generalnim
sekretarijatom Vlade s aspekta primjene
élana 7a Uredbe o generalnom
sekretarijatu Vlade? Objasni

Ne. U postupku donosenja zakona nijesu sprovedene konsultacije sa Generalnim sekretarijatom
Viade.

sadriaj strateskih dokumenata kojima se
utvrdujuju javne politike? Objasni

2. Dalije propisom predvideno donoienja | Ne. Propis je fokusiran na prava iz penzijskog i invalidskog osiguranju i tehnifi;o-procedurama
strateskih dokumenata kojima se | pitanja, bez odredbi o strateskim dokumentima.
utvrduju javne palitike' ?0bjasni

3. Da li su propisom predvideni struktura i | Ne. Nema odredbi koje definisu strukturu, metodologiju, ili sadrZaj strateskih dokumenata.

! 1 Definicija strateskih dokumenata kojima se utvrduju javne politike je data u Uredbi nacinu 1 postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja stratesSkih
dokumenata, Sluzbeni lis'c*. br. 54/2018 od 31.7.2018. godine



4. Da li su propisom utvrdeni prioriteti i/ili | Ne.Predlog zakona o dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju ne sadrZi odredbe
ciljevi strateékih dokumenata kojima se | kojima se utvrduju prioriteti ili ciljevi strateskih dokumenata u oblasti javnih politika. Ovaj propis
utvrduju javne politike? Objasni se fokusira na prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, procedure ostvarivanja tih prava i
tehni¢ka pitanja vezana za vjestadenje invaliditeta i isplatu prava. Nema odredbi koje bi utvrdivale |
strateske prioritete ili cilieve na nivou javnih politika, niti se donose strateski dokumenti u okwru |
L =il ovog zakona. 7 7o L
5. Da li su stratetka dokumenta kojima se | Ne.Nije predvideno donosenje strateskih dokumenata ovim propisom, pa samim tim ne postoji 1
utvrduju javne poltike, Cije se donodenje | izricit zahtjev proistekao iz medunarodnih konvencija.
planira  propisom, izricit zahtjev |
proistekao iz medunarodnih konvencija ‘
koje je Crna Gora ratifikovala? Objasni

6. Da li su stratetka dokumenta kojima se | Ne. Ustav Crne Gore ne propisuje izri¢itu obavezu donosenja strateskih dokumenata u oblasti
utvrduju javne politike, &ije se donoienje | penzijskog i invalidskog osiguranja.
planira propisom, izricita obaveza koja {
proizilazi iz Ustava Crne Gore? Objasni

7. Da li se propisom mijenjaju nadleinosti | Ne. Ovim propisom se ne mijenjaju nadleznosti driavnih organa u vezi sa donosenjem strateskih
driavnih organa u procesu donosenja | dokumenata.
strateskih dokumenata kojima se utvrduju
javne politike? Objasni

|

8. Da li se propisom mijenjaju _pfbcedure Ne. Propis ne sadrii izmjene procedura donoienja strateskih dokumenata odnosno ovaj zakon ne
donogenja stratedkih dokumenata kojima | uvodi nove procedure niti mijenja postojece.
se utvrduju javne politike? Objasni

L
|
9. Da li se propisom mijenja ili utvrduje | Ne, hijerarhija i medusobna uskladenost strateskih dokumenata nijesu predmet ovog propisa, |
hijerarhija (odnos uskladivanja) stratedkih | ednosno ovim zakonom se ne mijenja postojeci sistem hijerarhije |
dokumenata kojima se utvrduju javne
politike? Objasni

10. Ostala relevantna pitanja. s |




Starjesina

Datum i mjesto

11.07.2025.godine, Podgorica

MINISTAR
Damir Gutic /




