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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, ma sjednici od 4. decembra 2014. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA 0 SPECLIALNOM DRZAVNOM TU2ILAgTVU,
koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skup*Stine Crne
Gore.

V1ada predla2e Skupgini da, u skladu s Olanom 151 Poslovnika
Skup'Stine Crne Gore ("SIu2beni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i "Slutbeni list
CG", br. 88109, 39/11 i 25112), ovaj zakon donese po skradenorn postupku
iz razloga koji su sadr2ani U obrazIo2enju Predloga.zakona.

Za predstavnike Vlade koji 6e uaestvovati u radu Skup'Stine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
DUBKO MARKOV1C, potpredsjednik Vlade i ministar pravde i BRANKA
LAKOOEVIO, pomoonik ministra pravde.

PREDSJEDNIK
Milo Dukanovie,s.r.



PREDLOG

ZAKON
0 SPECIJALNOM DRZAVNOM TUZILAgTVU

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona
Clan 1

Ovim zakonom ureduju se organizacija i nadleThost Specijalnog ddavnog ttdilagtva,
uslovi i postupak izbora glavnog specijalnog ttaioca i specijalnih tuZilaca i odnos sa drugim
ddavnim organima i organima ddavne uprave, kao i druga pitanja od znaeaja za rad Specijalnog
ddavnog tuZilakva.

Specijalno driavno tuiilagtvo
Clan 2

Specijalno ddavno ttalilakvo obrazuje se za teritoriju Cite Gore u Ddavnom tuN1a:51tvu
kao jedinstvenom i samostalnom organu.

Specijalno ddavno tuZilakvo preduzima sve radnje iz svoje nadleZnosti pred Specijalnim
odjeljenjem Vigeg suda u Podgorici.

Sjedike Specijalnog ddavnog tuklakva je u Podgorici.

Nadleinost
Clan 3

Specijalno ddavno ttdilakvo je nadleino za gonjenje uoinilaca krivionih djela i to:
1) organizovanog lcriminala, bez obzira na visinu propisane kazne;
2) visoke korupcije:

a) ako je javni funkcioneg izvrko sljedeoa lcriviena djela:
- zloupotreba sluThenog pololaja,
- prevara u sluZbi,
- protivzakoniti uticaj,
- navodenje na protivzakoniti uticaj,
- primanje mita,
- davanje mita,

b) ako je pribavljena imovinska korist koja prelazi iznos od oetrdeset hiljada eura
izvr§enjem sljedeeih krivienih djela:
- zloupotreba pololaja u privrednom poslovanju,
- zloupotreba ovlakenja u privredi;

3) pranja novca;
4) terorizma i
5) ratnih zloeina.

Javni funkcioner, u smislu ovog zakona, je izabrano, imenovano iii postavljeno lice u
ddavnom organu, organu drlavne uprave, organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave (u
daljem tekstu: organ vlasti), nezavisnom tijelu, regulatomom tijelu, javnoj ustanovi, javnom
preduzeou ili drugom privredom drugtvu, odnosno pravnom lieu koje vrgi javna ovlakenja,



odnosno djelatnosti od javnog interesa iii je u ddavnom vlasni'Stvu, kao i lice na oiji izbor,
imenovanje iii postavljenje organ vlasti daje saglasnost.

Rukovodenje Specijalnim driavnim tuiilagtvom
elan 4

Poslove gonjenja uelnilaca krivienih djela iz Nana 3 ovog zakona, vrk glavni specijalni
tu2ilac kao rukovodilac ddavnog ttdilagtva i specijalni tithoci kao ddavni tunoci, öiji broj
odreduje Ttdilaeki savjet u skladu sa Zakonom o Ddavnom tulilakvu.

Glavni specijalni ttdilac za svoj rad i rad Specijalnog ddavnog tuillagtva odgovora
vrhovnom ddavnom tOiocu, a specijalni tuZioci za svoj rad odgovaraju glavnom specijalnom

Institucionalni nadzor
Clan 5

Nadzor nad radom Specijalnog ddavnog tu'Zilagtva veSi Vrhovno ddavno tu'ZildStvo, po
planu nadzora koji utvrduje vrhovni ddavni u skladu sa Zakonom o Ddavnom
tunla§tvu.

Sredstva za rad
elan 6

Finansijska sredstva za rad Specijalnog ddavnog ttdilagtva obezbjeduju se u okviru
razdjela bukta za Ddavno ttdilagtvo.

Odnos zakona
Clan 7

Na pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom shodno se primjenjuju odredbe Zakona o
Ddavnom tunlagtvu.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 8

lzrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizielka lica u mu gkom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Z'enskom rodu.

II. ORGANIZACIJA SPECIJALNOG DR1AVNOG TUZILASTVA

Unutragnja organizacija
Clan 9

Specijalno ddavno tu'Zila:Stvo ima odjeljenja i slune.
Odjeljenja se organizuju za poslove krivienog gonjenja, finansijske istrage, analitiku i

istrthvanje i medunarodnu saradnju.
Shine se mogu obrazovati za odnose sa javnoku, kao i za struene, administrativne i

tehniele poslove.



Odjeljenja
Clan 10

U Odjeljenju za poslove krivionog gonjenja vege se poslovi izvidaja, istrage, kao i
poslovi saradnje sa drugim organima.

U Odjeljenju za finansijske istrage vrge se poslovi prikupljanja podataka i njihove analize
radi utvrdivanja 'mane vrijednosti imovinske koristi, pronalalenja imovine steeene Icrivienim
djelom i preduzimaju mjere za obezbjedenje oduzimanja imovine.

U Odjeljenju za analitiku i istraZivanje vrk se poslovi stvaranja i oddavanja tehnielcih
uslova za razmjenu i pristup podacima iz baza podataka drugih ddavnih organa, kao i
statistiakog izvjekavanja i praoenja predmeta.

U Odjeljenju za medunarodnu saradnju vrk se poslovi saradnje sa nadlanim organima i
tijelima drugih ddava i medunarodnih organizacija, odreduju 6Ianovi u zajedniOkom istralnom
timu koji se na osnovu medunarodnog ugovora osniva radi lcriviOnog gonjenja za kriviona djela
iz nadlanosti Specijalnog ddavnog

IzvjeStaj o radu
Clan 11

Glavni specijalni tuZilac podnosi 'Sestomjeseeni izvjekaj o radu Specijalnog drlavnog
tu2i1akva vrhovnom ddavnom tuZiocu.

Glavni specijalni tuZilac je dulan da izvjekaj o radu Specijalnog ddavnog tuillakva
dostavi TuZilaekom savjetu, najkasnije do 10. februara tektioe godine za prethodnu godinu, i da
ga u istom roku objavi na intend stranici Specijalnog ddavnog tuZilakva.

Na zahtjev vrhovnog ddavnog tuZioca, odnosno TuZilaokog savjeta glavni specijalni
tuZilac je dtdan da dostavi posebne, odnosno periodiene izvje gtaje, u roku koji odredi vrhovni
ddavni tuZilac, odnosno TuZilaelti savjet.

Za taenost podataka u izvjegtajima odgovoran je glavni specijalni tuZilac.

III. IZBOR GLAVNOG SPECIJALNOG TU 'ZIOCA I SPECIJALNOG TU2.10CA

Uslovi za izbor glavnog specijalnog tulioca
Clan 12

Za glavnog specijalnog tuZioca moZ"e biti birano lice koje ispunjava opgte uslove za rad u
drlavnom organu, i koje je:

1) zavrgilo pravni fakultet VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja;
2) polonlo pravosudni ispit;
3) ima najmanje 12 godina radnog iskustva kao ddavni tuZilac, sudija iii advokat; i
4) eiji dosad8nji rad pokazuje da ima posebna znanja i sposobnosti za rad na

predmetima iz nadleZnosti Specijalnog ddavnog tuZilakva.

Uslovi za izbor specijalnog tuiioca
Clan 13

Za specijalnog tuZioca mok biti birano lice koje ispunjava opke uslove za rad u
ddavnom organu, i koje je:

1) zavrklo pravni fakultet VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja;
2) poloZilo pravosudni ispit;
3) ima najmanje deset godina radnog iskustva kao ddavni tuZilac, sudija iii advokat; i



4) eiji dosadagnji tad pokazuje da ima posebna znanja i sposobnosti za rad na
predmetima iz nadlanosti Specijalnog drlavnog tuZilagtva.

Javni oglas
Clan 14

TuZilaeki savjet bira glavnog specijalnog tuZioca i specijalne tuZioce na osnovu javnog
oglasa.

TuZilaelci savjet oglaava slobodna mjesta glavnog specijalnog tuZioca, odnosno
specijalnog tuZioca u "SluZbenom listu Crne Gore" i jednom od gtampanih medija sa sjedi gtem u
Crnoj Gori.

Rok za prijavljivanje kandidata je 15 dana od dana oglaavanja iz stava 2 ovog elana.

Postupak po prijavama
Clan 15

Prijave na javni oglas podnose se sa dokazima o ispunjavanju uslova za izbor glavnog
specijalnog tuZioca, odnosno specijalnog tuZioca TuZilaekom savjetu, u roku od 15 dana od dana
oglagavanj a.

TuZilaelci savjet ee odbaciti neblagovremene i nepotpune prijave.
Protiv odluke o odbacivanju neblagovremene iii nepotpune prijave podnosilac prijave

mole polcrenuti upravni spor.

Lista kandidata
Clan 16

savjet saeinjava listu kandidata koji ispunjavaju zakonom propisane uslove za
izbor glavnog specijalnog tuZioca, odnosno specijalnog tuNoca.

Kriterijumi
Clan 17

Kriterijumi za izbor glavnog specijalnog tuZioca i specijalnih tu2i1aca su strueno znanje i
sposobnost za vrAenje tuZilaoke funkcije.

Struono znanje cijeni se na osnovu podlcriterijuma:
1) strueno usavfgavanje (kontinuirana obuka i drugi oblici obuke);
2) objavljeni naueni i strueni radovi i druge aktivnosti u struci.

Sposobnost za vrgenje tuZilaelce funkcije cijeni se na osnovu podkriterijuma:
1) radno iskustvo;
2) kvantitet i kvalitet rada;
3) motivisanost za rad u Specijalnom drZavnom tuZilagtvu;
4) komunikativnost;
5) sposobnost za donoSenje odluka;
6) razumijevanje uloge drZavnog tuZioca u dru§tvu.

Ocjena kriterijuma
Clan 18

Strueno znanje kandidata za glavnog specijalnog tuZioca, odnosno specijalnog tuNoca
cijeni se na osnovu dokaza prilolenih uz prijavu kandidata.



Sposobnost za vrenje tu'Zilaeke funkcije kandidata za glavnog specijalnog tifZioca,
odnosno specijalnog tithoca cijeni se na osnovu miSljenja i intervjua.

Migljenje
elan 19

Tuilaeki say] et pribavlja mi gljenje o struenim sposobnostima za vfgenje tidilaeke
funkcije kandidata sa liste iz elana 16 ovog zakona, i to:

- za dr2avnog tithoca od proMrene sjednice Vrhovnog dthvnog tunlagtva;
- za sudiju od pro girene sjednice Vrhovnog suda Crne Gore;
- za advokata od Upravnog odbora Advokatske komore Cite Gore.
Mi§ljenje iz stava 1 ovog elana, sadrli podatke o radnom iskustvu, kvantitetu i kvalitetu

rada kandidata za glavnog specijalnog tuZioca, odnosno specijalnog

Intervju
Clan 20

TuZilaelci savjet obavlja intervju sa kandidatima za glavnog specijalnog 01±ioca, odnosno
specijalnog tunoca na kojem se ocjenjuje:

1) motivisanost za rad u Specijalnom dthvnom
2) komunikativnost;
3) sposobnost za donoknje odluka;
4) razumijevanje uloge dilavnog tu2ioca u drugtvu.

Odluka
Clan 21

Na osnovu podnijete dokumentacije uz prijavu, mi gljenja iz elana 19 ovog zakona i
obavljenog intervjua iz elana 20 ovog zakona, Tu2ilaeki savjet donosi odluku o izboru glavnog
specijalnog tithoca, odnosno specijalnog tuEoca.

Mandat
Clan 22

Glavni specijalni tu2i1ac bira se na vrijeme od pet godina.
Specijalni tthlac bira se na stalnu funkciju ako je radio najmanje eetiri godine kao

dflavni tu'Zilac iii sudija.
Specijalni tu2i1ac koji nije radio kao drlavni tunlac, odnosno sudija najmanje oetiri

godine, bira se na vrijeme od eetiri godine.
Na postupak izbora na stalnu funkciju specijalnog tu'Zioca iz stava 3 ovog olana shodno se

primjenjuju odredbe Zakona o DrZavnom tui1a gtvu, kojima se ureduje izbor dfiavnih tthlaca
koji se biraju na stalnu funkciju.

Prestanak mandata
Clan 23

Isto lice moZ/e biti birano za glavnog specijalnog tuZioca najvi ge dva puta.
Glavni specijalni tu2ilac, po isteku vremena na koje je izabran i prestankom funkcije

glavnog specijalnog tufioca kad to sam zatra2i, ostaje kao specijalni tui1ac u Specijalnom
drZ'avnom tunlagtvu.



Upueivanje di:Synth tuiilaca
Clan 24

TuZilaelci savjet mole, na zahtjev glavnog specijalnog tuZioca, uputiti u Specijalno
drlavno tuiilagtvo, na odredeno vrijeme delavnog tuZioca radi obavljanja poslova hitne
prirode iii poveeanog obima posla.

Upueivanje iz stava 1 ovog elana, vr§i se uz pisanu saglasnost delavnog tuZioca koji se
uptiouje i mole trajati najduZe dvije godine.

TuZilaeki savjet mo2e, na zahtjev glavnog specijalnog tuZioca, uputiti drZavnog tuZioca
u Specijalno drZavno tuZilagtvo na odredeno vrijeme radi postupanja u konkretnom
predmetu.

Upueivanje u Specijalno drZavno tuZila gtvo iz stava 3 ovog alma, traje najduZe jednu
godinu i pod istim uslovima mole biti produteno.

Za vrijeme rada u Specijalnom drZavnom tuZila gtvu upuoeni drZavni tuZilac iz st. 1 i 3
ovog elana, ima pravo na zaradu u visini zarade specijalnog tuitioca i pravo na trogicove
stanovanja, odnosno putovanja.

Zaradu i trogkove stanovanja, odnosno putovanja nastalih upueivanjem u Specijalno
drZavno tuZilagtvo snosi Specijalno drZavno tuZilaqvo.

Shodna primjena
Clan 25

Na polaganje zakletve i stupanje na duZnost, prava kandidata i sudsku zagtitu
kandidata shodno se primjenjuju odredbe Zakona o Dr2avnom tuZilals'tvu.

IV. ODNOS SPECIJALNOG DRiAVNOG TUbLASTVA I UPRAVE POLICIJE

Policijsko odjeljenje
Clan 26

Policijske poslove u vezi sa krivienim djelima iz Olana 3 ovog zakona, vrge policijski
sluThenici koji rade u posebnoj organizacionoj jedinici organa uprave nadleZnog za poslove
policije za rad sa Specijalnim drZavnim tuZila gtvom (u daljem tekstu: Policijsko odjeljenje).

Za rukovodioca Policijskog odjeljenja mole biti postavljeno lice koje ima VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje osam godina radnog iskustva na poslovima sa visokom
struenom spremom u policijskom zvanju.

Rukovodioca Policijskog odjeljenja postavlja direktor organa uprave nadleInog za
poslove policije (u daljem tekstu: Uprava policije), uz saglasnost glavnog specijalnog tuZioca.

Policijski slulbenik u Policijskom odjeljenju mole biti lice koje ima VIII nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje eetiri godine radnog iskustva na poslovima sa visokom
struenom spremom u policijskom zvanju.

Izuzetno od stava 4 ovog elana, u Policijskom odjeljenju mole se zaposliti policijski
sluthenik VIII nivo kvalifikacije obrazovanja, koji ima najmanje dvije godine radnog iskustva
na poslovima sa visokom struenom spremom i pololen strueni ispit za rad u drZavnim organima.



Odgovornost policijskog sluibenika
elan 27

Rukovodilac i policijski slutbenik iz Policijskog odjeljenja postupaju po nalogu glavnog
specijalnog tutioca, odnosno specijalnog tutioca.

Ako policijski slutbenik ne postupi po nalogu specijalnog tutioca u predmetu koji mu je
dodijeljen u rad, glavni specijalni tutilac óe protiv njega podnijeti predlog za polcretanje
disciplinskog postupka, u skladu sa zakonom kojim se ureduju unutra gnji poslovi.

Rukovodilac i policij ski slutbenik ne mogu se rasporediti na drugo radno mjesto iii druge
poslove u Upravi policije bez saglasnosti glavnog specijalnog tutioca.

V. ISTRAhTELJI

Istraiitelji
Clan 28

Radi istrativanja krivionih djela iz nadletnosti Specijalnog drtavnog tutilagtva, glavni
specijalni tutilac mote povjeriti preduzimanje odredenih radnji drtavnim slutbenicima
zaposlenim u organima uprave nadletnim za poslove poreza, poslove carina, poslove
sprjeeavanja pranja novca i finansiranja terorizma i inspekcijske poslove (u daljem tekstu:
istratitelj

Starjegine organa iz stava 1 ovog elana, na zahtjev glavnog specijalnog tutioca
dostavljaju spisak driavnih slutbenilca koji imaju odgovarajuoe radno iskustvo i sposobnosti u
obavljanju poslova nadzora i kontrole, kao i druga struena znanja koj a su znaeajna za istrativanje
krivionih djela iz nadletnosti Specijalnog drtavnog tutilagtva.

Vrhovni drtavni tutilac sakinjava godi gnju listu istratitelja, na predlog glavnog
specijalnog tutioca i dostavlja je starjeginama organa iz stava 1 ovog elana i glavnom
specijalnom tutiocu.

Glavni specijalni tutilac mote obaviti intervju sa drtavnim slutbenicima iz stava 2 ovog
elana, prije saeinjavanj a predloga iz stava 3 ovog elana.

Ovlageenja i odygovornost istraiitelja
Clan 29

Istratitelj pre.duzima radnje po nalogu i uputstvima specijalnog tutioca, u skladu sa
pravilima svoje struke, kao i sa Zakonikom o krivienom postupku.

Istratitelj preduzima radnje iz stava 1 ovog elana, u roku koji odredi specijalni tutilac, i o
preduzetim radnjama ne mote obavijestiti neposrednog starjeginu.

Ako istratitelj bez opravdanog razloga ne postupi iii postupi suprotno nalogu i
uputstvima specijalnog tutioca, specijalni tutilac óe o tome obavijestiti neposrednog starjeginu
istratitelj a.

Nepostupanje po nalogu specijalnog tutioca, odnosno postupanje suprotno nalogu i
uputstvima specijalnog tutioca u smislu stava 3 ovog elana, predstavlja tat povredu slutbene
dutnosti istratitelja.

U slueaju iz stava 3 ovog elana, neposredni starje gina dutan je da polcrene disciplinski
postupak protiv istratitelja.



Istratitelj je dutan da svoju imovinu i prihode, kao i imovinu i prihode bradnih i
vanbraenih suprutnika i djece (u daljem tekstu: imovinski karton) dostave u skladu sa zakonom
kojim se ureduje sprjedavanje korupcije.

Specijalni istraini tim
Clan 30

Glavni specijalni tutilae mote za postupanje u narodito slotenom predmetu obrazovati
specijalni istratni tim koji, pored specijalnog tutioca, mogu einiti i policijski slutbenici iz
Policijskog odjelj enj a, istratitelji i drtavni slutbeniei iz drugog nadletnog organa.

Rukovodilac istratnog tima je specijalni tutilac po eijem nalogu i pod eijim nadzorom
postupaju elanovi istratnog tima.

Odnos sa organima uprave
elan 31

Kad specijalni tutilac u toku vrknja poslova iz svoje nadletnosti ocijeni potrebnim,
mote od organa uprave nadletnih za poslove poreza, poslove carina, poslove sprjedavanja pranja
novea i finansiranja terorizma i inspekcijske poslove, kao i drugih organa drlavne uprave
zatratiti kontrolu poslovanja pravnog iii fiziekog lica, pribavljanja odredene dokumentacije,
podataka i obavljanje drugih radnji iz njihove nadletnosti, u sIdadu sa propisima kojima se
ureduje nadletnost tih organa.

Obaveza dostavljanja podataka
Clan 32

Kad u vrgenju poslova iz svoje nadletnosti organ uprave nadletan za sprjedavanje pranja
novca i finasiranje terorizma na osnovu podataka, infonnacija i dokumentacije pribavljenje u
skladu sa zakonom, procijeni da postoji osnov sumnje da su noveana sredstava, prihodi
imovina stedeni izvrknjem krividnog djela iz elana 3 ovog zakona, dutan je da te podatke
dostavi Specijalnom drtavnom tutilagtvu, u roku od tri dana.

Obaveze banaka
Clan 33

Ako postoji osnov sumnje da odredeno lice na svojim bankovnim raeunima raspolate
je raspolagalo prihodima pribavljenim krivienim djelima iz elana 3 ovog zakona, a ti prihodi su
vatni za izvidaj i istragu ih podlijetu privremenom oduzimanju, specijalni tutilac de zatratiti od
banke dostavljanje podataka o tim raeunima i stanju na radunu.

Banka je dutna da tratene podatke iz stava 1 ovog Maria, dostavi u roku koji odredi
specijalni tutilac.

Zahtjev iz stava 1 ovog elana, sadrti zakonski naziv Icrividnog djela, kratak einjenieni
opis i podatke o fiziokom iii pravnom lieu u odnosu na koje se zahtjev podnosi, kao i bliii opis
mjere iii radnje koju zahtijeva.

Obaveznost odluka sudije za istragu za banke
Clan 34

Ako postoji osnov sumnje da odredeno lice na svojim bankovnim radunima raspolate
prihodima pribavljenim krivionim djelima iz elana 3 ovog zakona, na zahtjev specijalnog tutioca
sudija za istragu mote rjeknjem obavezati banku da prati platni promet na radunima odredenog



lica, i da za vrijeme odredeno za praCenje platnog prometa redovno izvje gtava specijalnog
tthoca o transakcijama na raeunu koji se prati.

Za neizvrgavanje rjeknja iz stava 1 ovog elana, sudija za istragu moie odgovomo lice u
banci kazniti noveanom kaznom u iznosu do 5.000 eura, a banku noveanom kaznom do 50.000
eura.

Ako i nakon izricanj a noveane kazne iz stava 2 ovog elana banka ne izvr gi rjeknje sudije
za istragu, odgovomom lieu u banci mole se odrediti zatvor do izvr genja rjeknja, a najdu'ie dva
mj eseca.

Protiv rjeknja iz st. 1, 2 i 3 ovog elana, moZ"e se izjaviti 2a1ba u roku od 48 easova od
easa prij ema rj eknj a.

0 2albi iz stava 4 ovog Olana odlueuje vijeae nadlenog suda iz elana 24 stay 7 Zakonika
o krivienom postupku. kalba protiv rjeknja o zatvoru ne zadrZava izvegenje rjeknja.

Dostavljanje podataka
Clan 35

Podaci iz evidencija drZavnih organa i organa dr1avne uprave koji su vatini za pokretanje
i vodenje krivienog postupka za kriviena djela iz elana 3 ovog zakona, dostavljaju se na zahtjev
Specijalnog dr2avnog tu2ila gtva preko informacionog sistema za elektronsku razmjenu podataka,
u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronska uprava.

Prilikom dostavljanja tajnih podataka koji su va2ni za polcretanje i vodenje Icrivionog
postupka za kriviena djela iz elana 3 ovog zakona, elektronskim putem, mora se obezbijediti
informatieka zakita tih podataka, u sIdadu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

Informacije o traZenim, odnosno dostavljenim podacima iz st. 1 i 2 ovog elana,
nedostupne su licima na koje se odnose do donogenja naredbe o sprovodenju istrage ili podizanja
neposredne optOnice ill podnoknja optu'inog predloga.

Pristuy podacima
Clan 36

Specijalno dr2avno tailagtvo m(141 e imati pristup podacima iz ba7a podataka
informacinih sistema drugih chlavnih organa i organa drZavne uprave.

U cilju ostvarivanja pristupa podacima iz stava 1 ovog elana, Specijalno dr2avno
tu2i1akvo obezbjeduje tehnieke uslove informatieke zakite tih podataka.

VI. ZAPOSLENI U SPECIJALNOM DRiAVNOM TU'ZILA§TVU

Zaposleni
Clan 37

Specijalno drZavno tuillakvo ima potreban broj savjetnika, drugih driavnih sluThenika i
namjekenika, koji se odreduje aktom o unutra gnjoj organizaciji i sistematizaciji Specijalnog
dttavnog tuZ'ilakva.

Prilikom zasnivanja radnog odnosa u Specijalnom dr2avnom tunlakvu vrgi se
bezbjednosna provj era savjetnika, dr2avnih sluThenika i namje gtenika u skladu sa zakonom
kojim se ureduje tajnost podataka.



Savjetnik
Clan 38

Savjetnik mole biti lice koje je zavrklo pravni fakultet VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja, ima pololen pravosudni ispit i najmanje pet godina radnog iskustva.

Savjetnici pomalu specijalnom tuliocu u radu, izraduju nacrte akata, uzimaju na
zapisnik prijave, podneske i izjave gradana, vrk samostalno ili pod nadzorom i po uputstvima
specijalnog tulioca druge struone poslove propisane zakonom i propisima donesenim na osnovu
zakona.

Po ovlakenju specijalnog tulioca savjetnici mogu vrgiti pojedine dokazne radnje.
Zapisnik o sprovedenoj povjerenoj radnji specijalni tulilac potpisom ovjerava najkasnije

u roku od 48 easova od Casa njenog sprovodenja.

Driavni sluibenici sa eosebnim struenim znanjirna
Clan 39

Specijalno drlavno tulila'Stvo mole imati slulbenike ekonomske, knjigovodstveno-
finansijske ili druge odgovarajuae struke sa odgovarajueim radnim iskustvom u tim oblastima,
koji pomal'u specijalnom tuliocu u radu u stvarima u kojima su potrebna struena znanja iz tih
oblasti.

Prfinjena drugih zakona
Clan 40

Na zasnivanje i prestanak radnog odnosa savjetnika, drugih drlavnih slulbenika i
namjegtenika, zarade i ostala prava i obaveze i odgovomosti, uslove za zasnivanje radnog
odnosa, uslove za polaganje struenog ispita primjenjuju se propisi kojima se ureduju prava,
obaveze i odgovomosti drlavnih slulbenika i namjekenika, ako ovim zakonom nije drukeije
propisano.

VII. KAZNENA ODREDBA

PrekrSaj
Clan 41

Noveanom kaznom od 2.000 do 20.000 eura kazniee se za prekrkj pravno lice ako:
1) na zahtjev specijalnog tulioca ne dostavi tralene podatke o bankovnim raounima i

stanju na raeunu u odredenom roku (Clan 33 stay 2),
2) ne izvri rjeknje sudije za istragu (elan 33 stay 1).

Za prekrkj iz stava 1 ovog Clana kazniee se i odgovomo lice u pravnom licu i fizieko lice
noveanom kaznom od 500 do 2.000 eura.



PRELAZNE I ZAVR8NE ODREDBE

Primjena zakona na pokrenute postupke
Clan 42

Predmeti iz nadlethosti Specijalnog ddavnog tu2ila gtva koji su bili u nadlenosti drugih
dravnih ttthlagtava do stupanja na snagu ovog zakona zavdiee ddavna ttdiligtva nadle2na po
propisima koji su va2i1i do stupanja na snagu ovog zakona.

Preuzimanje predmeta
Clan 43

Predmete iz nadle2nosti Specijalnog ddavnog tuki ilakva koji su bili u nadle'lnosti
Odjeljenja za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlo6ina u
Vrhovnom dr'Zavnom ttdila gtvu preuzeoe Specijalno ddavno ttdila§tvo, u roku od 30 dana od
dana izbora glavnog specijalnog tu2ioca, odnosno specijalnog tuZloca.

Preuzimanje poslova
Clan 44

Specijalno ddavno tuMa§tvo, u roku od 30 dana od dana izbora glavnog specijalnog
tu2ioca, odnosno specijalnog tu2ioca, preuzeoe poslove od Odjeljenja za suzbijanje
organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zloeina u Vrhovnom ddavnom teilatvu,
zaposlene na tim poslovima, kao i opremu, sredstva i sluThenu dokumentaciju.

Rok za odluku o broju specijalnih tuillaca
Clan 45

Odluku o broju specijalnih tunlaca u Specijalnom ddavnom tuila§tvu donijeoe
Tu1ilaOki savjet, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za javni oglas
elan 46

Tunlaelci savjet óe objaviti javni oglas za izbor glavnog specijalnog tthoca i specijalnih
tuNlaca, u roku od 15 dana od dana dono genja odluke iz elana 45 ovog zakona.

Akt o unutra gnjoj organizaciji i sistematizaciji
Clan 47

Akt o unutra§njoj organizaciji i sistematizaciji Specijalnog ddavnog tuillaftva donijeoe
se u roku od 60 dana od dana donogenja odluke iz elana 45 ovog zakona.

Primjena propisa
Clan 48

Odredba olana 81 Zakona o Ddavnom ttiiilatvu ("SluTheni list RCG", broj 69/03 i
"SluTheni list CG", br. 40/08, 39/11 i 46/13), primjenjiva.Oe se do donogenja zakona kojim óe se
urediti zarade u javnom sektoru.



Stupanje na snagu
Clan 49

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „SluThenom listu Cite
Gore".



OBRAZLOZ' ENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoknje Zakona o Specijalnom ddavnom ndila gtvu saddan je u odredbi
elana 16 stay 1 taelca 3 Ustava Cite Gore kojim je odredeno da se, zakonom u skladu sa
Ustavom, ureduje naein osnivanja, organizacija i nad1e2nost organa vlasti i postupak pred tim
organima, ako je to neophodno za njihovo funlccionisanje.

RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U okviru opkih demokratskih procesa u Cmoj Gori, koji ukljuduju promjene u politiekom,
ekonomskom i zakonodavnom sistemu, borba protiv korupcije i organizovanog kriminala
predstavlja znaeajan dio. Cma Gora je u prethodnom periodu ostvarila znaeajan napredak u
uskladivanju nacionalnog zakonadavstva u dijelu borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala, prije svega uvodenjem medunarodnih standarda i mehanizama u Krivieni zakonik i
Zalconik o krivionom postupku.

Pratedi dalje ciljeve reforme utvrdene Strategijom reforme pravosuda 2014 -2018 u okviru cifia
jaeanje efikasnosti pravosuda, pristupilo se izradi Zakona o Specijalnom ddavnom tu'Zilagtvu u
cifiu stvaranj a pravnog osnova za formiranje Specijalnog ddavnog tuMa gtva, kao posebnog
ddavnog tulilagtva za borbu protiv organizovanog lcriminala i korupcije.

Takode, u skladu sa novim pristupom Evropske komisije, Cma Gora je pristupne pregovore
zapoeela poglavljima 23 i 24, a koji se odnose na pravosude i temeljna prava, odnosno pravdu,
slobodu i bezbjednost. Tokom procesa analitiokog skrininga iskristalisale su se odredene potrebe
za dalju specijalizaciju organa za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Shodno tome, potreba za donoknjem Zakona o Specijalnom ddavnom tidilatvu predvidena je
u Akcionom planu za pregovaraelco Poglavlje 23 i u Akcionom planu za pregovaranco Poglavlje
24, najva2nijim strategkim i reformskim dokumentima u oblasti borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala, koji sadde konkretne ciljeve i mjere koje treba realizovati u procesu
integracije Cite Gore u Evropsku uniju. Navedenim akcionim planovima, kao jedna od mjera za
uspostavljanje nezavisnih, djelotvomih i specijalizovanih organa za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala, je dono genje Zakona o Specijalnom clidavnom tuElakvu i formiranje
Specijalnog ddavnog ttdilakva (AP 23 mjera 2.2.1.4 i AP 24 mjera 6.2.8).

Na osnovu navedenog proizilazi da postoji vie razloga zbog kojih je bib o potrebno pristupiti
izradi Zakona o Specijalnom ddavnom ttetilakvu, a njegovim donoknjem Cma Gora óe ispuniti
obaveze iz medunarodnih konvencija i odgovoriti potrebama racionalizacije pravosudne mree
koja zahtijeva vedi stepen specijalizacije u cilju efikasnijeg sprovodenja djelotvornih mjera u
oblasti organizovanog kriminala i korupcije.



USAGLA .SENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

U skladu sa medunarodnim standardima, koji su sadrZani u dokumentima Savj eta Evrope i
Ujedinjenih nacij a, predlolena su brojna rjegenj a u Zakonu o Specijalom dr'Zavnom tu2ilagtvu.

Najznaeajniji meclunarodni standardi Savjeta Evrope koji su uzeti u obzir su:
• Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama;
• Konvencijom Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima iz 2005. godine;
• Preporuka R (2000)19 Savjeta ministara drZavama Olanicama o ulozi javnog tu2ilagtva u

Icrivionopravnom sistemu.

Najznaoajniji medunarodni standardi Ujedinjenih nacija koji su uzeti u obzir su:
• Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima;
• Medunarodni pakt o gradanskim i politielcim pravima;
• Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv korupcije iz 2003. godine;
• Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog lcriminala iz

2000. godine.

Standardi Evropske unije sadrZani su osnivaolcim ugovorima, Povelji Evropske unije o ljudslcim
pravima i slobodama. Medutim, treba naglasiti da nema sekundarnog zakonodavstva koje
detaljno ureduje principe uredenja nacionalnog pravosuda drZava Olanica EU, to je i razumljivo
kada se uzmu u obzir principi na osnovu kojih je osnovana EU i njeno funkcionisanje. Tako,
mo'Ze se slobodno reei da se drtave elanice EU u pogledu nezavisnosti i uredenja pravosudnih
sistema oslanjaju na medunarodne standarde izgradene u okviru Savjeta Evrope i Ujedinjenih
nacij a.

Od narooitog znaoaja za usagla:Savanje teksta Zalcona o Specijalnom dr2avnom tuZilatvu sa
medunarodnim standardima bile su ekspertske misije, organizovane Icroz podf glcu TAIEX
programa.

Zalcon o Specijalnom chlavnom tulila gtvu usaglaS'en je sa komentarima eksperata Evropske
komisije i sa komentarima eksperata Venecijanske komisije g. Mihaela Fernanda (Malta), g.
Gvida Nepija Modone, (Italija), g. Jorgena Sorensena (Danska), g. Tudorela Toadera (Rumunija)
i g. DZejmsa Hamiltona (biv'Si élan Venecijanske komisije iz Irske).

IV. OBJAgNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

I. Osnovne odredbe

Osnovnim odredbama zakonskog telcsta propisano je, izmedu ostalog, da je predmet ovog zakona
organizacija i nadle'Znost Specijalnog drZavnog tuZila'gtva, ko rukovodi i kriviono goni za djela iz
nadleinosti Specijalnog drZavnog tuZilaftva. Specijalno drZavno tuZilagtvo je drZavno tulilagtvo
koje se obrazuje za teritoriju Cme Gore i ima sjedigte u Podgorici, eija se sredstva za rad
obezbjeduju u okviru budZeta DrZavnog tuZilagtva. Propisano je da je Vrhovno drlavno
tu2ilagtvo nadle2ano da vrgi nadzor nad radom Specijalnog drZavnog tulila gtva. Takode,



osnovnim odredbama propisano je i da je se izrazi koji se u zakonu koriste za fizieka lica u
mugkom rodu i podrazumijevaju iste izraze u enskom rodu Na sva pitanja koja nijesu uredena
ovim zakonom shodno se primjenjuju odredbe Zakona o DOavnom tu2i1a§tvu.

H. Organizacija Specijalnog driavnog tulilagtva

Specijalno dr2avno tuElagtvo ima u okviru svoje unutrakje organizacije odjeljenja i sluThe.
Odjeljenja se organizuju za poslove krivienog gonjenja, za finansijske istrage, za analitiku i
istranvanje, medunarodnu saradnju. SluThe se mogu obrazovati za odnose sa javnoku, struene,
administrativne i tehnioke poslove.

Zakonom je propisana obaveza Glavnog specijalnog tuZioca da Vrhovnom dfiavnom tuEocu
podnosi gestomjeseeni izvjekaj o radu, i da na zahtjev Vrhovnog dthvnog tttioca
Tu2ilaelrog savjeta dostavi i posebne, periodiene izvjegtaje.

III. Uslovi za izbor Glavnog specijalnog tuitoca i specijalnog tulioea

Za Glavnog specijalnog tu2ioca mote biti izabrano lice koje je cmogorski dri'avljanin, koje je
zdravstveno sposobno, ima zavrkn pravni fakultet, po1o2en pravosudni ispit, koje ima zakonom
propisano radno iskustvo kao dravni tui1ac, sudija ih advokat, i posjeduje posebna znanja i
sposobnosti za rad na predmetima iz nad1e2nosti Specijalnog ditvnog tuMakva. Za izbor
specijalnih tuioca Zakon propisuje iste uslove, osim potrebnih godina radnog iskustva kao
dthvni tu2ilac, sudija iii advokat.

Glavnog specijalnog tu2ioca i specijalne tt.aioce bira TuNlaoki savjet na osnovu javnog oglasa u
skladu sa zakonom propisanim kriterijumima za izbor. Prije donoknja odluke o izboru Glavnog
specijalnog tuEoca odnosno specijalnih tui1aca sa liste kandidata koji ispunjavaju zakonom
propisane uslove, Tufflaeki savjet obavlja intervju sa kandidatima i o kandidatima pribavlja
mighenje: za dr2avnog ttaioca od prokrene sjednice Vrhovnog drlavnog tu2i1akva, za sudiju od
prokrene sjednice Vrhovnog suda Cite Gore, a za advokata od Upravnog odbora Advokatske
komore.

Glavni specijalni tu2ilac bira se na vrijeme od pet godina, a isto lice moite biti birano za glavnog
specijalnog tuZloca najvik dva puta. Po isteku vremena na koje je izabran i prestankom funkcije,
glavni specijalni tui1ac ostaje kao specijalni tuElac u Specijalnom delavnom ttailagtvu.
Funkcija specijalnih titioca je stalna. U cilju obavljanja hitnih poslova iii radi poveaanog obima
posla, Glavni specijalni tui1ac mote zahtjevati od Tuilaokog savjeta da uputi u Specijalno
df2avno tui'ilakvo daavnog tunoca na rad na odredeno vrijeme, koje mo2e trajati najduIe dvije
godine. Zakon o Specijalnom dr2avnom tuElakvu upueuje na shodnu primjenu odredaba
Zakona o dflavnom teilakvu, u odnosu na postupak javnog ogla gavanja, postupka po
prijavama, polaganj a zakletve i stupanja na du2nost, prava kandidata i sudske zakite kandidata

IV. Odnos Specijalnog driavnog tuiila gtva i Uprave policije

Policijske poslove, u vezi sa krivienim djelima iz nadle'nosti Specijalnog dr2avnog tOilakva,
obavljaju policijski sluzbenici koji rade u posebnoj organizacionoj jedinici Uprave policije za rad



sa Specijalnim ddavnim tu2i1akvom. Rukovodioca Policijskog odjeljenja, uz saglasnost
Glavnog specijalnog tuZioca postavlja direktor Uprave policije. Zakonom su propisani uslovi za
rukovodioca i policijske sluThenike Policijskog odjeljenj a.

Ako policijslci sluThenik ne postupi po nalogu specijalanog tuZioca u predmetu koji mu je
dodijeljen u rad, Glavni specijlani tunlac óe protiv njega podnijeti predlog za pokretanje
disciplinskog postupka u skladu sa zakonom kojim su uredeni unutra gnji poslovi. Rukovodilac i
policijski sluThenik ne mogu se bez saglasnosti Glavnog specijalnog tuZioca rasporediti na drugo
radno mjesto u Upravi policije.

V. Istralitelji

Zakon propisuje da su istra2ite1ji slu2benici zaposleni u organu ddavne uprave nadlanom za
poslove poreza, organu ddavne uprave nadltom za poslove carina, organu ddavne uprave
nadlanom za poslove sprjeeavanja pranja fovea i finansiranja terorizma i organu uprave
nadlenom za inspekcijske poslove, kojima Glavni specijalni tu2i1ac mo2e povjeriti
preduzimanje odredenih radnji radi istra2ivanja krivienih djela iz nadltosti Specijalnog
ddavnog tulilaStva.

Istreitelji preduzimaju radnje po nalogu i uputstvima specijalnog tuZioca, po pravilima svoje
struke i u skladu sa zakonikom kojim se ureduje lcrivioni postupak. Ukoliko istra2ite1j nepostupi,
iii postupi suprotno nalogu i uputstvima specijalnog tuZioca, to je zakonom propisano kao te2a
povreda slulbene du2nosti. Za postupanje u naroeito s1o2enom predmetu Glavni specijalni
tu2i1ac mo2e formirati Specijalni istrti tim koji pored specijalnog tuZioca mogu einiti i
policijski slulbenici iz Policijskog odjeljenja, istrantelji i sluThenici iz drugog nadle2nog organa
i organizacije. do stupanja optu2nice na pravnu snagu.

Specijalni tufilac mote u tolcu vrgenja poslova iz svoje nad1e2nosti od organa uprave za poslove
poreza, organa uprave za poslove carina i organa uprave za poslove sprjeeavanje pranja novca i
finansiranja terorizma i drugih drlavnih organa zatra2iti kontrolu poslovanja pravnog iii fizielcog
lica, pribavljanja odredene dokumentacije, podataka i obavljanje drugih radnji iz njihove
nadlenosti. Organ uprave nadle2an za sprjeeavanje pranja novca i finasiranje terorizma du2an je
da specijalnom ddavnom tuZiocu dostavi podatke kada procjeni da su da postoji osnov sumnje
da su noveana sredstava, prihodi iii imovina steeeni izvdenjem Icrivienog djela iz nadle2nosti
Specijalnog dilavnog tu2i1akva.

Zakona je dalje propisana obaveza banaka da dostave podatake o raounima i stanju na raeunu, na
zahtjev specijalnog tuZioca, a u slueaju ako postoji osnov sumnje da odredeno lice na svojim
bankovnim raeunima raspolale iii je raspolagalo sa prihodima pribavljenim krivienim djelima iz
nadle2nosti Specijalnog ddavnog tu2i1akva, a ti prihodi su vein za izvidaj i istragu iii pod1ije2u
privremenom oduzimanju. Na zahtjev specijalnog tuZioca sudija za istragu mo2e rjeSenjem
obavezati banku da prati platni promet na raounima odredenog lica, i da za vrijeme odredeno za
praeenje platnog prometa redovno izvjekava specijalnog tuZioca o transakcijama na raeunu koji
se prati. Podaci koje je specijalni tu2ilac zatraZio od drugih organa dostavljaju se zagtieenom
informacinom mre2om tjsigurnim kanalom komunikacije. U cilju ostvarivanja pristupa podacima



iz baza podataka informacinih sistema drugih ddavnih organa i organa ddavne uprave
Specijalno ddavno tu2ila gtvo obezbjediee tehnieke uslove informatieke za gtite tih podataka.

VI. Zaposleni u Specijalnom driavnom tuZilah-vu

Specijalno ddavno tuZllagtvo ima potreban broj savjetnika, drugih sluThenika i namjegtenika koji
se odreduje aktom o unutra gnjoj organizaciji i sistematizaciji. U postupku zasnivanja radnog
odnosa savjetnici, sluThenici i namje gtenici prolaze posebne bezbjedonosne provjere u skladu sa
Zakonom o zagtiti tajnosti podataka i daju izjavu o saglasnosti da se sprovedu provjere.

Savjetnik mok biti lice koje je zavr gilo pravni fakultet, ima polokn pravosudni ispit i najmanje
pet godina radnog iskustva. Savjetnici pomak specijalnom tu2iocu u radu, izraduju nacrte akata,
uzimaju na zapisnik prijave, podneske i izjave gradana, obavljaju samostalno ili pod nadzorom i
po uputstvima specijalnog tulioca druge struene poslove predvidene zakonom i propisima
donesenim na osnovu zakona. Po ovlagoenju specijalnog tuZloca savjetnici mogu vr giti pojedine
dokazne radnje.

Specijalno ddavno tiffilagtvo mok imati i druge ddavne sluThenike sa posebnim struenim
znanjima, koji imaju visoko obrazovanje ekonomske, knjigovodstveno-finansijske iii druge
odgovarajuk struke sa odgovarajueim radnim iskustvom u tim oblastima. Strueni pomodnici,
pomau specijalnom tuZl iocu u radu u predmetima u kojima su potrebna struona znanja.

VII. Kaznena odredba

Zakonom je predvideno da óe se noveanom kaznom od 2.000 do 20.000 eura kazniti pravno lice
alco na zahtjev specijalnog tulioca ne dostavi trakne podatke o bankovnim raeunima i stanju na
raeunu u odredenom roku i ako ne izvr gi rjegenje sudije za istragu. Za navedeni prelcrgaj kazniee
se i odgovomo lice u pravnom lieu i fizieko lice noveanom kaznom od 500 do 2.000 eura.

VIII. Prelazne i zavrgne odredbe

U prelaznim i zavrgnim odredbama propisano je da óe predmete iz nadlekosti Specijalnog
ddavnog tulilagtva koji su bill u nadleinosti drugih ddavnih tailagtava prije stupanja na snagu
ovog zakona dovegiti ddavna tu2ilagtva koja su ranije za to bila nadleka. Predmete iz koji su
bili u nadlekosti Odjeljenja za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih
zloeina u Vrhovnom ddavnom ttaf ilagtvu preuzeoe Specijalno ddavno tuMa gtvo u roku koji je
propisan ovim zakonom. Stupanjem ovog zakona na snagu, Tui1aölci savjet ima rok od 30 dana
da donese odluku o porebnom broju tu2ilaca u Specijalnom ddavnom tu2ila gtvu, nakon oega óe
TuElaelci savjet objaviti javni oglas u skladu sa uslovima iz ovog zakona. Specijalno drlavno
tu2ilagtvooe zakonom propisanom roku preuzeti poslove od Odjeljenja za suzbijanje
organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zloeina u Vrhovnom ddavnom tutlagtvu,
zaposlene na tim poslovima, kao i opremu, sredstva i sluThenu dokumentaciju, nakon izbora
Glavnog specijalnog tu2ioca i specijalnih tunlaca. Takode, u prelaznim i zavr gnim odredbama
Zakona o Specijalnom ddavnom tOila gtvu predvideno je da ova] zakon stupi na snagu osmog
dana od dana objavljivanja u "SluThenom listu Cme Gore".



V. PROCJENA FINANSIJSKJH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Predvideno je da óe ovaj zakon stupiti na snagu osmog dana od dana objavljivanja u SluThenom
listu Crne Gore. Stupanjem na ovog zakona nastaoe tro gkovi za koje je potrebno obezbijediti
dodatna sredstva u bud2etu Cme Gore. Sada je za poslove suzbijanja organizovanog kriminala,
korupcije, terorizma i ratnih zloeina nadlelno Odjeljenje za suzbijanje organizovanog kriminala,
korupcije, terorizma i ratnih zloeina, koje je obrazovano u Vrhovnom dr2avnom tuillagtvu
(Odjeljenje). Stupanjem na snagu Zakona o Specijalnom dr2avnom tuilagtvu forminee se novo
Specijalno Wavno tu'Zilagtvo. Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbjediti dodatna
finansijska sredstva u buthietu u iznosu od 150.000,00 za formiranje Specijalnog dr2avnog
tulilagtva.

VI. RAZLOZI ZA DONOgENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

U skladu sa elanom 151 Poslovnika Skupgtine Cme Gore ("SluTheni list RCG", br. 51/06, 66/06
i SluTheni listi CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12 i 49/13) smatramo da je Predlog zakona o
Specijalnom dr2avnom tu2i1aAtvu neophodno donijeti po skraaenom postupku, tj. istovremeno sa
Predlogom zakona o Dr2avnom tui1atvu, za koji je takode predvidena skraoena procedura iz
razloga to predstavlja jedan od pet prioritetnih pitanja koje je Evropska komisija utvrdila u
periodu nakon Izvje g taja o napretku a u oblasti borbe protiv korupcije. Shodno tome, a imajuoi u
vidu einjenicu da Predlog zakona o Specijalnom dr2avnom tu2ila gtvu na sva pitanja koja nisu
uredena ovim zakonom upuOuje na Predlog zakona o Delavnom ttailagtvu neophodno je i ovaj
zakon donijeti po skraaenom postupku.



1 17JAVA 0 USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORES PRAVNONI
TEKOVINONI EVROPSKE UNUE

Identifikation' broj lijave 1 NIP-IU/P2/14/18
1. Naziv nacrta/predIoga propisa 1

0 Specijalnom driavnom tu2ilattvu- na crnogorskom jeziku Predlog zakona
•	 na engleskom jeziku Proposal for the taw on Special Prosecutor's Office

2. Podati o obradIvatu propisa
a) Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo pravde
- Sektor/odsjek Direktorat za pravosude
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Branka	 Lakotevit,	 generalni	 direktor	 Direktorata	 za
pravosude
t. 407 503, e. brank	 kocevic2mpa.nov.me

- kontakt osoba (ire, prezime, telefon,
e-mail)

t Merima	 Bakovic,	 naEelnik	 Direkcije	 za	 krivieno
zakonodavstvo
t 407 504, e. merima.bakovic@gov .	 e

b) Pravno lice s javnim ovla geenjem za priprernu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

/

- kontakt osoba (ime, prezlme, telefon,
e-mail)

3. Organl driavne uprave kojl primjenjuju/sprovode propls
- Organ	 i Sudovi, tuidagtva

4. Uskla6enost nacrta/predloga propisa s odredbama SporazuMa o stabllizacijI i pridruzlvanju izmedu
Evropske unije I njenth driava tlanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Glava VII, Pravda, sloboda i bezbjednost, Elan 80 JaEanje institucija i vladavina prava
b)Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze lz navedenih odredbi 5SPa

Z1 ispunjava u potptmosti
---ET djelimieno ispunjava

ne ispunjavaD
c) Razlozi za djelimieno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze lz n vedenih odredbi
55 Pa

/

S. Veza nacrta/predloga propisa s Programom prlstupanja Crne Gore Evropskoj until (PPCG)
- PPCG za period 2014-2018

- Poglavlje, potpoglavlje
propisa
	 _	 / 	

/•	 Rok za dono5enje
- Napomena Donog enje Zakona o Specijalnom driavnom tuillgtvu nije

predvideno Programom	 pristupanja Crne Gore	 Evropskoj
LIMB,	 i

6. UskIadenost nacrta/predloga proplsa s pravnorn tekovinom Evropske untie
a) UsIdadenost $ primarnim izvorima prava Evropske unije
U8Ell, Pogla y lje I, Opfte odredbe, elan 2 i elan 6	 / TFEll, Chapter I, General Provisions, Article 2 and
Article 6
Povelja o osnovnim pravima Evropske unije, Glava VI, Pravda, Clan 47, Pravo na djelotvoran pravni lijek I
pravieno sudenje / Charter of Fundamental Rights of the European Union, Title VI Justice, Article 47,
Right to an effective remedy and to a fair trial



Pot uno uskladeno full harmonized
I,) Uskladenost sa sekundarmm izvortma pra ys Evropske unije
Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU sa kojorn bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove usklactenosti.
c) Uskladenost s ostalim izvorima prays Evropske unije
We postoji izvor pra ys EU ove vrste sa kojim hi se predlog propisa rnogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.
6.1. RazIozi za djelimiZnu uskladenost III neuskladenost nacrta/predloga proplsa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postlzanje potpune uskladenosti

/

7.	 Ukollko ne postoje 	 odgovarajudi	 propisi Evropske unlje $	 kojima je	 potrebno	 obezbijediti
usIdadenost konstatovati tu einjenicu

/
8,	 Navestl pravne akte Savjeta Evrope i ostale

nacrta/predloga propisa
izvore medunarodnog prays korikene pri izradi

The	 Convention	 for the	 Protection	 of	 Human 1
Rights and Fundamental Freedoms

Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings (2005)

Recommendation Rec(2000)19 of the Committee
of Ministers to member states on the role of
public prosecution in the criminal justice system

The Universal Declaration of Human Rights

The International Covenant on Civil and Political
Rights

United	 Nations	 Convention	 against
Corruption(2003)

United Nations Convention against Transnational
Organized Crime (2000)

Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama

Konvencija Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine
ljudima iz 2005. godine

Preporuka R (2000)19 Savjeta ministara driavama
elanicama	 o	 ulozi	 javnog	 tuidagtva	 u
krivienopravnom sistemu

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravirna

Medunarodni	 pakt	 o	 gradanskim	 i	 politiekim
pravima

Konvencija	 Ujedinjenih	 nacija	 protiv korupcije iz
2003, god ine

Konvencija	 Ujedinjenih	 nacija	 protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala iz 2000.
godIne
9. Navest da II su navedeni izvorl prava Evropske unije, Savjeta Evrope I °stall izvorl medunarodnog

prava preveden1 na crnogorskl jezik (prevode dostaviti u prIlogu)
Navedeni Ezvori medunarodnog pra ys prevedeni su na crnogorski jezik. 	 H

10. Navestl da II je nacrt/predlog propisa iz taZke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevoci dostavitt u prilogu)

Predlog zakona o Specijalnorn driavnom tuiilagtvu nije preveden na engleski jezik.
11.Uta6e konsuItanata u izradl nacrta/predloga propisa i njihovo migljenje o uskIadenosti
U izradi Predloga zakona o Specijalnom driavnom tuiilattvu ueestvovali su eksperti Evropske komisije
gospodin Dragan Novosel prvi zamjenik Glavnog drla ynog tulroca Republike Hrvatske, gospodin Fabio
Licata, sudija Krivitnog suda u PaTermu, Republika !taiga I gospodin Carlo Alberto Giusti iz Ministarstva
pravde Republike Italije.
Potpis / ovla geeno lice obradivaea propisa
Du gko Markovie	 ,

Potpis / ministar vgnjskih	 poslova	 i evropskih
/	 ,.	 /in tegracrja	 .

Datum: 1.12.2014. godine_ DatUrn:

•



PrHog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
Z. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa 	 1.1.	 Identifikation'	 broj	 izjave	 o	 uskladenosti 	 i	 datum	 utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na Vladi

P-TU/PZ/14/18	 MP4U/PZ/14/18
2. Naziv izvora prava Evropske unije I CELEX oznaka

/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku 1 Na engleskorn jeziku
Predlog zakona o Specijalnorn driavnom tuillavu Proposal for the Law Special Prosecutor's Office

74. Uskiactenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije
a) b) c)	 d) e)7

Rok za
postizanje
potpune

uskladenosti

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske
unije (Elan, sta y, taEka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (Elan, sta y, tatla)

Uskladenost odredbe
nacrta/ predloga

propisa Crne Gore s
odredbom izvora

prava Evropske unije

I

Razlog za djelimiEnu
uskladenost ili
neuskladenost

--	 - -
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