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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 4. decembra 2014. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA O SPECIJALNON DRZAVNOM TUZILASTVU,
koji Vam.u prilogu dostavljamo radi stavijanja u proceduru Skupstine Crne
Gore. .

Viada predlaze Skupstini da, u skladu s ¢lanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore ("Sluzbeni list RCG”, br. 51/06:i 66/06.i "Sluzbeni list
CG”, br. 88/09, 39/11 i 25/12), ovaj zakon doneése po-skratenom postupku
iz razloga koji su sadrzani u obrazloZenju Predioga.zakona.

Za predstavnike Vlade Kkoji ce uCestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predioga ovog zakona, odredeni su
DUSKQ MARKOVIE, potpredsjednik Vlade i ministar pravde | BRANKA
LAKOCEVIC, pomoénik ministra pravde.

PREDSJEDNIK
Milo Pukanovicé,s.r.




PREDLOG

ZAKON o
O SPECIJALNOM DRZAVNOM TUZILASTVU

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona
Clan 1
Ovim zakonom ureduju se organizacija i nadleznost Specijalnog drZavnog tuzilaitva,
uslovi i postupak izbora glavnog specijalnog tuZioca i specijalnih tuZilaca i odnos sa drugim
drZavnim organima i organima drZzavne uprave, kao i druga pitanja od znadaja za rad Specijalnog
drZzavnog tuZilastva.

Specijalno drzavno tuzilastvo
Clan 2
Specijalno drZavno tuZilastvo obrazuje se za teritoriju Crne Gore u DrZavnom tuZiladtvu
kao jedinstvenom i samostalnom organu.
Specijalno drZzavno tuZiladtvo preduzima sve radnje iz svoje nadleZnosti pred Specijalnim
odjeljenjem Vieg suda u Podgorici.
Sjediste Specijalnog drZzavnog tuZiladtva je u Podgorici.

Nadleznost
Clan 3
Specijalno drZavne tuZiladtvo je nadlezno za gonjenje udinilaca kriviénih djela i to:
1) organizovanog kriminala, bez obzira na visinu propisane kazne;
2) visoke korupcije:
a) ako je javni funkcioneg izvr$io sljedeca kriviéna djela:
- zloupotreba sluZzbenog poloZaja,
- prevara u sluzbi,
- protivzakoniti uticaj,
- navodenje na protivzakoniti uticaj,
- primanje mita,
- davanje mita,
b) ako je pribavijena imovinska korist koja prelazi iznos od €etrdeset hiljada eura
izvrSenjem sljedecih krivi¢nih djela:
- zloupotreba poloZaja u privrednom poslovanju,
- zloupotreba ovladéenja u privredi,
3) pranja novca;
4) terorizma i
5) ratnih zlo€ina.

Javni funkcioner, u smislu ovog zakona, je izabrano, imenovano ili postavljeno lice u
drzavnom organu, organu drZavne uprave, organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave (u
daljem tekstu: organ vlasti), nezavisnom tijelu, regulatornom tijelu, javnoj ustanovi, javnom
preduzecu ili drugom privredom drudtvu, odnosno pravnom licu koje vrdi javna ovlaicenja,
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odnosno djelatnosti od javnog interesa ili je u drzavnom vlasnistvu, kao 1 lice na &iji izbor,
imenovanje ili postavljenje organ viasti daje saglasnost.

Rukovodenje Specijalnim drzavnim tuZilaitvom
Clan 4

Poslove gonjenja uginilaca krivi¢nih djela iz ¢lana 3 ovog zakona, vrSe glavni specijalni
tuZilac kao rukovodilac drZzavnog tuZilastva i specijalni tuZioci kao drZavni tuzioci, &iji broj
odreduje Tuzilacki savjet u skladu sa Zakonom o DrZzavnom tuZilastvu.

Glavni specijalni tuZilac za svoj rad i rad Specijalnog drZavnog tuZilaStva odgovora
vrhovnom drZavnom tuZiocu, a specijalni tuZioci za svoj rad odgovaraju glavnom specijalnom
tuZiocu.

Institucionalni nadzor
Clan 5
Nadzor nad radom Specijalnog drZzavnog tuZilastva vr§i Vrhovno drzavno tuzilastvo, po
planu nadzora koji utvrduje vrhovni drZavni tuzilac, u skladu sa Zakonom o DrZavnom
tuzilastvu.

Sredstva za rad
Clan 6
Finansijska sredstva za rad Specijalnog drZavnog tuZilastva obezbjeduju se u okviru
razdjela buZeta za DrZzavno tuZilastvo.

Odnos zakona
Clan 7
Na pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom shodno se primjenjuju odredbe Zakona o
Drzavnom tuZilastvu.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 8
Izrazi Koji se u ovom zakonu koriste za fizi¢ka lica u mugkom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

II. ORGANIZACIJA SPECIJALNOG DRZAVNOG TUZILASTVA

Unutrasnja organizacija
Clan 9
Specijalno drzavno tuZzilastvo ima odjeljenja i sluzbe.
Odjeljenja se organizuju za poslove kriviénog gonjenja, finansijske istrage, analitiku i
istrazivanje i medunarodnu saradnju.
SluZzbe se mogu obrazovati za odnose sa javno$éu, kao i za strucne, administrativne i
tehnicke poslove.




Odjeljenja
Clan 10

U Odjeljenju za poslove krivi€nog gonjenja vrie se poslovi izvidaja, istrage, kao i
poslovi saradnje sa drugim organima.

U Odjeljenju za finansijske istrage vrie se poslovi prikupljanja podataka i njihove analize
radi utvrdivanja taine vrijednosti imovinske koristi, pronalaZenja imovine steene krivi¢nim
djelom i preduzimaju mjere za obezbjedenje oduzimanja imovine.

U Odjeljenju za analitiku i istraZivanje vr$e se poslovi stvaranja i odrZavanja tehnickih
uslova za razmjenu i pristup podacima iz baza podataka drugih drZavnih organa, kao i
statisti¢kog izvje§tavanja i pracenja predmeta.

U Odjeljenju za medunarodnu saradnju vrie se poslovi saradnje sa nadleZnim organima i
tijelima drugih drZava i medunarodnih organizacija, odreduju ¢lanovi u zajednit¢kom istraznom
timu koji se na osnovu medunarodnog ugovora osniva radi krivi¢nog gonjenja za krivitna djela
iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuZilastva.

IzvjeStaj o radu
Clan 11
Glavni specijalni tuZilac podnosi Sestomjesedni izvjeStaj o radu Specijalnog drZavnog
tuzilastva vrhovnom drZavnom tuziocu.

Glavni specijalni tuZilac je duzan da izvje$taj o radu Specijalnog drZavnog tuZila$tva
dostavi TuZilatkom savjetu, najkasnije do 10. februara tekude godine za prethodnu godinu, i da
ga u istom roku objavi na internet stranici Specijalnog drZzavnog tuZilastva.

Na zahtjev vrhovnog drZavnog tuZioca, odnosno TuZilatkog savjeta glavni specijalni
tuZilac je duZan da dostavi posebne, odnosno periodi¢ne izvjestaje, u roku koji odredi vrhovni
drzavni tuzilac, odnosno Tuzilacki savjet.

Za taénost podataka u izvje§tajima odgovoran je glavni specijalni tuZzilac.

I11. IZBOR GLAVNOG SPECIJALNOG TUZIOCA I SPECIJALNOG TUZIOCA

Uslovi za izbor glavnog specijalnog tuZioca
Clan 12
7a glavnog specijalnog tuzioca moZe biti birano lice koje ispunjava opste uslove za rad u
drzavnom organu, i koje je:
1) zavrilo pravni fakultet VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja;
2) polozilo pravosudni ispit;
3) ima najmanje 12 godina radnog iskustva kao drzavni tuZilac, sudija ili advokat; i
4) ¢iji dosadadnji rad pokazuje da ima posebna znanja i sposobnosti za rad na
predmetima iz nadleZnosti Specijalnog drzavnog tuZilastva.

Uslovi za izbor specijalnog tuzioca
Clan 13
Za specijalnog tuZioca moZe biti birano lice koje ispunjava op$te uslove za rad u
drZavnom organu, i koje je:
1) zavr&ilo pravni fakultet VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja;
2) polozZilo pravosudni ispit;
3) ima najmanje deset godina radnog iskustva kao drZavni tuzilac, sudija ili advokat; i




4) &iji dosadadnji rad pokazuje da ima posebna znanja i sposobnosti za rad na
predmetima iz nadleZnosti Specijalnog drzavnog tuZilastva.

Javni oglas
Clan 14

Tuzilacki savjet bira glavnog specijalnog tuzioca i specijalne tuZioce na osnovu javnog
oglasa.

Tuzilatki savjet oglaSava slobodna mjesta glavnog specijalnog tuZioca, odnosno
specijalnog tuZioca u "SluZbenom listu Crne Gore" i jednom od $tampanih medija sa sjediStem u
Crnoj Gori.

Rok za prijavljivanje kandidata je 15 dana od dana ogla$avanja iz stava 2 ovog Clana.

Postupak po prijavama
Clan 15

Prijave na javni oglas podnose se sa dokazima o ispunjavanju uslova za izbor glavnog
specijalnog tuZioca, odnosno specijalnog tuZioca TuZilatkom savjetu, u roku od 15 dana od dana
ogla%avanja.

Tuzilacki savijet ¢e odbaciti neblagovremene i nepotpune prijave.

Protiv odluke o odbacivanju neblagovremene ili nepotpune prijave podnosilac prijave
moZe pokrenuti upravni spor.

Lista kandidata
Clan 16
Tuzilagki savijet sadinjava listu kandidata koji ispunjavaju zakonom propisane uslove za
izbor glavnog specijalnog tuZioca, odnosno specijalnog tuZioca.

Kriterijumi
Clan 17
Kriterijumi za izbor glavnog specijalnog tuZioca i specijalnih tuzilaca su struéno znanje i
sposobnost za vrienje tuZilacke funkcije.
Struéno znanje cijeni se na osnovu podkriterijuma:
1) struéno usavriavanje (kontinuirana obuka i drugi oblici obuke);
2) objavljeni nauéni i struéni radovi i druge aktivnosti u struei.
Sposobnost za vrienje tuZilatke funkcije cijeni se na osnovu podkriterijjumas
1) radno iskustvo;
2) kvantitet i kvalitet rada;
3) motivisanost za rad u Specijalnom drZzavnom tuZilastvu;
4} komunikativnost;
5) sposobnost za dono3enje odluka;
6) razumijevanje uloge drzavnog tuzioca u drustvu.

Ocjena kriterijuma
Clan 18
Struéno znanje kandidata za glavnog specijalnog tuZioca, odnosno specijalnog tuZioca
cijeni se na osnovu dokaza priloZenih uz prijavu kandidata.




Sposobnost za vrienje tuZilatke funkcije kandidata za glavnog specijalnog tuZioca,
odnosno specijalnog tuZioca cijeni se na osnovu midljenja i intervjua.

Misljenje
Clan 19

Tuzilagki savjet pribavlja misljenje o struénim sposobnostima za vrienje tuZilaCke
funkcije kandidata sa liste iz élana 16 ovog zakona, i to:

- za drzavnog tuZioca od prosirene sjednice Vrhovnog drZavnog tuZilaStva;

- za sudiju od progirene sjednice Vrhovnog suda Cme Gore;

- za advokata od Upravnog odbora Advokatske komore Crne Gore.

Misljenje iz stava 1 ovog ¢lana, sadrZi podatke o radnom iskustvu, kvantitetu 1 kvalitetu
rada kandidata za glavnog specijalnog tuZioca, odnosno specijalnog tuZioca.

Interviju
Clan 20
Tuzilagki savjet obavlja intervju sa kandidatima za glavnog specijalnog tuZioca, odnosno
specijalnog tuZioca na kojem se ocjenjuje:
1) motivisanost za rad u Specijalnom drzavnom tuZiladtvu;
2) komunikativnost;
3) sposobnost za donoSenje odluka;
4} razumijevanje uloge drZzavnog tuZioca u drudtvu.

Odluka
Clan 21
Na osnovu podnijete dokumentacije uz prijavu, misljenja iz ¢lana 19 ovog zakona i
obavljenog intervjua iz ¢lana 20 ovog zakona, Tuzilacki savjet donosi odluku o izboru glavnog
specijalnog tuzioca, odnosno specijalnog tuZioca.

Mandat
Clan 22
Glavni specijalni tuZilac bira se na vrijeme od pet godina.
Specijalni tuZilac bira se na stalnu funkciju ako je radio najmanje Cetiri godine kao
drZavni tuZilac ili sudija.
Specijalni tuZilac koji nije radio kao drzavni tuZilac, odnosno sudija najmanje Cetiri
godine, bira se na vrijeme od Cetiri godine.
Na postupak izbora na stalnu funkciju specijalnog tuZioca iz stava 3 ovog ¢lana shodno se
primjenjuju odredbe Zakona o DrZzavnom tuzilaStvu, kojima se ureduje izbor drZzavnih tuZilaca
koji se biraju na stalnu funkciju.

Prestanak mandata
Clan 23
Isto lice mozZe biti birano za glavnog specijalnog tuZioca najvie dva puta.
Glavni specijalni tuzilac, po isteku vremena na koje je izabran i prestankom funkcije
glavnog specijalnog tuZioca kad to sam zatraZi, ostaje kao specijalni tuzilac u Specijalnom
drZzavnom tuZiladtvu.




Upucdivanje drzavnih tuzilaca
Clan 24

TuZilacki savjet mozZe, na zahtjev glavnog specijalnog tuZioca, uputiti u Specijalno
drzavno tuZilastvo, na odredeno vrijeme drzavnog tuZioca radi obavljanja poslova hitne
prirode ili povecanog obima posla.

Upudivanje iz stava 1 ovog &lana, vi§i se uz pisanu saglasnost drZavnog tuZioca Koji se
upucuje i moZe trajati najduZe dvije godine.

TuZilalki savjet moZe, na zahtjev glavnog specijalnog tuZioca, uputiti drzavnog tuzioca
u Specijalno drZavno tuzilaStvo na odredeno vrijeme radi postupanja u konkretnom
predmetu.

Upuéivanje u Specijalno drZavno tuZilastvo iz stava 3 ovog ¢&lana, traje najduZe jednu
godinu i pod istim uslovima moZe biti produZeno.

Za vrijeme rada u Specijalnom drzavnom tuzila$tvu upuceni drzavni tuZilac iz st. 113
ovog ¢lana, ima pravo na zaradu u visini zarade specijalnog tuZioca i pravo na troskove
stanovanja, odnosno putovanja.

Zaradu i trofkove stanovanja, odnosno putovanja nastalih upuéivanjem u Specijalno
dr#avno tuzila$tvo snosi Specijalno drzavno tuziladtvo.

Shodna primjena
Clan 25
Na polaganje zakletve i stupanje na duZnost, prava kandidata i sudsku zaStitu
kandidata shodno se primjenjuju odredbe Zakona o DrZzavnom tuZilaStvu.

IV. ODNOS SPECIJALNOG DRZAVNOG TUZILASTVA I UPRAVE POLICIJE

Policijsko odjeljenje
Clan 26

Policijske poslove u vezi sa kriviénim djelima iz ¢lana 3 ovog zakona, vre policijski
sluzbenici koji rade u posebnoj organizacionoj jedinici organa uprave nadleZnog za poslove
policije za rad sa Specijalnim drzavnim tuZilastvom (u daljem tekstu: Policijsko odjeljenje).

Za rukovodioca Policijskog odjeljenja moZe biti postavljeno lice koje ima VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje osam godina radnog iskustva na poslovima sa visokom
struénom spremom u policijskom zvanju.

Rukovodioca Policijskog odjeljenja postavlja direktor organa uprave nadleZnog za
poslove policije (u daljem tekstu: Uprava policije), uz saglasnost glavnog specijalnog tuzioca.

Policijski sluzbenik u Policijskom odjeljenju moze biti lice koje ima VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje &etiri godine radnog iskustva na poslovima sa visokom
struénom spremom u policijskom zvanju.

Izuzetno od stava 4 ovog &lana, u Policijskom odjeljenju moZe se zaposliti policijski
sluzbenik VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, koji ima najmanje dvije godine radnog iskustva
na poslovima sa visokom struénom spremom i poloZen struéni ispit za rad u drZavnim organima.




Odgovornost policijskog sluzbenika
Clan 27

Rukovodilac i policijski sluzbenik iz Policijskog odjeljenja postupaju po nalogu glavnog
specijalnog tuZioca, odnosno specijalnog tuZioca.

Ako policijski sluzbenik ne postupi po nalogu specijalnog tuzioca u predmetu koji mu je
dodijeljen u rad, glavni specijalni tuZilac ¢e protiv njega podnijeti predlog za pokretanie
disciplinskog postupka, u skladu sa zakonom kojim se ureduju unutrasnji poslovi.

Rukovodilac i policijski sluZbenik ne mogu se rasporediti na drugo radno mjesto ili druge
poslove u Upravi policije bez saglasnosti glavnog specijalnog tuZioca.

V. ISTRAZITELJI

IstraZitelji
Clan 28

Radi istraZivanja krivi¢nih djela iz nadleZnosti Specijalnog drZzavnog tuZilastva, glavni
specijalni tuzilac moZe povjeriti preduzimanje odredenih radnji drZzavnim sluZbenicima
zaposlenim u organima uprave nadleZnim za poslove poreza, poslove carina, poslove
sprjeGavanja pranja novca i finansiranja terorizma i inspekcijske poslove (u daljem tekstu:
istraZitelji).

Starjefine organa iz stava 1 ovog &lana, na zahtjev glavnog specijalnog tuZioca
dostavljaju spisak drZzavnih sluzbenika koji imaju odgovarajuée radno iskustvo i sposobnosti u
obavljanju poslova nadzora i kontrole, kao i druga struéna znanja koja su znacajna za istraZivanje
krivi¢nih djela iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuZila3tva.

Vrhovni drZavmi tuZilac sadinjava godidnju listu istraZitelja, na predlog glavnog
specijalnog tuZioca i dostavlja je starjeSinama organa iz stava 1 ovog ¢lana i glavnom
specijalnom tuZiocu.

Glavni specijalni tuZilac moZe obaviti intervju sa drZavnim sluZbenicima iz stava 2 ovog
¢lana, prije safinjavanja predloga iz stava 3 ovog ¢lana.

Ovlaiéenja i odgovornost istraZitelja
Clan 29

IstraZitelj preduzima radnje po nalogu i uputstvima specijainog tuZioca, u skladu sa
pravilima svoje struke, kao i sa Zakonikom o kriviénom postupku.

IstraZitelj preduzima radnje iz stava 1 ovog ¢lana, u roku koji odredi specijalni tuZilac, i o
preduzetim radnjama ne moZe obavijestiti neposrednog starjedinu.

Ako istrazitelj bez opravdanog razloga ne postupi ili postupi suprotno nalogu i
uputstvima specijalnog tuZioca, specijalni tuZilac ¢e o tome obavijestiti neposrednog starjedinu
istrazitelja.

Nepostupanje po nalogu specijalnog tuZioca, odnosno postupanje suprotno nalogu i
uputstvima specijalnog tuZioca u smislu stava 3 ovog €lana, predstavlja tezu povredu sluZbene
duZnosti istrazitelja.

U sludaju iz stava 3 ovog ¢lana, neposredni starjeSina duzan je da pokrene disciplinski
postupak protiv istraZitelja.




IstraZitel] je duZan da svoju imovinu i prihode, kao i imovinu i prihode braénih i
vanbraénih supruZnika i djece (u daljem tekstu: imovinski karton) dostave u skladu sa zakonom
kojim se ureduje sprjetavanje korupcije.

Specijalni istrazni tim
Clan 30
Glavni specijalni tuZilac moZe za postupanje u naro¢ito sloZzenom predmetu obrazovati
specijaini istraZni tim koji, pored specijalnog tuZioca, mogu &initi i policijski sluZbenici iz
Policijskog odjeljenja, istraZitelji i drZavni sluzbenici iz drugog nadleZnog organa.
Rukovodilac istraznog tima je specijalni tuZilac po &ijem nalogu i pod ¢&ijim nadzorom
postupaju ¢lanovi istraZnog tima.

Odnos sa organima uprave
Clan 31

Kad specijalni tuZilac u toku vrienja poslova iz svoje nadleznosti ocijeni potrebnim,
moZe od organa uprave nadleZnih za poslove poreza, poslove carina, poslove sprjecavanja pranja
novca i finansiranja terorizma i inspekcijske poslove, kao i drugih organa drZavne uprave
zatraZiti kontrolu poslovanja pravnog ili fizitkog lica, pribavljanja odredene dokumentacije,
podataka i obavljanje drugih radnji iz njihove nadleZnosti, u skladu sa propisima kojima se
ureduje nadleZnost tih organa.

Obaveza dostavljanja podataka
Clan 32
Kad u vrienju poslova iz svoje nadleZnosti organ uprave nadleZan za sprjefavanje pranja
novca i finasiranje terorizina na osnovu podataka, informacija i dokumentacije pribavljenje u
skladu sa zakonom, procijeni da postoji osnov sumnje da su nov€ana sredstava, prihodi ili
imovina stedeni izvrenjem krivi¢nog djela iz ¢lana 3 ovog zakona, duZan je da te podatke
dostavi Specijalnom drzavnom tuZiladtvu, u roku od tri dana.

Obaveze banaka
Clan 33

Ako postoji osnov sumnje da odredeno lice na svojim bankovnim raunima raspolaze ili
je raspolagalo prihodima pribavljenim kriviénim djelima iz ¢lana 3 ovog zakona, a ti prihodi su
vaZni za izvidaj i istragu ili podlijeZu privremenom oduzimanju, specijalni tuZilac ée zatraZiti od
banke dostavljanje podataka o tim raéunima i stanju na radunu.

Banka je duzna da traZene podatke iz stava 1 ovog €lana, dostavi u roku koji odredi
specijalni tuzilac.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana, sadrZi zakonski naziv krivi¢nog djela, kratak &injeniéni
opis i podatke o fizitkom ili pravhom licu u odnosu na koje se zahtjev podnosi, kao i bliZi opis
mjere ili radnje koju zahtijeva.

Obaveznost odluka sudije za istragu za banke
Clan 34
Ako postoji osnov sumnje da odredeno lice na svojim bankovnim radunima raspolaze
prihodima pribavljenim krivi¢nim djelima iz ¢lana 3 ovog zakona, na zahtjev specijalnog tuZioca
sudija za istragu moZe rjeSenjem obavezati banku da prati platni promet na rafunima odredenog




lica, i da za vrijeme odredeno za pradenje plainog prometa redovno izvjeStava specijalnog
tuZioca o transakcijama na radunu koji se prati.

Za neizvriavanje rje$enja iz stava 1 ovog ¢lana, sudija za istragu moZe odgovorno lice u
banci kazniti novéanom kaznom u iznosu do 5.000 eura, a banku nov¢anom kaznom do 50.000
eura.

Ako 1 nakon izricanja novlane kazne iz stava 2 ovog ¢lana banka ne izvri rieSenje sudije
za istragu, odgovornom licu u banci moZe se odrediti zatvor do izvrienja rjeSenja, a najduZe dva
mjeseca.

Protiv rjeSenja iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana, moZe se izjaviti Zalba u roku od 48 asova od
asa prijema rjesenja.

O zalbi iz stava 4 ovog &lana odluéuje vijeée nadleZnog suda iz ¢lana 24 stav 7 Zakonika
o kriviénom postupku. Zalba protiv tjedenja o zatvoru ne zadrZava izvrienje rjeSenja.

Dostavljanje podataka
Clan 35

Podaci iz evidencija drZavnih organa i organa drZzavne uprave koji su vaZni za pokretanje
i vodenje krivi¢nog postupka za krivi¢na djela iz ¢lana 3 ovog zakona, dostavljaju se na zahtjev
Specijalnog drzavnog tuZilastva preko informacionog sistema za elektronsku razmjenu podataka,
u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronska uprava.

Prilikom dostavijanja tajnih podataka koji su vaZni za pokretanje i vodenje krivi¢nog
postupka za krivi¢na djela iz ¢lana 3 ovog zakona, elektronskim putem, mora se obezbijediti
informati¢ka zastita tih podataka, u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

Informacije o traZenim, odnosno dostavljenim podacima iz st. 1 1 2 ovog ¢lana,
nedostupne su licima na koje se odnose do dono$enja naredbe o sprovodenju istrage ili podizanja
neposredne optuznice ili podnosenja optuznog predloga.

Pristup podacima
lan 36
Specijalno drzavno tuZila§tvo moZe imati pristup podacima iz baza podataka
informacinih sistema drugih drzavnih organa i organa drZavne uprave.
U cilju ostvarivanja pristupa podacima iz stava 1 ovog ¢lana, Specijalno drZavno
tuZiladtvo obezbieduje tehnicke uslove informaticke zadtite tih podataka.

V1. ZAPOSLENI U SPECIJALNOM DRZAVNOM TUZILASTVU

Zaposleni
Clan 37

Specijalno drzavno tuZilastvo ima potreban broj savjetnika, drugih drzavnih sluZbenika i
namjestenika, koji se odreduje aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Specijalnog
drZavnog tuZilaStva.

Prilikom zasnivanja radnog odnosa u Specijalnom drZavnom tuZila$tvu vrdi se
bezbjednosna provjera savjetnika, drZavnih sluZbenika i namjestenika u skladu sa zakonom
kojim se ureduje tajnost podataka.




Savjetnik
Clan 38

Savietnik moZe biti lice koje je =zavrdilo pravni fakultet VIII nivo kvalifikacije
obrazovanja, ima poloZen pravosudni ispit i najmanje pet godina radnog iskustva.

Savjetnici pomaZu specijalnom tuZiocu u radu, izraduju nacrte akata, uzimaju na
zapisnik prijave, podneske i izjave gradana, vrie samostalno ili pod nadzorom i po uputstvima
specijalnog tuZioca druge strudne poslove propisane zakonom i propisima donesenim na osnovu
zakona. _

Po ovlaSéenju specijalnog tuZioca savjetnici mogu vriiti pojedine dokazne radnje.

Zapisnik o sprovedenoj povjerenoj radnji specijalni tuZilac potpisom ovjerava najkasnije
u roku od 48 ¢asova od ¢asa njenog sprovodenja.

Drzavni sluzbenici sa posebnim stru¢nim znanjima
Clan 39
Specijalno drzavno tuZila§tvo mozZe imati sluzbenike ekonomske, knjigovodstveno-
finansijske ili druge odgovarajuce struke sa odgovaraju¢im radnim iskustvom u tim oblastima,
koji pomaZu specijalnom tuZiocu u radu u stvarima u kojima su potrebna stru¢na znanja iz tih
oblasti.

Primjena drugih zakona
Clan 40
Na zasnivanje i prestanak radnog odnosa savjetnika, drugih drZzavnih sluZbenika i
namjedtenika, zarade i ostala prava i obaveze i odgovornosti, uslove za zasnivanje radnog
odnosa, uslove za polaganje struénog ispita primjenjuju se propisi kojima se ureduju prava,
obaveze i odgovornosti drZavnih sluzbenika i namjestenika, ako ovim zakonom nije druk€ije
propisano.

VIL. KAZNENA ODREDEBA

Prekr§aj
Clan 41
Novéanom kaznom od 2.000 do 20.000 eura kaznice se za prekraj pravno lice ako:
1) na zahtjev specijalnog tuZioca ne dostavi traZzene podatke o bankovnim radunima i
stanju na ra¢unu u odredenom roku (¢lan 33 stav 2),
2) ne izvr§i tjeSenje sudije za istragu (€lan 33 stav 1).
Za prekriaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu i fizi¢ko lice
nov¢anom kaznom od 500 do 2.000 eura.




VIIL PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Primjena zakona na pokrenute postupke
Clan 42
Predmeti iz nadleZnosti Specijalnog drzavnog tuzilastva koji su bili u nadleznosti drugih
drZavnih tuZilastava do stupanja na snagu ovog zakona zavrii¢e drZavna tuziladtva nadlezna po
propisima koji su vaZili do stupanja na snagu ovog zakona.

Preuzimanje predmeta
Clan 43
Predmete iz nadleZnosti Specijalnog drzavnog tuzilastva koji su bili u nadleZnosti
Odjeljenja za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlodina u
Vrhovnom drzavnom tuZiladtvu preuzeée Specijalno drZavno tuzilastvo, u roku od 30 dana od
dana izbora glavnog specijalnog tuZioca, odnosno specijalnog tuZioca.

Preuzimanje poslova
Clan 44
Specijalno drzavno tuZilastvo, u roku od 30 dana od dana izbora glavnog specijalnog
tuZioca, odnosno specijalnog tuZioca, preuzeée poslove od Odjeljenja za suzbijanje
organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlo¢ina u Vrhovnom drzavnom tuZilatvu,
zaposlene na tim poslovima, kao i opremu, sredstva i sluzbenu dokumentaciju.

Rok za odluku o broju specijalnih tuzilaca
Clan 45 ,
Odluku o broju specijalnih tuzilaca u Specijalnom drzavnom tuZilastvu donijece
TuZilagki savjet, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za javni oglas
Clan 46
Tuzilacki savjet ¢e objaviti javni oglas za izbor glavnog specijalnog tuZioca i specijalnih
tuZilaca, u roku od 15 dana od dana donosenja odluke iz ¢lana 45 ovog zakona.

Akt o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji
Clan 47
Akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Specijalnog drzavnog tuZilastva donijece
se u roku od 60 dana od dana donodenja odluke 1z ¢lana 45 ovog zakona.

Primjena propisa
Clan 48
Odredba ¢lana 81 Zakona o Drzavnom tuzilastvu (“Siuzbeni list RCG”, broj 69/03 i
“Sluzbeni list CG”, br. 40/08, 39/11 i 46/13), primjenjivace se do donoSenja zakona kojim ée se
urediti zarade v javnom sektoru.




Stupanje na snagu
Clan 49
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore®,




OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o Specijalnom drZavnom tuZiladtvu sadrzan je u odredbi
&lana 16 stav 1 tagka 3 Ustava Crne Gore kojim je odredeno da se, zakonom u skladu sa
Ustavom, ureduje nadin osnivanja, organizacija i nadleZnost organa vlasti i postupak pred tim
organima, ako je to neophodno za njihovo funkcionisanje.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U okviru opdtih demokratskih procesa v Crnoj Gori, koji ukljuuju promjene u polititkom,
ekonomskom i zakonodavnom sistemu, borba protiv korupcije i organizovanog kriminala
predstavlja znalajan dio. Crma Gora je u prethodnom periodu ostvarila znaajan napredak u
uskladivanju nacionalnog zakonadavstva u dijelu borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala, prije svega uvodenjem medunarodnih standarda i mehanizama u Krivi¢ni zakonik i
Zakonik o kriviénom postupku.

Prateéi dalje ciljeve reforme utvrdene Strategijom reforme pravosuda 2014 -2018 u okviru cilja
jatanje efikasnosti pravosuda, pristupilo se izradi Zakona o Specijalnom drzavnom tuZilastvu u
cilju stvaranja pravnog osnova za formiranje Specijalnog drZavnog tuZilaStva, kao posebnog
drzavnog tuZilastva za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije.

Takode, u skladu sa novim pristupom Evropske komisije, Crna Gora je pristupne pregovore
zapotela poglavljima 23 i 24, a koji se odnose na pravosude i temeljna prava, odnosno pravdu,
slobodu i bezbjednost. Tokom procesa analiti€kog skrininga iskristalisale su se odredene potrebe
za dalju specijalizaciju organa za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Shodno tome, potreba za dono3enjem Zakona o Specijalnom drzavnom tuZila$tvu predvidena je
u Akcionom planu za pregovaracko Poglavlje 23 i u Akcionom planu za pregovaracko Poglavlje
24, najvaZnijim strate$kim i reformskim dokumentima u oblasti borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala, koji sadrze konkretne ciljeve 1 mjere koje treba realizovati u procesu
integracije Crne Gore u Evropsku uniju. Navedenim akcionim planovima, kao jedna od mjera za
uspostavljanje nezavisnih, djelotvornih i specijalizovanih organa za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala, je donoSenje Zakona o Specijalnom drZzavnom tuZilaStvu i formiranje
Specijalnog drzavnog tuziladtva (AP 23 mjera 2.2.1.4 1 AP 24 mjera 6.2.8).

Na osnovu navedenog proizilazi da postoji viSe razloga zbog kojih je bilo potrebno pristupiti
izradi Zakona o Specijalnom drzavnom tuZilastvu, a njegovim donoSenjem Crna Gora ¢e ispuniti
obaveze iz medunarodnih konvencija i odgovoriti potrebama racionalizacije pravosudne mreze
koja zahtijeva vedi stepen specijalizacije u cilju efikasnijeg sprovodenja djelotvornih mjera u
oblasti organizovanog kriminala i korupcije.




TII. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRPENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

U skladu sa medunarodnim standardima, koji su sadrZani u dokumentima Savjeta Evrope i
Ujedinjenih nacija, predloZena su brojna rje¥enja u Zakonu o Specijalom drZzavnom tuzilastvu.

Najznatajniji medunarodni standardi Savjeta Evrope koji su uzeti u obzir su:
Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama;
Konvencijom Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima iz 2005. godine;
Preporuka R (2000)19 Savjeta ministara drZavama ¢lanicama o ulozi javnog tuZilaStva u
kriviénopravnom sistemu,

Na]znaca]mjl medunarodni standardi Ujedinjenih nacija koji su uzeti u obzir su:

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima;

Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima;

Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv korupcije iz 2003. godine;

Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala iz
2000. godine.

»
L

Standardi Fvropske unije sadrZani su osnivackim ugovorima, Povelji Evropske unije o ljudskim
pravima i slobodama, Medutim, treba naglasiti da nema sekundarnog zakonodavstva koje
detaljno ureduje principe uredenja nacionalnog pravosuda drZzava ¢lanica EU, $to je i razumljivo
kada se uzmu u obzir principi na osnovu kojih je osnovana EU i njeno funkcionisanje. Tako,
moZe se slobodno reéi da se drzave ¢lanice EU u pogledu nezavisnosti i uredenja pravosudnih
sistema oslanjaju na medunarodne standarde izgradene u okviru Savjeta Evrope i Ujedinjenih
nacija.

Od narocitog znafaja za usaglaSavanje teksta Zakona o Specijalnom drZavnom tuziladtvu sa
medunarodnim standardima bile su ekspertske misije, organizovane kroz podr§ku TAIEX
programa.

Zakon o Specijalnom drZavnom tuZiladtvu usagladen je sa komentarima eksperata Evropske
komisije 1 sa komentarima eksperata Venecijanske komisije g. Mihaela Fernanda (Malta), g.
Gvida Nepija Modone, (Italija), g. Jorgena Sorensena (Danska), g. Tudorela Toadera (Rumunija)
i g. DZejmsa Hamiltona (bivsi ¢lan Venecijanske komisije iz Irske).

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
L. Osnovne odredbe

Osnovnim odredbama zakonskog teksta propisano je, izmedu ostalog, da je predmet ovog zakona
organizacija i nadleZnost Specijalnog drzavnog tuzilagtva, ko rukovodi i kriviéno goni za djela iz
nadleznosti Specijalnog drZavnog tuZilastva. Specijalno drzavno tuZiladtvo je drZzavno tuzilastvo
koje se obrazuje za teritoriju Crne Gore i ima sjedidte u Podgorici, ¢ija se sredstva za rad
obezbjeduju u okviru budZeta DrZavnog tuzila$tva. Propisano je da je Vrhovno drzavno
tuzilaitvo nadleZano da vr$i nadzor nad radom Specijalnog drZavnog tuZilastva. Takode,




osnovnim odredbama propisano je i da je se izrazi koji se u zakonu koriste za fizika lica u
muskom rodu i podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu Na sva pitanja koja nijesu uredena
ovim zakonom shodno se primjenjuju odredbe Zakona o DrZzavnom tuZilaStvu.

II. Organizacija Specijalnog drZzavnog tuZilastva

Specijalno drzavno tuZilagtvo ima u okviru svoje unutradnje organizacije odjeljenja 1 sluZbe.
Odjeljenja se organizuju za poslove krivinog gonjenja, za finansijske istrage, za analitiku i
istrazivanje, medunarodnu saradnju. SluZbe se mogu obrazovati za odnose sa javnoséu, struéne,
administrativne i tehnicke poslove.

Zakonom je propisana obaveza Glavnog specijalnog tuZioca da Vrhovnom drZavaom tuZiocu
podnosi  Sestomjeselni izvjedtaj o radu, i da na zahtjev Vrhovnog drzavnog tuZioca ili
Tuzilatkog savjeta dostavi 1 posebne, periodicne 1zvjestaje.

III. Uslovi za izbor Glavnoeg specijalnog tuZioca i specijalnog tuZzioca

Za Glavnog specijalnog tuZioca moZe biti izabrano lice koje je crnogorski drzavljanin, koje je
zdravstveno sposobno, ima zavrien pravni fakultet, poloZen pravosudni ispit, koje ima zakonom
propisano radno iskustvo kao drZavni tuZilac, sudija ili advokat, i posjeduje posebna znanja i
sposobnosti za rad na predmetima iz nadleZnosti Specijalnog drZavnog tuZilastva. Za izbor
specijalnih tuZioca Zakon propisuje iste uslove, osim potrebnih godina radnog iskustva kao
drzavni tuZzilac, sudija ili advokat.

Glavnog specijalnog tuZioca i specijalne tuzioce bira TuZilagki savjet na osnovu javnog oglasa u
skladu sa zakonom propisanim kriterijumima za izbor. Prije donoSenja odluke o izboru Glavnog
specijalnog tuZioca odnosno specijalnih tuZilaca sa liste kandidata koji ispunjavaju zakonom
propisane uslove, TuZilatki savjet obavlja intervju sa kandidatima i o kandidatima pribavlja
misljenje: za drZavnog tuXioca od progirene sjednice Vrhovnog drZavnog tuZilastva, za sudiju od
prosirene sjednice Vrhovnog suda Crne Gore, a za advokata od Upravnog odbora Advokatske
komore.

Glavni specijalni tuZilac bira se na vrijeme od pet godina, a isto lice moZe biti birano za glavnog
specijalnog tuZioca najvise dva puta. Po isteku vremena na koje je izabran i prestankom funkcije,
glavni specijalni tuZilac ostaje kao specijalni tuZilac u Specijalnom drZavnom tuzila$tvu.
Funkcija specijalnih tuZioca je stalna. U cilju obavljanja hitnih poslova ili radi poveéanog obima
posla, Glavni specijalni tuZilac moZe zahtjevati od Tuzilatkog savjeta da uputi u Specijalno
drzavno tuziladtvo drZavnog tuZioca na rad na odredeno vrijeme, koje mozZe trajati najduZe dvije
godine. Zakon o Specijalnom drZavnom tuZila§tvu upuéuje na shodnu primjenu odredaba
Zakona o drzavnom tuzilastvu, u odnosu na postupak javnog oglaSavanja, postupka po
prijavama, polaganja zakletve i stupanja na duZnost, prava kandidata i sudske zastite kandidata

IV, Odnos Specijalnog drzavnoeg tuzilaStva i Uprave policije

Policijske poslove, u vezi sa kriviénim djelima iz nadleznosti Specijalnog drZzavnog tuZilastva,
obavljaju policijski sluzbenici koji rade u posebnoj organizacionoj jedinici Uprave policije za rad




sa Specijalnim drzavnim tuZila§tvom. Rukovodioca Policijskog odjeljenja, uz saglasnost
Glavnog specijalnog tuzioca postavlja direktor Uprave policije. Zakonom su propisani uslovi za
rukovodioca i policijske sluzbenike Policijskog odjeljenja.

Ako policijski sluZbenik ne postupi po nalogu specijalanog tuZioca u predmetu koji mu je
dodijeljen u rad, Glavni specijlani tuZilac e protiv njega podnijeti predlog za pokretanje
disciplinskog postupka u skladu sa zakonom kojim su uredeni unutradnji poslovi. Rukovodilac i
policijski sluZbenik ne mogu se bez saglasnosti Glavnog specijalnog tuZioca rasporediti na drugo
radno mjesto u Upravi policije.

V. IstraZzitelji

Zakon propisuje da su istraZitelji sluZbenici zaposleni u organu drZavne uprave nadleZnom za
poslove poreza, organu drZavne uprave nadleZnom za poslove carina, organu drZavne uprave
nadleZznom za poslove sprjeavanja pranja novca i finansiranja terorizma i organu uprave
nadleZnom za inspekcijske poslove, kojima Glavni specijalni tuZilac moZe povjeriti
preduzimanje odredenih radnji radi istraZivanja krivi¢nih djela iz nadleZnosti Specijainog
drzavnog tuzilaStva.

Istrazitelji preduzimaju radnje po nalogu i uputstvima specijalnog tuZioca, po pravilima svoje
struke i u skladu sa zakonikom kojim se ureduje krivi¢ni postupak. Ukoliko istraZitelj nepostupi,
ili postupi suprotno nalogu i uputstvima specijalnog tuZioca, to je zakonom propisano kao teZa
povreda sluzbene duZnosti. Za postupanje u narodito slozenom predmetu Glavni specijalni
tuzilac moze formirati Specijalni istraZni tim koji pored specijalnog tuZioca mogu &initi i
policijski sluzbenici iz Policijskog odjeljenja, istrazitelji i sluzbenici iz drugog nadleZnog organa
1 organizacije. do stupanja optuZnice na pravnu snagu.

Specijalni tuZilac moZe u toku vrienja poslova iz svoje nadleZnosti od organa uprave za poslove
poreza, organa uprave za poslove carina i organa uprave za poslove sprjeavanje pranja novea i
finansiranja terorizma i drugih drzavnih organa zatraZiti kontrolu poslovanja pravnog ili fizi¢kog
lica, pribavijanja odredene dokumentacije, podataka 1 obavljanje drugih radnji iz njihove
nadleZnosti. Organ uprave nadleZan za sprje¢avanje pranja novca i finasiranje terorizma duZan je
da specijalnom drZzavnom tuZiocu dostavi podatke kada procjeni da su da postoji osnov sumnje
da su novéana sredstava, prihodi ili imovina steeni izviSenjem krivi¢nog djela iz nadleZznosti
Specijalnog drZavnog tuZilajtva.

Zakona je dalje propisana obaveza banaka da dostave podatake o radunima i stanju na radunu, na
zahtjev specijalnog tuZioca, a u sludaju ako postoji osnov sumnje da odredeno lice na svojim
bankovnim radunima raspolaZe ili je raspolagalo sa prihodima pribavljenim krivi¢nim djelima iz
nadleZnosti Specijalnog drzavnog tuZilastva, a ti prihodi su vaZni za izvidaj i istragu ili podlijeZu
privremenom oduzimanju. Na zahtjev specijalnog tuZioca sudija za istragu moZe rjeSenjem
obavezati banku da prati platni promet na ra¢unima odredenog lica, i da za vrijeme odredeno za
pracenje platnog prometa redovno izvjeStava specijalnog tuZioca o transakeijama na rafunu koji
se prati. Podaci koje je specijalni tuZilac zatraZio od drugih organa dostavljaju se zaStiéenom
informacinom mreZom tjsigurnim kanalom komunikacije. U cilju ostvarivanja pristupa podacima




iz baza podataka informacinih sistema drugih drZavnih organa i organa drZavne uprave
Specijalno drzavno tuZilagtvo obezbjedice tehnicke uslove informaticke zastite tih podataka.

VI Zaposleni u Specijainom drzavnom tuZilastvu

Specijalno drzavno tuziladtvo ima potreban broj savjetnika, drugih sluzbenika i namjeStenika koji
se odreduje aktom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji. U postupku zasnivanja radnog
odnosa savjetnici, stuZbenici i namjestenici prolaze posebne bezbjedonosne provjere u skladu sa
Zakonom o zajtiti tajnosti podataka i daju izjavu o saglasnosti da se sprovedu provjere.

Savjetnik moZe biti lice koje je zavriilo pravni fakultet, ima poloZen pravosudni ispit i najmanje
pet godina radnog iskustva. Savjetnici pornazu specijalnom tuZiocu u radu, izraduju nacrte akata,
uzimaju na zapisnik prijave, podneske i izjave gradana, obavljaju samostalno ili pod nadzorom i
po uputstvima specijainog tuZioca druge strutne poslove predvidene zakonom i propisima
donesenim na osnovu zakona. Po ovla$enju specijalnog tuZioca savjetnici mogu vriiti pojedine
dokazne radnje.

Specijalno drZavno tuZila$tvo mozZe imati i druge drZavne sluZbenike sa posebnim strunim
znanjima, koji imaju visoko obrazovanje ckonomske, knjigovodstveno-finansijske ili druge
odgovarajuce struke sa odgovarajuéim radnim iskustvom u tim oblastima. Struéni pomoc¢nici,
pomazu specijalnom tuziocu u radu u predmetima u kojima su potrebna struéna znanja.

VII. Kaznena odredba

Zakonom je predvideno da ¢e se novfanom kaznom od 2.000 do 20.000 eura kazniti pravno lice
ako na zahtjev specijalnog tuZioca ne dostavi traZene podatke o bankovnim raunima i stanju na
ratunu u odredenom roku i ako ne izvréi rieSenje sudije za istragu. Za navedeni prekr3aj kaznice
se i odgovorno lice u pravnom licu i fizi¢ko lice nov€anom kaznom od 500 do 2.000 eura.

VII1. Prelazne i zavrine odredbe

U prelaznim 1 zavrdnim odredbama propisano je da ¢ée predmete iz nadieznosti Specijalnog
drzavnog tuzila$tva koji su bili u nadleZnosti drugih drZavnih tuZilastava prije stupanja na snagu
ovog zakona dovrsiti drzavna tuZiladtva koja su ranije za to bila nadleZzna. Predmete iz koji su
bili u nadleZnosti Odjeljenja za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih
zlo¢ina u Vrhovnom drZzavnom tuZiladtvu preuzeée Specijalno drzavno tuzilastvo u roku koji je
propisan ovim zakonom. Stupanjem ovog zakona na snagu, TuZilagki savjet ima rok od 30 dana
da donese odluku o porebnom broju tuzZilaca u Specijalnom drZzavnom tuZilatvu, nakon ¢ega ¢e
TuZilacki savjet objaviti javni oglas u skladu sa uslovima iz ovog zakona. Specijalno drZavno
tuZila§tvoe  zakonom propisanom roku preuzeti poslove od Odjeljenja za suzbijanje
organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlo¢ina u Vrhovnom drZzavnom tuzilastvu,
zaposlene na tim poslovima, kao 1 opremu, sredstva i sluzbenu dokumentaciju, nakon izbora
Glavnog specijalnog tuZioca i specijalnih tuZilaca. Takode, u prelaznim i zavrinim odredbama
Zakona o Specijalnom drZzavnom tuZzilastvu predvideno je da ovaj zakon stupi na snagu osmog
dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".




V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Predvideno je da ¢e ovaj zakon stupiti na snagu osmog dana od dana objavljivanja u SluZbenom
listu Crne Gore. Stupanjem na ovog zakona nastate trofkovi za koje je potrebno obezbijediti
dodatna sredstva u budZetu Crne Gore. Sada je za poslove suzbijanja organizovanog kriminala,
korupeije, terorizma i ratnih zlo¢ina nadleZzno Odjeljenje za suzbijanje organizovanog kriminala,
korupcije, terorizma i ratnih zlo¢ina, koje je obrazovano u Vrhovnom drZavnom tuZilastvu
(Odjeljenje). Stupanjem na snagu Zakona o Specijalnom drzavnom tuziladtvu formirace se novo
Specijalno drZzavno tuZiladtvo. Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbjediti dodatna
finansijska sredstva u budZetu u iznosu od 150.000,00 € za formiranje Specijalnog drZzavnog
tuZzilastva.

VL. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

U skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupitine Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br. 51/06, 66/06
i Sluzbeni listi CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12 i 49/13) smatramo da je¢ Predlog zakona o
Specijalnom drzavnom tuZiladtvu neophodno donijeti po skra¢enom postupku, tj. istovremeno sa
Predlogom zakona o DrZavnom tuZiladtvu, za koji je takode predvidena skracena procedura iz
razloga $to predstavlja jedan od pet prioritetnih pitanja koje je Evropska komisija utvrdila u
periodu nakon Izvjes$taja o napretku a u oblasti borbe protiv korupcije. Shodno tome, a imajuéi u
vidu &injenicu da Predlog zakona o Specijalnom drZavnom tuZilaStvu na sva pitanja koja nisu
uredena ovim zakonom upuéuje na Predlog zakona o DrZzavnom tuzila$tvu neophodno je i ovaj
zakon donijeti po skra¢enom postupku.




IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIIE

! - __ldentifikacloni broj izjave I Mmp-1u/Pz/14/18
| 1. Naziv nacrta/predloga propisa S —
| -na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o Specijainom driavnom tumlaitvu o
- na engleskam jeziku | Proposal for the Law on Special Prosecutor's Office T '
2. Podacio obradivalu propisa
a) Organ driavne uprave koji priprema propis o L _
Organ driavne uprave Mamstarswo pravde i

i -Sektorfodsiek Direktorat za pravosude l
I -odgovorno lice ime, prezime, telefon Branka lakofevié, generalni direktor Direkiorata za3 |
e-mail) pravosude 3
t 407 503, e. hranka jakocevic@mpa.fov.me

- kontakt osoba (1me premme telefon Merima  Bakovic, natelnik Direkeije  za “krivigno
e-mail} l zakonodavstvo
| t 407 504, e. merima.bakovic@gov.me
b} Pravno lice s javnim oviaiéenlem za pripremu | sprovodenje propisa

|- Nazlv pravnog fica 1 /
i - odgovorng lice {ime, prezime, telefon, /
i e-mail) R
- kontakt osoba (ime, prezime, tefefon, /
e-mait) -
3, Organl driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propls
- Organ . rSudow, tuiiladtva |

4. Uskladenost nacrta/predioge propisa s odredbama Sporazuma. o stabilizactji i pridruztvanju izmedu
Evropske unije i ruenih driava elanica, s ]edne strane iCrne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glaya VHi, Pravda, sloboda i bezbjednost, ¢lan 80 lafanje institucija i viadavina prava

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih-odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

djelimiéno ispuniava

ne ispunjava

¢} Raziozi za djelimitno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza kOje proizitaze iz navedenih odredbi
SSPa

/
5. Veza nacrtafpredloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj unijl (PPCG]M—
- PPCG za period _2014-2018 L
- Poglavlje, potpoglavije B /i
______ - Rok za donoSenje propisa /

-~ Napomena | Donodenje Zakona o Specijalnom driavhom tuliladtvu nije
predvidena Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj
unif, -

6. Uskladenost nacrta/predioga. proplsa s pravnom tekovinom Evropske unije
a} Uskladenost s primarnitn lzvorima prava Evropske unije

UFEU, Poglavije I, Opite odredbe, dan 2 i Han 6 [ TFEY, Chapter |, General Provisions, Article 2 and
Article 6 :
Povelja o osnovnim pravima Evropske unije, Glava VI, Pravda, dan 47, Pravo na djelotvoran pravni lijek l ;
pravitno sudenje / Charter of Fundamental Rights of the Furopean Union, Title W lustice, Article 47, [
| Right to an effective remedy and to a fair trial

S S #__J




. Potpuno uskladeno/fully harmonized ] !

Y " e
b} Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
doliijanja stepena njegove uskiadenosti.

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

i tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

6.1. Razlozi za djelimi¢nu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore's pravnom

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s "koj‘rma fe potrebno obezbijedit
uskladenaost konstatovat! tu tinjenicu

/.

| 8. Navestl pravne akte Savjeta Ewrope i ostale izvore medunarednog prava koriséere pri izradi

nacrta/predloga propisa

Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovaim
slobodama

Kenvencija Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine
Hudima iz 2005. godine

Preporuka R (2000)19 Savjeta ministara driavama
flanicama o ulozi  javnog  tuiilaitva  u

krivicnopravnom sistemu

Univerzalna dekiaracija o ljudskim pravima

The Convention for the Protection of Humanl
Rights and Fundamental Freedoms :

‘i
Council of Europe Conventionon Action against |
Trafficking in Human Beings (2005}

Recommendation Rec{2000)19 of the Committee
of Ministers to member states on the role of

public prosecution in the criminal justice system

The Universal Declaration of Human Rights

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim | The tnternational Covenant on Civit and Political
| pravima Rights

Konvencija Ujedinjenth nacija protiv korupcije iz { United Nations Convention against
| 2003. godine Corruption{2003}

Konvenclja Ujedinjenih naciia protiv | United Nations Convention against Transnational

transnacionalneg organizovanog kriminala iz 2000.

godine.

9. Navestl da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvort medunarodnog
prava prevedenl| na crnogorskl jezik {prevode dostaviti u prilogu)

Qrganized Crima {2000} !

—

Navedeni izvori medunarodnog prava prevedeni su na crnogorski iezik.

10. Navesti da It je nacrt/predlog propisa iz talke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
{preved dostaviti u prilogu) .

Predlog zakona o Specijalnom driavnom tufiladtvu nife preveden na engleski jezik.

11.Ue%és konsultanata u Izradl nacrta/predioga propisa i njihovo misljgnje o uskiadenosti B

U izradi Predloga zakona o Specilalnom driavnom tufilatve ufestvovali su eksperti Evropske komisije
gospodin Dragan Novosel prvi zamjenik Glavnog driavnog tuZioca Republike Hrvatske, gospodin Fabio
ticata, sudija Krivi¢nog suda u Paie u "Repubhka [tatija | gospodin Carlo Alberto Giusti iz Ministarstva
pravde Republike ltalije. o -

' Dugko Markovic

Potpis / ovlaiéeno lice ohradwaca prop:sa o Potpis. ] ministar ﬂn}sklh posfova | evropskil

g ’L-*' Qe

s
‘ Gl mtegracqa

31
17

Daturm: 1,12.2014, godine




Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engteskom jeziku (ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOST!

1. identifikacioni broj (1B} nacrta/predioga propisa

nacrta/predloga propisa na Viadi

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti | datum -utvrdivanja'

MP-TU/PZ/14/18 -

B e T

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oz_nakar

/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziky

Na engleskom jeziku

Prediog zakona o Spetijalnom driavnom tuZilastvu

Proposal for the Law Special Prosecutor's Office

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izverima prava Evropske unije

2) , b} <) R} e ]
Uskladenost adredbe
nacrta/ predloga Razlog za djelimi¢nu Rok z3
Odredha i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predioga ) P & & ! . postizanje
. e . . . . propisa Crne Gore s uskladenost ili
unije {&lan, stav, tacka) prapisa Crne Gore (¢lan, stav, tacka) potpune

odredbom izvora neuskladenost

prava Evropske unije

uskladenosti
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