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Predsjedniku Skup3tine Ranku Krivokapicu

Podgorica, 12. februar 2015.godine

Na osnovu £lana 148 Poslovnika Skupstine Crne Gore, na Predlog zakona o specijalnom tuiilastvu, podnosim sledeée
amandmane:

AMANDMAN 1
Clan 14 mijenja se i glasi:

"Tuiilacki savjet bira glavnog specijalnog tuZioca na osnovu javnog oglasa, nakon pribavljenog pozitivnog misljenja
Vrhovnog driavnog tuZioca ¢ kandidatu koji se bira.

TuzZitacki savjet bira specijalne tuZioce na osnovu javnog oglasa, nakon pribavljenog pozitivnog misljenja glavnog
specijalnog tuZioca o kandidatima koji se biraju.

TuZilatki savjet ogladava slobodna radna mjesta iz iz st. 112 ovog ¢élana u "Slubenom Listu Crne Gore”, najmanje
dva Stampana medija sa sjedistem u Crnoj Gori | na internet prezentaciji tuilastva.

Rok za prijavljivanje kandidata je 30 dana od dana oglaavanja iz stava 3 ovog ¢lana.

Obrazloienje

Mijenja se nacin izbora kako glavnog specijalnog tuzioca tako i specijalnih tuZilaca. Naime, prediozenim rjeSenjima propisuje
sa da glavni specijalni tuZilac ne moie biti izabran bez pozitivnog misljenja Vrhovnog driavnog tuZioca, to VDT-u daje
stvarnu mo¢ uticaja na izbor glavnog specijalnog tuiioca. Ovo je posebno vaino imajudi u vidu specificne nadleinosti
glavnog specijalhog tuZioca, ali i Cinjenicu da je VDT kao Zelna osoba tuiiladtva odgovorna i za rad glavnog specijalinog
tuzioca.

Analogno tome, predloZenim rjeSenjima se propisuje da specijalni tuZioci ne mogu biti izabrani bez prethodnog pozitivhog
mislienja glavnog specijainog tuZioca, kako bi se osiguralo da glavni specijalni tufitac, koji odgovara za rad specijalnin
tuiilaca, ima mogucnest da utice na njihov izbor.

AMANDMAN 2

U ¢lanu 15 dodaje se novi stav 2 koji glasi:

"Pored prijave sa dokumentacijom iz stava 1 ovog €lana, kandidati za glavnog specijainog tuzioca i spetijalne
tuzioce podnose i izjavu o svim prihodima i imovini kejom raspolaiu u trenutku kandidovanja.”

Postojedi stavovi 2 i 3 postaju stavovi 3i 4,

ObrazloZenje
Zakenom se propisuje ohaveza da kandidati za glavnog specijalnog tufioca i specijalne tuZioce dostave izjavu sa podacima ¢
prihodima 1 imovini kojom raspolaiu, kako bi se imao puni uvid u njihova materijalne stanje. Takode, treba propisati i da

ukoliko kandidati ne dostave tatne podatke, a budu izabrani na funrkciju, to bude osnov za razrjeéenje, cdnosno prestanak
funkcije glavnog specijalnog tufioca odnosno specijalnog tulioca.
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AMANDMAN 3
€lan 17 mijenja se i glasi:

"Kriterijumi za izbor glavnog specijalnog tuZioca i specijainih tuzilaca su struéno znanje | sposobnast za vrienje
tuZilacke funkcije.
Strucno znanje i sposobnost za vrienje tuiilacke funkeije za glavnog specijalnog tuZioca cijene se na osnovu
podkriterijuma: ‘

1) Evidencija uspjedno rijesenih predmeta - 30% ukupne ocjene i to:

- za tuZioce - broj optuZnica koje su rezultirale osudujuéom pravosnaznom sudskom odlukom za
djelo koje je predmet optuZnice;

- za sudije - broj potvrdenih i broj pravosnaznih sudskih odiuka;

- za advokate - broj sudskih edluka u kojima potpuno ili u znaéajnoj mjeri branjenik osloboden
optuzbe;
2) Procjena rada na sloZenim predmetima i predmetima koji se odnose na krivitna djela sa elementima
korupcije i organizovanog kriminala - 20% ukupne ocjene;
3) Strutno usavriavanje, nauéni i strucni radovi i druge aktivnosti u struci - 20% ukugne ocjene;
4y Prethodno radne iskustvo - 20% ukupne ocjene;
5) Stratelki plan razvoja specijalnog tuzilastva - 10% ukupne ocjene;
Strugno znanje i sposcbnost za vrienje tuiilacke funkcije za specijalne tuioce cijene se na asnovu podkriterijuma:
1) Evidencija uspjesno rijeSenih predmeta - 30% ukupne ocjene i to:

- za tufioce - broj optuZnica koje su rezultirale osudujuéom pravosnainom sudskom odlukom za
djelo koje je predmet optulnice;

- za sudije - broj potvrdenih i broj pravosnaZnih sudskih odluka;

- za advokate - broj sudskih odluka u kojima potpune ili u znatajnoj mjeri branjenik ostoboden
optuibe;
2) Prociena rada na slofenim predmetima i predmetima koji se odnose na krivi¢na djela sa elementima
korupcije i organizovanog kriminata - 20% ukupne ocjene;
3) Strugno usavr3avanje, naunii strutni radovi i druge aktivnosti u struci - 20% ukupne ocjene;
4} Prethodno radno iskustvo - 20% ukupne ocjene;
S) Sopstveni plan rada na poziciji specijalnog tufioca - 10% ukupne ocjene;

Obrazloienje

RieSenja iz prijedloga zakona su pausalna i ne postoji nadin realnog ocjenjivanja. Nije data informacija koliko svaki od
kriterijuma u¢estvuje u ukupnoj ocjeni kandidata, dok su neki kriterijumi veoma loe postavljeni.

Tako, cifeni se razumijevanje uloge drfavnog tufioca u drustvu §to je materija koja se ugi na studijama pravnog fakufteta i
koju nesporno poznaje svaki kandidat koji obavija funkciju tuioca, sudije ii advokata. Stavide, motivisanost za rad u
specijalnom tuZiladtvu se takode cijeni, iako je sama injenica da je neko predao prijavu pokazatelj da je motivisan da radi
upravo na toj funkciji. Sli€no je i sa kriterijumom komunikativnosti.

S$a druge strane, kako nije propisano koliko svaki od kriterijuma ucestvuje u ukupnoj ocjeni, moie se desiti da neki kandidat
pebijedi druge, koji posfeduju neuporedivo vede znanje, samo zate Sto je bolji u drugim, relativno besmislenim

kriterijumima.

Zbog toga se amandmanom daje set objektivnih kriterijuma na osnovu kojih je moguée sagledati kapacitete kandidata za
glavnog specijainog tufioca i specijaine tuZioce.
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AMANDMAN 4
Nakon £lana 20 dodaje se €lan 20a koji glasi:

"Obavezujuéa miiljenja
Clan 20a

Nakon analize prijava i sprovedenih intervjua, Vrhovni driavni tuZilac ¢e TuzilaCkom savjetu u roku od najkasnije 7
dana dostaviti misljenje o preloZenim kandidatima za glavnog specijalnog tuzioca.

Nakon analize prijava i sprovedenih intervjua, glavni specijalni tutilac ¢e Tuzilackom savjetu u roku od najkasnije 7
dana dostaviti misljenje o preloZenim kandidatima za specijalne tuioce.

Glavni specijalni tuZilac ednosno specijalni tuzioci ne mogu biti izabrani bez pozitivnog misljenja iz st. 1 odnosno 2
ovog Clana."

Obrazloienje

Amandmanom se propisuje obaveza da Vrhovni driavni tuiilac odnosno glavni specijalni tufilac dostave misljenja o
kandidatima za glavnog specijalnog tufioca odnosno za specijalne tuzioce. Takode, amandmanom se propisuje da glavni
specijalni tuZitac odnosno specijalni tuioci ne mogu biti izabrani bez pozitivneg misljenja Vrhovnog driavnog tuZioca
odnosno glavnog specijalnog tuzioca.

AMANDMAN 5

U ¢lanu 21 nakon rijedi "zakona," dodaju se rijeci "kao i misljenja Vrhovnog driavnog tuZioca odnosno glavnog
specijalnog tulioca iz élana 202 ovog Zakona,”.

Obrazloienje

Clanom se propisuje da se odluka donosi i na osnovu misljenja vrhovnog driavnog tufioca odnosno specijatnog driavnog
tufioca za izhor glavnog specijalnog tufioca i specijalne tuZioce, respektivno.

AMANDMAN 6
U ¢lanu 22, dodaju se novi stavovi 5, 6i 7 koji glase:

"Glavni specijalni tufilac i specijalni tuilac razriefavaju su duinosti u sluajevima razrjeSenja driavnog tuzioca
propisanim u zakonu kojim se ureduje rad driavnog tuZilaitva.

Qsim u sluajevima iz stava 5 ovog €lana, glavni specijalni tuZilac i specijalni tuiilac razrjeava se duinosti ako
prilikom kandidovanja ne da istinite i potpune podatke o prihodima #i imovini,

U sluaju iz stava 6 ovog clana tufilac ne moie zadriati duznost driavnog tuiioca ili zamjenika driavnog tufioca.

Obrazloienje

Tekst predloga zakona neophodno je dopuniti i odredbama koje propisuju uslove pod kojima se glavni specijalni tufilac i
speciialni tuZilac razrjedavaju duinosti. U tom smisiu, pored shodne primjene odredaba o razrjedenju iz Zakona o driavnom
tufiladtvu, specijalni tuZilac bi se razrie$avao dufnosti i u sluéajevima kada ne da istinite i potpune padatke o imovini.
Evenutalno prikrivanje podataka o imovini predstavljalo bi okolnost koja ukazuju da ne postoji ni minimum povjerenja u
takvog tulioca da bi poslove u specijalnom tuZilastvu obavljao odgovorno, odnosne okolnosti koje diskvalifikuju tufioca za
obavljanje poslova specijalnog tufioca.

Takode, tudilac koji bi prikrivao podatke o imovini ne bi mogao nastaviti da obavlja ni duinost driavnog tuzioca ili zamjenika
driavnog tutioca. Inece, ovakve odredbe sadr#i hrvatski Zakon o USKOX-u, koji je slufio kao model | uporedno iskustvo pri
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izradi predloga zakona, pa je nerazumljivo iz kojib razioga su ove odredbe koje su nesporno u cilju jacanja odgovornosti i
povjerenja u rad specijalnog tuzitaStva, izostavljene u tekstu predioga.

AMANDMAN 7
U ¢lanu 24, Predloga zakona poslije stava 4 dodaje se novi stav 5 koji glasi:
"Driavni tuZilac iz stava 1. i 3. mora ispunjavati uslove iz ¢lana 13. tacka 3. i 4. ovog zakona."

Sadasnji stavovi 5. i 6. postaju stavovib. i 7.

Obrazloienje
Prihvatanjem ovog amandmana obezbijedilo bi se da driavni tuZioci koji se privremeno upucuju u specijalno tuiilastvo
moraju ispunjavati zakonom propisane uslove za izbor za specijalnog tuZiota. Po predlogu zakona u specijalno tuZilastvo
mogli bi se uputiti driavni tuZioci koji ne ispunjavaju zakonske uslove za rad u tom tuZiladtvu.
AMANDMAN 8
U &lanu 29, nakon stava 5 dodaje se novi stav 6 koji glasi:

"U sluéaju iz stava 4 ovog ¢lana specijalni tusilac je duian razmotriti postojanje kriviénog djela zloupotrebe
sluibenog poloiaja, nesavnjesnog rada u sluzbi ii nekog drugog krivicnog djela i ukoliko je to sluéaj, odmah pokrenuti
istragu."

Postoji stav 6 postaje stav 7.

Obrazloienje
Propisuje se obaveza da, ukoliko sluZbenik ne postupi po nalogu specijalnog tufioca, ili postupi suprotno njemu, da tuZilac
ispita 3to je razlog takvog postupanja, te da utvrdi da | postoji sunja da je takvim postupanjem palicijski sluzbenik uéninic
neko krivi¢no djelo.

Poslanik

Drit zoyid
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