








Predlog zakona dostavljen je Ministarstyy finansija, uz obraziozeni fiskalnj uticaj, na
mislienje.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da I je koriséena eksterna ekspertska podrika ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi
RIA procesa i kako (iavne ili ciljane konsultacije).
- Naznagditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi j sugestije
zainteresovanih strana prihvaéenij 0dnosno njjesy prihvaéeni. Obrazlozijti.

U pripremi propisa nije kori§éena ekspertska podrika.

Za izradu Predloga zakona Ministarstvo prosviete, nauke i Inovacija formiralo je

Univerziteta Mediteran, Univerziteta ZAdriatik®, Crnogorske akademije nauka |
umjetnosti, Privredne komore, Sindikata Univerziteta Crne Gore, Studentskog
parlamenta Univerziteta Crne Gore, predstavnika studenata Univerziteta Donja Gorica |
NVO sektora.

organa drzavne uprave j Sprovodenju javne fasprave u pripremi zakona j strategija |
(»Sluzbeni list Crne Gore* broj 41/18) Ministarstvo prosvjete, nauke j inovacija
organizovalo je Javny raspravu o Nacrtu zakona o visokom obrazovanju. Javna
rasprava trajala od 29. oktobra 2024. do 18. novembra 2024. godine i Sprovodila se u
skladu sa Programom javne rasprave.

raspravi koji je objavilo na SVOjoj internet stranici (httgs://www.gov.me/clanak/izviestai—o—
_s_grovedenoi-iavnoi—ra_spravi-o-nacr’[u—zakona-o-visokom—obrazovaniu).

Primjedbe, prediozi i sugestije su sagledane i sve koje su predstavijale doprinos
pobolj$anju zakonskog teksta, prihvacene su i ugradene u Predlogu zakons.




7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? ‘
- Koje ée mjere bitj preduzete tokom Primjene propisa da bij se ispunili ciljevi? |
- Koji su glavni indikatori Prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
propisa?

Ministarstvo prosvijete, nauke i inovacija ¢ée kontinuirano pratiti realizaciju navedenog
propisa.

Datum i mjesto

ta r@e Sina ;
v~ W\Q)

Podgorica, 25. septembar 2025. godine

s S




& Adresa: Bulevar lvana Crnojevi¢a 167
§ Crna Gora 81 000 Podgorica, Crna Gora
i

2 . Tel: +382 20 481 301
Ministarstvo evropskih poslova Wil fi00 e imes

i

Br: 04/4-907/25 -2965/2 22. septembar 2025.
Za: MINISTARSTVO PROSVJETE, NAUKE | INOVACIJA

ministarki prof. dr Andeli Jaksi¢-Stojanovié
Veza: Dopis br: 09/1-02-011/25-5268/5

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o visokom obrazovanju s pravhom
tekovinom EU

Postovana,

Dopisom broj 09/1-02-011/25-5268/5 od 22. septembra 2025. godine trazili ste
misljenje o uskladenosti Predloga zakona o visokom obrazovanju s pravnom tekovinom
Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom prijedloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim ¢lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade Crne Gore (,SI. list CG", br. 80/08,14/17,
28/18,63/22, 121/23 1 43/25) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa navodima u obrascu
uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

Maida Gorcevic
MINISTARKA EVROPSKIH POSLOVA

Prilog:

- lzjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o visokom obrazovanju s pravnom tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija;
- ala

med eu
eud me

Ja za evropu Eviopa 28 meng
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IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNLE

Identifikacioni broj Izjave ] MPNI-IU/PZ/ZS/O{

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o visokom obrazovanju

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Higher Education

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ drzavne uprave koji priprema propis

Organ drzavne uprave Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija
- Sektor/odsjek Direktorat za visoko obrazovanje i studentski standard
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Dragana Cetkovi¢
e-mail) dragana.cetkovic@mpni.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, Aleksandar Sipéi¢
e-mail) aleksandar.sipcic@mpni.gov.me
b) Pravno lice s javnim ovlas¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, i
e-mail) Vo, o
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drzavne uprave I Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i njenih drZava €lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava VI, Politike saradnje, ¢lan 102, Obrazovanje i obuka

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

<] | ispunjava u potpunosti

l:l djelimi¢no ispunjava

[ ]| neispunjava

c) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

_— / )
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2025-2026 : L%
- Poglavlje, potpoglavlje Poglavlje 26. Obrazovanje i kultura;

1. Planovi i potrebe; 1.2 Zakonodavni okvir: A) Obrazovanje,
osposobljavanje, mladii sport

- Rok za donoSenje propisa Il kvartal 2025

Propis nije donijet u predvidenom roku jer je prvobitni stav bio

da se donesu izmjene i dopune Zakona, ali je prilikom rada na

tekstu propisa, bilo evidentno da ce izmjene biti veceg obima,

pa se pristupilo izradi novog zakona.

- Napomena

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

UFEU, Tredi dio, Politike i unutrasnje mjere Unije, Glava Xll, Obrazovanje, stru¢no osposobljavanje, mladi i
sport, ¢lan 165 / TFEU, Part Three, Union Policies and Internal Actions, Title Xll, Education, Vocational
Training, Youth and Sport, Article 165

Potpuno uskladeno / Fully harmonized

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

32016L0801




Direktiva EU 2016/801 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. maja 2016. godine, o uslovima ulaska i
boravka driavijanja trec¢ih zemalja u svrhu istraZivanja, studija, osposobljavanja volonterstva, razmjene
ucenika ili obrazovnih projekata i obavljanja poslova / Directive (EU) 2016/801 of the European Parliament
and of the Council of 11 May 2016 on the conditions of entry and residence of third-country nationals for
the purposes of research, studies, training, voluntary service, pupil exchange schemes or educational
projects and au pairing, OJ L 132, 21.5.2016

Potpuno uskladeno / fully harmonized

32006D1720

Odluka br. 1720/2006/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. novembra 2006. o uspostavljanju akcionog
programa u oblasti cjeloZivotnog ucenja / Decision No 1720/2006/EC of the European Parliament and of
the Council of 15 November 2006 establishing an action programme in the field of lifelong learning, OJ L |
327,24.11.2006

Potpuno uskladeno / fully harmonized

32006H0962

Preporuka Evropskog parlamenta i Savjeta od 18. decembra 2006. o kljuénim kompetencijama za
cjeloZivotno utenje / Recommendation of the European Parliament and of the Council of 18 December
2006 on key competences for lifelong learning, OJ L 394, 30.12.2006

Potpuno uskladeno / fully harmonized

32008H0506(01)

Preporuka Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. aprila 2008. o uspostavljanju evropskog kvalifikacionog
okvira za cjeloZivotno uenje / Recommendation of the European Parliament and of the Council of 23 April
2008 on the establishment of the European Qualifications Framework for lifelong learning, OJ C 111,
6.5.2008

Potpuno uskladeno / fully harmonized

31998H0561

Preporuka Savjeta od 24. septembra 1998. o evropskoj saradnji o obezbjedenju kvaliteta u visokom
obrazovanju / Council Recommendation of 24 September 1998 on European cooperation in quality
assurance in higher education, OJ L 270, 07/10/1998

Potpuno uskladeno / fully harmonized

32020H1202(01)

Preporuka Savjeta od 24. novembra 2020. godine o struénom obrazovanju i obuci (VET) za odriivu
konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost (2020/c417/01) / Council Recommendation of 24
November 2020 on vocational education and training (VET) for sustainable competitiveness, social fairness
and resilience 2020/C 417/01, OJ L 417, 2.12.2020

Potpuno uskladeno / Fully harmonized

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoje izvori prava EU ove vrste sa kojima bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimi¢nu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje 'o_dgovaraju(:i propisi Evropske unije s kojima je potrebno obézbijediti uskladenost |
konstatovati tu ¢injenicu

/

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriiéene pri izradi
nacrta/predloga propisa

- Bolonjska deklaracija - The Bologna Declaration
- Lisabonska konvencija - The Lisabon Convention




9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodngg
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni izvori medunarodnog prava prevedeni su na crnogorski jezik, dok izvori prava EU nijesu prevedem
na crnogorski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jEZlk
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o visokom obrazovanju je preveden na engleski jezik.

11.U&e8¢e konsultanata u izradi nacrta/peediogapropisa i njihovo mlsljenje o uskladenosti

| Uizradi Predloga zakona o visokom o%g\gam;qug\‘ﬁ%)(ucesca konsultanata. —j_

Potpis / ovlaiceno lice obradivaca pﬂplé otpis / ministarka evropskih poslova

V4

W ,./// Tt | 7 P
Datum: 22 . SEPEMBAL 2025 GoNues atunt: /A x5 -0 [pe 0 Y,

7%

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predioga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

propisa na Vladi

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/predloga

MPNI-TU/PZ/25/08

MPNI-1U/PZ/25/08

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

-Direktiva EU 2016/801 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. maja 2016. godine, o uslovima ulaska i boravka drzavljanja tre¢ih zemalja u svrhu istrazivanja, studija,
osposobljavanja volonterstva, razmjene ucenika ili obrazovnih projekata i obavljanja poslova -32016L0801

Odluka br. 1720/2006/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. novembra 2006. o uspostavljanju akcionog programa u oblasti cjeloZivotnog ucenja - 3200601720

Preporuka Evropskog parlamenta i Savjeta od 18. decembra 2006. o kljuénim kompetencijama za cjeloZivotno uéenje - 32006H0962
Preporuka Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. aprila 2008. o uspostavljanju evropskog kvalifikacionog okvira za cjeloZivotno uéenje - 32008H0506(01)
Preporuka Savjeta od 24. septembra 1998. o evropskoj saradnji o obezbjedenju kvaliteta u visokom obrazovanju - 31998H0561
Preporuka Savjeta od 24. novembra 2020. godine o struénom obrazovanju i obuci (VET) za odrZivu konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost- 32020H1202(01)

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o visokom obrazovanju

Proposal for the Law on Higher Education

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Uskladenost
orderjlibz n::cc)rtiasé Razlog za Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije (¢lan, stav, | Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga propisa Crne P Crnngrez djelimic¢nu postizanje
tacka) Gore (clan, stav, tacka) . uskladenost ili potpune
odredbom izvora .
neuskladenost | uskladenosti
prava Evropske
unije
Direktiva 32016L0801
POGLAVLIE | Materiia ie
OPSTE ODREDBE ) rijaj
< Upis stranaca detaljno
Clan1 > :
Clan 107 propisana
Predmet
S . Potpuno Zakonom o
Ova Direktiva utvrduje: . . " . ; "
. T I .. Stranac ima pravo upisa na studijske programe u Crnoj uskladeno strancima ("Sl.
(a) uslove za ulazak i boravak na teritoriji drzava ¢lanica duzi od . . . . . o e . "
. S 2 . .. | Goripod jednakim uslovima kao i crnogorski drzavljani, list CG", br.
90 dana, kao i prava drzavljana tre¢ih zemalja, a gdje je . .
S . . - u skladu sa ovim zakonom i statutom ustanove. 12/2018,
primjenjivo i njihovih ¢lanova porodice, u svrhu istrazivanja, 3/2019

studija, osposobljavanja ili volontiranja u Evropskoj volonterskoj




sluzbi, kao i, ukoliko drzave clanice tako odluce, u okviru

86/2022 i

programa razmjene ucenika ili obrazovnih projekata, 77/2024)
volonterskog rada van Evropske volonterske sluzbe ili au pair
rada;
(b) uslove za ulazak i boravak, kao i prava istraZivaca, a gdje je
primjenjivo i njihovih ¢lanova porodice, i studenata, navedenih u
tacki (a), u drzavama clanicama osim one drzave clanice koja je
prva odobrila drzavljaninu tre¢e zemlje dozvolu na osnovu ove
Direktive.
Clan 2
Obim primjene
1. Ova Direktiva se primjenjuje na drZavljane treéih zemalja koji
podnose zahtjev za odobrenje ili su odobreni za ulazak na
teritoriju drzave ¢lanice radi istrazivanja, studija, osposobljavanja
ili volonterske sluzbe u okviru Evropske volonterske sluzbe.
Drzave Clanice mogu takode odluciti da primijene odredbe ove
Direktive na drzavljane tre¢ih zemalja koji podnose zahtjev za
odobrenje radi uceSéa u programu razmjene ucenika ili
obrazovhom projektu, volonterskom radu izvan Evropske -
wp . v Materija je
volonterske sluzbe ili au pair angazmanu. .
. . L T L . detaljno
2. Ova Direktiva se ne primjenjuje na drZavljane trec¢ih zemalja . .
. Upis stranaca propisana
koji: ¥
‘ T N Clan 107 Zakonom o
(a) traze medunarodnu zastitu ili su korisnici medunarodne Stranac ima pravo upisa na studiiske brograme u Crioi Potpuno strancima ("SI
zastite u skladu sa Direktivom 2011/95/EU Evropskog . . P . P . J prog e .J uskladeno . " '
. o S v Gori pod jednakim uslovima kao i crnogorski drzavljani, list CG", br.
parlamenta i Savjeta ili su korisnici privremene zastite u skladu . .
. . ) ) . v o . u skladu sa ovim zakonom i statutom ustanove. 12/2018,
sa Direktivom Savjeta 2001/55/EZ u jednoj od drzava ¢lanica; 3/2019
(b) im je izgon obustavljen iz Cinjenica ili pravnih razloga; 86/202'2 i
| . dice drsavli Uniie koii tvaril
(c) su ¢lanovi porodice drzavljana Unije koji su ostvarili pravo na 77/2024)

slobodno kretanje unutar Unije;

(d) uzivaju status dugorocnog boravka u jednoj od drzava ¢lanica
u skladu sa Direktivom Savjeta 2003/109/EZ;

(e) uzivaju, zajedno sa ¢lanovima porodice, bez obzira na njihovu
nacionalnost, prava slobodnog kretanja ekvivalentna pravima
drzavljana Unije na osnovu sporazuma izmedu Unije i njenih
drzava Clanica i tre¢ih zemalja ili izmedu Unije i tre¢ih zemalja;
(f) dolaze u Uniju kao pripravnici u okviru unutarkorporativnog
transfera prema Direktivi 2014/66/EU;




(g) su primljeni kao visoko kvalifikovani radnici u skladu sa
Direktivom Savjeta 2009/50/EZ.

Clan 3
Definicije

Za potrebe ove Direktive, primjenjuju se sljedece definicije:

(1) , drzavljanin treée zemlje“ znaci lice koje nije drzavljanin Unije
u smislu ¢lana 20. stav 1 UFEU;

(2) ,istrazivac” znaci drzavljanin trece zemlje koji ima doktorsku
diplomu ili odgovarajucu visokoskolsku kvalifikaciju koja mu
omogucava pristup doktorskim programima, koji je izabran od
strane istraZivacke organizacije i primljen na teritoriju drZave
¢lanice radi obavljanja istraZzivacke aktivnosti za koju se takva

kvalifikacija obicno zahtijeva;

Nema odgovaraju¢e norme

Materija je
propisana
Zakonom o
strancima ("SI.
list CG", br.
12/2018,
3/2019,
86/2022 i
77/2024)

(3) ,,student” znaci drzavljanin trece zemlje koji je prihvaéen na
visokoskolskoj ustanovi i primljen na teritoriju drzave ¢lanice da
kao glavnu aktivnost pohada redovni studijski program koji vodi
ka visokoskolskoj kvalifikaciji priznatoj od strane te drzave
¢lanice, uklju¢ujudi diplome, sertifikate ili doktorske diplome u
visokoskolskoj ustanovi, sto moZe obuhvatiti pripremni kurs prije
takvog obrazovanja, u skladu sa nacionalnim pravom, ili
obaveznu praksu;

Upis stranaca
Clan 107
Stranac ima pravo upisa na studijske programe u Crnoj
Gori pod jednakim uslovima kao i crnogorski drzavljani,
u skladu sa ovim zakonom i statutom ustanove.

Status studenta
Clan 108
Status studenta sti¢e se upisom na odgovarajudi
studijski program na ustanovi.

Materija je
propisanai
Zakonom o
strancima ("SI.
list CG", br.
12/2018,
3/2019,
86/2022 i
77/2024)

(4) ,Skolovani ucenik” znaci drzavljanin tre¢e zemlje koji je
primljen na teritoriju drzave ¢lanice da pohada priznat, drzavni ili
regionalni program srednjeg obrazovanja ekvivalentan nivou 2 ili
3 Medunarodne standardne klasifikacije obrazovanja, u okviru
programa razmjene ucenika ili obrazovnog projekta koji
organizuje obrazovna ustanova u skladu sa nacionalnim pravom
ili administrativnom praksom;

5) ,pripravnik“ znaci drzavljanin tre¢e zemlje koji ima
visokoskolsku diplomu ili pohada studijski program u trecoj
zemlji koji vodi ka visokoskolskoj diplomi i koji je primljen na
teritoriju drzave Clanice radi programa osposobljavanja s ciljem
sticanja znanja, prakse i iskustva u profesionalnom okruzenju

Nema odgovarajuée odredbe

Materija je
propisana
Zakonom o
strancima (("SI.
list CG", br.
12/2018,
3/2019,
86/2022 i
77/2024)




(6) ,,volonter” znaci drzavljanin trece zemlje koji je primljen na
teritoriju drzave c¢lanice da ucestvuje u programu volonterske
sluzbe;

(7) ,program volonterske sluzbe” znaci program prakti¢nih
aktivnosti solidarnosti, zasnovan na programu priznat kao takav
od strane nadlezne drZave clanice ili Unije, koji ostvaruje ciljeve
opsteg interesa za neprofitnu svrhu, u kojem aktivnosti nisu
plaéene, osim naknade troskova i/ili dZeparca;

(8) ,,au pair” znaci drzavljanin trece zemlje koji je primljen na
teritoriju drzave clanice da privremeno boravi u porodici radi
usavrsavanja jezickih vjestina i znanja o drzavi ¢lanici u zamjenu
za lake kuéne poslove i brigu o djeci;

(9) ,istrazivanje” znaci kreativni rad koji se obavlja sistematski
radi povecanja zaliha znanja, uklju€ujuci znanje o ¢ovjeku, kulturi
i drustvu, i koris¢enje tih znanja za razvoj novih primjena

10) ,istrazivacka organizacija“ znaci bilo koja javna ili privatna
organizacija koja obavlja istrazivanja;

(11) ,,obrazovna ustanova“ znaci javna ili privatna srednjoskolska
ustanova priznata od strane nadlezne drzave c¢lanice ili Ciji su
programi priznati u skladu sa nacionalnim pravom ili
administrativnom  praksom na osnovu transparentnih
kriterijuma i koja ucestvuje u programu razmjene ucenika ili
obrazovnom projektu za svrhe navedene u ovoj Direktivi;

Nema odgovarajuée norme

Materija je
propisana
Opstim
zakonom o
obrazovanju i
vaspitanju
(,,SI. list RCG",
br. 64/02,31/05
i49/07 i
,Sluzbeni list
CG”, br. 45/10,
45/11,36/13 i
44/13,47/17,
59/21,76/21i
146/21, 3/23
84/24189/25)

12) ,obrazovni projekat” znaci skup obrazovnih aktivnosti koje
razvija obrazovna ustanova jedne drzave ¢lanice u saradnji sa
slicnim ustanovama u trecoj zemlji, sa ciljem razmjene kultura i
znanja;

Nema odgovaraju¢e norme

Materija je
predmet
regulisanja




Zakona o

strancima
Vrste ustanova
Clan 16

Visoko obrazovanje ostvaruje se na ustanovama koje su

osnovane i licencirane u skladu sa ovim zakonom, i to:
13) ,visokogkolska ustanova“ znaéi bilo koja vrsta visokoZkolske | =  univerzitetu,
ustanove priznata ili smatrana takvom u skladu sa nacionalnim | = fakultetu,
pravom, koja, u skladu sa nacionalnim pravom ili praksom, nudi | = uUmjetnickoj akademiji, i
priznate visokogkolske diplome ili druge priznate kvalifikacije na | =  Visokoj Skoli. Potpuno
tercijarnom nivou, bez obzira kako se takve ustanove nazivaju, ili | Ustanova se moZe osnovati kao javna ili privatna. uskladeno
bilo koja ustanova koja, u skladu sa nacionalnim pravom ili | J8Vnu ustanovu osniva drzava.
praksom, nudi struénu edukaciju ili osposobljavanje na | Privatnu ustanovu moZe da osnuje domace i strano
tercijarnom nivou; pravno ili fizicko lice.

Ustanova se moZe osnovati kao javno-privatno

partnerstvo u skladu sa posebnim zakonom.

Ustanova stice svojstvo pravnog lica upisom u Centralni

registar privrednih i drugih subjekata (u daljem tekstu:

CRPS), ako ovim zakonom nije drukcije propisano.
14) ,primalac” znaci istraZivacka organizacija, visokoskolska
ustanova, obrazovna ustanova, organizacija odgovorna za
program volonterske sluzbe ili entitet koji prima pripravnike,
kojoj je drzavljanin trece zemlje dodijeljen u skladu sa ovom Materija je
Direktivom i koja se nalazi na teritoriji nadlezne drzave clanice, predmet
bez obzira na njen pravni oblik, u skladu sa nacionalnim pravom; Nema odgovarajuée norme regulisanja
15) , domacinska porodica“ znaci porodica koja privremeno Zakona o
prima au pair-a i dijeli svakodnevni porodi¢ni Zivot sa njim na strancima
teritoriji drzave c¢lanice na osnovu ugovora zaklju¢enog izmedu
te porodice i au pair-a;
16) ,zaposljavanje” znaci obavljanje aktivnosti koje obuhvataju Materija je
bilo koji oblik rada ili zaposlenja regulisanog nacionalnim pravom propisana

ili vaze¢im kolektivnim ugovorima ili u skladu sa utvrdenom
praksom, pod rukovodstvom ili nadzorom poslodavca;

(17) , poslodavac” znaci svako fizicko ili pravno lice za ili pod cijim
rukovodstvom ili nadzorom se obavlja zaposljavanje;

Nema odgovaraju¢e norme

Zakonom o radu
(,,SI. list CG", br
74/2019,
8/2021,




59/2021,
68/2021,
145/2021,
77/2024,
84/2024 - drugi
zakon i 86/2024

(18) ,,prva drzava clanica” znaci drzava clanica koja prva izdaje
drZavljaninu trece zemlje odobrenje na osnovu ove Direktive
(19) ,,druga drzava clanica” znaci bilo koja drzava clanica osim
prve drzave clanice;

(20) ,,programi Unije ili multilateralni programi koji obuhvataju
mjere mobilnosti“ znace programe koje finansira Unija ili drzave
¢lanice, a koji promovisu mobilnost drzavljana treéih zemalja u
Uniji ili u drzavama c¢lanicama koje ucestvuju u tim programima;
21) ,odobrenje” znaci dozvola boravka ili, ako je propisano
nacionalnim pravom, dugorocna viza izdana za svrhe ove
Direktive;

(22) ,dozvola boravka“ znaci odobrenje izdano u formatu
propisanom Regulativom (EZ) br. 1030/2002 kojim se nosiocu
omogucava zakonit boravak na teritoriji drzave clanice;

(23) ,,dugorocna viza“ znaci odobrenje koje izdaje drzava €lanica,
u skladu sa ¢lanom 18 Sengenskog sporazuma, ili koje se izdaje u
skladu sa nacionalnim pravom drzava ¢lanica koje ne primjenjuju
u potpunosti Sengenski acquis;

(24) ,Clanovi porodice” znace drzavljani tre¢ih zemalja kako je
definisano u ¢lanu 4 stav 1 Direktive 2003/86/EZ.

Nema odgovarajuée norme

Definicije su
predmet
regulisanja
Zakona o
strancima
("Sluzbeni list
CG", br. 12/18,
3/19, 86/22i
77/24)

Clan 4
Povoljnije odredbe

1.0va Direktiva ne utic¢e na primjenu povoljnijih odredbi:

(a) bilateralnih ili multilateralnih sporazuma zakljucenih izmedu
Unije ili Unije i njenih drzava clanica sa jednom ili vise trecih
zemalja; ili

(b) bilateralnih ili multilateralnih sporazuma zakljuéenih izmedu
jedne ili vise drzava Clanica i jedne ili viSe tre¢ih zemalja.

2.0va Direktiva ne uti¢e na pravo drZava clanica da donesu ili
odrze odredbe koje su povoljnije za drzavljane treéih zemalja na

Nema odgovaraju¢e norme

Opcija nije
iskoris¢ena




koje se ova Direktiva odnosi, u vezi sa tackom (a) ¢lana 10. stav
2.1 c¢lanovima 18, 22, 23, 24, 25, 26, 34 i 35.

Clan 5 —¢lan 40

Nema odgovarajuée norme

Materija je
propisana
Zakonom o
strancima
("Sluzbeni list
CG", br. 12/18,
3/19, 86/22i
77/24

Clan 41
Stavljanje van snage
Clan 42

Stupanje na snagu

Nema odgovaraju¢e norme

neprenosivo

Odluka EU 32006D1720

GLAVAI
OPSTE ODREDBE
POGLAVLIE |
Program za cjeloZivotno ucenje
Clan1
Uspostavljanje Programa za cjeloZivotno ucenje

1. Ovom Odlukom uspostavlja se program za djelovanje
Zajednice u oblasti cjeloZivotnog ucenja, u daljem tekstu
»,Program za cjeloZivotno ucenje”.

2. Opsti cilj Programa za cjelozivotno ucenje je da doprinese, kroz
cjelozivotno ucenje, razvoju Zajednice kao naprednog drustva
znanja sa odrzivim privrednim razvojem, ve¢im brojem radnih
mjesta i kvalitetnijim radnim uslovima, kao i ve¢om socijalnom
kohezijom, uz obezbjedenje dobre zastite Zivotne sredine za
buduce generacije. Poseban cilj je podsticanje razmjene,
saradnje i mobilnosti izmedu sistema obrazovanja i
osposobljavanja unutar Zajednice, kako bi ti sistemi postali
svjetski standard kvaliteta.

3. Program za cjeloZivotno ucenje ima sljedece posebne ciljeve:

Agencija za obezbjedivanje kvaliteta visokog
obrazovanja
Clan 13
Poslove obezbjedivanja i unapredivanja kvaliteta
visokog  obrazovanja  obavlja  Agencija za
obezbjedivanje kvaliteta visokog obrazovanja (u
daljem tekstu: Agencija) u skladu sa Evropskim
standardima i smjernicama za obezbjedivanje
kvaliteta u visokom obrazovanju.

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 14
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u
muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u Zenskom
rodu.

Znacenje izraza

Clan 15
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljededa
znacenja:
13) cjelozivotno ucenje je aktivnost ucenja u svim
Zivotnim razdobljima sa ciljem sticanja i unapredivanja
znanja, vjestina i kompetencija u vezi sa lichom,

Potpuno
uskladeno
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(a) doprinositi razvoju kvalitetnog cjeloZivotnog ucenja i
podsticati visoke rezultate, inovativnost i evropsku dimenziju u
sistemima i praksama u toj oblasti;

(b) podriavati ostvarenje evropskog prostora cjeloZivotnog
ucenja;

(c) pomagati u unapredenju kvaliteta, privlacnosti i dostupnosti
moguénosti za cjeloZivotno ucenje koje postoje u drzavama
¢lanicama;

(d) osnaziti doprinos cjeloZivotnog ucenja socijalnoj koheziji,
aktivnom gradanstvu, medukulturalnom dijalogu,
ravnopravnosti polova i licnom ostvarivanju;

(e) pomagati u promovisanju kreativnosti, konkurentnosti,
moguénosti zaposljavanja i razvoju preduzetni¢kog duha;

(f) doprinositi povecanom ucescu osoba svih Zivotnih dobi u
cjeloZivotnom ucenju, ukljuéujuci one sa posebnim potrebama i
grupe u nepovoljnom poloZaju, bez obzira na njihovo drustveno-
ekonomsko okruzZenje;

(g) promovisati ucenje jezika i jezicku raznolikost;

(h) podsticati razvoj inovativnog sadrZaja zasnovanog na
informacijskim i komunikacionim tehnologijama, usluga,
pedagogije i prakse za cjeloZivotno ucenje;

(i) ojacati ulogu cjeloZivotnog ucenja u stvaranju osjecéaja
evropskog gradanstva zasnovanog na razumijevanju i postovanju
ljudskih prava i demokratije, kao i podsticati toleranciju i
postovanje prema drugim narodima i kulturama;

(j) podsticati saradnju u osiguranju kvaliteta u svim sektorima
obrazovanja i osposobljavanja u Evropi;

(k) podsticati najbolju primjenu rezultata, inovativnih proizvoda i
procesa te razmjenu dobrih praksi u oblastima obuhvaéenim
Programom za cjeloZivotno ucenje, sa ciliem unapredenja
kvaliteta obrazovanja i osposobljavanja.

U skladu s administrativnim odredbama utvrdenim u Prilogu,
Program cjeloZivotnog ucenja podrzava i dopunjuje mjere koje
preduzimaju drzave clanice, pri ¢emu u potpunosti uvaZava
njihovu odgovornost za sadrZaj sistema obrazovanja i
osposobljavanja i njihovu kulturnu i jezi¢nu razlicitost.

gradanskom, drustvenom perspektivom i/ili
perspektivom zaposlenja;

14) posebni programi u visokom obrazovanju su
programi za potrebe cjeloZivotnog ucenja koji sadrze
definisane ishode ucenja, radno optereéenje polaznika,

ECTS i nivo nacionalnog okvira kvalifikacija;

Akreditacija posebnog programa u visokom
obrazovanju
Clan 65

Ustanova je duZna da Agenciji, najkasnije tri mjeseca
prije realizacije posebnog programa u visokom
obrazovanju radi sticanja strucne ili dijela strucne
kvalifikacije, podnese zahtjev za akreditaciju.

Na akreditaciju programa iz stava 1 ovog ¢lana, shodno
se primjenjuju odredbe ¢lana 64 ovog zakona.

Posebni programi u visokom obrazovanju
Clan 102

Ustanove mogu realizovati posebne programe u
visokom obrazovanju radi sticanja mikrokvalifikacije u
skladu sa zakonom i aktima ustanove.
Posebni program u visokom obrazovanju moze biti i
modul studijskog programa, ali se ne smatra studijskim
programom.
Posebne programe u visokom obrazovanju na osnovu
kojih se stice mikrokvalifikacija akredituje Agencija,
osim modula koji su akreditovani u okviru akreditacije
studijskog programa.
Licu koje zavrSi posebni program u visokom
obrazovanju izdaje se potvrda u skladu sa zakonom.
Provjera znanja, vjestina i kompetencija lica koja zavrse
posebne programe u visokom obrazovanju vrsi se u
skladu sa posebnim aktom ustanove.




5. Kako je utvrdeno u ¢lanu 3, ciljevi Programa cjeloZivotnog
ucenja ostvaruju se sprovodenjem cCetiri sektorska programa,
jednog transverzalnog programa i programa Zan Mone, u daljem
tekstu kolektivno nazvanih: "potprogrami".

6. Ova se Odluka provodi tokom razdoblja od 1. januara 2007. do
31. decembra 2013. Medutim, pripremne mjere zajedno s
odlukama Komisije u skladu s ¢lanom 9 mogu se sprovoditi od
stupanja ove Odluke na snagu.

Clan 2

Definicije
U svrhu ove Odluke, primjenjuju se sljedece definicije:
1. "predskolska ustanova" znaci organizovanu obrazovnu
aktivnost koja se sprovodi prije pocetka obavezne osnovne skole;
2. "ucenik" znaci osobu upisanu u Skolu radi ucenja;
3. "Skola" znadi sve vrste ustanova koje nude opste (predskolsko,
osnovno ili srednje) obrazovanje i, izuzetno, u slu¢aju mjera za
podsticanje ucenja jezika, neSkolske ustanove koje nude
pripravnicko osposobljavanje;
4. "nastavnici/obrazovno osoblje" znadi osobe koje su u okviru
svojih duZnosti direktno uklju¢ene u obrazovni proces u
drZavama ¢lanicama
5. "treneri" znace osobe koje su u okviru svojih duznosti direktno
ukljuéene u strucno obrazovanje i proces osposobljavanja u
drzavama ¢lanicama;

Nema odgovarajuée odredbe

Potpuno
uskladeno

Definicije su
propisane
Opstim
zakonom o
obrazovanju i
vaspitanju
(,,Sluzbeni list
RCG“, br. 64/02,
31/05i49/07 i
,Sluzbeni list
CG”, br. 45/10,
45/11, 36/13i
44/13, 47/17,
59/21,76/21i
146/21, 3/23
84/24i89/25)

6. "student" znaci osobu upisanu u visokoskolsku ustanovu, bez
obzira na podrucje studija, s ciliem praéenja visokoskolskog
studija koji dovodi do priznatog stepena ili druge priznate
kvalifikacije na tercijarnom stepenu, do i ukljucujuéi nivo
doktorata;

Status studenta

Clan 108
Status studenta stie se upisom na odgovarajudi
studijski program na ustanovi.

Potpuno
uskladeno

7. ,0soba na osposobljavanju" znaci osobu koja se strucno
osposobljava, bilo u okviru ustanove za osposobljavanje ili
organizacije za osposobljavanje ili na radnom mjestu;

8. "odrasli ucenik" znaci ucenika koji uCestvuje u obrazovanju
odraslih;

9. "osobe na trzistu rada" znace radnike, samozaposlene osobe
ili osobe koje su na raspolaganju za zaposljavanje;

Nema odgovarajuée odredbe

Materija je
propisana
Zakonom o
obrazovanju
odraslih
,Sluzbeni list
CG”, br.51/2025




Zakon o
posredovanju
pri
zaposljavanjui
pravima za
vrijeme
nezaposlenosti
,Sluzbeni list
CG”, br.
24/2019i
29/2025

10. ,visokoskolska institucija“ znaci:
(a) bilo koja vrsta visokoskolske ustanove, u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom ili praksom, koja nudi priznate stepene ili druge

Vrste ustanova

Clan 16
Visoko obrazovanje ostvaruje se na ustanovama koje su
osnovane i licencirane u skladu sa ovim zakonom, i to:
- univerzitetu,
- fakultetu,
- umjetnickoj akademiji, i
- visokoj skoli.

priznate kvalifikacije na tercijarnom nivou, bez obzira na naziv Potpuno
takve ustanove u drzavama ¢&lanicama; Ustanova se moze osnovati kao javna ili privatna. uskladeno
(b) bilo koja ustanova, u skladu s nacionalnim zakonodavstvom ili | Javnu ustanovu osniva drzava.
praksom, koja nudi stru¢no obrazovanje ili osposobljavanje na | Privatnu ustanovu moze da osnuje domace i strano
tercijarnom nivou; pravno ili fizicko lice.
Ustanova se moZe osnovati kao javno-privatno
partnerstvo u skladu sa posebnim zakonom.
Ustanova stice svojstvo pravnog lica upisom u Centralni
registar privrednih i drugih subjekata (u daljem tekstu:
CRPS), ako ovim zakonom nije drukcije propisano.
11.,zajednicki Master” (Joint Masters) znaci diplomske studije u Znacenje izraza
visokom obrazovanju koje: Clan 15
(a) obuhvataju najmanije tri visokoskolske ustanove iz tri razli¢ite | lzrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca
drzave clanice; znacenja: Potpuno
(b) sprovode studijski program koji uklju€uje period studiranjaod | 7) dvojna diploma se stice zavrSetkom studijskog uskladeno

najmanje dvije od tih triju ustanova;

(c) imaju ugradene mehanizme za priznavanje perioda studiranja
obavljenih u partnerskim ustanovama na osnovu Evropskog
sistema za prenos kreditnih bodova ili u skladu sa njim;

programa akreditovanog kao zajednicki studijski
program koji realizuju dvije ustanove visokog
obrazovanja i potvrduje se sa dvije diplome ustanova u
skladu sa medusobnim ugovorom;
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(d) rezultiraju dodjelom zajednickih, dvostrukih ili viSestrukih
diploma od strane ukljuéenih ustanova, koje priznaju ili
akredituju drzave clanice;

8) zajednicka diploma se stice zavrSetkom
studijskog programa akreditovanog kao zajednicki
studijski program koje realizuju dvije ili viSe ustanova
visokog obrazovanja, i potvrduje se zajednickom
(jednom) diplomom;

Materija je
propisana
Zakonom o
y . . v oL " . y stru¢nom
12. "stru¢no osposobljavanje" znaci bilo koji oblik pocéetnog . .
" o . . Sy e osposobljavanju
strucnog obrazovanja ili osposobljavanja, ukljucujuci tehnicko i lica sa stedenim
stru¢no poducavanje i praksu, koje doprinosi sticanju struc¢ne . Potpuno .
et s ) v e vl e e Nema odgovarajuée odredbe visokim
kvalifikacije priznate od nadleznih tijela u drzavi €lanici sticanja, uskladeno .
- Y - . . . obrazovanjem
kao i dalje stru¢no obrazovanje ili osposobljavanje u kojem osoba Slusbeni list
¢ t j t k d Zi ta; ”
ucestvuje tokom svog radnog Zivota; G br.
38/2012,
86/2022 i
88/2024
Materija je
13. "obrazovanje odraslih" znaci sve oblike nestru¢nog ucenja propisana
odraslih formalne, neformalne ili informalne prirode; Zakonom o
" .. . \. N . . ., Potpuno .
14. "studijska posjeta” znaci kratkoro¢nu posjetu radi Nema odgovarajuée odredbe uskladeno obrazovanju
proucavanja odredenog aspekta cjeloZivotnog ucenja u drugoj odraslih

drzavi Clanici;

,Sluzbeni list
CG”, br.51/2025

15. "mobilnost" znadi provodenje odredenog razdoblja u drugoj
drzavi €lanici u svrhu studiranja, sticanja radnog iskustva, druge
aktivnosti ucenja ili poducavanja ili srodne administrativne
aktivnosti, koje prema potrebi podsticu pripremni kursevi ili
obnavljanja znanja na jeziku zemlje domacina ili radnom jeziku;

Nema odgovarajuée odredbe

neprenosivo

16. "praksa" znaci provodenje odredenog razdoblja u firmi ili
organizaciji u drugoj drzavi ¢lanici, koje prema potrebi podsticu
pripremni kursevi ili obnavljanja znanja na jeziku zemlje
domacina ili radnom jeziku, s ciljem pomaganja pojedincima da
se prilagode zahtjevima trzista rada u Zajednici, steknu posebne
vjestine i poboljsaju razumijevanje privredne i drustvene kulture
navedene zemlje u kontekstu sticanja radnog iskustva;

Realizacija studijskog programa sa
poslodavcem
Clan 85
Ustanova moZe da realizuje studijski program zajedno
sa poslodavcem (u daljem tekstu: dualni model).
Dualni model realizuje se kroz teorijsku nastavu i vjezbe
na ustanovi i prakticno obrazovanje kod poslodavca

Potpuno
uskladeno
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17. "unilateralno" znaci uklju¢enost jedne institucije;

18. "bilateralno" znadi uklju¢enost partnera iz dvije drzave
¢lanice;

19. "multilateralno" znadi uklju¢enost partnera iz najmanje tri

drzave Cclanice. Komisija mozZe udruZenja ili druga tijela s
¢lanovima iz tri ili viSe drzava ¢lanica smatrati multilateralnim;
20. "partnerstvo" znadi bilateralni ili multilateralni sporazum

izmedu skupa ustanova ili organizacija u razlic¢itim drzavama
¢lanicama radi sprovodenja zajednickih evropskih aktivnosti u
podrucju cjeloZivotnog ucenja;

21. "mreza" znaci formalni ili neformalni skup tijela aktivnih u
odredenom podrucju, disciplini ili sektoru cjeloZivotnog ucenja;

22. "projekt" znaci kooperativnu aktivnost s utvrdenim ciljem
koji je zajednicki razvio formalni ili neformalni skup organizacija
ili ustanova;

23. "koordinator projekta" znaci organizaciju ili ustanovu
zaduZenu za sprovodenje projekta multilateralnog skupa;

24. "projektni partneri" znace organizacije ili ustanove koje Cine
multilateralnu skup, osim koordinatora;

25. "firma" znadi sve subjekte koji se bave privrednom aktivnos¢u
u javnom ili privatnom sektoru, bez obzira na njihovu veli¢inu,
pravni status ili privredni sektor u kojem posluju, ukljucujudi
socijalnu privredu;

26. "socijalni partneri" znace, na nacionalnom nivou, organizacije
poslodavaca i radnika u skladu s nacionalnim zakonima i/ili
praksama i, na nivou Zajednice, organizacije poslodavaca i
radnika koje ucestvuju u socijalnom dijalogu na nivou Zajednice;
27. "usmjeravanje i savjetovanje" znace cijeli niz aktivnosti, kao
Sto su informiranje, procjena, orijentacija i savjetovanje radi
pomodi ucenicima, trenerima i drugom osoblju pri donosenju
odluka o programima obrazovanja i osposobljavanja ili
mogucénostima zaposljavanja;

28. “Sirenje i primjena rezultata" znace aktivnosti Ciji je cilj
osigurati primjereno priznavanje, prikazivanje i sprovodenje
rezultata Programa cjeloZivotnog ucenja u Sirokom opsegu;

gdje se stiCu i usavrSavaju znanja, vjestine i sposobnosti
studenata u skladu sa ishodima ucenja predvidenim
studijskim programom.

Uslove za organizovanje dualnog modela na
ustanovama  utvrduje  Agencija, na predlog
Akreditacionog odbora.

Blizi nacin realizacije dualnog modela ureduje
ustanova.

Organizacija studija
Clan 92

Ustanova je duZna da za sve studente, osim za
ucenje na daljinu, organizuje predavanja, vjezbe,
prakticnu nastavu i druge oblike nastave, u skladu sa
studijskim programom za postizanje ishoda ucenja.

Prakticna znanja, vjeStine i kompetencije,
odnosno prakti¢na nastava sti¢e se u realnom radnom
okruzenju ili u prostorijama ustanove, u skladu sa
studijskim programom.

Prakti¢na nastava van ustanove ostvaruje se
kod poslodavaca na osnovu ugovora o prakti¢noj
nastavi.

29. “cjeloZivotno ucenje” znaci cjelokupno opste obrazovanje,
stru¢no obrazovanje i osposobljavanje, neformalno obrazovanje

Znacenje izraza
Clan 15
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i informalno ucenje tokom cijeloga Zivota, koje dovodi do | Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeéa Potpuno
poboljSanja znanja, vjeStina i kompetencija na lichom, | znacenja: uskladeno
gradanskom, drustvenom podrudju i/ili podrucju zaposljavanja. | 13) cjeloZivotno ucenje je aktivhost uenja u svim
Obuhvata pruzanje usluga savjetovanja i usmjeravanja. Zivotnim razdobljima sa ciljem sticanja i unapredivanja
znanja, vjestina i kompetencija u vezi sa lichom,
gradanskom, drustvenom perspektivom i/ili
perspektivom zaposlenja;
Clan 3
Potprogrami
Sektorski potprogrami su sljededi:
(a) program Comenius, koji se bavi potrebama za poducavanjem
i uenjem svih u predskolskom i osnovhom obrazovanju do
zavrsetka viSeg srednjeg obrazovanja, i ustanovama i
organizacijama koje sprovode takvo obrazovanje;
(b) program Erasmus, koji se bavi potrebama za poducavanjem i
ucenjem svih u formalnom visokoSkolskom i stru¢nom Nacionalna agencija za programe Evropske unije
obrazovanju i osposobljavanju na tercijarnom nivou, bez obzira Clan 62
na trajanje obrazovanja ili stepen kvalifikacije, ukljucujuéi | Za realizaciju i promociju programa Evropske unije i
doktorske studije, i ustanovama i organizacijama koje sprovode | drugih medunarodnih  programa u podrudju
ili olakSavaju takvo obrazovanje i osposobljavanje; obrazovanja, nauke, osposobljavanja i mladih, Vlada
(c) program Leonardo da Vinci, koji se bavi potrebama za | osniva Nacionalnu agenciju za programe Evropske
poducavanjem i ucenjem svih u strunom obrazovanju i | unije. Potpuno
osposobljavanju, osim na tercijarnom nivou, kao i ustanovama i | Organizacija i nacin rada agencije iz stava 1 ovog ¢lana, uskladeno

organizacijama koje sprovode ili olakSavaju takvo obrazovanje i
osposobljavanje;

(d) program Grundtvig, koji se bavi potrebama za poducavanjem
i ucenjem osoba u svim oblicima obrazovanja odraslih, kao i
ustanovama i organizacijama koje sprovode ili olaksavaju takvo
obrazovanje.

2. Transverzalni program obuhvata sljedeée osnovne aktivnosti:

(a) saradnju u politikama i inovativnost u cjelozivotnom ucenju;

(b) podsticanje ucenja jezika;

(c) razvoj inovativnog sadrzaja, usluga, pedagogije i prakse za
cjelozivotno ucenje, koji se temelje na informaciono-
komunikacionim tehnologijama;

(d) Sirenje i primjenu rezultata aktivnosti koje podsti¢e program
i prethodni srodni programi, te razmjenu dobre prakse.

ureduju se aktom o osnivanju.

OdloZena primjena
Clan 178
Odredbe ¢lana 62 ovog zakona primjenjivace se od
dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.
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(b) odgovarajucu zastitu finansijskih interesa Zajednice, posebno
kroz uvodenje efikasnih, srazmjernih i odvracaju¢ih mjera,
administrativnih provjera i sankcija;

(c) Sirenje informacija, objavljivanje i daljnje mjere povezane sa
aktivnostima koje podrzava Program za cjeloZivotno ucenje;

(d) prikupljanje, analizu i obradu raspoloZivih podataka
potrebnih za mjerenje rezultata i ucinaka programa, kao i za
praéenje i ocjenjivanje aktivnosti iz ¢lana 15;

(e) diseminaciju rezultata prethodne generacije programa
obrazovanja i osposobljavanja, kao i Programa za cjelozivotno
ucenje.

Clan 7

Ucesce trecih zemalja
1. Program za cjeloZivotno ucenje otvoren je za ucesée:
(a) zemalja clanica EFTA-e koje su clanice EEP-a, u skladu sa
uslovima utvrdenim Sporazumom o EEP-u;
(b) drzava kandidata ukljuéenih u pretpristupnu strategiju, u
skladu sa opStim principima i uslovima utvrdenim u okvirnim
sporazumima zakljuéenim sa tim zemljama u cilju njihovog
ucesca u programima Zajednice;
(c) zemalja zapadnog Balkana, u skladu sa odredbama koje treba
definisati sa tim zemljama nakon uspostavljanja okvirnih
sporazuma koji ¢e omoguciti njihovo ucesée u programima
Zajednice;
(d) Svajcarske Konfederacije, na osnovu bilateralnog sporazuma
koji ¢e biti zaklju¢en sa tom zemljom.
2. Kljuéna aktivnost 1 programa Zan Mone iz ¢lana 3, stava 3,
tacke (a), takode je otvorena visokoskolskim ustanovama iz bilo
koje trec¢e zemlje.
3. Trece zemlje koje ucestvuju u Programu za cjeloZivotno ucenje
podleZzu svim obavezama i ispunjavaju sve zadatke utvrdene
ovom Odlukom za drzave Clanice.

Upis stranaca
Clan 107

Stranac ima pravo upisa na studijske programe u Crnoj
Gori pod jednakim uslovima kao i crnogorski drzavljani,
u skladu sa ovim zakonom i statutom ustanove.

Potpuno
uskladeno

Materija
propisanai
Zakonom o

potvrdivanju
sporazuma o
pristupu
visokom
obrazovanju i
prijemu na
studije na
Zapadnom
Balkanu ("SI. list
CG" -
Medunarodni
ugovori", br.
8/2025

Clan 8
Medunarodna saradnja
U okviru Programa za cjelozivotno ucenje i u skladu sa ¢lanom 9.,
Komisija moZe saradivati sa treéim zemljama i nadleznim
medunarodnim organizacijama, posebno sa Savjetom Evrope,

Nema odgovaraju¢e norme

neprenosivo
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Organizacijom za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) i
Organizacijom Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu
(UNESKO-m).

POGLAVLIE Il.
Sprovodenje Programa za cjelozivotno ucenje
Clan 9
Sprovodene mjere
Komisija donosi mjere potrebne za sprovodenje Programa za
cjeloZivotno ucenje koje se odnose na pitanja navedena u
nastavku, u skladu sa postupkom iz ¢lana 10. stav 2.:
(a) godisnji plan rada sa prioritetima;
(b) godisnju dodjelu sredstava i raspodjelu sredstava unutar
potprograma i izmedu njih;
(c) opste smjernice za sprovodenje potprograma (ukljucujudi
odluke o vrsti aktivnosti, njihovom trajanju i nivou finansiranja),
kriterijume i postupke izbora;
(d) predloge Komisije za izbor kandidata za multilateralne
projekte i mreze navedene u ¢lanu 33, stavu 1, tackama (b) i (c);
(e) predloge Komisije za izbor kandidata za aktivnosti iz ¢lana 5,
stava 1, tacke (e), koje nisu obuhvacene tackom (d) ovog stava,
kaoiiz ¢lana 5, stava 1, tacaka (f), (g) i (h), za koje je predloZena
podrska Zajednice veca od 1 miliona eura;
(f) definisanje uloga i odgovornosti Komisije, drzava ¢lanica i
nacionalnih agencija povezanih sa postupkom nacionalne
agencije navedenim u Prilogu;
(g) raspodjelu sredstava medu drzavama ¢lanicama za aktivnosti
kojima se upravlja putem postupka nacionalne agencije iz
Priloga;
(h) modalitete za osiguranje unutrasnje dosljednosti u okviru
Programa za cjeloZivotno ucenje;
(i) modalitete za praéenje i ocjenjivanje Programa za cjeloZivotno
ucenje i potprograma, kao i za diseminaciju i prenos rezultata.
2. Mjere potrebne za sprovodenje svih pitanja, osim onih
navedenih u stavu 1., donose se u skladu sa postupkom iz ¢lana
10, stava 3.

Nema odgovarajuée norme

neprenosivo

Clan 10
Odbornicka procedura

Nema odgovaraju¢e norme

neprenosivo
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1. Komisiji pomaze Odbor, u daljem tekstu ,, Odbor”.

2. Pri pozivanju na ovaj stav primjenjuju se ¢lanci 4. i 7. Odluke
1999/468/EZ uzimajuci u obzir odredbe njenog ¢lana 8.

Period utvrden u élanu 4, stavu 3. Odluke 1999/468/EZ iznosi dva
mjeseca.

3. Pri pozivanju na ovaj stav primjenjuju se ¢lanci 3. i 7. Odluke
1999/468/EZ uzimajudi u obzir odredbe njenog ¢lana 8.

4. Odbor donosi svoj poslovnik.

5. Osobe zaposlene u nacionalnim agencijama iz ¢lana 6, stava 2,
tacke (b) ili one koje su operativno odgovorne za te agencije ne
mogu zastupati drZave clanice.

Clan 11
Socijalni partneri

1. U postupku konsultacija sa Odborom o bilo kojem pitanju koje
se odnosi na primjenu ove Odluke u vezi sa strucnim
obrazovanjem i osposobljavanjem, predstavnici socijalnih
partnera koje je imenovala Komisija na osnovu predloga
evropskih socijalnih partnera mogu ucestvovati u radu Odbora
kao posmatraci. Broj posmatraca jednak je broju predstavnika
drzava ¢lanica.
2. Posmatraci imaju pravo da zatraZze da se njihovo misljenje
ukljuci u zapisnik sa sjednice Odbora.

Nema odgovarajuée norme

neprenosivo

Clan 12

Horizontalne javne politike
Pri sprovodenju Programa za cjeloZivotno ucenje potrebno je
obezbijediti da Program u potpunosti doprinosi unapredenju
horizontalnih javnih politika Zajednice, posebno:
(a) promocijom svijesti o znacaju kulturne i jezi¢ke raznolikosti u
Evropi, kao i potrebom za suzbijanjem rasizma, predrasuda i
ksenofobije;
(b) uvaZavanjem ucenika sa posebnim potrebama, narocito
pruzanjem podrske u podsticanju njihove integracije u redovno
obrazovanje i osposobljavanje;
(c) promocijom ravnopravnosti muskaraca i Zena i doprinosom
borbi protiv svih oblika diskriminacije zasnovanih na polu, rasnoj
ili etnickoj pripadnosti, vjeri ili uvjerenju, invaliditetu, starosnoj
dobi ili seksualnoj orijentaciji.

Dostupnost visokog obrazovanja

Clan 11
Visoko obrazovanje dostupno je svim licima i ne moze
biti neposredno ili posredno ograniceno po osnovu
rasnog ili etnickog porijekla, boje koZe, nacionalne ili
drustvene pripadnosti, jezika, vjere ili uvjerenja,
politickog ili drugog misljenja, pola ili prilagodavanja
pola i/ili polnih karakteristika, roda ili rodnog
identiteta, seksualne orijentacije, genetskih svojstava,
zdravstvenog stanja, invalidnosti, starosne dobi,
imovnog stanja, brac¢nog ili porodi¢nog stanja, Zivotnog
partnerstva, pripadnosti grupi, politickoj partiji ili
drugoj organizaciji, kao i drugih licnih svojstava, u
skladu sa posebnim zakonom.

Potpuno
uskladeno
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Clan 13
Dosljednost i komplementarnost sa drugim javnim politikama
Komisija, u saradnji sa drzavama clanicama, osigurava
sveobuhvatnu dosljednost i komplementarnost sa radnim
programom ,Obrazovanje i osposobljavanje 2010.“ i drugim
relevantnim javnim politikama, instrumentima i aktivnostima
Zajednice, posebno onima u oblastima kulture, medija, mladih,
istrazivanja i razvoja, zapoSsljavanja, priznavanja kvalifikacija,
preduzetniStva, zastite Zivotne sredine, informacionih i
komunikacionih tehnologija i statistickog programa Zajednice.
Komisija, u saradnji sa drzavama clanicama, osigurava efikasno
povezivanje Programa za cjeloZivotno ucenje sa programima i
aktivnostima u oblasti obrazovanja i osposobljavanja koje se
sprovode u okviru pretpristupnih instrumenata Zajednice, kao i
sa ostalom saradnjom sa treéim zemljama i nadleznim
medunarodnim organizacijama.
2. Komisija redovno izvjeStava Odbor o drugim relevantnim
inicijativama Zajednice koje se preduzimaju u oblasti
cjelozivotnog ucenja, ukljuCujuci saradnju sa tre¢im zemljama i
medunarodnim organizacijama.
3. Prilikom sprovodenja aktivnosti u okviru Programa za
cjelozivotno ucenje, Komisija i drzave ¢lanice uzimaju u obzir
prioritete utvrdene u integrisanim smjernicama za zaposljavanje,
koje je Savjet usvojilo kao dio lisabonskog partnerstva za rast i
radna mjesta.
4. U partnerstvu sa evropskim socijalnim partnerima, Komisija
nastoji razviti odgovarajuéu koordinaciju izmedu Programa za
cjeloZivotno ucenje i socijalnog dijaloga na nivou Zajednice,
ukljucujudi razlicite sektore privrede.
5. Prilikom sprovodenja Programa za cjelozZivotno ucenje,
Komisija obezbjeduje neophodnu pomoc¢ Evropskog centra za
razvoj strukovnog osposobljavanja (Cedefop) u oblastima
njegove nadleZnosti i u skladu sa aranZmanima iz Uredbe (EEZ)
br. 337/75 Savjeta. Komisija mozZe, po potrebi, obezbijediti i
podrsku Evropske fondacije za osposobljavanje u okviru njenog
mandata i u skladu sa aranZmanima iz Uredbe Savjeta (EEZ) br.
1360/90. Komisija redovno izvjestava Savjetodavni odbor za

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo
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stréno osposobljavanje o relevantnom napretku u oblasti
stru¢nog obrazovanja i osposobljavanja.

POGLAVLIE Ill
Finansijske odredbe — Ocjenjivanje
Clan 14

Finansiranje
1. Indikativna finansijska omotnica za sprovodenje ove Odluke za
sedmogodi$nji period, pocevsi od 1. januara 2007, iznosi
6.970.000.000 EUR. Iznosi koji se u okviru te omotnice dodjeljuju
programima Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci i Grundtvig
ne smiju biti manji od onih utvrdenih u tacki B.11 Priloga.
Komisija moZe izmijeniti ove alokacije u skladu sa postupkom iz
¢lana 10. stav 2.
2. Do 1% alokacije Programa za cjeloZivotno ucenje moze se
iskoristiti za podrsku uceséu partnera iz treé¢ih zemalja u
aktivnostima partnerstva, projekata i umreZavanja koje se
organizuju u okviru Programa za cjeloZivotno ucenje, a koji ne
ucestvuju u Programu u skladu sa odredbama ¢lana 7.
3. Godisnja dodijeljena sredstva odobrava budZetski organ u
okviru finansijskog okvira.

Nema odgovaraju¢e norme

Neprenosivo

Clan 15

Pracenje i ocjenjivanje
1. Komisija u saradnji sa drzavama c¢lanicama redovno prati i
ocjenjuje Program za cjeloZivotno ucenje u odnosu na njegove
ciljeve.
2. Komisija organizuje redovno nezavisno vanjsko ocjenjivanje
Programa za cjeloZivotno ucenje i redovno objavljuje statisticke
podatke o pracenju napretka.
3. Prilikom sprovodenja Programa uzimaju se u obzir nalazi
pradenja i ocjenjivanja Programa za cjeloZivotno ucenje i
prethodne generacije programa obrazovanja i osposobljavanja.
4. Drzave Clanice dostavljaju Komisiji izvjeStaje o sprovodeniju i
efektima Programa za cjeloZivotno ucenje do 30. juna 2010. i 30.
juna 2015.
5. Komisija podnosi Evropskom parlamentu, Evropskom
ekonomskom i socijalnom odboru i Odboru regija:

Nema odgovaraju¢e norme

Neprenosivo
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(a) privremeni izvjeStaj o ocjeni kvalitativnih i kvantitativnih
aspekata sprovodenja Programa za cjeloZivotno ucenje,
uklju€ujuci analizu ostvarenih rezultata, do 31. marta 2011,;

(b) saopstenje o nastavku Programa za cjelozivotno ucenje do 31.
decembra 2011,;

(c) zavrsni izvjestaj o ocjeni do 31. marta 2016.

GLAVAII.
POTPROGRAMI
POGLAVLIE |
Program Comenius
Clan 16
Clan 17
Ciljevi programa Comenius
POGLAVLIE Il
Program Erasmus
Clan 20
Pristup programu Erasmus
Clan 21
Ciljevi programa Erasmus
Clan 22
Aktivnosti programa Erasmus
Clan 23
Iznos dodijeljen programu Erasmus
POGLAVLIE 1l
Program Leonardo da Vinci
Clan 24
Clan 25
Ciljevi programa Leonardo da Vinci
Clan 26
Djelovanja programa Leonardo da Vindi
Clan 27
Iznosi dodijeljeni programu Leonardo da Vinci
POGLAVLIE IV.

Program Grundtvig
Clan 28
Pristup programu Grundtvig
Clan 29

Nacionalna agencija za programe Evropske unije

Clan 62

Za realizaciju i promociju programa Evropske unije i

drugih  medunarodnih  programa u podrudju

obrazovanja, nauke, osposobljavanja i mladih, Vlada

osniva Nacionalnu agenciju za programe Evropske

unije.

Organizacija i nacin rada agencije iz stava 1 ovog €lana,

ureduju se aktom o osnivanju.

OdloZena primjena
Clan 178

Odredbe ¢lana 62 ovog zakona primjenjivace se od
dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Potpuno
uskladeno
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Ciljevi programa Grundtvig
Clan 30
Djelovanja programa Grundtvig
Clan 31
Iznosi dodijeljeni programu Grundtvig
POGLAVLIE V
Transverzalni program
Clan 32
Ciljevi transverzalnog programa
Clan 33
Aktivnosti transverzalnog programa
POGLAVLIE VI
Program Zan Mone (Zan Mone)
Clan 34
Pristup programu Zan Mone
Clan 35
Ciljevi programa Zan Mone
Clan 36
Djelovanja programa Zan Mone
Clan 37
Iznosi dodijeljeni programu Zan Mone

Prilog
ADMINISTRATIVNE | FINANSIJSKE ODREDBE

Nema odgovarajuée norme

Neprenosivo

Preporuka 32006H0962

PREPORUCUIU:

da drzave ¢lanice razvijaju ponudu klju¢nih kompetencija za sve
kao dio svojih strategija cjeloZivotnog ucenja, ukljucujudi
strategije za postizanje opsSte pismenosti i koriste ,Kljucne
kompetencije za cjeloZivotno ucenje - evropski referentni okvir”
(u daljem tekstu: Referentni okvir) iz Priloga ove preporuke, kao
referentni alat, kako bi se osiguralo:

1. da inicijalno obrazovanje i osposobljavanje nudi svim mladim
ljudima sredstva za razvoj klju¢nih kompetencija do nivoa koji ih
osposobljava za Zivot odraslih i koji stvara osnovu za dalje ucenje
i radni zZivot;

2. da postoji odgovarajuc¢a ponuda za one mlade ljude kojima je
zbog zaostajanja u obrazovanju uzrokovanog li¢nim, drustvenim,

Posebni programi u visokom obrazovanju

Clan 102
Ustanove mogu realizovati posebne programe u
visokom obrazovanju radi sticanja mikrokvalifikacije u
skladu sa zakonom i aktima ustanove.
Posebni program u visokom obrazovanju moze biti i
modul studijskog programa, ali se ne smatra studijskim
programom.
Posebne programe u visokom obrazovanju na osnovu
kojih se stice mikrokvalifikacija akredituje Agencija,
osim modula koji su akreditovani u okviru akreditacije
studijskog programa.

Potpuno
uskladeno

Materija je
dodatno
propisanai
Zakonom o
nacionalnim
struénim
kvalifikacijama
("Sl. list CG", br.
51/25) i
Zakonom o
obrazovanju
odraslih ("SI. list
CG", br. 51/25)
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kulturnim ili ekonomskim okolnostima potrebna posebna
podrska kako bi ostvarili svoj obrazovni potencijal;

3. da odrasli mogu da razvijaju i unapreduju svoje klju¢ne
kompetencije tokom cijelog Zivota i da je posebna paZnja
usmjerena na ciljne grupe koje su identifikovane kao prioritetne
u nacionalnom, regionalnom i/ili lokalnom kontekstu, kao Sto su
pojedinci koji treba da osavremene svoje vjestine;

4. da postoji odgovarajuéa infrastruktura za kontinuirano
obrazovanje i osposobljavanje odraslih, ukljuCujuci nastavnike i
trenere, postupci validacije i evaluacije, mjere usmjerene na
obezbjedivanje jednakog pristupa cjeloZzivotnom ucenju i trzistu
rada, kao i podrska za one koji uce, na nacin da se prepoznaju
razlicite potrebe i kompetencije odraslih;

5. da se postigne koherentnost ponude za obrazovanje i
osposobljavanje odraslih namijenjene pojedinim gradanima kroz
tijesne veze s politikom zaposljavanja i socijalnom politikom,
kulturnom politikom, politikom inovacija i drugim politikama
koje uticu na mlade, kao i kroz saradnju sa socijalnim partnerima
i drugim zainteresovanim stranama;

UPOZNATI SU S NAMJEROM KOMISIJE:

1. da doprinese drzavama ¢lanicama u naporima da razviju svoje
sisteme obrazovanja i osposobljavanja i primijene i prenose ovu
preporuku, uklju€uju¢i upotrebom referentnog okvira kao
referentne tacke za olaksavanje ucenja od kolega i razmjenu
dobre prakse, kao i za pracenje deSavanja i izvjeStavanje o
napretku kroz dvogodisnje izvjestaje o napretku radnog
programa ,,Obrazovanje i obuka do 2010. godine”;

2. da koristi referentni okvir kao referentnu tacku za sprovodenje
programa obrazovanja i osposobljavanja Zajednice i obezbijedi
da se tim programima promovise sticanje klju¢nih kompetencija;
3. da promovise Siru upotrebu referentnog okvira u srodnim
politikama Zajednice, posebno u sprovodenju politike
zaposljavanja, politike za mlade, kulturne i socijalne politike i da
razvija dalje veze sa socijalnim partnerima i drugim
organizacijama koje djeluju u ovim oblastima;

Licu koje zavrSi posebni program u visokom
obrazovanju izdaje se potvrda u skladu sa zakonom.
Provjera znanja, vjestina i kompetencija lica koja zavrse
posebne programe u visokom obrazovanju vrsi se u
skladu sa posebnim aktom ustanove.

Akreditacija posebnog programa u visokom
obrazovanju

Clan 65
Ustanova je duZna da Agenciji, najkasnije tri mjeseca
prije realizacije posebnog programa u visokom
obrazovanju radi sticanja strucne ili dijela strucne
kvalifikacije, podnese zahtjev za akreditaciju.
Na akreditaciju programa iz stava 1 ovog clana, shodno
se primjenjuju odredbe ¢lana 64 ovog zakona.

Upis na osnovne studije

Clan 99

Pravo upisa na osnovne akademske i primijenjene
studije ima lice koje je steklo odgovarajuéi nivo
obrazovanja IV1 podnivo nacionalnog okvira
kvalifikacija.

Za lica sa invaliditetom i pripadnike RE populacije
sprovodi se princip afirmativne akcije prilikom upisa na
studijski program.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, na stru¢no-umjetnickim
studijskim programima osnovnih studija fakulteta i
akademija umjetnosti moZe se upisati kandidat bez
zavrSene srednje Skole ako poloZi prijemni ispit u skladu
sa ovim zakonom.

lzuzetno od stava 2 ovog clana, uslove, kriterijume,
nacin i postupak upisa stranaca na studijske programe
koji su akreditovani i realizuju se na stranom jeziku
ureduje ustanova.
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4.da preispita uticaj referentnog okvira u kontekstu radnog
programa ,,Obrazovanje i osposobljavanje do 2010. godine” i
podnese izvjestaj Evropskom parlamentu i Savjetu do 18.
decembra 2010. godine o stecenim iskustvima i implikacijama za
buduénost.

Blize uslove i kriterijume, nacin i postupak upisa u prvu
godinu osnovnih akademskih i primijenjenih studija
propisuje Ministarstvo.

Utvrdivanje naknade za studiranje

Clan 61
Visinu naknade koju placaju studenti na ustanovama
utvrduje organ upravljanja ustanove.
Izuzetno od stava 1 ovog clana, visinu naknade koju
placaju studenti osnovnih i postdiplomskih studija koji
ne ostvare 45 ECTS, na javnim ustanovama utvrduje
organ upravljanja, uz saglasnost Ministarstva.
Visina naknade iz stava 2 ovog ¢lana moZe se odrediti u
razlicitom iznosu zavisno od troskova realizacije
studijskog programa.
Studenti sa invaliditetom i studenti RE populacije
osnovnih i postdiplomskih studija koji su upisani po
principu afirmativne akcije na javnim ustanovama u
broju veéem od broja studenata koji su utvrdeni
odlukom iz c¢lana 57 ovog zakona oslobadaju se
pla¢anja naknade i na privatnim ustanovama.

Preporuka 32008H0506(01)

Zemljama ¢lanicama preporucuje se da:

1. koriste Evropski okvir kvalifikacija kao referentni alat za
uporedivanje nivoa kvalifikacija razli¢itih sistema kvalifikacija i za
promociju cjeloZivotnog ucenja i jednakih moguénosti u drustvu
zasnovanom na znanju, kao i za dalje povezivanje evropskog
trziSta rada, uz posStovanje bogate raznolikosti nacionalnih
obrazovnih sistema.

2. usklade svoje nacionalne sisteme kvalifikacija sa Evropskim
okvirom kvalifikacija do 2010. godine, posebno tako Sto ¢e na
transparentan nacin povezati nivoe svojih kvalifikacija sa nivoima
utvrdenim u Aneksu Il i, gdje je to primjereno, razviti nacionalne
okvire kvalifikacija u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i
praksom;

Znacenje izraza
Clan 15

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca
znacenja:

1) Evropski prostor visokog obrazovanja (EHEA)
obuhvata saradnju zemalja potpisnica Zajednicke
deklaracije evropskih ministara visokog obrazovanja u
Bolonji (1999) u cilju postizanja komparabilnih i
kompatibilnih sistema visokog obrazovanja u Evropi;
2) Evropski standardi i smjernice za obezbjedivanje
kvaliteta u visokom obrazovanju (u daljem tekstu: ESG
standardi) predstavljaju skup standarda i smjernica za
interno i eksterno obezbjedivanje kvaliteta u visokom
obrazovaniju u cilju uspostavljanja sli¢nih procedura za

Potpuno
uskladeno

Materija je
dodatna
propisana
Zakonom o
nacionalnom
okviru
kvalifikacija
(,,Sluzbeni list
CG", br. 80/10 i
53/25)
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3. preduzmu odgovarajué¢e mjere kako bi, do 2012. godine, sve
nove isprave o kvalifikacijama, diplome i ,Europass” dokumenti
koje izdaju nadleZni organi sadrzavali jasnu referencu, putem
nacionalnih sistema kvalifikacija, na odgovarajuci nivo Evropskog
okvira kvalifikacija;

4. koriste pristup zasnovan na ishodima ucenja prilikom
definisanja i opisivanja kvalifikacija, i da promovisu validaciju
neformalnog i informalnog ucenja u skladu sa zajednickim
evropskim principima dogovorenim u Zaklju¢cima Savjeta od 28.
maja 2004. godine, uz posebnu paznju prema gradanima koji su
najizlozeniji riziku od nezaposlenosti ili nesigurnih oblika
zaposlenja, za koje bi ovakav pristup mogao pomoci u povecanju
ucesca u cjelozivotnom ucenju i pristupu trzistu rada.

5. promovisu i primjenjuju principe obezbjedenja kvaliteta u
obrazovanju i obuci, utvrdene u Aneksu Ill, prilikom povezivanja
kvalifikacija iz visokog obrazovanja i stru¢nog obrazovanja i
obuke unutar nacionalnih sistema kvalifikacija sa Evropskim
okvirom kvalifikacija;

imenuju nacionalne koordinacione tacke, u skladu sa strukturom
i potrebama svake drzave ¢lanice, kako bi pruzale podrsku i, u
saradnji sa drugim relevantnim nacionalnim organima,
usmjeravale povezivanje nacionalnih sistema kvalifikacija sa
Evropskim okvirom kvalifikacija, sa ciliem unapredenja kvaliteta
i transparentnosti tog odnosa.

Zadaci tih nacionalnih koordinacionih tacaka treba da obuhvate:
(a) povezivanje nivoa kvalifikacija unutar nacionalnih sistema
kvalifikacija sa nivoima Evropskog okvira kvalifikacija opisanim u
Aneksu Il;

(b) obezbjedivanje da se koristi transparentna metodologija za
povezivanje nacionalnih nivoa kvalifikacija sa nivoima Evropskog
okvira kvalifikacija, kako bi se olaksala njihova uporedivost, s
jedne strane, i obezbjedivanje da se donesene odluke javno
objave, s druge strane.

sprovodenje postupaka evaluacije u Evropskom
prostoru visokog obrazovanja (EHEA);

3) Evropski sistem prenosa kredita (u daljem tekstu:
ECTS) je evropski sistem za sticanje i prenosenje kredita
i ekvivalentan je Crnogorskom sistemu prenosa kredita

(CSPK);
ECTS

Clan 86
Studijski programi za sticanje nivoa obrazovanja i
diploma visokog obrazovanja moraju biti uskladeni sa
ECTS.
Obim studijskog programa koji se izvodi u jednoj
studijskoj godini je 60 ECTS.
Prenos ECTS moZe se realizovati izmedu razliCitih
studijskih programa, odnosno ustanova.
Kriterijumi i uslovi prenosa ECTS utvrduju se opStim
aktom ustanove, odnosno ugovorom izmedu
ustanova.

Upis na osnovne studije
Clan 99

Pravo upisa na osnovne akademske i primijenjene

studije ima lice koje je steklo odgovarajuéi nivo

obrazovanja IV1 podnivo nacionalnog okvira
kvalifikacija.

Upis na studije iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se na osnovu:

1) opsteg uspjeha na zavrSetku pojedinacnih razreda
za sticanje IV1 podnivoa nacionalnog okvira
kvalifikacija;

2) rezultata postignutih na eksternom maturskom,
odnosno stru¢nom ispitu;

3) postignutog uspjeha iz dva predmeta treceg i
Cetvrtog razreda koji su od znacaja za nastavak
obrazovanja;

4) uspjeha na drizavhom ili medunarodnom
takmicenju iz predmeta koji su od znacaja za
nastavak obrazovanja; i
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(c) obezbjedivanje pristupa informacijama i smjernicama za
zainteresovane strane o tome kako se nacionalne kvalifikacije
povezuju sa Evropskim okvirom kvalifikacija putem nacionalnih
sistema kvalifikacija;

(d) promovisanje uceséa svih relevantnih aktera, ukljucujudi, u
skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i praksom, institucije
visokog obrazovanja i stru¢nog obrazovanja i obuke, socijalne
partnere, sektore i stru¢njake u oblasti uporedivanja i koris¢enja
kvalifikacija na evropskom nivou.

5) diplome ,Luca”.

Za upis na odredene studijske programe moZe se uvesti
prijemni ispit.

Maturski, odnosno strucni ispit iz stava 2 tac¢ka 2 ovog
¢lana vrednuje se sa najmanje 15% od ukupnog broja
bodova koji se stice prilikom upisa vrednovanjem svih
kriterijuma iz st. 2 i 3 ovog ¢lana.

Za lica sa invaliditetom i pripadnike RE populacije
sprovodi se princip afirmativne akcije prilikom upisa na
studijski program.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, na stru¢no-umjetnickim
studijskim programima osnovnih studija fakulteta i
akademija umjetnosti moZze se upisati kandidat bez
zavrsene srednje Skole ako poloZi prijemni ispit u skladu
sa ovim zakonom.

lzuzetno od stava 2 ovog clana, uslove, kriterijume,
nacin i postupak upisa stranaca na studijske programe
koji su akreditovani i realizuju se na stranom jeziku
ureduje ustanova.

Blize uslove i kriterijume, nacin i postupak upisa u prvu
godinu osnovnih akademskih i primijenjenih studija
propisuje Ministarstvo.

Upis na postdiplomske studije
Clan 100

Upis na postdiplomske specijalisticke akademske
studije vrsi se na konkurentskoj osnovi u skladu sa
rezultatima postignutim na osnovnim akademskim
studijama obima najmanje 180 ECTS u skladu sa
ovim zakonom i statutom ustanove.

Upis na postdiplomske specijalisticke
primijenjene studije vrsi se na konkurentskoj osnovi
u skladu sa rezultatima postignutim na osnovnim
primijenjenim studijama obima najmanje 180 ECTS
u skladu sa ovim zakonom i statutom ustanove.

Upis na postdiplomske akademske master
studije vrsi se na konkurentskoj osnovi u skladu sa
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rezultatima postignutim na osnovnim akademskim
studijama obima najmanje 180 ECTS, odnosno 240
ECTS i prijemnom ispitu u skladu sa ovim zakonom i
statutom ustanove.
lzuzetno od stava 3 ovog clana, upis na
postdiplomske akademske master studije nakon
zavrsenih postdiplomskih specijalistickih
akademskih studija obima 60 ECTS, vrsi se na
konkurentskoj osnovi u skladu sa rezultatima
postignutim na  osnovnim  akademskim i
postdiplomskim  akademskim  specijalistickim
studijama u skladu sa ovim zakonom i statutom
ustanove.
BliZze uslove i kriterijume za upis na studijeizst. 1, 2 i
3 ovog ¢lana i nacin njihovog vrednovanja, sadrzaj i
nacin polaganja prijemnog ispita iz stava 3 ovog ¢lana,
kao i nacin utvrdivanja nivoa usaglasenosti studijskih
programa osnovnih studija za upis u prvu godinu
postdiplomskih studija, ureduju se aktom ustanove.

Upis na doktorske studije

Clan 101

Upis na doktorske studije vrsi se na konkurentskoj
osnovi, u skladu sa rezultatima postignutim na
postdiplomskim master akademskim studijama,
odnosno integrisanim akademskim studijama i
drugim kriterijumima u skladu sa ovim zakonom i
statutom ustanove.

Blize uslove, kriterijume i nacin utvrdivanja nivoa
usaglasenosti akademskih studijskin programa
postdiplomskih master studija, odnosno integrisanih
akademskih studija, za upis u prvu godinu doktorskih
studija, ureduje strucni organ ustanove..

Posebni programi u visokom obrazovanju
Clan 102
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Ustanove mogu realizovati posebne programe u
visokom obrazovanju radi sticanja mikrokvalifikacije u
skladu sa zakonom i aktima ustanove.

Posebni program u visokom obrazovanju moze biti i
modul studijskog programa, ali se ne smatra
studijskim programom.

Posebne programe u visokom obrazovanju na osnovu
kojih se stice mikrokvalifikacija akredituje Agencija,
osim modula koji su akreditovani u okviru akreditacije
studijskog programa.

Licu koje zavrsi posebni program u visokom
obrazovanju izdaje se potvrda u skladu sa zakonom.
Provjera znanja, vjestina i kompetencija lica koja
zavrse posebne programe u visokom obrazovanju vrsi
se u skladu sa posebnim aktom ustanove.

Preporuka 31998H0561

Preporucuje se drzavama clanicama:
A. da pruzaju podrsku i, gdje je potrebno, uspostave
transparentne sisteme sa sljedec¢im ciljevima:

- ocuvanje kvaliteta visokog obrazovanja u okviru konkretnog
ekonomskog, drustvenog i kulturnog konteksta njihovih
zemalja narolito vodeéi racuna o evropskoj dimenziji i
svijetu koji se ubrzano mijenja,

- pruzanje pomodéi i podsticanje ustanova visokog
obrazovanja na koris¢enje odgovarajué¢ih mjera, narocito
obezbjedenja kvaliteta, kao sredstva za poboljsanje kvaliteta
nastave i ucenja, kao i obuke za istraZzivanje, Sto zapravo
predstavlja joS jedan vaZzan dio njihovog zadatka,

- stimulisanje razmjene informacija o kvalitetu i obezbjedenju
kvaliteta na nivou Zajednice i na svjetskom nivou, i
podsticanje saradnje izmedu ustanova visokog obrazovanja
u ovoj oblasti;

B. da sisteme obezbjedenja kvaliteta baziraju na sljedec¢im
karakteristikama, kao Sto je objasnjeno u Aneksu:

- autonomiji i/ili nezavisnosti organa odgovornih za
obezbjedenje kvaliteta prilikom izbora procedura i metoda,
u smislu relevantnih struktura svake od drzava clanica,

Ciljevi visokog obrazovanja

Clan 2

Ciljevi visokog obrazovanja su:
1) sticanje i unapredivanje znanja, vjeStina i
kompetencija i razvijanje naucnoistrazivacke

djelatnosti, umjetnosti i kulture;

2) usvajanje opstih, nauénih i profesionalnih znanja,
vjestina i kompetencija putem nastave, uéenja i
istrazivanja;

3) unapredivanje kvaliteta visokog obrazovanja u
skladu sa Evropskim standardima i smjernicama
za obezbjedivanje kvaliteta u Evropskom
prostoru visokog obrazovanja (EHEA);

4) razvoj istrazivacki  orijentisanog
obrazovanja;

5) obezbjedivanje mogucénosti za sticanje visokog
obrazovanja tokom cijelog Zivota;

6) uspostavljanje i razvijanje saradnje u oblasti
nastave, ucenja, istraZivanja, umjetnostii kulture;

7) obezbjedivanje uslova za nesmetan pristup
visokom obrazovanju.

visokog

Potpuno
uskladeno
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- prilagodavanju procedura i metoda Preporucuje drzavama
¢lanicama:

- ciljano koris¢enje unutrasnjih i/ili spoljasnjih aspekata
osiguranja kvaliteta prilagodenih procedurama i metodama
koje se koriste,

- ukljudivanje razli¢itih zainteresovanih strana u skladu sa
svrhom osiguranja kvaliteta,

- objavljivanje rezultata osiguranja kvaliteta u formi koja je
prikladna za svaku drzavu ¢lanicu;

C. gdje je potrebno, da podsti¢u ustanove visokog obrazovanja
na preduzmanje odgovarajuéih naknadnih mjera, u saradnji sa
nadleZnim strukturama drzava clanica;

D. da zahtijevaju da nadlezni organi i ustanove visokog
obrazovanja posebnu vaznost pridaju razmjeni iskustava i
saradnji u pogledu obezbjedenja kvaliteta sa ostalim drzavama,
kao i medunarodnim organizacijama i udruzenjima aktivnim u
oblasti visokog obrazovanija;

E. da unapreduju saradnju izmedu organa odgovornih za ocjenu
kvaliteta ili obezbjedenje kvaliteta u visokom obrazovanju i
promovisu umrezavanje.

Ova saradnja bi mogla obuhvatiti neke od sljedecih oblasti:

a) podsticanje i razvoj razmjene informacija i iskustava,
narocito u pogledu metodoloskog razvoja i primjera dobre
prakse;

b) ispunjavanje zahtjeva za koriséenje ekspertize i savjeta
relevantnih organa iz drzava clanica;

c) pruzanje podrske ustanovama visokog obrazovanja koje
Zele da saraduju u oblasti obezbjedenja kvaliteta na
transnacionalnom nivou;

d) jaCanje kontakata sa medunarodnim ekspertima.

Prilikom realizacije ovih ciljeva potrebno je imati u vidu razvojne
veze izmedu obezbjedenja kvaliteta i ostalih postojecih
aktivnosti Zajednice, narocito u okviru programa ,Sokrat” i
,Leonardo da Vinci“, kao i pravne tekovine u oblasti priznavanja
kvalifikacija u svrhu obavljanja profesija.

Obezbjedivanje i unapredivanje kvaliteta

Clan 12
Obezbjedivanje i unapredivanje kvaliteta visokog
obrazovanja ostvaruje se kroz internu i eksternu
evaluaciju u skladu sa Evropskim standardima i
smjernicama za obezbjedivanje kvaliteta u visokom
obrazovaniju.
Interna evaluacija sprovodi se kroz samoevaluaciju.
Eksterna evaluacija sprovodi se kroz postupak
akreditacije studijskog programa (u daljem tekstu:
akreditacija) i postupak reakreditacije ustanove (u
daljem tekstu: reakreditacija).

Agencija za obezbjedivanje kvaliteta visokog
obrazovanja
Clan 13
Poslove obezbjedivanja i unapredivanja kvaliteta
visokog obrazovanja obavlja Agencija za
obezbjedivanje kvaliteta visokog obrazovanja (u daljem
tekstu: Agencija) u skladu sa Evropskim standardima i
smjernicama za obezbjedivanje kvaliteta u visokom
obrazovanju.
Interna evaluacija
Clan 63
Ustanova sprovodi postupak interne evaluacije kroz
samoevaluaciju kvaliteta studijskih programa, nastave i
uslova rada na kraju svake studijske godine, u skladu sa
statutom ustanove i ESG standardima.
U postupku samoevaluacije vrsi se anketiranje
studenata na svim nivoima, najmanje jednom godisnje
o studijskim programima, nastavi, ucenju, uslovima i
radu akademskog osoblja.
Anketa mora da sadrZi i pitanja o uslovima obrazovanja
studenata sa invaliditetom koja se odnose na
organizaciju izvodenja nastave, nacinu i metodama
provjere znanja studenata sa invaliditetom.
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Sadrzaj ankete utvrduje ustanova, uz misljenje
Agencije.

Ucesce studenata u anketi je obavezno.

Anketa je anonimna.

Rezultati anketiranja studenata po studijskim

programima, odnosno godinama studija, objavljuju se
na internet stranici ustanove.

Godisnji izvjeStaj o samoevaluaciji ustanove sa
akcionim planom usvaja stru¢ni organ ustanove i
dostavlja se Ministarstvu i Agenciji.

Il. PREPORUCUJE:

da Komisija, u tijesnoj saradnji sa drzavama ¢lanicama, na osnovu
postojec¢ih programa, i u zavisnosti od njihovih ciljeva i
uobicajenih otvorenih i transparentnih procedura, podsticu
saradnju iz tacke I.E izmedu organa odgovornih za ocjenu
kvaliteta i obezbjedenje kvaliteta u visokom obrazovanju,
ukljuCuju¢i takode organizacije i udruZenja ustanova visokog
obrazovanja iz evropskog djelokruga sa neophodnim iskustvom
u oblasti ocjene i obezbjedenja kvaliteta.

Ill. ZAHTIJEVA:

da Komisija prezentuje Evropskom parlamentu, Savjetu,
Ekonomsko-socijalnom odboru i Odboru regija trogodisnje
izvjeStaje o napretku u pogledu razvoja sistema obezbjedenja
kvaliteta u razli¢itim drzavama c¢lanicama i o aktivnostima u
oblasti saradnje na evropskom nivou, ukljucujuéi napredak
ostvaren u pogledu gore navedenih ciljeva.

Nema odgovarajuée odredbe

neprenosivo

Preporuka 32020H1202(01)

OVIM SE PREPORUCUJE DRZAVAMA CLANICAMA:

u skladu sa nacionalnim i zakonodavstvom Unije, dostupnim
resursima, nacionalnim prioritetima i okolnostima, ukljuc¢ujudi
socio-ekonomske uslove i karakteristike nacionalnih sistema
obrazovanja i obuke, kao i u bliskoj saradnji sa svim relevantnim
akterima:

a) raditi na implementaciji politike obrazovanja i obuke koja:

— oprema mlade ljude i odrasle znanjem, vjeStinama i
kompetencijama za uspjeh na razvijaju¢em trzistu rada i u

Vrste studijskih programa

Clan 84
Studijski programi koji se mogu realizovati na
ustanovama su: osnovni, postdiplomski i doktorski.
Osnovni studijski program je obima 180 ECTS ili 240
ECTS.
Postdiplomski studijski programi su: specijalisticki,
obima 60 ECTS i master, obima 60 ECTS ili 120 ECTS.

Potpuno
uskladeno
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drustvu, za upravljanje oporavkom i pravednim prelazima ka
zelenoj i digitalnoj ekonomiji, u vremenima demografskih
promjena i tokom svih ekonomskih ciklusa,

— podstice inkluzivnost i jednake Sanse i doprinosi postizanju
otpornosti, socijalne pravicnosti i prosperiteta za sve,

— promoviSe evropske sisteme obrazovanja i obuke na
medunarodnom nivou kako bi bili prepoznati kao svjetski
referentni okvir za obrazovane radnike;

b) sprovode akcije i investicije za implementaciju ove politike, u
skladu sa principima definisanim u tackama 1-21 i

c) rade na postizanju sljedecih ciljeva na nivou EU do 2025.
godine, koji su dio relevantnih evropskih okvira za praéenje,
ukljuCujuc¢i u oblasti obrazovanja i obuke, kao i socijalnih i
zaposljavanja politika:

— udio zaposlenih diplomaca iz VET-a treba da bude najmanje
82 % (23);

— 60 % nedavnih diplomaca iz VET-a treba da bude izloZeno
ucenju na radnom mjestu tokom svoje obrazovne obuke. Ovaj cilj
odnosi se na sve oblike u¢enja na radnom mjestu, a takode ¢e
doprinijeti povecanju mogucnosti za stru¢nu praksu, koje se
mogu podrzati Garantijom za mlade;

— 8 % ucenika u VET-u koristi moguénosti mobilnosti u
inostranstvu.

Osnovni i postdiplomski studijski programi mogu se
akreditovati kao akademski i primijenjeni.

Doktorski studijski programi mogu se akreditovati kao
akademski, obima 180 ECTS.

Integrisani studijski program je obima 300 ECTS ili 360
ECTS.

Studijski programi iz stava 1 ovog ¢lana mogu biti
interdisciplinarni i organizuju se iz najmanje dvije
naucne oblasti.

Studijski program mora da sadrZi prakticnu nastavu,
kao i ishode ucenja za naucnu oblast kojoj pripada
studijski program, odnosno kompetencije za obavljanje
djelatnosti.

Prakti¢na nastava iz stava 8 ovog ¢lana organizuje se u
obimu od najmanje 30 ECTS po studijskom programu
osnovnih studija, a realizuje se u realnom radnom
okruzenju ili u prostorijama ustanove, u skladu sa
studijskim programom.

Prakticna nastava iz stava 8 ovog ¢lana mora biti
organizovana na nacin koji je pristupacan licima sa
invaliditetom i u skladu sa njihovim individualnim
potrebama.

Studijski programi osnovnih i postdiplomskih studija
sadrZe najmanje po dva izborna modula.

Obrazovanje i obuka za zanimanija su fleksibilni u prilagodavanju
trzistu rada

1. Izbalansirana ponuda vjestina: Programi obrazovanja i obuke
za zanimanja pruZaju uravnotezen miks strucnih, ukljucujudi
tehnicke vjestine, koje su dobro uskladene sa svim ekonomskim
ciklusima, evoluirajuc¢im poslovima, radnim metodama i klju¢nim
kompetencijama. To ukljucuje ¢vrste osnovne vjestine, digitalne,
transversalne, zelene i druge Zivotne vjestine, koje pruzaju jake
temelje za otpornost, cjelozivotno ucenje, cjeloZivotnu
zaposljivost, socijalnu inkluziju, aktivno gradanstvo i li¢ni razvoj.
2. Redovno aZuriranje kurikuluma i programa: Kurikulumi,
ponuda programa i kvalifikacije u obrazovanju i obuci za
zanimanja redovno se aZuriraju, prema potrebi, temeljeéi se na

Autonomija ustanove
Clan 4
Ustanova visokog obrazovanja (u daljem tekstu:
ustanova) je autonomna u obavljanju svoje djelatnosti,
u skladu sa ovim zakonom.

Sloboda ustanove
Clan 5
Ustanova je autonomna u oblasti nastave, istraZivanja i
umjetnickog rada, u okviru svoje licence, u skladu sa
ovim zakonom.
Naucnoistrazivacki rad ustanove ureduje se posebnim
zakonom.

Potpuno
uskladeno
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informacijama o vjeStinama (npr. sistemima pracenja
diplomiranih studenata, mehanizmima anticipacije vjestina,
uklju€ujuci sektorske i regionalne nivoe).

3. Fleksibilnost i podrSka za pruzaoce obuka: Pruzaoci
obrazovanja i obuke za zanimanja, u skladu sa nacionalnim
kontekstom, imaju  odgovaraju¢i stepen  autonomije,
fleksibilnosti, podrske i finansiranja kako bi prilagodili svoju
ponudu obuka promjenama potreba za vjestinama, zelenim i
digitalnim tranzicijama i ekonomskim ciklusima, uz osiguranje
kvaliteta.

4. Radno zasnovano ucenje i obuka: Programi obrazovanja i
obuke za zanimanja na svim nivoima uklju¢uju komponente
zasnovane na uc¢enju na radnom mjestu, koje se dalje proSiruju i
u okviru kontinuiranog obrazovanja i obuke za zanimanja.
Programi pripravni¢kog staza se dodatno razvijaju kako bi se
poboljSale ponude u okviru Garancije za mlade, te se
nadopunjuju odgovarajuéom podrskom i mjerama za stabilizaciju
ponude pripravnic¢kih stazova i rjeSavanje specificnih izazova
malih preduzeca. Da bi se stvorile prilike za radno zasnovano
uenje u razlicitim sektorima ekonomije, mogu se pruziti
podsticajne mjere za poslodavce u skladu sa nacionalnim
kontekstom.

Univerzitet
Clan 18
Univerzitet je autonomna ustanova koja u
obavljanju  djelatnosti  objedinjuje  obrazovni,
naucnoistrazivacki, odnosno umjetnicki rad, kao
djelove jedinstvenog procesa visokog obrazovanja.
Univerzitet obezbjeduje razvoj visokog obrazovanja,
nauke, struke i umjetnosti, kreativnih sposobnosti i
pripremu studenata za obavljanje profesionalne
djelatnosti, kao i promociju ljudskih prava i sloboda i
dostignuca najvecih standarda nastave i ucenja.
Naucnoistrazivacki, odnosno umjetnicki rad obavlja se
i organizuje u skladu sa posebnim zakonom i opstim
aktom univerziteta.
Organizacija studija
Clan 92

Ustanova je duZna da za sve studente, osim za
u¢enje na daljinu, organizuje predavanja, vjezbe,
prakti¢nu nastavu i druge oblike nastave, u skladu sa
studijskim programom za postizanje ishoda ucenja.

Prakti¢cna znanja, vjeStine i kompetencije,
odnosno prakti¢na nastava stice se u realnom radnom
okruZenju ili u prostorijama ustanove, u skladu sa
studijskim programom.

Prakti¢na nastava van ustanove ostvaruje se
kod poslodavaca na osnovu ugovora o prakti¢noj
nastavi.

Fleksibilnost i mogucnosti napredovanja su u osnovi obrazovanja
i obuke za zanimanja.

5. Centar za ucenike i fleksibilne opcije: Programi obrazovanja i
obuke za zanimanja su orijentisani na ucenike, nude pristup
nastavi uZivo, digitalnom ili kombinovanom uceniju, fleksibilnim i
modularnim putevima zasnovanim na priznavanju rezultata
neformalnog i informalnog wucenja, te omogudavaju
napredovanje u karijeri i u¢enju. Programi kontinuirane obuke za
zanimanja dizajnirani su tako da budu prilagodljivi potrebama

Nema odgovarajuce norme

Materija je
propisana
Zakonom o
nacionalnim
struénim
kvalifikacijama
("Sluzbeni list
CG", br. 51/25);
Zakon o
obrazovanju
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trziSta rada, sektora ili pojedinca za usavrSavanjem ili
prekvalifikacijom.

6. Modularnost i mehanizmi validacije: Programi obrazovanja i
obuke za zanimanja zasnovani su na modulima ili jedinicama
rezultata ucenja, a uspostavljeni su mehanizmi validacije koji
omogucavaju prenos, priznanje i akumulaciju rezultata ucenja
pojedinaca s ciljem sticanja kvalifikacije, djelimi¢ne kvalifikacije,
prema relevantnom nacionalnom kontekstu. U inicijalnom
obrazovanju i obuci za zanimanja primarni cilj je napredovanje
do pune kvalifikacije.

odraslih
("Sluzbeni list
CG", br. 51/25);
Zakon o
nacionalnom
okviru
kvalifikacija
(,,Sluzbeni list
Crne Gore“, broj
80/101i53/25)

Obrazovanje i obuka za zanimanja je pokretac inovacija i rasta te
priprema za digitalne i zelene tranzicije i zanimanja u velikoj
potraznji

7. Otpornost obrazovanja i obuke za zanimanja: Obrazovanje i
obuka za zanimanja postaje otporno integracijom u ekonomske,
industrijske i inovacijske strategije, ukljucujuéi one povezane s
oporavkom, zelenim i digitalnim tranzicijama. Kao rezultat toga,
ponuda obrazovanja i obuke za zanimanja mora biti znacajno
prilagodena i/ili prosirena, posebno za odrasle, kroz podsticanje
sticanja preduzetnickih, digitalnih i zelenih vestina.

8. Centri za obrazovanje i obuku za zanimanja kao katalizatori:
Centri za obrazovanje i obuku za zanimanja djeluju kao
katalizatori za lokalne investicije u biznis, podrzavajuci oporavak,
zelene i digitalne tranzicije, evropske i regionalne inovacije i
strategije pametne specijalizacije, kao i razvoj obrazovanja i
obuke za zanimanja, ukljucujuci i viSe nivoe kvalifikacija (EQF
nivoi 5-8), u skladu s nacionalnim kontekstom. Oni pruzaju
inovativne usluge kao Sto su klasteri i inkubatori za start-up
preduzeca i tehnoloske inovacije za mala i srednja preduzeda
(SMEs), kao i inovativna rjesenja za prekvalifikaciju radnika koji
su u riziku od otkaza.

9. Pristup savremenoj infrastrukturi: Institucije obrazovanja i
obuke za zanimanja imaju pristup savremenoj infrastrukturi,
imaju strategije digitalizacije (u skladu sa nacionalnim
kontekstom) i integrisu ekolosku i socijalnu odrZivost u svoje
programe i organizaciono upravljanje, ¢ime doprinose
implementaciji ciljeva odrZivog razvoja UN-a.

Nema odgovarajuée norme

Materija je
propisana
Zakonom o
nacionalnim
strucnim
kvalifikacijama
("Sluzbeni list
CG", br. 51/25);
Zakon o
obrazovanju
odraslih
("Sluzbeni list
CG", br. 51/25);
Zakon o
nacionalnom
okviru
kvalifikacija
(,,Sluzbeni list
Crne Gore”, broj
80/101i53/25)
Zakon o
obrazovanju
odraslih
("Sluzbeni list
CG", br. 51/25)
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Obrazovanje i obuka za struke predstavlja atraktivan izbor

Zasnovan na

modernom i digitalizovanom pruZanju

obuke/vjestina:

10.

11.

12.

13.

14.

Pocetno i kontinuirano obrazovanje i obuka za struke dio su
cjelozivotnog ucenja. Postoje fleksibilni i prohodni putevi
izmedu pocetnog i kontinuiranog obrazovanja i obuke za
struke, opsteg obrazovanja i visokog obrazovanja.

Programi obrazovanja i obuke za struke na EQF nivoima 5 do
8 dodatno se razvijaju kako bi podrzali rastucu potrebu za

viSim struénim vjeStinama u skladu sa nacionalnim
kontekstom.

Programi obrazovanja i obuke za struke se realizuju kroz
odgovarajuéu  kombinaciju  otvorenih, digitalnih i

decentralizovanih obrazovnih okruZenja, ukljucujuéi radna
okruzenja koja podsticu ucenje, i podriani su
najsavremenijom i pristupa¢nom infrastrukturom, opremom
i tehnologijom, kao i svestranim pedagogijama i alatima, na
primjer, ICT baziranim simulatorima, virtuelnom i
proSirenom stvarnosc¢u, koji povecavaju pristupacnost i
efikasnost pruzanja obuke, ukljuCujuci i mala preduzeda.
Nastavnici, treneri i drugi zaposleni u obrazovanju i obuci za
struke  ucestvuju u poletnom i kontinuiranom
profesionalnom razvoju kako bi: pruzali obuku visokog
kvaliteta; podsticali tehnicke i digitalne vjestine i efikasne
inovativhe metode obuke, uklju€ujuci nastavu u virtuelnim
okruzenjima; u skladu sa savremenom strukovnom i
digitalnom pedagogijom, radili sa digitalnim alatima za
u€enje i u razli¢itim i multikulturnim okruzenjima. Njihovi
karijerni putevi postaju atraktivniji kroz Sire pristupe
zaposljavanju, poboljSane karijerne mogucénosti, kao i ja¢anje
saradnje izmedu nastavnika/trenera za struke i kompanija i
drugih radnih mjesta.

Strategije internacionalizacije podrzavaju strateski pristup
medunarodnoj saradnji u obrazovanju i obuci za struke,
ukljuCujuc¢i i pogranicne regione EU-a; takve strategije
promovisu uspjesne nacionalne prakse Sirom svijeta i mogu

Posebni programi u visokom obrazovanju

Clan 102
Ustanove mogu realizovati posebne programe u
visokom obrazovanju radi sticanja mikrokvalifikacije u
skladu sa zakonom i aktima ustanove.
Posebni program u visokom obrazovanju moze biti i
modul studijskog programa, ali se ne smatra studijskim
programom.
Posebne programe u visokom obrazovanju na osnovu
kojih se stice mikrokvalifikacija akredituje Agencija,
osim modula koji su akreditovani u okviru akreditacije
studijskog programa.
Licu koje zavrSi posebni program u visokom
obrazovanju izdaje se potvrda u skladu sa zakonom.
Provjera znanja, vjestina i kompetencija lica koja zavrse
posebne programe u visokom obrazovanju vrsi se u
skladu sa posebnim aktom ustanove.

Onlajn nastava
Clan 90
U naroCito opravdanim slucajevima (epidemija,
elementarne nepogode ili u slucaju nepredvidenih
okolnosti) nastava se moze organizovati onlajn.
Odluku i nacin organizovanja nastave iz stava 1 ovog
¢lana donosi organ rukovodenja ustanove.

Ucenje na daljinu
Clan 91

Nastava moZe biti organizovana i kao u¢enje na daljinu,
a polaganje ispita odrZava se u prostorijama ustanove.
Uslove za organizovanje nastave iz stava 1 ovog ¢lana
utvrduje Agencija, na predlog Akreditacionog odbora.
Blizi nacin organizovanja nastave iz stava 1 ovog ¢lana i
polaganja ispita ureduje ustanova.

Potpuno
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15.

16.

se realizovati razlicitim sredstvima, poput mobilnosti u¢enika
i nastavnika/trenera, i uce$¢a i zajedni¢ke pripreme u
medunarodnim takmicenjima u vjestinama.

Postoje mogucnosti za mobilnost ucenika i osoblja u
obrazovanju i obuci za struke, ukljucujuéi virtuelnu
mobilnost, mobilnost na duZe vrijeme i mobilnost u trece
zemlje, olaksane upotrebom i priznavanjem jedinica ucenja i
relevantnih evropskih alata.

Obezbijedene su jasne i korisnicki prihvatljive informacije o
moguénostima ucenja i karijere, kao i moguénostima
validacije, u cijeloj EU putem visokokvalitetnih usluga
cjeloZivotnog ucenja i savjetovanja o Kkarijeri, koje u
potpunosti koriste Europass i druge digitalne usluge.

Obrazovanje i obuka za struke promovise jednakost mogucnosti

17.

18.

19.

Programi obrazovanja i obuke za struke su inkluzivni i
dostupni za ranjive grupe, kao sto su osobe sa invaliditetom,
osobe sa niskim kvalifikacijama/vjestinama, manjine, osobe
sa migracijskom pozadinom i osobe sa ograni¢enim
mogucnostima zbog njihovog geografskog polozaja i/ili
socijalno-ekonomski ugrozenog polozaja; ciljani mjere i
fleksibilni formati obuke sprjecavaju rani izlazak iz
obrazovanja i obuke i podrZavaju prijelaz iz Skole u radni
svijet.

Programi obrazovanja i obuke za struke su dostupni putem
digitalnih obrazovnih platformi, podrzani alatima, uredajima
i internet konekcijom, posebno za ranjive grupe i osobe u
ruralnim ili udaljenim podrucjima.

Ciljane mjere promoviSu ravnotezu polova u tradicionalnim
"muskim" ili "Zenskim" profesijama i zajedno se bave
stereotipima vezanim za pol i drugim vrstama stereotipa.

Upis na osnovne studije
Clan 99

Pravo upisa na osnovne akademske i primijenjene

studije ima lice koje je steklo odgovarajuéi nivo

obrazovanja IV1 podnivo nacionalnog okvira
kvalifikacija.

Upis na studije iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se na osnovu:

1) opsteg uspjeha na zavrSetku pojedinacnih razreda
za sticanje IV1 podnivoa nacionalnog okvira
kvalifikacija;

2) rezultata postignutih na eksternom maturskom,
odnosno stru¢nom ispitu;

3) postignutog uspjeha iz dva predmeta treceg i
Cetvrtog razreda koji su od znacaja za nastavak
obrazovanja;

4) uspjeha na drzavnom ili medunarodnom
takmicenju iz predmeta koji su od znacaja za
nastavak obrazovanja; i

5) diplome ,Luca”“.

Za upis na odredene studijske programe moZe se uvesti

prijemni ispit.

Maturski, odnosno strucni ispit iz stava 2 tacka 2 ovog

¢lana vrednuje se sa najmanje 15% od ukupnog broja

Potpuno
uskladeno

37




bodova koji se stice prilikom upisa vrednovanjem svih
kriterijuma iz st. 2 i 3 ovog ¢lana.
Za lica sa invaliditetom i pripadnike RE populacije
sprovodi se princip afirmativne akcije prilikom upisa na
studijski program.
Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, na stru¢no-umjetnickim
studijskim programima osnovnih studija fakulteta i
akademija umjetnosti moZe se upisati kandidat bez
zavrsene srednje Skole ako poloZi prijemni ispit u skladu
sa ovim zakonom.
lzuzetno od stava 2 ovog clana, uslove, kriterijume,
nacin i postupak upisa stranaca na studijske programe
koji su akreditovani i realizuju se na stranom jeziku
ureduje ustanova.
Blize uslove i kriterijume, nacin i postupak upisa u prvu
godinu osnovnih akademskih i primijenjenih studija
propisuje Ministarstvo.

Broj studenata za upis

Clan 106

Ustanova utvrduje broj studenata koji se upisuje na
studijske programe koje organizuje, koji ne moze biti
vedi od broja utvrdenog u licenci.

U slucaju da se studenti sa invaliditetom ili studenti RE
populacije ne kvalifikuju za upis do broja studenata
utvrdenog licencom, upisuju se po principu afirmativne
akcije, odnosno preko broja utvrdenog licencom.

Obrazovanje i obuka za struke podrzano je kulturom
osiguravanja kvaliteta

20. Evropski okvir za osiguranje kvaliteta (EQAVET okuvir), kako je
opisano u Prilogu I, koristi se u nacionalnim sistemima

osiguravanja kvaliteta, kako za pocetno, tako i za
kontinuirano obrazovanje i obuku za struke; obuhvata
obrazovanje i obuku za struke u svim obrazovnim

okruzenjima (kao Sto su nastava u Skolama i ucenje na
radnom mjestu, ukljucujuci sistem pripravnistva) i svim
vrstama ucenja (digitalno, nastava uZivo ili kombinovano),

Ciljevi visokog obrazovanja

Clan 2

Ciljevi visokog obrazovanja su:
1) sticanje i unapredivanje znanja, vjestina i
kompetencija i razvijanje naucnoistraZivacke

djelatnosti, umjetnosti i kulture;

2) usvajanje opstih, naucnih i profesionalnih znanja,
vjestina i kompetencija putem nastave, ucenja i
istrazivanja;

3) unapredivanje kvaliteta visokog obrazovanja u
skladu sa Evropskim standardima i smjernicama za

Potpuno
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koje pruzaju javni i privatni provajderi i temelji se na skupu
indikativnih opisa i zajednickih referentnih pokazatelja za
osiguranje kvaliteta u obrazovanju i obuci za struke,
primijenjenih kako na nivou sistema, tako i na nivou
provajdera, u skladu sa nacionalnim kontekstom, kako je
navedeno u Prilogu Il.

21. Nacionalna tacka za osiguranje kvaliteta za obrazovanje i
obuku za struke i dalje okuplja sve relevantne aktere na
nacionalnom i regionalnom nivou kako bi:

— preduzela konkretne inicijative za implementaciju i dalje

razvijanje EQAVET okvira,

— informisala i mobilisala Sirok spektar aktera, ukljucujuci centre

za strucnu izvrsnost, kako bi doprinijeli primjeni EQAVET okvira,

— podrzala samoevaluaciju kao dopunsko i efikasno sredstvo

osiguranja kvaliteta, kako bi omogucila mjerenje uspjeha i

identifikaciju oblasti za poboljsanje, ukljuuju¢i u vezi sa

digitalnom spremnoséu sistema i institucija za obrazovanje i

obuku za struke,

— aktivno ucestvovala u evropskoj mreZi za osiguranje kvaliteta

u obrazovanju i obuci za struke,

— obezbijedila aZurirani opis nacionalnih aranimana za

osiguranje kvaliteta temeljenih na EQAVET okviru,

— ucestvovala u recenzijama kvaliteta na nivou EU kako bi se

poboljsala transparentnost i dosljednost aranZmana za

osiguranje kvaliteta, te ojacalo povjerenje izmedu drzava Clanica.

obezbjedivanje kvaliteta u Evropskom prostoru
visokog obrazovanja (EHEA);

4) razvoj istrazivacki orijentisanog
obrazovanja;

5) obezbjedivanje moguénosti za sticanje visokog
obrazovanja tokom cijelog Zivota;

6) uspostavljanje i razvijanje saradnje u oblasti
nastave, ucenja, istrazivanja, umjetnosti i kulture;

7) obezbjedivanje uslova za nesmetan pristup
visokom obrazovanju.

visokog

Obezbjedivanje i unapredivanje kvaliteta
Clan 12
Obezbjedivanje i unapredivanje kvaliteta visokog
obrazovanja ostvaruje se kroz internu i eksternu
evaluaciju u skladu sa Evropskim standardima i
smjernicama za obezbjedivanje kvaliteta u visokom

obrazovaniju.
Interna evaluacija sprovodi se kroz samoevaluaciju.
Eksterna evaluacija sprovodi se kroz postupak

akreditacije studijskog programa (u daljem tekstu:
akreditacija) i postupak reakreditacije ustanove (u
daljem tekstu: reakreditacija).

Realizacija studijskog programa sa poslodavcem
Clan 85
Ustanova moZze da realizuje studijski program zajedno
sa poslodavcem (u daljem tekstu: dualni model).
Dualni model realizuje se kroz teorijsku
nastavu i vjezbe na ustanovi i prakticno obrazovanje
kod poslodavca gdje se sticu i usavrSavaju znanja,
vjestine i sposobnosti studenata u skladu sa ishodima
ucenja predvidenim studijskim programom.
Uslove za organizovanje dualnog modela na
ustanovama  utvrduje  Agencija, na predlog
Akreditacionog odbora.

39




Blizi nacin realizacije dualnog modela ureduje
ustanova.

Implementacija na nacionalnom nivou

Preporucuje se da drzave clanice preduzmu akcije za
implementaciju ove politike na nacionalnom nivou, zajedno sa
socijalnim partnerima i drugim relevantnim akterima. Pri tome,
treba da:

22. Podrze odrziva partnerstva za upravljanje obrazovanjem i
obukom za struke, u skladu sa nacionalnim kontekstom i,
kada je relevantno, kroz javno-privatna partnerstva; ukljuce
socijalne partnere i sve relevantne aktere, ukljucujuci
institucije obrazovanja i obuke za struke, industrije i
preduzeca svih veli¢ina, javne i privatne sluzbe za
zaposljavanje, nastavnike i trenere za struke i njihove
predstavnike, posrednicke organizacije kao $to su privredne,
trgovinske i zanatske komore, profesionalne i sektorske
organizacije, nacionalne koordinatore za Garanciju za mlade,
ESF i druge EU inicijative, sektor informacionih tehnologija,
Centre za stru€nu izvrsnost, klastere, organizacije ucenika i
roditelja, kao i lokalne, regionalne i nacionalne vlasti.
Promovisu takva partnerstva na regionalnom i sektorskom
nivou.

Savjet
Clan 126

Radi razmatranja stanja i razvoja visokog obrazovanja

obrazuje se Savjet.

U obavljanju poslova iz stava 1 ovog ¢lana, Savjet:

1) analizira stanje i dostignuca u visokom obrazovanju
i daje strucne predloge Ministarstvu i Vladi;

2) utvrduje uslove i kriterijume za izbor u akademska
i naucna zvanja;

3) daje pojedinacna misljenja o akademskim zvanjima
koja su stecena u inostranstvu u odnosu na uslove
i kriterijume za izbor u akademska zvanja u Crnoj

Gori;

4) daje misljenje na predlog strategije razvoja visokog
obrazovanja;

5) daje misljenje na propise iz oblasti visokog
obrazovanja;

6) saraduje sa ustanovama u obezbjedivanju i
unapredivanju kvaliteta; i
7) vrsidruge poslove u skladu zakonom.

Sastav i imenovanje Savjeta
Clan 127

Savjet imenuje i razrjeSava Vlada na period od Cetiri
godine.
Savjet ima 11 ¢lanova.
Sedam ¢lanova Savjeta imenuje se iz reda akademskog
osobljaiz razli¢itih nauénih oblasti visokog obrazovanja,
nauke i umjetnosti, i to:
- pet predstavnika Univerziteta Crne Gore, i
- dva predstavnika privatnih ustanova.
Jedan ¢lan Savjeta je predstavnik Privredne komore
Crne Gore (u daljem tekstu: Privredna komora) sa
akademskim zvanjem.
Dva clana Savjeta imenuju su po funkciji, i to:

Potpuno
uskladeno
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- predsjednik naucnoistrazivacku
djelatnost, i

- rukovodilac organizacione jedinice Ministarstva
nadleZne za oblast visokog obrazovanja.

Jedan c¢lan Savjeta je predstavnik studentskih

parlamenata ustanova.

Izuzetno od stava 1 ovog clana, predstavnik iz reda

studenata imenuje se na period od dvije godine po

principu rotacije, radi jednake zastupljenosti studenata

javnih i privatnih ustanova.

Savjet se sastaje najmanje jedanput mjesecno.

Savjeta za

23. Iskoristiti najbolje evropske alate za transparentnost kao Sto
su Evropski kvalifikacioni okvir, Evropski sistem prenosa i
akumulacije kredita (ECTS), Europass i Evropske vjestine,
kompetencije, kvalifikacije i zanimanja (ESCO), olaksati
automatsko medusobno priznanje kvalifikacija i rezultata
perioda ucenja u inostranstvu, omoguciti ucenicima da koriste
razlicite funkcije Europass-a (npr. evidentiranje njihovog
iskustva, vjesStina i kvalifikacija u online profilu koji sluzi za
savjetovanje o karijeri, iskustvo mobilnosti, sticanje digitalno
potpisanih dokumenata i primanje predloga i pretragu
moguénosti za ucenje i zaposljavanje, kvalifikacije, validaciju,
priznavanje, itd.).

ECTS
€lan 86

Studijski programi za sticanje nivoa obrazovanja i
diploma visokog obrazovanja moraju biti uskladeni sa
ECTS.

Obim studijskog programa koji se izvodi u jednoj
studijskoj godini je 60 ECTS.

Prenos ECTS moZe se realizovati izmedu razlicitih
studijskih programa, odnosno ustanova.

Kriterijumi i uslovi prenosa ECTS utvrduju se opstim
aktom ustanove, odnosno ugovorom izmedu ustanova.

Potpuno
uskladeno

Materija
definisanai
Zakonom o
nacionalnim

strucnim

kvalifikacijama
("Sl. list CG", br.

51/25);
Zakonom o
obrazovanju

odraslih

("Sluzbeni list
CG", br. 51/25);
Zakonom o
nacionalnom
okviru
kvalifikacija
(,,Sluzbeni list
Crne Gore“, broj
80/101i53/25),
kaoi
Pravilnikom o

sadrzaju i

obrascu

Europass

dokumenatai
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nacinu njihovog
popunjavanja
("Sluzbeni list
CG", br.
56/2018)

24. Iskoristiti najbolje fondove i instrumente Evropske unije koji

25.

podrzavaju reforme i/ili investicije u obrazovanje i obuku za
struke, ukljucujuéi digitalizaciju i odrzivu zastitu Zivotne
sredine, kao Sto su Next Generation EU (Fond za obnovu i
otpornost, REACT-EU), Evropski socijalni fond, SURE, Evropski
fond za regionalni razvoj, Invest EU, Erasmus+, Horizon
Europe, Interreg, Digital Europe, Mehanizam za pravednu
tranziciju, Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj i Fond
za modernizaciju; podsticati dalje investicije u obrazovanje i
obuku za struke iz javnog i privatnog sektora.

Definisati, oslanjajuéi se na relevantna postojec¢a nacionalna
uredenja i finansijske okvire, mjere koje treba preduzeti za
primjenu ove Preporuke na nacionalnom nivou u roku od 18
mjeseci od njenog usvajanja i pratiti njihovu implementaciju,
ukljuCujuci odgovarajuce nacionalne raspodjele resursa na
lokalnom nivou, sa snaznim fokusom na integraciju
digitalizacije i odrZive zaStite Zivotne sredine u cijeli sektor
obrazovanja i obuke za struke, uz duino postovanje
odgovornosti/autonomije institucija za obrazovanje i obuku,
u skladu sa nacionalnim kontekstom.

Nema odgovarajuée odredbe

Potpuno
uskladeno

Crna Gora
ucestvuje u
realizaciji
aktivnosti u
okviru Erasmus+
programa,
Horizon Europe
i Interreg.

Na osnovu
Medunarodnog
sporazuma,
zakljucenog
izmedju
Evropske
komisije i Crne
Goreu
decembru 2021,
Crna Gora se
prikljucila
Okvirnom
programu za
istrazivanjei
inovacije
Horizont Evropa
program kao
pridruzena
zemlja. Program
traje od 2021-
2027 godine, a
CG svake godine
placa Evropskoj
komisiji
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kontribuciju za
ucesce u
programu

U Easmus+
programu Crna
Gora ucestvuje
na osnovu
Sporazuma o
stabilizaciji i
pridruZivanju iz
koga proizilazi
Okvirni
sporazum koji je
potpisan
izmedu
Evropske
komisije i Crne
Gore, a koji se
odnosi na
realizaciju
programa
podrske EK
Crnoj Gori, dok
se na osnovu
Finansijskog
sporazuma za
Program
saradnje
(Interreg VI-C)
Interreg Evropa
2021-2027
ucestvuje u
okviru Interreg
programa
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Broj: 607/25-52/
Podgorica, 22. se

Na osnovu
| 52/14, 47/15, 40
1 104/21,86/22 11}
2025. godine utvig

Daje se pozitivng misljenje na Predlog Zakona o visokom obrazovanju.
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Savjet ga visoko obrazovanje

Broj: 607/25-2/3
Podgorica, 22. septembar 2025. godine

MISLJENJE
na Predlog Zakona o visokom obrazovanju

Savijet za visoko obrdzovanje, na sjednici odrzanoj dana 22. septembra 2025. godine, razmatrao
je Predlog Zakona of visokom obrazovanju, koji je pripremilo Ministarstvo prosvjete, nauke i
inovacija, te donio sljedece

MISLJENJE

Savjet daje pozitivio miSljenje na Predlog Zakona o visokom obrazovanju, imajuéi u vidu
intenzivan i iscrpag rad radne grupe, kao i sprovedenu javnu raspravu, koji su rezultirali
usagla$avanjem nizh novih rjedenja od znataja za dalji razvoj sistema visokog obrazovanja i

nauéno-istrazivake djelatnosti u Crnoj Gori.

U predlozenom tek§tu Zakona, narogito se isti¢e poveéana fleksibilnost u organizaciji studijskih
programa. Ova rje§enja omogucéavaju, s jedne strane, uskladenost sa standardima i praksom
Evropske unije, a § druge strane, obezbjeduju ve¢u prepoznatljivost na crnogorskom trZistu

Zakona ima poseban znacaj za studente, jer omoguéava jasnije profilisanje
razvojem karijere, olakSava zasnivanje radnog odnosa i sticanje radnog
ija.

Takode, u Zakonu su predvidena rjedenja koja poboljsavaju status nastavnog i saradni¢kog
kadra, narotito kfoz mehanizme koji doprinose vecoj stabilnosti zaposlenja i unapredenju
uslova rada na vispkoskolskim ustanovama.

Posebno istitemd &injenicu da su u procesu pripreme Zakona udestvovale sve relevantne
institucije i organizacije na koje se ovaj zakon odnosi, bilo neposredno ili posredno. Na osnovu
sveobuhvatnog i {nkluzivnog pristupa, smatramo da predloZeno zakonsko rjeSenje predstavlja
znatajan iskorak 1 odnosu na dosadadnje zakonsko uredenje u oblasti visokog obrazovanja.

U tom smislu, S{vjet za visoko obrazovanje predlaze da se usvoji Predlog Zakona o visokom
obrazovanju u predloZenoj verziji.

ﬂEDNIK SAVJETA

.~ Prof. dr Srdan Stankovi¢

-
\

~— _—’.f

Www.svo.gov.me
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Crna Gora
Ministarstvo pravde

Broj: 01-040/25-9494/4 19. septembar 2025. godine

MINISTARSTVO PROSVJETE, NAUKE | INOVACIJA
G-da prof. dr Andela Jak$i¢-Stojanovi¢, ministarka

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o visokom obrazovanju
Veza: Va$ akt broj: 09/1-02-011/25-5268/3 od 16. septembra 2025. godine

Uvazena,

Ministarstvo pravde razmotrilo je tekst Predloga zakona o visokom obrazovanju, koji je dostavljen
aktom broj: 09/1-02t011/25-5268/3 od 16. septembra 2025. godine, zaprimlien u ovom
ministarstvu 16. sept@mbra 2025. godine.

S tim u vezi, obavjesfavamo Vas da u okviru nadleznosti ovog ministarstva, koje se odnose na
uredenje postupka pfed sudovima, kao i u pogledu odredaba Predloga zakona koje reguliu
pitanje sankcija i prefrsajnog postupka nemamo primjedbi na tekst Predloga zakona, buduéi da
su u neposrednoj kémunikaciji sa predstavnicima predlagaa sugestije Ministarstva pravde
uvrstene u tekst Predloga zakona o visokom obrazovanju.

» _S_p_q§tovanjem ,

~ A d N

Dostavljeno:

naslovu
u spise predmeta
ala
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Broj: 01-040/25-9494/1 19. septembar 2025. godine

MINISTARSTVO PRAOSVJETE, NAUKE | INOVACIJA
G-da prof. dr AndelaJaksi¢-Stojanovi¢, ministarka

Predmet: Misljenje EE Predlog zakona o visokom obrazovanju
Veza: Vas akt broj: 09/1-02-011/25-5268/3 od 16. septembra 2025. godine

Uvazena,

Ministarstvo pravde rezmotrilo je lzvjestaj o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (CPL
obrazac) koji se odnogi na Predlog zakona o visokom obrazovanju, koji je dostavljen aktom broj:
09/1-02-011/25-5268/3 od 16. septembra 2025. godine, zaprimljen u ovom ministarstvu 16.
septembra godine.

U skladu sa ¢lanom 4 Uputstva o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (,Sluzbeni list Crne
Gore", broj: 75/24), Ministarstvo pravde je dana 16. septembra 2025. godine zatrazilo misljenje
Agencije za sprecavanje korupcije radi otklanjanja mogucih rizika za nastanak korupcije u izradi
propisa.

Dana 18. septembra
04-03-2412/2-25 uk

025. godine, Agencija za spre¢avanje korupcije dostavila je misljenje broj:
em iz okvira svoje nadleznosti dala preporuke. Naime, ¢lanom 17 Predloga
zakona propisano je fla Savjet, izmedu ostalih, ¢ine dva predstavnika privatnih ustanova visokog
obrazovanja, ali nije precizirano na koji nacin se biraju ova dva ¢lana, odnosno sa kojih privatnih
ustanova, ako postoje vise od dvije privatne ustanove visokog obrazovanja, te ukazuje da nisu
propisani uslovi za ¢lanove Savjeta. Stavom 6 je propisano da je jedan ¢lan Savjeta predstavnik
studentskih parlamenata ustanova visokog obrazovanja, dok je stavom 7 propisano kako se biraju
predstavnici iz reda $tudenata. S tim u vezi Agencija smatra da je potrebno uskladiti st. 617, na
nacin $to ¢e se precjzirati da |i se bira predstavnik iz reda studenata ili predstavnik studentskih
parlamenata. S druge strane upucuje da ostaje nejasno da li Savjet ima predsjednika, kako se
bira, koji su uslovi i Koliko traje mandat. Nadalje, ¢lanom 19 Predloga zakona propisano je da se
clan Savjeta razrije$ava ako neopravdano izostane sa sjednica Savjeta viSe od dva puta
uzastopno, ali istice|da nije precizirano $ta se smatra neopravdanim izostankom i kako se to
utvrduje. Clanom 20|Predloga zakona propisano je da se Savjet razrje$ava, izmedu ostalog, ako
ne odrzava sjednice u propisanom roku. Nejasno je da li je predsjednik taj koji je nadlezan da
saziva sjednice Savjeta. Ako predsjednik (ili drugo lice ovliasd¢eno za sazivanje sjednica) svojom
odlukom ne saziva sjednice, koje se iz tog razloga ne odrzavaju, da li se u tom slucaju razrjeSava
cijeli Savjet ili samo Jice koje ne saziva sjednice (predsjednik Savjeta ili drugo ovlasceno lice)?

Cianom 26 Predloga propisan je Upravni odbor Agencije, medutim ukazuje se da nije propisano
ko imenuje i razrjeélva Upravni odbor i koje uslove treba da ispunjavaju élanovi. Nadalje, nije
jasno kako se birajuitri predstavnika ustanova visokog obrazovanja, ako takvih ustanova ima vise
od tri. U istom Elanujpotrebno je sagledati st. 2 i 3 koji se dupliraju. U odnosu na €lan 30 Predloga,




potrebno je u stavu 2 grecizirati tacku 2 - da li se zloupotreba polozaja dokazuje pravosnaznom
presudom, dok je tacKu 4 potrebno uskladiti sa nadleznostima Upravnog odbora iz ¢lana 27.
Clanom 32 propisan je|Akreditacioni odbor, pa se u stavu 4 propisuje da ¢lanove Akreditacionog
odbora bira Upravni odpor na predlog subjekata iz stava 3 ovog ¢lana iz reda akademskog osoblja
iz oblasti visokog obragzovanja, nauke, umjetnosti, reda studenata i istaknuti struCnjaci iz oblasti
privrede, drustvenih djelatnosti i drugih relevantnih oblasti, ali smatra da ostaje nejasno ko je
duzan da predlozi ¢larja za koju oblast. Nadalje, ¢lanom 57 je propisano da ¢e se statutom (koji
donosi UO) urediti nadleznost, nacin izbora i razrjie$enja, kao i nacin rada i odlu€ivanja upravnog
odbora. Ukazuje da ogtaje nejasno i ko imenuje Upravni odbor, i ko, u odnosu na ¢lan 57 stav 1,
predlaze koji broj ¢lanova. Blizi uslovi nisu propisani za ¢lanove Upravnog odbora, niti za izbor
rektora i prorektora (Clf 61, 62 i 63), ali ni za druge organe rukovodenja (¢l. 64, 65i66). U odnosu
na ¢lan 86 Predloga zakona, nejasno je koje uslove treba da ispunjava lice koje mozZe da se javi
na javni poziv za eksperta. Clanom 92 propisano je da licencirana ustanova u periodu vazenja
akreditacije, odnosno|reakreditacije mozZe da vrsi izmjene studijskog programa na svim nivoima
studija najvise do 20 grocenata od ukupnog broja ECTS za taj studijski program bez sprovodenja
postupka akreditacijg i licenciranja, medutim ne moze se zakljuCiti da li o tome nekoga
obavjestava, kao i ko|procjenjuje da li su te izmjene manje ili ve¢e od 20%. Obzirom da, shodno
vazecem zakonu, postoji Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja, a da
se moze zakljuCiti d@ se Predlogom zakona mijenja njen naziv u Agencija za obezbjedenje
kvaliteta visokog obfazovanja, potrebno je sa Sekretarijatom za zakonodavstvo razmotriti
potrebu propisivanja pdredbe kojom Ce se precizirati da postojec¢a Agencija nastavlja sa radom
pod novim nazivom, fe da ¢e zaposleni nastaviti rad.

Predlagac propisa u{svom odgovoru podsje¢a da su u Radnoj grupi za izradu Nacrta zakona
ucestvovali izmedu ostalih, predstavnici studenata, Agencije za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta
u visokom obrazovanju, kao i predstavnici svih ustanova visokog obrazovanja, ¢ime je postignut
balans razliCitih intefesa uz o€uvanje akademske autonomije. U svom pojasnjenju istice da su
Javna rasprava i okrdgli sto dodatno doprinijeli transparentnosti i kvalitetu normativnog riesenja,
kroz uvazavanje mislienja struéne i akademske javnosti. Sugestije Agencije za spreCavanje
korupcije odnose se jna unutras$nju organizaciju i rad tijela u sistemu visokog obrazovanja, izbor i
zastupljenost ¢lanoya u organima, kao i na postupke akreditacije, $to ukazuju da nije u
nadleznosti ove Agencije, te ukazuju da su pitanja regulisana i uskladena sa evropskim
standardima, Odredpe kojima se definiSe sastav, procedure i izbor ¢lanova u tijelima u visokom
obrazovanju oblikovane su u skladu sa Standardima i smjernicama za obezbjedivanje kvaliteta
(ESG) u Evropskom prostoru visokog obrazovanja (EHEA). Njihovo dalje preciziranje ili mijenjanje
mora se sagledavati kroz perspektivu akademske autonomije | evropske prakse, a ne kroz
mehanizme prevengije korupcije. |z navedenih razloga, buduéi da se sugestije Agencije za
spreCavanje korupclje odnose na organizaciona i akademska pitanja koja su ve¢ oblikovana u
okviru inkluzivnog procesa izrade Predloga zakona i uskladena sa evropskim standardima
kvaliteta, predlagad| smatra da sugestije ne ukazuju na moguénost rizika od korupcije te nisu
prihvatljive. U odnogu na preporuku da se u prelaznim odredbama defini$e status zaposlenih u
dosadasnjoj Agencili za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja, koji mijenja naziv
u Agenciju za obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja, predlagac¢ je ovu sugestiju prihvatio i
u dogovoru sa Sekretarijatom za zakonodavstvo ista ¢e biti uvrstena u prelazne odredbe Predloga
zakona i postace njegov sastavni dio.

Ministarstvo pravde razmotrilo je Izvjestaj o preliminarnoj kontroli rizika od korupcije u vezi sa
Predlogom zakonal o visokom obrazovanju. Agencija za spreCavanje korupcije ukazala je na
odredene nejasnode u pogledu izbora &lanova Savjeta i Upravnog odbora, kao i nepreciznosti u
procedurama koje jmogu uticati na transparentnost i odgovornost. Predlaga¢ je istakao da su
kljutne odredbe fakona uskladene sa evropskim standardima i principima akademske




autonomije, te da je proces izrade zakona bio inkluzivan i obuhvatao $irok krug uéesnika,
ukljuCujuci predstavnike studenata i ustanova visokog obrazovanja. S obzirom na to, smatrano je
da navedene sugestije ne ukazuju na stvarne rizike od korupcije. lako postoje odredene
nejasnoce koje bi se mogle dodatno razjasniti, Ministarstvo smatra da Predlog zakona ne nosi
znacajne rizike od korlupcije. Takode, prihvaéena je preporuka da se u prelaznim odredbama
precizno definiSe statug zaposlenih u Agenciji, ¢ime se osigurava kontinuitet rada.

Imajuci u vidu navedenp, obavjestavamo Vas da, u okviru nadleznosti ovog Ministarstva, nemamo
primjedbi na Izvjestaj d preliminarnoj kontroli rizika od korupcije (CPL obrazac) koji se odnosi na
Predlog zakona o visokom obrazovanju.

S postovanjem,

Dostavljeno:

- naslovu;
- ala;
- U spise predmeta
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‘ . General sekretarijat

Broj: 02-040/25-1357/2 17. septembar 2025. godine

MINISTARSTVO PﬁOSVJETE, NAUKE | INOVACIJA
Prof. dr Andela Jakéic’: - Stojanovi¢, ministarka

Predmet: Mis".ljenjel na Predlog zakona o visokom obrazovanju

UvaZena gospodo Jaksi¢ - Stojanovic,

U vezis Vasim dopisom br. 09/1-02-011/25-5268/3 od 15. 09. 2025. godine, u kom
ste dostavili Predlog zakona o visokom obrazovanju na mislienje, ukazujemo da s

aspekta nadleznosti Generalnog sekretarijata Vlade nemamo primjedbi na tekst predloga
zakona.

S uvazavanjem,




Cma Gora Adresa: Rimski Trg br 45
81000 Podgorica, Crna Gora

Ministarstvo javne uprave tel: +382 482 131
S O fax: +382 241 790
Pisarnica - m1M1ST ARSTVO "ROSVJETE, NAUKE www.mju.gov me
pv""_’.:r-,_. %‘ oj(jox‘_
| Org.jed | _ : Priog Vrijednost |

25. 09. 2025. godine

Br: 01-040/25-3588/7 @[{_01_0/, . 'f"‘

Za: Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija
gospoda prof. dr Andela Jaksi¢ - Stojanovié¢, ministarka

Veza: akt broj: 01-040/25-3588/6 od 25.09.2025. godine

Predmet: Misljenje na inovirani tekst Predloga zakona o visokom obrazovanju

Postovana gospodo Jaksic - Stojanovi¢,

Povodom Vaseg akta, broj 09/1-02-011/25-5268/8 od 25.09.2025. godine, kojim dostavljate
na misljenje inovirani tekst Predloga zakona o visokom obrazovanju, sa aspekta nadleznosti
Ministarstva javne uprave ukazujemo da je potrebno preispitati odredbe &lana 123 Predloga
zakona, kojim se definise Informacioni sistem obrazovanja Crne Gore (MEIS) kojim upravija
organ drzavne uprave nadleZan za poslove prosvjete, nauke i inovacija, buduéi da je taj sistem
ureden u Opstem zakonu o obrazovanju i vaspitanju, a na koji zakon je Ministarstvo javne
uprave dalo miljenje. Ovako definisanom odredbom &lana 123 Predloga zakona, dolazi se u
situaciju da postoji definisan MEIS sistem u dva zakona, a bez pozivanja na Opéti zakon o
obrazovanju i vaspitanju kojim je primarno ureden taj sistem.
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