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SKUPSTINA CRNE GORE
g. Andrija Mandi¢, predsjednik

Postovani predsjedni¢e Mandicu,

Driavna revizorska institucija je usvojila lzvjetaj o reviziji Predloga zakona o zavrsnom racunu
budseta Crne Gore za 2024. godinu, koji Vam u prilogu dostavljamo u skladu sa ¢lanom 13
Zakona o Driavnoj revizorskoj instituciji ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 028/04,

027/06, 078/06, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 017/07, 073/10, 040/11, 031/14, 070/17).

S postovanjem,

Prilog:
- Izvjedtaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2024.
godinu

DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCLIA Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 145, 81 000 Podgorica
Tel.: + 382 20 407 407 Fax: +382 20 407 408
www.dri.co.me




CRNA GORA
DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCIJA

Broj: 01-035/25-117/280
Podgorica, 07.10.2025. godine

1ZVIESTAJ O REVIZIJI
PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA 2024. GODINU

(KONACNI 1ZVIESTA))

Podgorica, oktobar 2025. godine



MISLIENJE | PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija, na osnovu €l. 9 i 12 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i Odluke
Kolegijuma o vrSenju revizije br. 01-035/25-117/2 od 23.01.2025. godine, izvrsila je finansijsku
reviziju i reviziju pravilnosti Predloga zakona o zavrSnom ra¢unu budZeta Crne Gore za 2024. godinu.
Finansijska revizija obuhvata lzvjesStaj o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2024. godinu, lzvjestaj o
nov€anim tokovima za 2024. godinu iskazan po ekonomskoj klasifikaciji, IzvjeStaj o novcéanim
tokovima za 2024. godinu iskazan po funkcionalnoj klasifikaciji, l1zvjeStaj o neizmirenim obavezama
na 31.12.2024. godine i sistem evidencije. Revizijom pravilnosti vrSena je kontrola uskladenosti
poslovnih aktivnosti i finansijskih transakcija sa zakonskim i podzakonskim aktima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje - Za izvrSenje budZeta drZave odgovoran je
ministar finansija, a za zakonito koriséenje sredstava odobrenih potroSackoj jedinici odgovoran je
budZetski izvrsilact.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije - Odgovornost Drzavne revizorske institucije je da, na
osnovu izvrsene revizije, izrazi misljenje o Predlogu zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za
2024. godinu i misljenje da li su poslovne aktivnosti, finansijske transakcije i informacije date u
finansijskim izvjeStajima, u svim materijalno znacajnim aspektima, u skladu sa vaze¢im propisima.
Revizija je sprovedena u skladu sa Zakonom o DrZavnoj revizorskoj instituciji, Poslovnikom Drzavne
revizorske institucije i Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti.
Revizija je planirana u skladu sa INTOSAI okvirom profesionalnih objava, na nacin kojim je
obezbijedeno razumno uvjerenje da u izvjeStajima ne postoji materijalno pogresno prikazivanje
podataka.

Revizijom su pribavljeni revizorski dokazi o iznosima objelodanjenim u finansijskim izvjesStajima, koji
uklju€uju i procjenu rizika od materijalno pogresnog prikazivanja, nastalog bilo zbog prevare bilo zbog
greSke. Kod procjene rizika razmatrane su unutrasnje kontrole relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjestaja, kao i ocjena opste prezentacije finansijskih izvjeStaja. Smatramo
da su revizijom pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da daju osnovu za izrazeno
revizorsko misljenje.

Na bazi sprovedene revizije i utvrdenog Cinjenicnog stanja, Kolegijum u sastavu dr Milan Dabovic,
¢lan Senata i rukovodilac Kolegijuma i Sinisa Cadenovi¢, ¢lan Senata i ¢lan Kolegijuma, na sjednici
odrzanoj 03.10.2025. godine, usvojio je:

1 €l. 39 i 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Sluzbeni list Crne Gore, br. 020/14, 056/14, 070/17...145/21, 027/23, 125/23
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KONACNI 1ZVIESTAJ O REVIZIJI PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA
CRNE GORE ZA 2024. GODINU

A. FINANSIJSKOM REVIZIJOM Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2024.
godinu, koja se zavrSava 31. decembra 2024. godine, utvrdeno je da Predlog zakona o zavrSnom
racunu budZeta Crne Gore za 2024. godinu sadrzi utvrdene greske u finansijskom izvjestaju koje
imaju materijalan i prozimajuéi efekat na finansijski izvjestaj. Na osnovu cinjeni¢nog stanja
utvrdeno je da su pogresna prikazivanja, pojedinacno ili zbirno, materijalno znacajna u odnosu
na postavljene kriterijume za finansijsku reviziju na osnovu ¢ega nadlezni Kolegijum izrazava
USLOVNO MISLJENJE.

FINANSUSKI 1ZVJESTAJ | RACUNSKA TACNOST

Predlogom zakona o zavrSsnom racunu budZeta Crne Gore za 2024. godinu budZetski prihodi su
iskazani u iznosu od 2.755.717.266,87 €, budzetski izdaci u iznosu od 3.003.265.592,95 € i gotovinski
deficit uiznosu od 247.548.326,08 €. Gotovinski deficit u iznosu od 247.548.326,08 €, neto povecanje
gotovine u iznosu od 209.194.418,65 €, date pozajmice i krediti 9.152.704,99 €, kupovina hartija od
vrijednosti u iznosu od 3.269.563,45 € i otplata dugova 495.640.543,03 € u ukupnom iznosu od
964.805.556,20 €, finansirani su iz pozajmica 942.124.812,59 €, priliva od otplate kredita
20.319.169,15 € i prodaje imovine 2.361.574,46 €. Modifikovani gotovinski deficit uveé¢an za neto
promjenu neizmirenih obaveza iskazan je u iznosu od 258.835.753,58 €.

Revizijom Predloga zakona o zavrSnom racunu budzZeta Crne Gore za 2024. godinu, ustanovljeno je
da budzetske prihode treba uvecati za 3.217.842,35 €, izdatke umanijiti za 38.804.404,71 €, uz
umanjenje gotovinskog i modifikovanog deficita za 42.022.243,06 €. Revizijom je utvrdeno da
gotovinu treba uvedati u neto iznosu od 40.950.350,62 €, prilive od otplate kredita umanijiti za
65.962,44 €, kao i prodaju imovine za 1.005.930,00 €. Modifikovani deficit uve¢an za neto promjenu
neizmirenih obaveza koriguje se za iznos od 42.022.243,06 €.

Korekcijom Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2024. godinu budZetski
prihodi iznosili bi 2.758.935.109,22 €, budZetski izdaci 2.964.461.188,24 € i gotovinski deficit
205.526.083,02 €. Gotovinski deficit u iznosu od 205.526.083,02 €, neto povecdanje gotovine
250.144.769,27 €, date pozajmice i krediti 9.152.704,99 €, kupovina hartija od vrijednosti
3.269.563,45 € i otplata dugova 495.640.543,03 € u ukupno korigovanom iznosu 963.733.663,76 €,
finansirali bi se iz pozajmica u iznosu od 942.124.812,59 €, priliva od otplate kredita u iznosu od
20.253.206,71 €i prodaje imovine u iznosu od 1.355.644,46 €. Modifikovani gotovinski deficit uvecan
za neto promjenu neizmirenih obaveza bio bi umanjen i iznosio 216.813.510,52 €.

Revizijom je utvrdeno da se direktne uplate na Glavni racun trezora u iznosu od 7.044.524,55 €
odnose na povracaje sredstava koji su iskazani kao izdatak u tekuéoj godini i u ranijem periodu. U
Glavnoj knjizi trezora, u okviru klase 7, evidentiran je iznos od 3.044.524,05 € i iznos od 4.000.000,00
€ koji se odnose na neisplacena sredstva po uputnicama, za koje je nastao izdatak u 2024. godini i
ranijim periodima.
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F 1 - Ministarstvo finansija je duzno da evidenciju i finansijske izvjestaje uskladi sa clanom 9 Zakona
o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.?

Revizijom finansijskih izvjeStaja potrosackih jedinica je utvrdeno da u Predlogu zakona o zavrSnom
racunu budZeta za 2024. godinu struktura izvora finansiranja izdataka Fonda penzijskog i invalidskog
osiguranja, nije prikazana u skladu sa stvarno ostvarenim izvorima finansiranja. U obrazloZenju
Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2024. godinu, iskazani izvori finansiranja
Fonda veci su kod namjenskih prihoda u iznosu od 67.978.799,38 €.

F 2 - Ministarstvo finansija je duzno da u potpunosti uskladuje plan glavne knjige Trezora, po
izvorima finansiranja sa planom prihoda navedenim godisnjim zakonom o budZetu i da u
obrazloZenju predloga zakona o zavrSnom racunu budzZeta iskazuje izvore finansiranja u skladu sa
planiranim i ostvarenim prihodima.

Revizijom finansijskih izvjeStaja potrosackih jedinica utvrdeni su i neispravno izradeni finansijski
izvjestaji kod: Uprave za vode koja je iskazala opste prihode u iznosu od 324.843,67 € i namjenske
prihode u iznosu od 206.083,84 €, dok su u Glavnoj knjizi Trezora evidentirani opsti prihodi
274.870,67 €, a namjenski prihodi 256.056,84 €; Ministarstva kulture i medija koje je iskazalo opste
prihode u iznosu od 24.400.520,44 € i prihode od donacija u iznosu od 63.819,32 €, dok su u Glavnoj
knjizi Trezora evidentirani opsti prihodi u iznosu od 24.376.970,90 €, a prihodi od donacija u iznosu
od 87.368,86 €; Poreske uprave koja je iskazala rashode za usluge u iznosu od 617.013,20 €, ostale
izdatke u iznosu od 1.966.120,09 €, a kapitalne izdatke u iznosu od 875.053,91 €, dok je u Predlogu
zakona o budzetu Crne Gore za 2024. godinu navedeno da su rashodi za usluge 1.719.088,67 €, ostali
izdaci 1.560.929,16 €, a kapitalni izdaci u iznosu od 178.453,91 €.

F 3 - PotroSacke jedinice su duzne Ministarstvu finansija dostavljati tacne finansijske izvjeStaje u
skladu sa clanom 44 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Predlog zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2024. godinu ne sadrzZi obavezne izvjestaje
u skladu sa ¢lanom 68 stav 2 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, ve¢ su oni sastavni dio
obrazloZenja Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2024. godinu.

F 4 - Vlada Crne Gore je duZna da u predlogu zakona o zavrSnom racunu budzZeta Crne Gore ukljuci
sve obavezne izvjestaje u skladu sa clanom 68 Zakona budzZetu i fiskalnoj odgovornosti.

2 Sluzbeni list Crne Gore, br. 020/14 , 056/14... 027/23, 125/23
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B. REVIZIJOM PRAVILNOSTI Predloga zakona o zavrSsnom racunu budZeta Crne Gore za 2024.
godinu utvrdeno je da potroSacke jedinice nijesu u svim materijalno znacajnim aspektima
uskladile poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima koji regulisu budzetsko poslovanje
u Crnoj Gori i u skladu sa tim nadle#ni Kolegijum izraava NEGATIVNO MISLJENJE.

FINANSUSKI 1ZVIESTAJI

Ministarstvo finansija - Drzavni trezor nije u cjelosti uskladilo vodenje Glavne knjige sa vazecim
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore i budZete opstina, Sto za posljedicu
ima nemogucnost usaglasavanja stanja i potvrdivanja iskazanih iznosa sa budzetskim ra¢unima.

P 1 - Ministarstvo finansija treba da u cjelosti uskladi vodenje Glavne knjige trezora sa vazec¢im
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina, odnosno
Ministarstvo finansija kroz sistem Glavne knjige trezora treba da obezbijedi potpunu evidenciju
stanja nefinansijske imovine (klasa 0), finansijske imovine (klasa 1) i evidenciju obaveza (klasa 2),
ukljucujudi i evidenciju u okviru ostalih klasa u cilju obuhvata evidencije svih poslovnih transakcija.

IZVJESTAJ O NEIZMIRENIM OBAVEZAMA

U procesu revizije utvrdeno je da su ugovaranje obaveza iznad planiranih i odobrenih sredstava, sto
nije u skladu sa ¢lanom 40 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, izvrsile: Uprava za bezbjednost
hrane, veterinu i fitosanitarne poslove u iznosu od 136.431,54 €, a koje se odnose na subvencije za
sprovodenje mjera utvrdenih programom obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja i Uprava za
nekretnine u iznosu od 344.844,36 €, a koje se odnose na ugovorene postanske usluge.

P 2 - Potrosacke jedinice®* su duine da u skladu sa élanom 40 Zakona o budietu i fiskalnoj
odgovornosti ugovaraju obaveze do iznosa planiranih i odobrenih sredstava u skladu sa zakonom
o budzetu drzave.

Drzavna revizorska institucija nije se mogla uvjeriti u tacnost iskazanih obaveza Sudskog savjeta
evidentiranih kao: 2146 - Advokatske, notarske i pravne usluge i 2192 - Izdaci po osnovu troskova
sudskih postupaka u ukupnom iznosu od 249.267,69 €, zbog Cinjenice da se nisu sprovele sve radnje
kako bi se rasknijiZile obaveze koje su naplaéene prinudnim izvrienjem?®.

P 3 - Sudski savjet je duzan da sprovede sve radnje kako bi rasknjiZila obaveze koje su napla¢ene
prinudnim izvrSenjem.

U procesu revizije utvrdeno je da Sudski savjet nije redovno izmirivao dospjele obaveze za tekude
izdatke u iznosu od 63.942,48€, Sto nije u skladu sa ¢l. 48 stav 3 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti kojim je utvrdeno da neplacene obaveze iz prethodne fiskalne godine imaju prioritet u
plac¢anju.

P 4 - Potrosacka jedinica Sudski savjet je duzna da se pridrzava odredbi clana 48 Zakona o budzetu
i fiskalnoj odgovornosti i da redovno izmiruje dospjele obaveze.

3 Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove i Uprava za nekretnine.
4 Obracanje nadleznim organima (Zastitniku imovinsko-pravnih interesa) sa zahtjevom za dostavljanje nedostajuc¢e dokumentacije.
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Revizijom je utvrdeno da je zakup poslovnih prostorija za potrebe politickih subjekata vrsen na bazi
zahtjeva politi¢kih subjekata, u skladu sa medustranackim dogovorom o uslovima, nacinu i postupku
obezbjedivanja i koriséenja prostora za potrebe politi¢kih stranaka i ¢lanom 9 Zakona o finansiranju
politiékih subjekata i izbornih kampanja®. Na ovaj nacin su ugovoreni mjesecni zakupi poslovnih
prostorija za potrebe politickih subjekata u rasponu od 294,00 € do 17.647,85 €, odnosno nijesu
utvrdeni iznosi do kojih se mogu ugovarati zakupi poslovnih prostora za potrebe politickih subjekata.

P 5 - Preporucuje se Skupstini Crne Gore da razmotri stvaranje zakonskih preduslova za izradu
podzakonskog akta kojim bi se utvrdili kriterijumi i cijena poslovnog prostora po m? do koje se
mogu ugovoriti mjesecni zakupi poslovnih prostorija za potrebe rada politickih subjekata.

U postupku revizije je utvrdeno da su od dvadeset dvije (22) potrosacke jedinice obuhvaéene
uzorkom, 3est potro$ackih jedinica® vrile usaglasavanje sa dobavljatima, tri potrosacke jedinice’
vriile su djelimi¢no usaglasavanje sa dobavljadima, dok trinaest potro$ackih jedinica® nijesu vrsile
usagla$avanja sa dobavlja¢ima u skladu sa tackom 19a Uputstva o radu drzavnog trezora®.

P 6 - Potrosacke jedinice su duzne da izraduju preglede o neizvrSenim obavezama nakon
uskladivanja obaveza sa dobavlja¢ima u skladu sa tackom 19a Uputstva o radu drzavnog trezora.

U procesu revizije je utvrdeno da su obaveze Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija potcijenjene
zbog nekonsolidacije obaveza javnih obrazovnih ustanova u okviru svojih izvjestaja, Sto nije u skladu
sa ¢lanom 5 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budzZeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave.

P 7 - Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija je duzno pripremati konsolidovane finansijske
izvjesStaje, koji ukljucuju i obaveze javnih obrazovnih institucija u skladu sa ¢lanom 5 Pravilnika o
nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave.

KONSOLIDACIJA RACUNA AGENCIJE ZA INVESTICUE

Revizijom je utvrdeno da tokom 2024. godine Racun za razvoj manje razvijenih jedinica lokalne
samouprave br. 510000000011724236 nije konsolidovan u skladu sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti, obzirom da se transakcije nijesu u vremenu nastanka evidentirale u Glavnoj knjizi
trezora, ve¢ naknadno i to putem pet zbirnih prenosa u toku 2024. godine, nakon ¢ega su preostala
sredstva od 300.110,00 € zadrZana na racunu Agencije koji se vodi na PIB potroSacke jedinice. U
evidenciji Ministarstva finansija vodi se pod kategorijom “ostalo”, dok je u Predlogu zakona o
zavrSnom rac¢unu budZeta Crne Gore stanje na racunu iskazano u tekstualnom dijelu — grupa “Racuni
na PIB potrosackih jedinica”. U Glavnoj knjizi trezora nema evidencije o po¢etnom i krajnjem stanju
na racunu.

5Sl. list CG, br. 003/20 i 038/20.

6 Potrosacke jedinice koje su vrsile usaglasavanje: Fond penzijskog i invalidskog osiguranja, Fond za obeS$teéenje, Ministarstvo ekonomskog
razvoja, Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Zavod za zaposljavanje Crne Gore.

7 Potrosacke jedinice koje su djelimi¢no izvrsile usaglasanje sa dobavlja¢ima: Fond za zdravstveno osiguranje, Ministarstvo javne uprave i
Ministarstvo zdravlja.

8 Potrosacke jedinice koje nisu vrsile usaglaavanje sa dobavlja¢ima su: Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera,
Ministarstvo finansija, Uprava carina, Ministarstvo ljudskih i manjinskih, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Ministarstvo pomorstva, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvo saobrac¢aja/Ministarstvo saobracaja i
pomorstva, Ministarstvo turizma/Ministarstvo turizma, ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera, Uprava za drZavnu imovinu, Uprava
za kapitalne projekte i Uprava za saobracaj.

9Sl. list CG, br. 053/14, 072/15, 069/19, 096/21, 085/23, 091/23 i 032/24.

10"g]. list CG", br. 023/14, 047/24.
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P 8 - Preporucuje se Agenciji za investicije Crne Gore da redovno vrsi prenos sredstava sa Racuna
za razvoj manje razvijenih jedinica lokalne samouprave po dinamici predloZenoj od strane
Ministarstva finansija.

ZAVRSNI PORESKI RACUN

Poreska uprava nije izradila Zavrsni poreski ra¢un za 2024. godinu'! do 31. marta tekuce godine, $to
nije u skladu sa ¢lanom 19 stav 4 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu, koji propisuje da je Poreski
organ duZan da zavr$ni poreski racun dostavi Ministarstvu finansija do 31. marta tekuce godine za
prethodnu godinu.

P 9 - Poreska uprava je duzna da Zavrsni poreski racun dostavi Ministarstvu finansija do 31. marta
tekucée za prethodnu godinu, a u skladu sa ¢lanom 19 stav 4 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu.

REPROGRAM PORESKOG POTRAZIVANJA
U postupku revizije utvrdeno je da knjigovodstveno stanje poreskog duga na dan 31.12.2024. godine
ne predstavlja stvarni iznos poreskog duga ili preplate koji su evidentirani u poreskom
informacionom sistemu tj. na individualnim analitickim racunima poreskih obveznika. Poreske
evidencije koje uti¢u na neuskladenost knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanje poreskog duga
odnose se na:

- vanbilansno vodenje reprograma opstina, javnih preduzeca i ustanova Ciji je osnivac opstina

(reprogram sa presjekom stanja na 31.12.2014. godine);

- nesredenu evidenciju na analitickim racunima drzavnih organa — dug drzavnih organa;

- neproknjiZena ukinuta rje$enja o reprogramu za 2022, 2023. i 2024. godinu®?;

- vanbilansnu evidenciju odloZenog pla¢anja po rjeSenjima poreskog organa;

- nerealizovana rjesenja o preusmjeru sredstava;

- reprogram iz 2004. godine, koji je i dalje evidentiran na analiti¢kim ra¢unima obveznika.®

P 10 - Poreska uprava treba da kroz sprovodenje projekta Reforma Poreske administracije
obezbijedi jedinstveni poreski informacioni sistem, koji ée obuhvatati/sadrzati jedinstveni
knjigovodstveni sistem, analiticke racune obveznika i izvjeStavanje.

NAPLATA | EVIDENCIJA PRIHODA

U Ministarstvu finansija ne postoje procedure sa operativnim pisanim uputstvima za rad i utvrdenim
odgovornostima za poslove koji se obavljaju u Drzavnom trezoru, u skladu sa Zakonom o upravljanju
i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (vodenje Glavne knjige trezora, upravljanje
racunovodstvenim sistemom drzavnih primitaka), ve¢ se postupa po Uputstvu o radu DrZavnog
trezora.

P 11 - Ministarstvo finansija treba da, u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama
u javnom sektoru, uspostavi i sprovodi unutrasnje kontrole utvrdivanjem internih pravila i
procedura za radne procese koji se obavljaju u Drzavhom trezoru (vodenje Glavne knjige trezora,
upravljanje racunovodstvenim sistemom drzavnih primitaka).

11 DrZavna revizorska institucija je posebnim Dopisom br. 01-035/25-117/129 od 01.04.2025. godine uputila zahtjev za dostavljanje
Zavrsnog poreskog racuna za 2024. godinu. Poreska uprava je Dopisom br. 1/1-6504/2-25 od 04.04.2025. godine obavijestila Drzavnu
revizorsku instituciju da Zavrsni poreski racun za 2024. godinu nije odraden u zakonom propisanom roku. Poreska uprava je dostavila
Zavrsni poreski raéun za 2024. godinu Dopisom br. 1/1-10313/2-25 od 27.05.2025. godine.

12 Objasnjeno u dijelu poglavlja Reprogram 2022.

13 Zastara potraZivanja — velika vjerovatnoca otpisa potraZivanja zbog zastare
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Naplata javnih prihoda vrsila se i direktnim uplatama na Glavni racun drZavnog trezora broj 907-
83001-19% iako se isti ne nalazi na spisku raduna preko kojih se vrsi naplata javnih prihoda, shodno
Naredbi o nacinu uplate javnih prihoda. Za prihode evidentirane u Glavnoj knjizi drzavnog trezora,
koji su naplaceni preko Glavnog racuna drzavnog trezora, nijesu sprovedene procedure propisane
Uputstvom o radu drzavnog trezora (odjeljak IV-Prikupljanje prihoda). Revizijom primitaka utvrdena
je sljedeca nepravilna evidencija:

- Iznos od 300.110,00 € (Agencija za investicije): Revizijom je utvrdeno da tokom 2024. godine
Racun za razvoj manje razvijenih jedinica lokalne samouprave br. 510000000011724236 nije
konsolidovan u skladu sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti. Krajnje stanje na navedenom
racunu Agencije za investicije na 31.12.2024. godine iznosilo je 300.110,00 € i za isti iznos je potrebno
izvrsiti uveéanje racuna 715 — Ostali prihodi i finansijske imovine na klasi 1;

- lznos od 1.625.753,37 € (Uprava za nekretnine) evidentiran je u okviru racuna grupe 7153 —
Prihodi koje organi ostvaruju vrSenjem svoje djelatnosti. Navedeni iznos odnosi se na naplatu
naknada u skladu sa vaZzeéim propisima® od strane Uprave za nekretnine i isti je shodno Pravilniku o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opSstine trebalo evidentirati na 7149 -
Ostale naknade;

- lznos od 1.845.835,91 € (Fond za zdravstveno osiguranje): Utvrdeno je da je u Glavnoj knjizi,
manje evidentiran prihod u navedenom iznosu na ime naplate potraZivanja po osnovu izvrSenih
obracuna po konvencijama u 2024. godini. Ukupno potrazivanje po ovom osnovu iznosilo je
2.722.143,65 €, a nakon prebijanja medusobnih potraZivanja u iznosu od 1.845.716,21 €, naplacen
jeiznos od 875.427,44 €;

- iznos od 1.005.930,00 € (Fond za obestecenje) evidentiran je kao primitak od prodaje
nefinansijske imovine (7211). Utvrdeno je da se navedeni iznos odnosi na naplatu kamate za
neblagovremene uplate od strane opstine Bar i isti je shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina trebalo evidentirati u okviru budZetske pozicije 7151 —
Prihodi od kapitala i

- Iznos od 65.962,44 € (Zavod za zaposljavanje) evidentiran je u okviru budzetske pozicije 7311 —
Primici od otplate kredita drugim nivoima vlasti. Utvrdeno je da se navedeni iznos odnosi na priliv
Zavoda za zaposljavanje Crne Gore (transakcioni racun 832-3202-97), po osnovu kamata po
ugovorima sa korisnicima kredita za samozaposljavanje i isti je trebao biti evidentiran u okviru
budzetske pozicije 7151 — Prihodi od kapitala.

Razlog nepravilne evidencije je i naplata vise vrsta prihoda preko jednog transakcionog
(evidencionog) racuna. U postupku revizije nije bilo moguce utvrditi iznos nepravilne evidencije (zbog
velikog broja transakcija, relativno male vrijednosti). Transakcioni racuni na kojima je utvrdena
naplata vide vrsta prihoda, odnosno prihoda koji pripadaju razli¢itim klasifikacionim grupama®® su:
transakcioni rac¢uni u nadleznosti MUP-a (840-80-82 i racuni grupe 825), transakcioni racuni Uprave
za drzavnu imovinu 832-181-42 i 832-179-48, transakcioni racun Zavoda za zaposljavanje Crne Gore
832-3202-97.

14 U dijelu ostalih prihoda (715) direktne uplate na Glavni raun trezora iznosile su 39.480.166,05 €, a u dijelu koji se odnosi na primitke od
otplate kredita (731) iznos od 17.490.176,25 € (uzorkom obuhvaceni iznosi).

15 Naplata se vrsi u skladu sa Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti i u skladu sa Uredbom o visini naknada za koris¢enje
podataka drzavnog premjera i katastra nepokretnosti.

16 715 — Ostali prihodi, 72 - Primici od prodaje imovine, 73 — Primici od otplate kredita.
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P 12 - Preporucuje se potrosackim jedinicama, koje ostvaruju prihode, da u saradnji sa
Ministarstvom finansija, a kroz usaglasene radne procedure, obezbijede naplatu, evidentiranje i
iskazivanje ostvarenih prihoda u skladu sa vaieéim propisima'’, kako bi se izbjeglo vrienje
direktnih uplate na Glavni racun drzavnog trezora i kako bi svi prihodi bili evidentirani na racunima
koji su propisani Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budzet Crne Gore i budzete
opstina.

Utvrdeno je da je iznos od 2.377.491,24 € na budZetskoj poziciji 7155 — Ostali prihodi (direktne uplate
na Glavni racun trezora) evidentiran na osnovu izvoda Glavnog racuna trezora, bez propratne
dokumentacije, pa nije mogude utvrditi po kom osnovu su ostvareni prilivi.

P 13 - Potrosacke jedinice treba da za sve transakcije evidentirane u Glavnoj knjizi trezora
obezbijede relevantnu dokumentaciju kojom ¢e se potvrditi osnov evidentiranih primitaka.

Uprava za drzavnu imovinu ne obavlja u cjelosti poslove propisane ¢l. 20 Zakona o drzavnoj imovini
(poglavlje IV - Upravljanje i koriséenje). Utvrdeno je da ista ne posjeduje sve ugovore o zakupu®® i
ugovore o prodaji drzavne imovine?®, kao i da evidencija koja se odnosi na prihode od otkupa stanova
i na primitke od otplate kredita datih fizickim licima, nije u potpunosti pouzdana, jer obuhvata samo
ugovore koji su od strane potrosackih jedinica dostavljeni Upravi za drzavnu imovinu.

P 14 - Uprava za drZzavnu imovinu treba da se pridrZzava odredbi vazec¢eg Zakona o drzavnoj imovini.

DONACIA | TRANSFERI

Uvidom u Glavnu knjigu — utvrdeno je da kod potrosacke jedinice koja sprovodi program budzetske
podrske za integrisano upravljanje granicom, ne postoji ime programa ili aktivnosti koje bi dovelo u
vezu izvor sredstava Evropske komisije sa namjenom odnosno potrosnjom budZetskih sredstava, sto
nije u skladu sa tatkom 144 Uputstva o radu Drzavnog trezora® kojim se definie da Ministarstvo
obezbjeduje da se vodi posebna evidencija u glavnoj knjizi trezora, kao i druga evidencija, kako bi se
obezbijedila tacna evidencija svih donatorskih sredstava na nacin koji ¢e jasno prikazati svaki iznos
primljenih sredstava od donatora po odredenom programu ili projektu, odnosno pregled po
potrosackoj organizaciji i kao krajnjem korisniku donatorskih sredstava. Revizijom nije bilo moguce
utvrditi obim potrosnje sredstava donacije Evropske komisije, niti namjenu troSenja sredstava iz
razloga Sto Ministarstvo finansija nije postupilo u skladu sa tatkom 147 Uputstva o radu DrZavnog
trezora, kojim je definisano da ¢e za svaki pojedinacni Finansijski sporazum ili Odluku Evropske
komisije, Ministarstvo uputiti zahtjev banci za otvaranje posebnog racuna Ministarstva - Nacionalnog
fonda (u daljem tekstu: racun), za povlacenje sredstava dobijenih u okviru pretpristupne pomodi
Evropske unije.

17 Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda (Nacin placanja), Uputstvom o radu drzavnog terezora (IV Prikupljanje prihoda) i Pravilnikom
o jedinsvenoj klasifikaciji ra¢una za budzet Crne Gore i budZete opstina.

18 U postupku revizije je za iznos koji je realizovan na transakcionom ra¢unu 832-520007-55, utvrdeno da je dio priliva u iznosu od 14.530,05
€ dokumentovan od strane Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drZzavne imovine, a dio priliva u iznosu od 3.664,79 € od strane
Uprave za drzavnu imovinu po osnovu ugovora iz prethodnog perioda (perioda prije 01.01.2023. godine), dok za iznos od 725.714,89 € nije
moguce potvrditi osnov priliva.

19U postupku revizije utvrdeno je da Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine i Uprava za drzavnu imovinu ne vrie
kontrolu priliva sredstava na transakcioni racun 832-52006-58 preko kojeg se vrsi naplata prihoda od prodaje drzavne imovine, ne vode

evidenciju potraZivanja po ovom osnovu i ne posjeduju sve ugovore o prodaji drzavne imovine.
20g], list CG", br. 091/23 od 11.10.2023. godine
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P 15 - Preporucuje se da Ministarstvo finansija razmotri mogucnost uparivanja evidencije
finansijskih sredstava iz donacija direktne budzetske podrSke sa budZetskim izdacima koji su
namijenjeni realizaciji Akcionog plana, u skladu sa Sporazumom sa Evropskom Komisijom.

Ministarstvo finansija kroz informacioni sistem koji podrzava Glavnu knjigu trezora nije obezbijedilo
potpunu evidenciju stanja i prometa novcanih sredstava na drzavnim ra¢unima, preko kojih se vrse
transakcije vezane za donacije. Pocetno i krajnje stanje na racunima donacija nije evidentirano na
klasi 1 u Glavnoj knjizi trezora, ve¢ se isto u postupku revizije utvrduje na osnovu pomo¢énih evidencija
Ministarstva finansija i konfirmacija banaka.

P 16 - Ministarstvo finansija je duzno da ukupna sredstva i promete na racunima donacija
evidentira u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete
opstina.

Procesne radnje u vezi sa Dugoroc¢nim planom razvoja odbrane 2019-2028. godine, zapocete su 2021.
godine sa izradom Generalne specifikacije sa takticko-tehnickim zahtjevima za potencijalnu nabavku
patrolnih brodova. Od 2022. godine vrseno je istrazivanje trzista u vezi sa cijenom, na¢inom i vrstom
kreditiranja. U toku 2023. godine razmatrane su prispjele ponude za nabavku patrolnih brodova.
Tehnicki aranZman sa Republikom Francukom za nabavku patrolnih brodova pripremljen je i
verifikovan je od strane Skupstine Crne Gore u 2024. godini. Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i
Vlade Republike Francuske o saradnji u domenu odbrane potpisan je u Parizu, dana 3.04.2024.
godine. Komisija za izradu izvjeStaja o prispjelim ponudama za nabavku patrolnih brodova uradila je
IzvjeStaj sa finalnim predlogom za nabavku patrolnih brodova od kompanije KERSHIP nakon
potpisanog Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Francuske, nakon ¢ega je ministar
odbrane kompaniji KERSHIP uputio Pismo namjere o kupovini dva patrolna broda oznake OPV60, sa
prateéim uslugama. Komercijalni ugovor potpisan je u oktobru mjesecu 2024. godine.

P 17 - Preporucuje se da se sve procesne radnje, koje za cilj imaju dostavljanje ponuda od strane
dobavljaca u vezi sa slicnim predmetnim nabavkama, izvrSavaju nakon potpisivanja medudrzavnih
sporazuma.

IZDACI
BRUTO ZARADE | DOPRINOSI NA TERET POSLODAVCA

Uprava za drzavnu imovinu i Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine tokom
2024. godine nisu vrsili uplatu posebnih doprinosa zbog nezaposljavanja lica sa invaliditetom, Sto nije
u skladu sa ¢lanom 22 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom,
kojim je propisana obaveza poslodavcu koji nije zaposlio lice sa invaliditetom da, za svako lice koje
nije zaposlio, prilikom mjesecne isplate zarada i naknada zarada zaposlenih uplati poseban doprinos
za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom.

Napomena: Uprava za drZavnu imovinu je u toku vrSenja revizije (jun 2025. godine) izvrsila uplatu
heizmirenog iznosa za 2024. godinu®,

P 18 - Potrosacke jedinice treba da postupaju u skladu sa ¢lanom 22 Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom kojim je propisana obaveza pla¢anja doprinosa
zbog nezaposljavanja lica sa invaliditetom.

2 Akt br. 02-012/25-7707 od 10.6.2025. godine i zahtjev za plac¢anje br. 40113610.
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U postupku revizije na uvid nije dostavljen akt kojim Fond PIO obavjestava inspekciju rada o
organizovanju noénog rada, kao ni pisana odluka za organizovanje rada u dane drzavnih i vjerskih
praznika, Sto nije u skladu sa ¢l. 70 i ¢l. 89 Zakona o radu. Uvidom u akt o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, koji je vazio tokom 2024. godine, utvrdeno je da za zaposlene kojima je
vr$eno uvecanje zarade po ovom osnovu, nije propisan no¢ni rad kao posebni uslov rada, sto nije u
skladu sa €l. 70 Zakona o radu.

P 19 - Fond PIO treba da izvrSi dopunu akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
i da propise nocni rad kao posebni uslov rada, kao i da o istom obavijesti inspekciju rada, kako je i
definisano cl. 70 i 72 Zakona o radu.

RADNI ODNOSI

Revizijom je utvrdeno da je Upravni odbor Fonda PIO imenovao isto lice za vrSioca duznosti direktora
Fonda PIO u dva mandata. Takode, Vlada Crne Gore kod Ministarstva prostornog planiranja,
urbanizma i drZavne imovine je imenovala Cetiri lica i kod Ministarstva saobracaja jedno lice za
vrSioce duznosti u dva mandata u 2024. godini, $to nije u skladu sa ¢lanom 61 Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima koji je vazio tokom 2024. godine.

P 20 - Preporucuje se Vladi Crne Gore da u Sto kraéem roku pokrece postupak popune radnog
mjesta i da samo u izuzetnim slucajevima koristi mogucnost imenovanja v.d. lica na period od
jednog ili najvise dva mandata.

KONSULTANTSKE USLUGE, PROJEKTI | STUDUE

Agrobudzetom je definisano da je uslov za opredjeljenje podrske Godisnji program rada sa detaljno
razradenim obimom mjera, dinamikom njihove realizacije, finansijskim aspektom i ocekivanim
efektima koji revizorima nije dostavljen na uvid za 2024. godinu. Takode je definisano da se vrsi
isplata operativnih troskova, pri ¢emu nije precizirano $ta obuhvataju operativni troskovi. Iznos od
122.850,16 € koji je od strane Ministarstva isplacen Laboratoriji za mljekarstvo izvrsen je na osnovu
dostavljenih spiskova za zarade zaposlenih u Laboratoriji za period januar — decembar 2024. godine.
Takode je utvrdeno da izmedu navedena dva pravna lica, tokom 2024. godine, nije bio zakljucen
posebni ugovor kojim bi se definisala medusobna prava i obaveze u vezi pruzanja usluga.

P 21 - Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede treba da Uredbom o uslovima, nacinu
i dinamici sprovodenja mjera agrarne politike — AgrobudZetom precizno definiSe namjene za koje
¢e se vrsiti isplate sredstava Laboratoriji za mljekarstvo kao i da, nakon Sto ista dostavi Godisnji
program rada (koji je definisan kao uslov za opredjeljenje podrske), zakljuci ugovor kojim ce se
definisati medusobna prava i obaveze kao i pravni osnov za pruzanje usluga i vrSenje placanja, a
koji e biti u skladu sa uslovima propisanim AgrobudzZetom.

Utvrdeno je da se projekat MIDAS 2, koji se finansira iz kredita, u postupku izrade budZeta planira na
jednoj budzZetskoj poziciji (4147-Konsultantske usluge, projekti i studije), odnosno da je izostavljena
jasna ekonomska klasifikacija troskova, Sto prilikom realizacije projekta dovodi do evidencije
troskova koja nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i
budZete opstina. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, je u okviru budzZetske pozicije
4147 - Konsultantske usluge, projekti i studije evidentiralo i iznos od 3.866.690,21 € koji se odnosi
na nabavku IT opreme, servera, pontona, opreme za kontrolu na terenu; dnevnica; granta za 2023,
granta 2024, grant za ribarstvo i dr, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna
za budzet Crne Gore i budzZete opstina.
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P 22 - Ministarstvo poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede treba da planira i evidentira transakcije
u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opstina.

SUBVENCUE

Vlada Crne Gore je na sjednici od 01.03.2024. godine Zakljuckom br. 08-011/24-1230/2 donijela
Odluku o dodjeli Ugovora o obavezi pruzanja usluga prevoza putnika od javnog interesa na period od
01.01. — 31.12.2024. godine. Ugovor izmedu Uprave za Zeljeznice i AD Zeljezni¢ki prevoz, zakljuéen
je 5. marta 2024. godine, za period od 1.1 —31.12.2024. godine.

P 23 - Vlada Crne Gore i Uprava za Zeljeznice trebaju da blagovremeno preduzmu i realizuju
aktivnosti koje prethode zakljucivanju ugovora, kako bi se izbjeglo zakljuCivanje ugovora sa
retroaktivnim dejstvom.

U procesu revizije je utvrdeno da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede ne objavljuje
registar poljoprivrednih gazdinstava javno Sto nije u skladu sa €l. 66 Zakona o poljoprivredi i ruralnom
razvoju?? koji navodi da su podaci iz registara i evidencija javni, osim podataka koji su, u skladu sa
zakonom, utvrdeni, odnosno zasti¢eni kao tajni podaci, kao ni ¢l. 12 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama? koji navodi koje sve podatke je obavezno udiniti javno dostupnim.

P 24 - Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede treba da postupa u skladu sa ¢l. 66
Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju kojim je definisana javnost podataka iz registra i
evidencija.

U postupku revizije je kod Zavoda za zapoSljavanje — Fond za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje lica sa invaliditetom, na uzorku od deset pravnih lica (iznos od 2.149.434,35 €2%)
utvrdeno sljedede: da je za osam od deset pravnih lica, Zavod — Fond za profesionalnu rehabilitaciju
i zapo$ljavanje lica sa invaliditetom vrsio isplate sredstava odjednom za vise mjeseci?®, $to nije u
skladu sa ¢l. 8 Pravilnika o uslovima, kriterijumima i postupku ostvarivanja prava na subvencije i sa
¢l. 4i 5 ugovora izmedu Fonda i poslodavca. Na navedeni nacin isplacen je iznos od 669.398,08 € i
isti obuhvata i isplate po osnovu duga iz 2022. i 2023. godine; da za jedan od cCetiri ugovora, Zavod —
Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom nije pratio realizaciju
ugovora®® o dodjeli bespovratnih sredstava za prilagodavanje radnog mjesta i uslova rada. Za isplatu
subvencija u iznosu od 2.508,24 € po ovom ugovoru, nije obezbijeden dokaz o kupovini opreme, sto
nije u skladu sa ¢l. 4 i 5 ugovora izmedu Fonda i poslodavca. U slucaju nedostavljanja dokaza o
kupovini sredstava za navedenu namjenu subjekat revizije je bio duZan da zatraZi povracaj
neutroSenih sredstava i postupi u skladu sa ¢lanom 9 stav 5 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti.

P 25 - Preporucuje se Zavodu — Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa
invaliditetom da u skladu sa zakonom, podzakonskim aktima i obavezama proisteklim iz ugovora
zakljucenog izmedu Zavoda i poslodavca kao korisnika sredstava, vrsi isplatu subvencija i prati
realizaciju zakljucenih ugovora.

25| list CG, br. 056/09, 018/11 ...051/17, 059/21

33|, list br. 044/12, 030/12

24 Uzorak se najvec¢im dijelom odnosi na subvenciju zarada (2.141.649,86 €), zatim na ucesc¢a u finansiranju li¢nih tro$kova asistenta (iznos
od 5.276,25 €) i isplatu bespovratnih sredstava za prilagodavanje radnog mjesta i uslova rada za zaposljavanje lica sa invaliditetom
(2.508,24 €).

25 Pravna lica su zahtijevala isplatu odjednom za viSe mjeseci, te je Fond nakon pristiglog zahtjeva sa dokazima izradio naloge za isplatu za
vise mjeseci odjednom.

26 Ugovor br. 07-118/4-1208/3 od 22.10.2024. godine
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UGOVORI O DJELU | KONSULTANTSKE USLUGE

U postupku revizije utvrdeno je da Ministarstvo finansija i Ministarstvo saobracaja ne posjeduju
interne procedure koje se odnose na zakljuéivanje ugovora o djelu, dok su Uprava za drzavnu
imovinu?’ i Uprava za nekretnine?®, donijele interne procedure tokom 2024. godine, kojima se
ureduje nacin i uslovi zaklju¢enja ugovora, vodenje evidencije i druga pitanja koja se odnose na
ugovore. Ministarstvo finansija je u 2025. godini donijelo Interno pravilo o postupku angaZovanja lica
po ugovoru o djelu.

P 26 - Preporucuje se Ministarstvu saobracaja da, u cilju unapredenja upravljanja i unutrasnjih
kontrola, a shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru donese
interni akt kojim ¢e se urediti postupak zakljuc¢ivanja ugovora o djelu, definisati vrsta poslova za
koje se moze zakljuciti ugovor o djelu, propisati obaveza vodenja evidencije, procedura
izvjeStavanja o obavljenom poslu, nacin odobravanja isplate naknade i dr.

Revidirani subjekti revizije su tokom 2024. godine zakljudivali ugovore o djelu®® i ugovore o
konsultantskim uslugama®® sa predmetom ¢&iji opis odgovara opisu poslova iz Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta koji su bili vaze¢i u momentu zakljucivanja ugovora, sto nije
u skladu sa Zakonom o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima, kojim je propisano da se za poslove
koji su utvrdeni aktom o sistematizaciji sprovodi procedura popune radnog mjesta, propisano ¢l. 34-
52.

P 27 - Potrosacke jedinice su duzne da za poslove koji su utvrdeni aktom o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji, popunu radnih mjesta vrse u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima (¢l.34-52)3.

Konsultantski ugovori Uprave za kapitalne projekte su u najveéem broju sluéajeva zakljucivani na
period od 3 mjeseca, a za iste nijesu redovno podnoseni izvjestaji o radu, $to nije u skladu sa tac. 23
i 25 Uputstva o radu drZavnog trezora.

P 28 - Potrosacke jedinice treba da, prije isplate naknade po osnovu zaklju¢enog ugovora,
obezbijede dokaz da je lice obavilo posao za koji je angazovano, kako bi se obezbijedilo poStovanje
Uputstva o radu drZzavnog trezora (tac. 23 i 25) kojim je, izmedu ostalog, definisano da se zahtjev
za placanje ovjerava nakon sto se utvrdi da je fizicko ili pravno lice izvrSilo uslugu ili dostavilo robu.

27 Interno pravilo o angaZovanju lica po osnovu ugovora o djelu, broj 9718 od 04.09.2024. godine.

28 Interna procedura o zakljudivanju ugovora o djelu broj 01-012/24-6322 od 05.08.2024. godine.

29 Ministarstvo finansija, Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Uprava za drzavnu imovinu, Uprava za nekretnine i Uprava za kapitalne
projekte

30 Uprava za kapitalne projekte

315]. list CG, br. 002/18, 034/19, 008/21, 037/22
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TRANSFERI INSTITUCIJAMA, POJEDINCIMA, NEVLADINOM | JAVNOM SEKTORU

Ministarstvo pravde je u 2024. godini izvrsilo isplate srednjim vjerskim $kolama3? u ukupnom iznosu
od 1.700.000,00 €. lako ¢l. 138 i 139 Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju®® propisuju da se iznosi
sredstava, kojim se finansiraju srednje vjerske skole, odreduju na osnovu ekonomske cijene kosStanja
obrazovanja ucenika za obrazovni program, broja ucenika, koeficijenta programske grupe u koju je
obrazovni program razvrstan i drugih kriterijuma karakteristi¢nih za obrazovni program, ustanovu i
odredeno podrudje, utvrdeno je da Ministarstvo nije izradilo metodologiju* za izratunavanje
ekonomske cijene kosStanja obrazovanja ucenika za obrazovne programe.

P 29 — Potrosacka jedinica koja vrsi finansiranje srednjih vjerskih skola je duzna da isto realizuje u
skladu sa ¢l. 138 i 139 Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju.

Ugovori o finansiranju srednjih vjerskih $kola® za 2024. godinu kojim se dodjeljuju sredstava za
podr$ku razvoju, unapredenju uslova i sprovodenje obrazovnog programa $kola®, ne sadrze ¢lan
kojim se propisuje, odnosno obezbjeduje kontrola namjenskog koriséenja dodijeljenih sredstava, kao
ni obavezu sacinjavanja izvjesStaja korisnika o nacinu troSenja budZetskih sredstava. Ministarstvo
pravde nije dostavilo dokumentaciju kojom se potvrduje sprovodenje kontrole namjenskog
koris¢enja dodijeljenih sredstava srednjim vjerskim skolama za 2024. godinu.

P 30 - Ministarstvo pravde treba da donese internu proceduru kojom ce definisati postupak i nacin
blagovremenog vrSenja kontrole namjenskog koriSéenja sredstava koja se dodjeljuju vjerskim
Skolama iz budzeta, a shodno élanu 36 Zakona o drzavnoj upravi®’ i élanu 7 stav 1 tacka 6 Zakona
o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru:.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za 2024. godinu3® Ministarstvu
pravde su opredjeljena sredstva za podrsku vjerskim obrazovnim ustanovama u okviru Programa:
Uredenje, nadzor i razvoj svih nivoa obrazovnog sistema sa Aktivnosti: Podrska vjerskim obrazovnim
ustanovama. Tokom 2024. godine, Ministarstvo pravde izvrSilo je isplatu srednjim vjerskim
obrazovnim ustanovama u ukupnom iznosu od 1.700.000,00 €. Medutim, shodno Uredbi o
organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave®, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija je trebalo biti
nadleZzno za potpisivanje i pracenje realizacije Ugovora o finansiranju i podrsci srednjim vjerskim

32 Ugovori zakljueni izmedu Ministarstva pravde i srednjih vjerskih $kola: Gimnazija “Sveti Sava” i Medresa “Mehmed Fatih”

33 Clanom 138 Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju (koji je bio na snazi u 2024. godini) propisan je nacin finansiranja obrazovnih
ustanova, tj. da ustanova stice sredstva iz budZeta Crne Gore za jednu $kolsku godinu na osnovu ekonomske cijene kostanja obrazovanja
ucenika za odredeni obrazovni program, broja ucenika, odnosno djece, koeficijenta programske grupe u koju je obrazovni program
razvrstan i drugih kriterijuma karakteristi¢nih za obrazovni program, ustanovu i odredeno podrucje.

Takode, clanom 139 stav 7 zakona, propisano je da se srednje vjerske Skole (koje izvode javno vaZece obrazovne programe) mogu
finansirati iz budZeta Crne Gore, u skladu sa ¢lanom 138 Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju.

34 Revizoru nije dostavljeno obrazloZenje-metodologija-kriterijumi kako i na koji nacin je odreden iznos od 900.000,00 € koji je upla¢en SVS
Gimnaziji "Sveti Sava" i iznos od 800.000,00 € koji je uplacen SVS Medresi ‘Mehmed Fatih”

35 Ugovor broj 01-011/24-13077 od 12.12.2024. godine; Ugovor broj 01-011/24-13076 od 11.12.2024. godine.

36 U Ugovorima iz prethodnog perioda, koji su ovjereni od strane Ministarsva prosvjete, nauka i inovacija, normiran je ¢lan koji je
omogucavao kontrolu namjenskog koriséenja sredstava od strane ministarstva u svakom momentu

37 ,Sllist CG“, br. 078/18, 070/21 i 052/22.

38 Sl list CG“, br. 075/18 od 23.11.2018. godine

3% Sl.list CG", br. 086/24 od 10.09.2024. godine

40 Yvidom u Uredbu o organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave propisano je da Ministarstvo pravde je izmedu ostalog zaduZeno za odnose
drzave sa vjerskim zajednicama u Crnoj Gori, registraciju i evidentiranje vjerskih zajednica u Crnoj Gori, vodenje Registra i Evidencije o
vjerskim zajednicama u Crnoj Gori, dok Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija izmedu ostalog za kreiranje, uspostavljanje i razvoj
obrazovno-vaspitnog sistema, uslove za osnivanje, rad i licenciranje ustanova u oblasti obrazovanja, organizaciju rada obrazovno-vaspitnih
ustanova, normative i standard za finansiranje ustanova obrazovanja i vaspitanja, normative troskova rada obrazovno-vaspitnih ustanova,
davanje saglasnosti na visinu participacije za pokri¢e troskova obrazovanja u javnim ustanova, nadzor nad zakonitos¢u rada ustanova iz
oblasti obrazovanja.
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$kolama i za $kolsku 2024/2025. godinu®, s obzirom da srednje vjerske $kole pripadaju dijelu sistema
obrazovanja*?, te su kao takve i dobile licence za izvodenje obrazovnog programa od strane
Ministarstva koje je nadleZzno za oblast prosvjete.

P 31 - Preporucuje se Ministarstvu finansija da prilikom planiranja budzetskih sredstava godisnjim
zakonom o budZetu, sredstva za finansiranje srednjih vjerskih Skola opredijeli ministarstvu
nadleznom za oblast prosvjete, s obzirom, da srednje vjerske Skole pripadaju dijelu sistema
obrazovanja i kao takve su dobile licence za izvodenje obrazovnog programa, a shodno Opstem
zakonu o obrazovanju i vaspitanju.

KAPITALNI IZDACI

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo finansija nije propisalo jasne kriterijume po kojima su
transakcije evidentirane na poziciji 4418 — Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti u ukupnom iznosu
od 3.269.563,45 € predstavljene kao transakcije finansiranja, a ne kao kapitalne transakcije ili
transfer.

P 32 - Potrebno je da Ministarstvo finansija inicira stvaranje zakonskih pretpostavki na osnovu
kojih bi se donijeli jasni kriterijumi po kojima bi se transakcije kupovine hartija od vrijednosti mogle
klasifikovati kao transakcije finansiranja.

OTPLATA OBAVEZA IZ PRETHODNOG PERIODA

Ministarstvo kulture i medija je na budzZetskoj poziciji 4630 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda
evidentiralo izdatak u iznosu od 209.343,13 € koji je isplacen na osnovu debitne note N. 3242408187
od 24.6.2024. godine. Evropska agencija za obrazovanje, audiovizuelnu djelatnost i kulturu Evropske
komisije (EACEA) je prilikom finansijske revizije projekata iz EU fondova koji se realizovao u periodu
0d 01.06.2015. do 31.05.2019. godine, konaénim revizorskim izvjeStajem br. PKF33-03 utvrdila da je
JU Kraljevsko pozoriste ,,Zetski dom“ koordinator projekta EU Collective Plays neopravdano utrosio
iznos od 202.943,60 € (troskovi nijesu priznati kao opravdani). S obzirom da troskovi projekta nisu
realizovani u skladu sa Ugovorom o dodjeli granta sa vise korisnika br. 2015-1656/001-001 i
amandmanima, zahtjevan je povracaj sredstava u skladu sa debitnom notom N. 3242408187 od
13.06.2024. godine koja je na dan 27.12.2024. godine sa obracunatom dnevnom kamatom od 43.09
€ iznosila 209.343,13 €.

P 33 - Potrosacke jedinice treba da donatorska sredstva koriste iskljuCivo za troskove koji
ispunjavaju kriterijume koji su propisani od strane donatora.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacije, nije u lzvjeStaju o neizmirenim obavezama na dan
31.12.2023. godine evidentiralo obaveze u iznosu od 32.048,52 € koje su isplaéene sa budzetske
pozicije 463 — otplata obaveza iz prethodnog perioda, a koje su dospjele za plaéanje prije 2024.
godine. Navedeni iznos obuhvata izdatke za izmirenje obaveza, po osnovu poreza i doprinosa na li¢na
primanja za period novembar i decembar 2023. godine (u ukupnom iznosu od 22.065,11 €)* i izdatke
za izmirenje duga, po osnovu poreza i doprinosa na licna primanja iz oktobra 2023. godine (u
ukupnom iznosu od 9.983,41 €).**Ministarstvo kulture i medija, nije u lzvje$taju o neizmirenim
obavezama na dan 31.12.2023. godine evidentiralo izdatke u iznosu od 50.000,00 €, koji su isplaceni

41 Kao u slucaju prethodnih godina, a ne Ministarstvo pravde

42 Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju

43 7a JU Skola za osnovno i muzi¢ko obrazovanje ,Dara Cokorilo”, Niksi¢
44 Za Fakultet za Crnogorski jezik i knjizevnost
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sa budZetske pozicije 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda, a koji se odnose na dio duga po
osnovu neizmirenih doprinosa zbog nezaposljavanja lica sa invaliditetom za period 2011-2014.
godine.

P 34 - Potrosacke jedinice treba da u lzvjestaju o neizmirenim obavezama prikazu sve dospjele, a
neplaéene obaveze na poslednji dan (31.12.) godine za koju se sacinjavanja izvjestaj.

IZVJESTAJ O IZDACIMA BUDZETSKIH REZERVI

U postupku revizije utvrdeno je da je kod potrosackih jedinica: Generalni sekretarijat Vlade Crne
Gore, Ministarstvo saobracaja®®, Ministarstvo energetike*® i Ministarstvo pravde prekoradena
dozvoljena potrosnja sredstava budZetske rezerve za finansiranje djelatnosti, Ciji je limit definisan u
visini od 10% sredstava planiranih budzetom, $to nije u skladu sa ¢lanom 3 Odluke o blizim
kriterijumima za koriséenje sredstava tekuce i stalne budZetske rezerve.

P 35 - Potro3acke jedinice®” u saradnji sa Vladom Crne Gore su duZne da sredstva tekuée budzetske
rezerve koriste u visini do 10% sredstava planiranih godiSnjim budZetom potrosacke jedinice koja
Vladi Crne Gore podnosi predlog za davanje prethodne saglasnosti za koris¢enje sredstava tekuce
budzetske rezerve, u skladu sa clanom 3 Odluke o blizim kriterijumima za koris¢enje sredstava
tekuce i stalne budzetske rezerve.

Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore: Shodno zaklju¢ku Vlade Crne Gore*, iz sredstava tekuée
budzetske rezerve izvrSena je isplata sredstava na ziro racun Medzelis islamske zajednice Podgorica,
za potrebe izgradnje dZamije Hadrovéa u Podgorici u iznosu od 60.000,00 €. Za navedenu isplatu nije
obezbijedena propratna dokumentacija, a u zakljucku Vlade nije navedena obaveza izvjestavanja o
utro$ku navedenih sredstava, veé je izvjeStaj o utro$enim sredstvima sa prate¢om dokumentacijom?
obezbijeden u postupku revizije (april 2025. godine). Navedena isplata nije u skladu sa Uputstvom o
radu drzavnog trezora kojim je definisano ovjeravanje i odobravanje pla¢anja od strane potrosackih
jedinica.

Ministarstvo pravde: Zakljuckom Vlade Crne Gore br. 10-081/24-5746 25.10.2024. godine, po
predlogu Ministarstva pravde, u cilju implementacije Zaklju¢ka Skupstine Crne Gore broj: 33/23-
8/187 od 28.12.2023. godine, odobrena su sredstva iz tekuce budzetske rezerve za finansijsku
podrsku rjesavanja pitanja prostornih kapaciteta Muzeja islamske kulture i umjetnosti u Podgorici, u
svojini Islamske zajednice u iznosu od 200.000,00 €, za koji nije priloZzena propratna dokumentacija i
pri ¢emu nije navedena obaveza izvjeStavanja o utrosku navedenih sredstava. Navedena kupovina
objekta joS uvijek nije realizovana, a Mesihat islamske zajednice Crne Gore je dobio sredstva
30.10.2024. godine. Navedena isplata nije u skladu sa tatkom dva Zaklju¢ka Vlade Crne Gore® i
Uputstvom o radu driavnog trezora® kojim je definisano ovjeravanje i odobravanje plaé¢anja od
strane potrosackih jedinica.

P 36 - Potrosacke jedince koje pripremaju predlog zakljucka za Vladu Crne Gore (u situacijama kada
nije obezbijedena propratna dokumentacija) treba da u predlogu zakljucka navedu okviran iznos

45 Pravni prethodnik Ministarstvo saobracaja i pomorstva

46 Pravni prethodnik Ministarstvo energetike i rudarstva

47 Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, Ministarstvo saobracaja, Ministarstvo energetike i Ministarstvo pravde
48 Zakljuéak br. 08-430/23-6147/2 od 27.12.2023. godine

49 |zvodi sa racuna, racuni i ugovor o djelu

50 br. 10-081/24-5746 25.10.2024. godine

511g). list CG", br. 053/14, 072/15...091/23, 032/24
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za koji se trazi saglasnost, a da se isplata izvrsi nakon sto potrosacka jedinica dostavi relevantnu
racunovodstvenu dokumentaciju kojom se potvrduje nastanak troska i njegov tacan iznos.

Ministarstvo finansija: Ministarstvo finansija je placanje premije osiguranja po osnovu obaveze iz
Ugovora o orocenoj kreditnoj liniji (BFI France - nabavka dva patrolna broda) u iznosu od
6.000.000,00 € realizovalo na osnovu Zakljuéka Vlade, br. 10-430/24-7124 od 19.12.2024. godine.*?
Za navedenu isplatu dostavljena je i faktura® sa instrukcijama za plaéanje®, dok je uplata u iznosu
od 1.000.000,00 € izvrSena tokom 2025. godine®. U navedenom zakljucku, nije navedeno da se,
nakon odobrenog preusmjerenja, odobrava isplata sa pozicije tekuée budZetske rezerve u cilju

obezbjedivanja sredstava za troSkove premije i finansiranje kredita za nabavku dva patrolna broda u
iznosu od 6.000.000,00 € i uplate na , Foreign Military Sales” (FMS) u iznosu od 1.000.000,00 €.

P 37 - Preporucuje se da predlozi, u vezi sa dobijanjem saglasnosti za koriS¢enje sredstava rezervi,
obezbjeduju zakljucke kojim se za isplate i evidencije troSenja javnih sredstava po ovom osnovu
terete izdaci rezervi u skladu sa clanom 43 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Iznos 0d 316.243,41 € ispladen je od strane Ministarstva finansija na osnovu zaklju¢aka Vlade, iz 2023.
godine, kojima je Vlada prihvatila pristupanje Crne Gore grupi donatora u Medunarodnom udruzenju
za razvoj (International Development Association — IDA) s Instrumentom obavezivanja, koje je
dostavilo Ministarstvo finansija i dala saglasnost da se Medunarodnom udruZenju za razvoj odobri
donacija u iznosu od 1.000.000,00 americkih dolara, koji ¢e se uplatiti u tri jednake rate, na sljededi
nacin: prva rata do kraja 2023. godine, druga rata do kraja 2024. godine i treca rata do 30.06.2025.
godine. Vlada je zaduZila Ministarstvo finansija da za donaciju IDA (dio: Svjetske banke), iz Tekuée
budzetske rezerve uplati sredstva u skladu sa dinamikom iz zaklju¢ka. Po ovom osnovu 19.11.2024.
godine, sa pozicije tekué¢e budzZetske rezerve, pladeno je 316.243,41 € (Il rata-330.000,00 USD).
Imajuci u vidu da je Vlada (Ministarstvo finansija) joS u decembru 2023. godine bila upoznata sa
obavezom uplate naredne dvije rate Ciji je rok definisan za decembar 2024. i 2025. godine, nije
postojao razlog da se navedene rate placaju iz sredstava tekuée budZetske rezerve koja se, shodno
¢lanu 43 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti, koriste za neplanirane i nedovoljno planirane
izdatke tokom fiskalne godine.

Ministarstvo saobracaja: Isplata po osnovu Ugovora o pruzanju savjetodavnih finansijskih usluga, u
iznosu od 150.000,00 €, po predlogu Ministarstva saobracaja, izvrSena je na osnovu Zakljucka Vlade
Crne Gore®® kojim je Medunarodnoj finansijskoj korporaciji (IFC) odobrena isplata, sa pozicije Tekuéa

52 Zaklju¢kom je, izmedu ostalog, definisano da se izvr$i preusmjerenje sredstava sa Ministarstva odbrane na Ministarstvo finansija, i to sa
viSe pozicija Ministarstva odbrane na Ministarstvo finansija na poziciju 471-0 tekuca budZetska rezerva u iznosu od 7.000.000,00 €, u cilju
obezbjedivanja sredstava za troskove premije i finansiranje kredita za nabavku dva patrolna broda u iznosu od 6.000.000,00 € i uplate na
,Foreign Military Sales” (FMS) u iznosu od 1.000.000,00 €. Takode je zaduZzeno Ministarstvo odbrane da sve potrebne podatke za realizaciju
uplate na ,Foreign Military Sales” (FMS) dostavi Ministarstvu finansija koje treba da izvrsi navedene uplate

53 Br. 04-402/24-568/1 od 23.12.2024. godine

54 U okviru ugovora o orocenoj kreditnoj liniji za kupca uz podrsku Bpifrance Assurance Export u iznosu od 101.405.000,00 €, ugovoreno je
placanje premije za osiguranje izvoza Cija je vrijednost 8.67% ukupne vrijednosti ugovora, odnosno 8.791.813,50 €. Tokom pregovora o
kreditnom aranZmanu dogovoreno je da e sredstva za predmetnu premiju obezbjediti Ministarstvo odbrane, kao korisnik, pri ¢emu je sa
kreditorom dogovoreno da se premija moze platiti iz dva puta. Zaklju¢kom Vlade Crne Gore br. 10-430/24-7124/2 od 19.12.2024. godine,
Vlada je dala saglasnost da se sa pozicija Ministarstva odbrane, izmedu ostalog, izvr$i preusmjeravanje na poziciju tekuce budzZetske rezerve
iznos od 7,00 miliona eura. Ministarstvo finansija je po tom osnovu donijelo dva rjeSenja o preusmjerenju broj 01-02-010/24-8629/2 od
23.12.2024. godine naiznos od 2.811.000,00 € i 4.189.000,00 €. U skladu Zaklju¢kom Vlade Crne Gore, odluceno je da ¢e se od navedenog
preusmjerenog iznosa 6,00 miliona eura biti iskori$¢eno za placanje trokova premije i finansiranja kredita za nabavku dva patrolna broda,
¢ime se pokriva prvi dio obaveze po osnovu predmetne premije

55 Ministarstvo odbrane 02.04.2025. godine dostavilo je dopis i SWIFT potvrdu u kom se navodi da je uplata na ,Foreign Military Sales”
(FMS) u iznosu od 1.000.000,00 € izvrSena od strane Ministarstvu finansija 25.03.2025. godine

56 Br. 08-348/24-1834/2 od 04.04.2024. godine
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budZetska rezerva, u iznosu od 300.000,00 €, za potrebe angaZovanja konsultanta. Ugovorom o
pruZanju savjetodavnih finansijskih usluga je predvideno plac¢anje u dvije rate i to: prva rata odmah
po potpisivanju ugovora, dok ¢e se isplata druge rate izvrsiti u roku od 30 dana od dostavljanja
tenderske dokumentacije. Po ovom osnovu, u maju 2024. godine je isplacen iznos od 150.000,00 €
na ime prve rate iz ugovora.

Imajuci u vidu da je proces sacinjavanja i dostavljanja tenderske dokumentacije uglavnom dugotrajan
i daje iz prilozenog ugovora bilo evidentno da ée obaveza pla¢anja druge rate nastati u periodu nakon
isteka fiskalne godine, nije postojao razlog da se Zakljuckom Vlade odobri iznos koji je veci od onog
koji se odnosi na neplaniranu obavezu koja bi dospjela tokom fiskalne godine, kako je i predvideno
¢lanom 43 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

P 38 - Ministarstvo finansija (Vlada/potrosacke jedinice) treba da postupa u skladu sa élanom 43
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti kojim je definisano da se sredstava tekuce budzZetske
rezerve koriste za izdatke koji su neplanirani i nedovoljno planirani tokom fiskalne godine.
Zakljuécima Vlade potrebno je odobravati koriS¢enje sredstava rezervi samo za neplanirane i
nedovoljno planirane isplate koje dospijevaju u toku fiskalne godine, dok je isplate koje
dospijevaju u buducem periodu (nakon isteka fiskalne godine) potrebno planirati godiSnjim
zakonom budzeta drzave na budzetskoj poziciji u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

Ministarstvo saobraéaja: Na osnovu Zakljuéaka Vlade®” usvojena je Informacija o obezbjedenju
sredstava za otpocinajnje postupka eksproprijacije nepokretnosti u zahvatu Faze Il Aerodroma Tivat
na lokalitetima KO Durasevici i KO Mrcevac, u iznosu od 11.000.000,00 €. Navedeni iznos isplacen je
iz sredstava tekuce budzetske rezerve, 31. decembra 2024. godine. Sredstva su uplaéena na rac¢un
Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine kod komercijalne banke - Depozit
za eksproprijaciju, u iznosu od 11 miliona eura, na Ziro raun: 520-2816-66. Sredstva po ovom osnovu
do kraja 2024. godine nisu utroSena. U postupku revizije, Ministarstvo prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine dostavilo je informaciju da u periodu od 01.01 - 31.01.2025. godine,
nije bilo isplata sa ovog racuna po osnovu uplate od 11.000.000,00 €.

Ministarstvo pravde: Zakljuckom Vlade Crne Gore br. 10-011/24-6744/3 od 12.12.2024. godine
definisano je da Ministarstvo finansija iz tekuce budzetske rezerve, najkasnije do 15.12.2024. godine,
prenese na depozitni radun Privrednog suda Crne Gore iznos od 7.787.128,09 €%, radi namirenja
potraZivanja iz rada i po osnovu rada za sve preostale radnike privrednog drustva ,, Radoje Daki¢“ AD
— u stecaju, koja nijesu izmirena u dostadasnjem toku stecajnog postupka. Uvidom u karticu prometa
za period 01.01.-31.12.2024. godine sa racuna Privrednog suda br. Z.r. 510-00000002115844 -
Prolazni depozit 2, utvrdeno je da su navedena sredstva upla¢ena 18.12.2024. godine i da do kraja
2024. godine nisu utrosena. Uvidom u lzvjestaj Privrednog suda Crne Gore na dan 28.03.2025. godine
i u stanje prikazano na kartici prometa sa ra¢una Privrednog suda br. Z.r. 510-00000002115844 -
Prelazni depozit 2, utvrdeno da je od iznosa 7.787.128,09 €, u periodu od 01.01.- 31.01.2025. godine
isplacen iznos 2.738.312,61 € po osnovu naloga za isplatu.

57 Zakljuéak br. 10-348/24-7345/2 od 26.12. 2024. godine i izmjena zakljucka br. 10-348/24-7468/2 od 30.12.2024. godine

58 Uvidom u akt Privrednog suda SU br. 1224/24 od 26.11.2024. godine i prilog ovog akta, odnosno AZurirani izvjestaj IV — St.br. 490/16 od
25.11.2024. godine, ukupan broj radnika, ¢ija potraZivanja nijesu isplacena u cjelosti je 1500 na dan 25.11.2024. godine, a procijenjeni
iznos ukupnih obaveza sa kamatama obracunatim do dana otvaranja steCajnog postupka, a koji se odnosi na obraéun neisplac¢enih
potraZivanja za sve preostale radnike privrednog drustva ,Radoje Daki¢”“ AD- u stecaju je 7.787.128,09 €.

strana 17 od 189



P 39 - Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine i Sudski savjet (Privredni
sud Crne Gore) su duzni da o iznosu neutrosSenih sredstava sa bankarskog racuna na kraju godine
obavijeste Ministarstvo finansija radi korekcija u glavnoj knjizi trezora, a shodno obavezi
propisanoj Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, tackom 96-99 Uputstva o radu drzavnog
trezora i tactkom 6 Struénog uputstva®, dok je Ministarstvo finansija duzno da za iznos neutrosenih
sredstva na kraj godine stornira izdatke tekuce budZetske rezerve i uveca depozite.

Ministarstvo saobracaja: Prenos sredstava sa tekuce budZetske rezerve u iznosu od 11 miliona eura
izvrSen je 31.12.2024. godine samo na osnovu Zakljuc¢ka Vlade Crne Gore. lznos je opredijeljen za
plac¢anja, visine pravicne naknade nepokretnosti Cija se eksproprijacija predlaZe, koja ¢e se izvrsiti
tokom 2025. godine, $to znaci da osim donijetog Zakljucka Vlade nije obezbijedena druga propratna
dokumentacija kojom bi se opravdala potro$nja ovih sredstava®. Uvidom u analiticku karticu sa
racuna Depozita za eksproprijaciju, Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
br. 520-2816-66 kod komercijalne banke i potvrdu od strane subjekta revizije utvrdeno je da do dana
26.05.2025. godine nije bilo isplata po navedenom osnovu. Navedena isplata u iznosu od
11.000.000,00 € nije izvrsena u skladu sa Uputstvom o radu DrZzavnog trezora (tacke 23 i 25).
Ministarstvo pravde: Prenos sredstava u iznosu od 7.787.128,09 € izvrSen je 18.12.2024. godine, na
osnovu Zakljuc¢ka Vlade Crne Gore. Iznos je opredijeljen za plaéanja, radi namirenja potrazivanja iz
rada i po osnovu rada za sve preostale radnike privrednog drustva , Radoje Daki¢“ AD — u stecaju,
koja nijesu izmirena u dostadasnjem toku stecajnog postupka, koja ¢e se izvrsiti tokom 2025. godine,
$to znaci da osim donijetog Zakljucka Vlade nije obezbijedena druga propratna dokumentacija kojom
bi se opravdala potrosnja ovih sredstava. Uvidom u analiticku karticu prometa sa racuna Privrednog
suda br. z.r. 510-00000002115844 - Prelazni depozit 2 i Izvjetaj Privrednog suda Crne Gore®
utvrdeno je da do dana 22.01.2025. godine nije bilo isplata po navedenom osnovu. Do 28.3.2025.
godine isplacen je iznos od 4.945.411,24 € za 925 lica. Procedura isplate povjeriocima vrsi se kada
povjerioci podnesu relevantnu dokumentaciju zahtijevanu Pozivom za povjerioce-bivse radnike
privrednog drustva ,Radoje Daki¢“-u stecaju®? za &ije kompletiranje je potreban odredeni vremenski
period. Takode, uvidom u Izvjestaj Privrednog suda Crne Gore® koji je dostavljen u postupku revizije
od strane Ministarstva pravde, izmedu ostalog, zakljuCuje se da na usloZnjenu dinamiku isplate
krajnjim korisnicima uti¢e i rjeSavanje nasljedno-pravnih odnosa nakon smrti odredenog broja
povijerilaca, dostavljanje ovjerenog punomodja za povjerioce koji borave van Crne Gore, rjesavanje
pitanja raCuna povjerioca koji nisu aktivni, a za koje su dati nalozi za isplatu i rjeSavanja ¢injenice da
odredeni broj povjerioca nije dostavio dokumentaciju na nacin definisan Pozivom za povjerioce.

P 40 - Ministarstvo finansija (Vlada/potrosacke jedinice) treba da sredstva tekuée budzetske
rezerve koriste za izdatke koji su neplanirani i nedovoljno planirani tokom fiskalne godine®*, kako
je i propisano ¢lanom 43 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

59 Br. 03-400/24-2712/1 od 15.11.2024. godine

60 procedura isplate krajnjim korisnicima vrsi se u roku od 20 dana po dostavljanju ministarstvu zahtjeva za isplatu potpisanog od strane
bivieg vlasnika eksproprisane nepokretnosti i pravosnaznog i izvrSnog riesenja o eksproprijaciji od Uprave za nekretnine, odnosno po isteku
roka za Zalbu od 15 dana od dana dostavljanja rjesenja korisniku, a shodno rokovima iz Zakonu o upravnom postupku, Zakonu o
eksproprijaciji i Uputstva o nacinu i postupku isplate sredstava sa racuna depozita za eksproprijaciju.

61Su.br.217-2/25 od 04.03.2025. godine i Su. br. 308/25 od 28.03.2025. godine

62 https://sudovi.me/pscg/sadrzaj/NxyR

63 Su.br.217-2/25 od 04.03.2025. godine i Su. br. 308/25 od 28.03.2025. godine

64 Ministarstvo saobracdaja: U navedenom sluéaju — izvrien je samo prenos sredstava sa GRT na racun kod komercijalne banke, ali stvarni
trosak zbog kojeg je izvrSen prenos sredstava nije nastao u toku 2024. godine (¢ak ni do maja 2025. godine). Ministarstvo pravde: U
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P 41 - Vlada i resorna ministarstva su duzni da prije usvajanja zakljucaka ili isplate novca sa
konsolidovanog racuna trezora, obezbijede relevantnu dokumentaciju kojom se vrsi pravdanje
odobrenog iznosa, kako je i predvideno Uputstvom o radu Drzavnog trezora, a u situacijama kada
nije obezbijedena propratna dokumentacija, u predlogu Zakljucka treba navesti okvirni iznos za
koji se traZi saglasnost, a isplatu izvrsiti nakon Sto resorno ministarstvo potvrdi opravdanost isplate
na osnovu relevantne dokumentacije.

KAPITALNI BUDZET
Procedura usvajanja kapitalnih projekata

Vlada Crne Gore je na sjednici od 28.03.2024. godine donijela Odluku o izradi kapitalnog budzeta®.
Clanom 1 navedene Odluke propisano je da se izrada kapitalnog budZeta i utvrdivanje i vrednovanje
kriterijuma za izbor kapitalnih projekata vrsi na nacin i po postupku utvrdenim navedenom Odlukom.
Takode, ¢lanom 15 Odluke je propisano da listu predlozenih projekata sacinjava Ministarstvo
finansija na osnovu podnijetih prijava potrosackih jedinica i lokalnih samouprava, i da istu dostavlja
Komisiji za ocjenjivanje projekata. Vlada je na sjednici od 17.05.2024. godine donijela Rjesenje o
imenovanju ¢lanova Komisije za ocjenjivanje projekata®®. Komisija je Ministarstvu finansija dostavila
IzvjesStaj o radu dana 26.09.2024. godine. Od ukupno pristiglih 216 zahtjeva za finansiranje kapitalnih
projekata, Komisija je ocijenila 31 projekat koji zadovoljava kriterijume kapitalnog projekta, dok ostali
projekti nijesu ispunjavali kriterijume iz ¢lanova 5 i 6 Odluke, a koji se ti¢u osnovnih i dopunskih uslova
za predlaganje projekata za kapitalni budzet. Od 31 projekta koji je zadovoljavao kriterijume iz
Odluke, Komisija je sacinila Listu od 11 prioritetnih kapitalnih projekata koje treba uvrstiti u Kapitalni
budZet Crne Gore za 2025. godinu.

Savjet za javne investicije je na lll sjednici od 16.10.2024. godine razmatrao pod tackom 2 Informaciju
o kandidovanim projektima za finansiranje iz Kapitalnog budZeta. Shodno ¢lanu 12 stav 3 Odluke o
izradi kapitalnog budZeta kojim je definisano da Vlada moze u predlog kapitalnog budzeta uvrstiti i
projekte od izuzetnog znacaja za drZzavu, Savjet je na pomenutoj sjednici kandidovao dodatnih 27
projekata koje treba uvrstiti u Predlog zakona o budZetu Crne Gore za 2025. godinu.

Vlada Crne Gore je Zaklju¢kom br. 10-426/24-6199/2 od 08.11.2024. godine usvojila Informaciju i
zaduzila Ministarstvo finansija da u Predlogu zakona o budZetu Crne Gore za 2025. godinu uvrsti 11
projekata predloZenih od strane Komisije za ocjenjivanje projekata. Medutim, Zaklju¢kom br. 10-
426/24-6200/2 od 08.11.2024. godine Vlada Crne Gore je usvojila Informaciju o Predlogu liste
projekata od izuzetnog drZzavnog znacaja za finansiranje iz Kapitalnog budZeta u 2025. godini i
zaduzila Ministarstvo finansija da u Predlogu zakona o budZetu Crne Gore za 2025. godinu uvrsti jos
27 projekata koji su od izuzetnog znacaja za drzavu.

Poredenjem projekata koji su pristigli na razmatranje Komisiji za ocjenjivanje projekata sa projektima
koje je predloZio Savjet, utvrdeno je da je dio projekata koje je predloZio Savjet ve¢ ranije odbacen
od strane Komisije kao projekti koji ne ispunjavaju osnovne i dopunske uslove predlaganja projekata
za kapitalni budzet.

navedenom slucaju — izvrSen je samo prenos sredstava sa GRT na racun kod komercijalne banke, ali stvarni trosak zbog kojeg je izvrsen
prenos sredstava nije nastao u toku 2024.godine (¢ak ni do maja 2025. godine).

65 Sluzbeni list CG“, br. 36/24

56 RjeSenje br. 08-100/24-2584/4 od 17.05.2024. godine
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P 42 — Preporucuje se Savjetu za javne investicije da kandiduje za predlog samo one kapitalne
projekte koji zadovoljavaju osnovne i dopunske uslove predlaganja projekata za kapitalni budzet
u cilju izvjesnije realizacije istih, a u skladu sa ¢l. 2, 3, 5 i 6 Odluke o izradi kapitalnog budzeta.

Autoput Bar — Boljare, dionica Smokovac — Matesevo

Posmatrajuci evidentirane izdatke po vrsti, a koji su evidentirani na poziciji Ostalo (4199) utvrdeno
je da se isti u cjelosti odnose na troskove eksproprijacije. Od ukupnog iznosa, ranijim vlasnicima
nepokretnosti je isplaéeno ukupno 2.759.167,49 €, dok je 24.601.425,14 € u decembru mjesecu
upla¢eno na racun Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine - depoziti za
eksproprijaciju.

Uvidom u Obrazac 8 — Izjava o nacinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine Ministarstva
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine kao i uvidom u racun broj 907-52001-93,
utvrdeno je da potrosnje sredstava nije bilo povodom isplate eksproprijacije za dionicu autoputa od
MateSeva do Andrijevice, tako da su se sredstva bila neutrosena i na racunu 01. februara 2025.
godine. Iznos od 24.601.425,14 € je kroz Glavnu knjigu trezora evidentiran kao izdatak, medutim isti
se ne moze evidentirati kao izdazak dok ne dodje do konacne isplate na osnovu adekvatne
dokumentacije. Predmetni raéun, iako ne nosi oznaku drZavni®’, na kojem se nalaze ova sredstva dio
je Konsolidovanog racuna, u skladu sa ¢lanom 9 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti. Tim
povodom je Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drZzavne imovine bilo u obavezi da o
neutroSenim sredstvima, u iznosu od 24.601.425,14 €, obavijesti Ministarstvo finansija koje je za isti
iznos trebalo umanijiti izdatke, uvecdati depozite i evidentirati ovaj iznos kao gotovinu na
Konsolidovanom racunu drzavnog trezora.

P 43 - Preporucuje se Ministarstvu finansija da neutroSena sredstva za eksproprijaciju, koja se
nalaze na ra¢unu Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine i koja su
evidentirana kao izdaci u 2024. godini, stornira i za isti iznos uvec¢a depozite.

UPRAVA ZA KAPITALNE PROJEKTE

Revizijom je utvrdeno da od ukupnog iznosa od 893.767,13 € po osnhovu realizacije programa
“Razvojni projekti Prijestonice Cetinje”, isplate u iznosu od 635.045,58 € nemaju karakter kapitalnih
projekata®®.

P 44 - Senat Prijestonice treba da, za projekte koji se finansiraju iz kapitalnog budzeta Crne Gore i
koji su od znacaja za razvoj Prijestonice, kandiduje projekte koji ispunjavaju uslove shodno aktu o
izradi kapitalnog budzeta, u skladu sa clanom 30 Zakona o Prijestonici.

Uprava za kapitalne projekte je u 2024. godini zakljucila je ugovore sa 21 opstinom na ime realizacije
Programa “17 020 — Realizacija putne infrastrukture i niskogradnje”. Opstine su, shodno zaklju¢enim
ugovorima, bile u obavezi da dostavljaju izvjestaje o stepenu realizacije ugovora do 5-og u tekuéem
mjesecu za prethodni mjesec. Tokom 2024. godine, opsStine nijesu ili su neredovno izvjeStavale
Upravu za kapitalne projekte, Sto nije u skladu sa zaklju¢enim ugovorima.

7 Naziv rauna - Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine — depozit za eksproprijaciju
%8 |splate se odnose na uredenje zelenih povrsina, usluge organizacije zabavno muzi¢kog programa, realizacije marketing kampanje za
manifestacije u Prijestonici i sl.
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P 45 - Ministarstvo javnih radova® je u obavezi da prati aktivnosti na realizaciji projekata koje
realizuju/sprovode potpisnici ugovora, te da obezbijedi redovnu dostavu mjese¢nih izvjestaja o
stepenu realizacije ugovora, u skladu sa potpisanim ugovorima, do 5-og u teku¢éem za prethodni
mjesec.

NEPRAVILNA EVIDENCUA:

Revizijom izdataka utvrdena je sljedeéa nepravilna evidencija:

- lznos od 3.813.493,28 € (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede): Utvrdeno je da
se projekat MIDAS 2, koji se finansira iz kredita, u postupku izrade budzZeta planira na jednoj
budZetskoj poziciji (4147-Konsultantske usluge, projekti i studije), odnosno da je izostavljena
jasna ekonomska klasifikacija troskova, sto prilikom realizacije projekta dovodi do evidencije
troskova koja nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore
i budZete opstina. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, je u okviru budzetske
pozicije 4147 — Konsultantske usluge, projekti i studije evidentiralo i iznos od 3.813.493,28 € koji
je shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore i budzete opstina,
trebalo evidentirati na racunima grupe: 418 — Subvencije (iznos od 2.463.971,24 € koji se odnosi
na grantove) i 441 - Kapitalni izdaci (iznos od 1.349.522,04 € koji se odnosi na nabavku IT opreme,
servera, pontona, opreme za kontrolu na terenu i dr.);

- lznos od 316.200,61€ (Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine):
Navedeni iznos evidentiran je u okviru racuna grupe 419 - Ostali izdaci, a isti je shodno Pravilniku
o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opstina trebalo evidentirati na
slede¢i nacin: iznos od 189.806,41 € koji se odnosi na angaZovanje advokatske (pravne)
kancelarije — na budZetskoj poziciji 4146 — Advokatske, notarske i pravne usluge, a iznos od
126.394,20 €, koji se odnosi na kupovinu suvlasnickog dijela katastarske parcele na budzetskoj
poziciji 4419 — Ostali kapitalni izdaci.

- lznos od 506.033,91€ evidentiran je u okviru budZetske pozicije 463 — Otplata obaveza iz
prethodnog perioda od strane vise potrosackih jedinica’®. Utvrdeno je da se navedeni iznos odnosi
na izdatke koji imaju prirodu tekucih izdataka, i potrebno je izvrsiti reklasifikaciju na sledeéi nacin:
iznos od 18.732,65 € evidentirati kao izdataka za Bruto zarade i doprinose na teret poslodavca
(411), iznos od 1.914,01 € kao ostala licna primanja (412), iznos od 383.843,13 € kao ostale izdatke
(419) iiznos od 101.544,12 € u okviru transfera pojedincima (431).

- lznos od 16.048.815,48 € evidentiran je kao izdatak tekuce budZetske rezerve, po zahtjevima
Ministarstva saobracaja (iznos od 11.000.000,00 €) i Ministarstva pravde (iznos od 5.048.815,48
€). Za navedeni iznos, utvrdeno je da su sredstva krajem 2024. godine, prenesena na racune kod
komercijalnih banaka i da ista nisu utrosena do 31.12.2024. godine. Za navedeni iznos je potrebno
umanijiti sredstva rezerve, a uvecati depozite.

- lznos od 24.601.425,14 € (Uprava za saobradaj) je u decembru mjesecu uplaéen na racun
Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine - depoziti za eksproprijaciju, za
dionicu autoputa od MatesSeva do Andrijevice. Uvidom u Obrazac 8 — Izjava o nacinu utroska
sredstava nakon isteka fiskalne godine Ministarstva prostornog planiranja, kao i uvidom u racun
broj 907-52001-93, utvrdeno je da potrosnje sredstava nije bilo povodom isplate eksproprijacije

59 Tokom 2024. godine Uprava za kapitalne projekte. Od aprila mjeseca 2025. godine Ministarstvo javnih radova realizuje kapitalni budzet,
te je kao pravnom sljedbeniku data ova preporuka.
70 Ministarstvo finansija, Zavod za zaposljavanje, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija i Ministarstvo kulture i medija.
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za dionicu autoputa od Mateseva do Andrijevice, tako da su sredstva bila neutrosena i na racunu
01. februara 2025. godine. Iznos od 24.601.425,14 € je kroz Glavnu knjigu trezora evidentiran kao
izdatak, medutim isti se ne moZe evidentirati kao izdatak dok ne dodje do konacne isplate na
osnovu adekvatne dokumentacije. Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drZzavne
imovine bilo je u obavezi da o neutro$enim sredstvima, u iznosu od 24.601.425,14 €, obavijesti
Ministarstvo finansija koje je za isti iznos trebalo umanijiti izdatke, uvecati depozite i evidentirati
ovaj iznos kao gotovinu na Konsolidovanom rac¢unu drZavnog trezora.

- Iznos od 141.914,24 € (Ministarstvu saobradaja)’ je isplatu u iznosu od 141.914,24 €, koji se
odnosi na troskove spora koji se vodi pred Komisijom za rjeSavanje sporova evidentiralo u okviru
budzetske pozicije 4411 — lzdaci za infrastrukturu od opSteg znacaja, Sto nije u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore i budzZzete opstina. Navedeni
iznos trebalo je evidentirati kao izdatak po osnovu troskova sudskih postupaka (4192).

P 46 - Potrosacke jedinice treba da evidentiraju transakcije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

JAVNI DUG (DUG LOKALNIH SAMOUPRAVA)

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo finansija primjenjuje odredbe Uputstva o radu DrZavnog
trezora i Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ali da ne postoje procedure koje se odnose na
nacin evidentiranja i izvjeStavanja o javnhom dugu. Utvrdeno je i da opstine razli¢ito izvjeStavaju o
stanju duga po oshovu ugovora o izvodenju radova za koji je zakljuéen ugovor o cesiji’?, sto utiée na
tacnost iskazanih podataka.

P 47 - Ministarstvo finansija treba da inicira stvaranje zakonskih pretpostavki za donosenje
podzakonskog akta kojim ¢e se precizno definisati pitanje javnog duga, a pogotovo postupak
evidentiranja, otplate, usaglasavanja i izvjeStavanja o javnom dugu.

DRZAVNA IMOVINA

Revizijom je utvrdeno da od Sest subjekata revizije, samo Uprava za drzavnu imovinu u 2024. godini
nije obezbijedila evidencije pokretne i nepokretne imovine kojom raspolaze, na osnovu
vjerodostojne knjigovodstvene dokumentacije’®, u skladu sa propisima o radunovodstvu,
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Drzave i opstina i razvrstavanju imovine po grupama i
metodama za utvrdivanje amortizacije, shodno ¢lanu 48 Zakona o drzavnoj imovini i €l. 6 Uredbe o
nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

Napomena: Nakon reorganizacije drzavne uprave krajem 2023. godine, kojom je izvrSeno razdvajanje
Uprave za katastar i drzavnu imovinu (na Upravu za nekretnine i Upravu za drZavnu imovinu)
postojedi softver za evidenciju imovine pripao je Upravi za nekretnine, Sto je ujedno razlog zbog cega
Uprava za drzavnu imovinu nije imala obezbijedenu evidenciju imovine.

71 U Glavnoj knjizi nosilac ove aktivnosti je Uprava za saobracaj, dok je potpisnik Ugovora o projektovanju i izgradnji autoputa Vlada Crne
Gore, koju predstavlja Ministarstvo saobradaja (ranije Ministarstvo saobracdaja i pomorstva).

72 Stanje duga po osnovu ugovora za izvodenje radova, za koji je zakljuen ugovor o ustupanju potraZzivanja, Opstina Niksi¢ je ukljuéila u
stanje duga, dok Opstina Danilovgrad isti nije prijavila u portfoliju dugova.

Sto se tice evidentiranja u Kreditnom registru CBCG, Opstina Niksi¢ nema prijavljen dug po ovom osnovu, dok je za Opstinu Danilovgrad
evidentiran u dijelu koji se odnosi na data jemstva.

73 Svi revidirani subjekti, osim Uprave za drzavnu imovinu, su imali evidenciju osnovnih sredstava na propisanom obrascu OA i utvrdeno je
da ista sadrzi podatke o: nabavnoj vrijednosti, ispravci vrijednosti i sadasnjoj vrijednosti.
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Tokom vrSenja revizije Uprava za drzavnu imovinu je izvrsila nabavku softvera Eviam za vodenje
evidencije pokretne i nepokretne imovine kojom raspolaze i u procesu je unos popisanih osnovnih
sredstava.

P 48 - Uprava za drzavnu imovinu je duzna da obezbijedi vodenje evidencije pokretne i nepokretne
imovine, na osnovu vjerodostojne knjigovodstvene dokumentacije, u skladu sa propisima o
racunovodstvu, jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Drzave i opStina i razvrstavanju imovine
po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije, shodno ¢lanu 48 Zakona o drZzavnoj imovini i
¢l. 6 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj
svojini.

Uvidom u izvjeStaje o popisu pokretnih i nepokretnih stvari utvrdeno je da kod Cetiri revidirana
subjekta (Ministarstvo saobracaja, Ministarstvo energetike, Ministarstvo rada, zapoSsljavanja i
socijalnog dijaloga i Uprava za drZzavnu imovinu) lzvjestaj ne sadrZi narativni dio o utvrdenom
¢injeni¢nom stanju tokom vrSenja popisa, ve¢ samo popisne liste.

U lzvjestajima o popisu navedenih subjekata, komisija za popis je navodila broj rjesenja kojim je
imenovana i obavjeStenje da je izvrSila popis pokretnih i nepokretnih stvari i uz izvjestaj priloZila
tabelarni prikaz osnovnih sredstava po grupama kao i popisne liste, ali u narativnom dijelu izvjestaja
nije navodila stanje i ukupnu vrijednost osnovnih sredstava, materijala i sitnog inventara koji je u
upotrebi, podatke o racunima kod komercijalnih banaka sa stanjem na dan 31.12.2024. godine,
pregled svih neizmirenih obaveza na dan 31.12.2024. godine, vrijednost i strukturu opreme koja je
nabavljena za potrebe organa u 2024. godini, a koju treba dodati u knjigovodstvenu evidenciju,
predlog za otpis i misljenja zaposlenih koji rukuju pokretnim stvarima. Navedeno nije u skladu sa
¢lanom 13 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u
drzavnoj svojini.

P 49 - Komisija za popis pokretnih i nepokretnih stvari duzna je saciniti izvjestaj o popisu koji sadrzi:
stanje stvari, nalaz o utvrdenim razlikama (manjkovi i viskovi), predlog za otpis pojedinih stvari
koje su izgubile vrijednost, primjedbe, misljenja zaposlenih koji rukuju pokretnim stvarima, u
skladu sa ¢lanom 13 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu
stvari u drzavnoj svojini.

U postupku revizije utvrdeno je da su svi revidirani subjekti’, osim Ministarstva energetike, na
osnovu dostavljenog lzvjestaja o popisu i popisnih lista donijeli Odluku/rjesenje o usvajanju popisa,
kako je i propisano ¢l. 14 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvarii o popisu
stvari u drzavnoj svojini.

Na osnovu dostavljenog lzvjeStaja o popisu i popisnih lista, starjeSina Ministarstva turizma, nije donio
odluku/rjeSenje o otpisu opreme koju treba isknjiZiti iz knjigovodstvene evidencije Ministarstva
turizma, shodno clanu 14 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o
popisu stvari u drzavnoj svojini.

P 50 - StarjesSina organa je duzan da na osnovu izvjestaja Komisije i priloZenih popisnih lista donese
odluku/rjesenje o prihvatanju izvjeStaja o izvrSenom popisu i nadinu rjeSavanja razlike na

74 Ministarstvo saobracaja, Ministarstvo turizma, Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, Ministarstvo vanjskih poslova i
Uprava za drzavnu imovinu
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pokretnim stvarima, shodno ¢lanu 14 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih
stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo saobradaja, Ministarstvo energetike i Ministarstvo rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga u evidenciji posjeduju vozila ¢ija je knjigovodstvena vrijednost 0,00
€7°, te da u 2024. godini nije vriena procjena vrijednosti, $to nije u skladu sa ¢lanom 11 stav 2
Uputstva o blizem nacinu vrsenju popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

P 51 - Potrosacke jedinice su duZne da za vozila koja nemaju vrijednost ili Cija je vrijednost
amortizacijom dostigla iznos 0,00 € izvrsi procjenju njihove vrijednosti u skladu sa €lanom 11 stav
2 Uputstva o blizem nacinu vrsenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

Uvidom u izvjeStaje o popisu utvrdeno je da izvjeStaji revidiranih subjekata ne sadrze podatke o
nepokretnojimovini, jer shodno ¢lanu 45 Zakona o drzavnoj imovini, evidenciju stvari koje koristi vise
drzavnih organa vodi organ uprave nadleZan za poslove imovine.

Naime, Ministarstvo vanjskih poslova’ obavlja poslove u zgradi, gdje je smjeSteno i Ministarstvo
finansija, koja je u vlasnistvu Crne Gore, Ministarstvo turizma u zgradi u ulici IV Proleterske brigade
broj 19 koja je u vlasnistvu Crne Gore, Ministarstvo saobracaja, Ministarstvo energetike i Ministarstvo
rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga obavljaju poslove u poslovnim prostorijama koje su im
dodijeljene na koris¢enje Zaklju¢kom Vlade Crne Gore u zgradi Vektre, dok je Uprava za drzavnu
imovinu smjestena u zgradi u Bulevaru Vojvode Stanka Radonji¢a u kojoj je smjeStena i Uprava za
nekretnine.

Dodatno, u Ministarstvu rada, zapoSsljavanja i socijalnog dijaloga, inspektori rada i inspektori
odjeljenja inspekcije rada u Podgorici nijesu smjesteni u okviru zgrade na Rimskom trgu, ve¢ u zgradi
Razvrsja u Podgorici, ali zakupninu i raspolaganje nad tim objektom vrsi Uprava za drZzavnu imovinu.
Uprava za drZavnu imovinu, navedenim ministarstvima, nije dostavila akt o ustupanju poslovnih
prostorija na koris¢enje na osnovu kog bi ministarstva vrsila vanbilansku evidenciju.

P 52 - Uprava za drZzavnu imovinu treba da za imovinu koja se daje na koriSéenje donosi akt o
ustupanju i isti dostavi drzavnim organima koji ¢e sluziti kao osnov za vodenje evidencije.

Ministarstvo saobradaja, Ministarstvo energetike, Ministarstvo turizma, Ministarstvo rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga i Uprava za drzavnu imovinu nije izvrSilo primopredaju i popis
opreme u roku koji je predviden Uredbom o organizaciji i nainu rada drZzavne uprave. Takode
revidirane potrosacke jedinice nijesu vrsile vanredni popis koji se, shodno ¢lanu 44 Zakona o drzavnoj
imovini, a u vezi sa ¢lanom 10 stav 1 i 3 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih
stvari i o popisu stvari u drZzavnoj svojini, vrsi po potrebi i u slu¢ajevima ukidanja organa, spajanja sa
drugim organom i drugim slucajevima.

P 53 - PotroSacke jedinice su duzne izvrSi vanredni popis po potrebi i u slucajevima ukidanja organa,
spajanja sa drugim organom i drugim slucajevima i da u roku koji je propisan Uredbom o
organizaciji i nacinu rada drZavne uprave izvrSe primopredaju i popis opreme.

7> Minsistarstvo saobracaja ima 14 vozila Cija je sadasnja vrijednost 0,00 €, Ministarstvo energetike ima 2 vozila ¢ija je sadasnja vrijednost
0,00 €, dok Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga ima 21 vozilo ¢ija je sadasnja vrijednost 0,00 €
76 Za diplomatsko konzularna predstavnistva, Upravi za drZavnu imovinu je dostavljen izvjeStaj o pokretnoj i nepokretnoj imovini
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NadleZno ministarstvo’” i Uprava za drZavnu imovinu nijesu stavili u funkciju softver za vodenje
jedinstvene evidencije i registra nepokretnosti. U Upravi za drZzavnu imovinu navode da je
jedinstvena evidencija drzavne imovine planirana kroz Program reforme upravljanja javnim
finansijama 2022-2026. godine i da je za Registar drzavne imovine Uprava iskoristila veé postojeéu
platformu E-katastar kao jedinstvenu evidenciju koju je plasirala u sklopu postojeceg softvera E-
katastar, podaci su plasirali kao Javni registar koji se nalazi na sajtu Uprave.

P 54 - Nadlezno ministarstvo i Uprava za drzavnu imovinu treba da preduzmu aktivnosti u cilju
stavljanja u funkciju softvera za vodenje jedinstvene evidencije i registra nepokretnosti.

Uprava za drzavnu imovinu, nije izvrsila procjenu popisanih nepokretnosti u drzavnoj svojini. Shodno
dobijenom pojasnjenju, radi se o izuzetno kompleksnim poslovima koji iziskuju duzi vremenski period
kao i znacajna novcéana sredstva.

P 55 - Uprava za drzavnu imovinu, duZna je da izvrsi procjenu drzavne imovine kako bi se utvrdilo
tacno stanje imovine u drzavnom vlasnistvu, shodno ¢l. 43 Zakona o drzavnoj imovini.

77 Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
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SISTEMSKE PREPORUKE

U procesu revizije je utvrdeno da se pravna lica koja su dio sistema finansiranja po osnovu javnih
prihoda, kao $to su JP Morsko dobro, Fond za zastitu Zivotne sredine d.o.o., Veterinarska komora i
ambulante, ne finansiraju kroz sistem budZeta Crne Gore, ve¢ kroz raspodjelu prihoda putem
prihodnog modula.

S 1 - Preporucuje se da se pravna lica koja su dio sistema finansiranja po osnovu javnih prihoda
finansiraju kroz sistem budZeta Crne Gore.

U procesu revizije je utvrdeno da odrebe &lana 7 Zakona o budZetu Crne Gore za 2024. godinu’® koje
se odnose na obavezu uplate i evidencije nekonsolidovanih sopstvenih prihoda javnih ustanova (kao
i nakndadne potrosnje i evidencije tih sredstava), koje se finansiraju iz budZeta, su primjenjive na
ogranicen broj javnih ustanova. Ova ogranicenost se ogleda u tome da zbog stava 5 ¢lana 7 Zakona
o budZetu za 2024. godinu, javna ustanova mora biti prepoznata organizacionom i/ili programskom
klasifikacijom godisnjeg zakona o budzZetu kako bi bila predmet konsolidacije.

S 2 - Preporucuje se Skupstini Crne Gore da razmotri mogucénost, da u cilju uskladivanja sa Zakonom
o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, izmijeni normu godiSnjeg zakona o budZetu koja se odnosi na
konsolidaciju sopstvenih prihoda javnih ustanova, na nacin da se u Glavnoj knjizi trezora
evidentiraju svi nekonsolidovani primici i izdaci (sopstveni prihodi, donacije i drugi, kao i njihova
potrosnja) svih javnih ustanova koje se finansiraju iz budzeta Crne Gore.

Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na otvaranje racuna kod komercijalnih banaka, utvrdeno je
da su isti otvoreni uz prethodno odobrenje Ministarstva finansija i da nose naziv ,Ministarstvo
prostornog planiranja, urbanizma i drZzavne imovine-Depozit za eksproprijaciju“ i ,Prelazni depozit
Privrednog suda Crne Gore*“, ali da isti u svom nazivu nemaju oznaku ,drzavni“, sto nije u skladu sa
tackom 82 a) Uputstva o radu drzavnog trezora i ¢lanom 10 stav 3 Zakona o budzetu i fiskalnoj

odgovornosti, kojim je propisano da drzavni bankarski racuni moraju imati oznaku ,, drzavni“.

S 3 - Preporucuje se Ministarstvu finansija da u saradnji sa Centralnom bankom Crne Gore
obezbijedi regulativu kojom ¢e se omoguéiti adekvatna primjena ¢lana 10 Zakona o budzZetu i
fiskalnoj odgovornosti kojom bi svi bankarski racuni, koji su u funkciji budzeta, nosili oznaku

,drzavni“.

Rukovodilac Kolegijuma

dr Milan Dabovi¢, ¢lan Senata

78 “g|. list CG", br. 124/23 1 086/24
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I OPSTI DIO
1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrsenje revizije Predloga zakona o zavrSnom racunu budzeta Crne Gore za 2024.
godinu sadrzan je u: Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 001/07 i 038/13);
Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 9 ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 028/04,
027/06i078/06, “Sluzbeni list Crne Gore", br. 017/07, 073/10, 040/11, 031/14 i 070/17); Godisnjem
planu revizija Drzavne revizorske institucije za 2025. godinu (INTERNO br. 06-038/24-282 od
26.12.2024. godine; INTERNO br. 06-038/25-13 od 21.02.2025. godine; INTERNO br. 06-038/25-13/2
od 17.04.2025. godine). Revizija je vrsena u skladu sa: Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske
revizije i revizije pravilnosti (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 07/15); Poslovnikom Drzavne revizorske
institucije ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 03/15 i 94/24); Smjernicama za vrsenje revizije zavrsnog
racuna budzZeta drzave; Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrSenja revizije; Smjernicama za izradu,
praéenje i kontrolu realizacije preporuka Drzavne revizorske institucije; INTOSAI”® okvirom
profesionalnih objava (IFPP).

2. OPSTI PODACI O SUBJEKTU REVIZIJE

Subjekt revizije je Vlada Crne Gore - Ministarstvo nadlezno za poslove finansija i potrosacke jedinice
obuhvaéene Zakonom o budZetu Crne Gore za 2024. godinu. Zakonom o drzavnoj upravi® je
propisano da poslove drzavne uprave vrSe ministarstva i drugi organi uprave. Uredbom o organizaciji
i nacinu rada drzavne uprave osnovana su ministarstva i organi uprave, utvrdene upravne oblasti za
koje se organi drzavne uprave osnivaju, kao i organizacija i nacin rada drzavne uprave i uredena druga
pitanja od znacaja za organizaciju i rad drzavne uprave. Ministar je starjeSina ministarstva. Starjesina
organa uprave predstavlja, rukovodi i organizuje rad u organu uprave. Uredbom o organizaciji i
nadinu rada drZavne uprave® bilo je formirano 19 ministarstava i 27 organa uprave. Novom
Uredbom® od 23.07.2024. godine, formirano je 25 ministarstava i 26 organa uprave, dok je sa
izmjenom koja je izvréena u septembru®, drzavna uprava imala 25 ministarstava i 25 organa drzavne
uprave. Ministarstvo mozZe da ima najviSe tri drzavna sekretara koji za svoj rad odgovaraju ministru i
Vladi. Ministarstvo ima sekretara, jednog ili viSe generalnih direktora koji upravljaju poslovima
pripreme javnih politika, propisa i drugim poslovima u uZoj oblasti rada ministarstva. StarjeSina
organa uprave predstavlja, rukovodi i organizuje rad u organu uprave. Starjesina organa uprave moze
imati jednog ili viSe pomocnika koji rukovode i organizuju rad u jednoj ili vise unutrasnjih
organizacionih jedinica, odnosno oblasti rada.®

Za izvrenje budZeta driave, u skladu Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti®, odgovoran je
ministar finansija, dok je za zakonito koriS¢enje sredstava odobrenih potrosackoj jedinici odgovoran
budZetski izvrsilac. Funkciju ministra finansija tokom 2024. godine obavljao je Novica Vukovié.
Sjediste Ministarstva je u Podgorici, ulica Stanka Dragojevica br. 1.

7 Medunarodna organizacija vrhovnih revizorskih institucija

80 INTOSAI Framework of Professional Pronouncements

81 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 078/18, 070/21, 052/22

82 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 098/23, 102/23, 113/23, 071/24, 072/24, 090/24, 093/24, 093/24, 104/24 i 117/24
83 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 071/24

84 “Sluzbeni list Crne Gore", br.90/24

85 Sluzbeni list Crne Gore", br. 078/18 od 04.12.2018, 070/21 od 25.06.2021, 052/22 od 13.05.2022

86 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 020/14 od ...125/23, 011/25
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3. VRSTA, PREDMET, CILJ | OBUHVAT REVIZIJE

Vrsta revizije - Drzavna revizorska institucija je izvrSila finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti
Predloga zakona o zavrSnom ra¢unu budzeta Crne Gore za 2024. godinu, odnosno za period od 01.01.
- 31.12.2024. godine.

Predmet revizije je Predlog zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2024. godinu,
dostavljen DrZavnoj revizorskoj instituciji aktom broj 03-400/21-19897/1 od 10. juna 2025. godine
(DRI br. 01-035/25-117/192 od 17. juna 2025. godine). U skladu sa ¢lanom 68 Zakona o budzZetu i
fiskalnoj odgovornosti revizijom je kontrolisano: pocetno i zavr$no stanje Konsolidovanog racuna
drzavnog trezora, pregled izvrSenih odstupanja u odnosu na planirane iznose, izvjestaj o uzetim
pozajmicama, izvjeStaj o izdacima budZetskih rezervi, izvjeStaj o garancijama datim tokom fiskalne
godine, izvjestaj o kapitalnim projektima, izvjestaj o realizaciji programskog budzeta, izvjestaj o
drzavnom dugu i izdatim garancijama, izvjestaj o poreskim i neporeskim potraZivanjima iz ¢lana 12
Zakona, Izvjestaj o primicima i izdacima koji nijesu ukljuéeni u konsolidovani ra¢un trezora i izvjestaj
o stanju neizmirenih obaveza koje nemaju karakter pozajmica u skladu sa ¢lanom 14 stav 2 Zakona.

Cilj finansijske revizije je izrazavanje misljenja da li su finansijski izvjestaji, u svim materijalnim
aspektima sastavljeni u skladu s vazeéim okvirom finansijskog izvjestavanja, dok je cilj revizije
pravilnosti izrazavanje misljenja da li su finansijske i druge radnje subjekta revizije u svim
materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima koji su identifikovani kao
kriterijumi.

Obuhvat revizije - Revizijom Predloga zakona o zavrSnom racunu budzZeta Crne Gore za 2024. godinu
je obuhvacen sistem planiranja, evidentiranja i izvjeStavanja u skladu sa Zakonom o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti, Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete
opstina®” i Pravilnikom o nadinu sadinjavanja i podnosenja finansijskih izvje$taja budzeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave®. Pored dokumentacije i izvje$taja koji su kontrolisani kod
Ministarstva finansija — Drzavni trezor, obuhvaceni su i pojedinacni finansijski izvjestaji, evidencija i
dokumentacija po potroSackim jedinicama. U skladu sa predmetom revizije vrSena je provjera u
dijelu:

— Primitaka kod potrosackih jedinica, u skladu sa odabranim uzorkom: Ministarstvo finansija,
Ministarstvo odbrane, Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine,
Ministarstvo unutrasnjih poslova/Uprava policije, Uprava za drZavnu imovinu, Zavod za
zaposljavanje, Agencija za investicije Crne Gore, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne
Gore, Fond za obestecenje, Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore i dr;

— Neizmirenih obaveza kod svih potrosackih jedinica prvog nivoa;

— lzdataka (po linijama izdataka) kod potrosackih jedinica, u skladu sa odabranim uzorkom:
Ministarstvo finansija, Ministarstvo energetike i rudarstva, Ministarstvo kulture i medija,
Ministarstvo odbrane, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo
pravde, Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drZavne imovine, Ministarstvo
prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, Ministarstvo
saobracaja i pomorstva/Ministarstvo saobracaja, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o

87 ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 072/16, 106/20, 080/21)
88 ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 023/14, 071/19, 047/24)
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porodici i demografije, Ministarstvo turizma, ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera,
Ministarstvo ekonomskog razvoja, Reginonalni ronilacki centar za podvodno dunamiranje i
obuku ronilaca, Uprava za drzavnu imovinu, Uprava za kapitalne projekte, Uprava za nekretnine,
Uprava za saobracaj, Uprava za saradnju sa dijasporom/Ministarstvo dijaspore, Uprava za
Zeljeznice, Zavod za zaposljavanje Crne Gore, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore,
Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore i dr;

— Kapitalnog budZeta kod Uprave za kapitalne projekte i Uprave za saobracaj;

— Imovine kod Ministarstva saobradaja, Ministarstva energetike, Ministarstva turizma,
Ministarstva rada, zapoS$ljavanja i socijalnog dijaloga, Ministarstva vanjskih poslova i Uprave za
drzavnu imovinu;

— Centralizovanih javnih nabavki koje je u toku 2024. godine sprovodila Uprava za drzavnu imovinu;

— Sistema unutrasnjih finansijskih kontrola kod Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija,
Ministarstva odbrane, Ministarstva kulture i medija;

— lzdataka budzetske rezerve kod Ministarstva finansija, Ministarstva rada, zaposljavanja i
socijalnog dijaloga, Ministarstva saobraéaja, Ministarstva energetike i rudarstva, Ministarstva
pravde, Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstva kulture i medija i Generalnog
sekretarijata Vlade Crne Gore.

4. KRITERUUMI REVIZIJE

Identifikovani kriterijumi za podrucja koja su predmet revizije su: kriterijumi na osnovu kojih se
kontroliSe objektivnost i istinitost finansijskih izvjeStaja (odgovarajuca racunovodstvena nacela i
standardi za javni sektor, ra¢unovodstveni propisi, i usvojene racunovodstvene politike za javni
sektor) i kriterijumi za kontrolu pravilnosti sprovedenih aktivnosti (zakoni i propisi koji su relevantni
za vrSenje djelatnosti subjekata revizije).

FINANSUSKA Zakon o budZetu Crne Gore za 2024. godinu; Zakon o budZetu i fiskalnoj
REVIZIJA odgovornosti; Zakon o poreskoj administraciji; Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji
rauna za budZet Crne Gore i budZete opStina; Pravilnik o nalinu sacinjavanja i
podnosenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drZavnih fondova i jedinica lokalne

samouprave; Pravilnik o poreskom knjigovodstvu i druga podzakonska akta.

Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti; Zakon o drZavnoj upravi; Zakon o javnim
nabavkama; Zakon o drZavnoj imovini; Zakon o obligacionim odnosima; Zakon o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru; Zakon o poreskoj
administraciji; Zakon o drZzavnim sluZbenicima i namjeStenicima; Zakon o radu;
Zakon o zaradama zaposlenih u javhom sektoru; Zakon o porezu na dohodak
REVIZIJA fizickih lica; Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje; Zakon o
PRAVILNOSTI Profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom; Zakon o kontroli
drzavne pomodi; Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata; Naredba o
nacinu uplate javnih prihoda; Uredba o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave;
Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina;
Pravilnik/Odluka o blizim kriterijumima za koris¢enje sredstava tekuce i stalne
budzetske rezerve; Uputstvo o radu drZavnog trezora i druga podzakonska akta za
sprovodenje navedenih zakona, kolektivni ugovori, interne procedure subjekata

revizije i dr.
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5. METODE REVIZIJE

Revizija je planirana i izvrSena u skladu sa INTOSAI okvirom profesionalnih objava, kojim se
omogucava da se u razumnoj mjeri uvjerimo da finansijski izvjeStaji ne sadrZe materijalno znacajne
greske, da su sastavljeni u skladu sa vazec¢im okvirom finansijskog izvjeStavanja i da su poslovne
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije uskladene sa zakonskim, podzakonskim aktima i
drugim propisima. U fazi planiranja finansijske revizije utvrdena je materijalnost na nivou od 0,54%
Sto €ini 18.916.217,88 € od ukupnih izdataka ili 20.051.284,58 € od ukupnih primitaka za finansijske
izvjeStaje kao cjelinu, odnosno procjena do kog nivoa se moZe tolerisati pogresno prikazivanje
podataka u finansijskim izvjestajima, a da to znacajno ne utie na njihovu istinitost i objektivnost.

6. SISTEM EVIDENCUE

Sistem evidencije budZeta Crne Gore zasnovan je na gotovinskoj ili modifikovanoj gotovinskoj osnovi.
Predlog zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2024. godinu sastavljen je na osnovu Glavne
knjige trezora koja se vodi u Ministarstvu finansija i na osnovu evidencija potrosackih jedinica.
Potrosacke jedinice koje pripremaju finansijske izvjeStaje u skladu sa Pravilnikom o nacinu
saCinjavanja i podnosSenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave® i dostavljaju ih do kraja februara tekuée godine za prethodnu godinu na sljedeé¢im
obrascima: lzvjestaj o nov¢anim tokovima | — ekonomska klasifikacija, Izvjestaj o nov€anim tokovima
Il - funkcionalna klasifikacija, lzvjestaj o novcanim tokovima lll, IzvjeStaj o novcanim tokovima IV,
Izvjestaj o neizmirenim obavezama, Konsolidovani izvjeStaj potroSacke jedinice koja u svom sastavu
ima javne ustanove, lzvjestaj o konsolidovanoj budzetskoj potrosnji, Izjava o nacinu utroska sredstava
nakon isteka fiskalne godine i lzvjestaj o nacinu utroska sredstava tekucée budzetske rezerve.

89 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 023/14, 071/19, 047/24
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1. PLANIRANJE | IZVRSENJE BUDZETA
1.1. Zakon o budzZetu za 2024. godinu

Zakon o budzetu Crne Gore za 2024. godinu donijela je SkupsStina Crne Gore 28. decembra 2023.
godine®. Zakonom je planiran gotovinski deficit u iznosu od 235.613.603,24 €, dok je pokriée deficita
budzeta planirano iz transakcija finansiranja i kapitalnih transakcija u iznosu od 135.613.603,17 € i
smanjenja gotovinskih depozita u iznosu od 100.000.000,07 €, kao $to je prezentirano u narednoj
tabeli:

Tabela 1 —Zakon o budZetu za 2024. godinu, budZetski rezultat i izvori finansiranja

Zakon o budzetu

OPIS Crne Gore za 2024.
godinu
1 Prihodi budZeta 2.717.253.768,31
111 Porezi 1.883.468.951,56
112 Doprinosi za socijalnu zastitu 605.399.047,95
113 Takse 15.851.544,50
114 Naknade 62.823.080,65
115 Ostali prihodi 108.411.143,65
116 Donacije 41.300.000,00
2 lzdaci budzeta 2.952.867.371,55
21 Tekudi izdaci 1.166.042.870,31
211 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 678.019.320,28
212 Ostala li¢na primanja 19.768.273,65
213 Rashodi za materijal 52.143.833,05
214 Rashodi za usluge 73.577.243,01
215 Rashodi za tekuce odrzavanje 39.656.509,62
216 Kamate 138.394.018,82
217 Renta 13.860.013,61
218 Subvencije 67.146.268,96
219 Ostali izdaci 83.477.389,31
22 Transferi za socijalnu zastitu 1.011.019.497,22
23 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 415.058.728,12
24 Kapitalni izdaci 274.510.177,95
26 Rezerve 60.880.000,00
27 Otplata garancija 2,00
28 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 25.356.095,95
3 SUFICIT/DEFICIT -235.613.603,24
31 PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT -97.219.584,42
4q 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA/UPOTREBA SUFICITA+ GOTOVINSKI DEPOZITI 235.613.603,24
41 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA / UPOTREBA GOTOVINSKOG SUFICITA 135.613.603,17
42 BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA 131.892.605,17
421 Pozajmice 645.364.106,47
422 Otplata glavnice duga 518.719.396,30
423 Primici od otplate kredita 9.747.904,00
424 Date pozajmice i krediti 4.500.009,00
43 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA (oznacenih kao transakcije finansiranja) 3.720.998,00
431 Primici od prodaje imovine 6.000.000,00
432 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 2.279.002,00
45 NETO PROMJENA GOTOVINE -100.000.000,07

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o BudZetu Crne Gore za 2024. godinu iz septembra
mjeseca, povecan je plan budzetskih prihoda u iznosu od 55.394.380,22 €, kao i plan budZetskih
rashoda u iznosu od 56.750.255,16 €, dok je deficit budZeta planiran u iznosu od 236.969.478,18 €.
Planirano je da se budZetski deficit finansira iz pozitivhog bilansa transakcija finasniranja u iznosu od
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153.229.788,45 €, bilansa kapitalnih transakcija u iznosu od 3.720.998,00 €, uz koris¢enje gotovine u

iznosu od 80.018.691,73€, kao sto slijedi:

Tabela 2 — Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za 2024. godinu

OoPIS

1 Prihodi budZeta
111 Porezi
112 Doprinosi za socijalnu zastitu
113 Takse
114  Naknade
115  Ostali prihodi
116  Donacije
2 lzdaci budzeta

21 Tekudi izdaci
211 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
212 Ostala li¢na primanja
213 Rashodi za materijal
214 Rashodi za usluge
215 Rashodi za tekuée odrzavanje
216 Kamate
217 Renta
218 Subvencije
219 Ostali izdaci

22 Transferi za socijalnu zastitu

23 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom

sektoru
24 Kapitalni izdaci

26  Rezerve
27  Otplata garancija
28  Otplata obaveza iz prethodnog perioda

3 SUFICIT/DEFICIT
31 PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT
4 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG

DEFICITA/UPOTREBA SUFICITA+ GOTOVINSKI DEPOZITI
41 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA /

UPOTREBA GOTOVINSKOG SUFICITA
42 BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA
421 Pozajmice
422 Otplata glavnice duga
423 Primici od otplate kredita
424 | Date pozajmice i krediti

43 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA (oznacenih kao

transakcije finansiranja)
431 Primici od prodaje imovine
432 lzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti
a5 NETO PROMIJENA GOTOVINE

Zakon o budzetu
Crne Gore za
2024. godinu

2.717.253.768,31
1.883.468.951,56
605.399.047,95
15.851.544,50
62.823.080,65
108.411.143,65
41.300.000,00
2.952.867.371,55
1.166.042.870,31
678.019.320,28
19.768.273,65
52.143.833,05
73.577.243,01
39.656.509,62
138.394.018,82
13.860.013,61
67.146.268,96
83.477.389,31
1.011.019.497,22

415.058.728,12

274.510.177,95
60.880.000,00
2,00
25.356.095,95
-235.613.603,24
-97.219.584,42

235.613.603,24

135.613.603,17

131.892.605,17
645.364.106,47
518.719.396,30
9.747.904,00
4.500.009,00

3.720.998,00

6.000.000,00
2.279.002,00
-100.000.000,07

Razlika

55.394.380,22
46.846.704,84
-20.000.000,00
0,00

0,00
13.547.675,38
15.000.000,00
56.750.255,16
48.313.814,51
20.782.807,76
54.898,75
-29.254,64
3.211.720,79
-585.165,00
10.301.247,00
-299.475,14
14.000.001,00
877.033,99
-2.050.000,00

2.554.456,65

1.131.971,11
10.000.000,00
0,00
-3.199.987,11
-1.355.874,94
8.945.372,06

1.355.874,94

21.337.183,28

21.337.183,28
7.550.403,28
-14.232.280,00
0,00
445.500,00

0,00

0,00
0,00
19.981.308,34

Zakon o izmjenama i

dopunama Zakona o

BudZetu Crne Gore za
2024. godinu

2.772.648.148,53
1.930.315.656,40
585.399.047,95
15.851.544,50
62.823.080,65
121.958.819,03
56.300.000,00
3.009.617.626,71
1.214.356.684,82
698.802.128,04
19.823.172,40
52.114.578,41
76.788.963,80
39.071.344,62
148.695.265,82
13.560.538,47
81.146.269,96
84.354.423,30
1.008.969.497,22

417.613.184,77

275.642.149,06
70.880.000,00
2,00
22.156.108,84
-236.969.478,18
-88.274.212,36

236.969.478,18

156.950.786,45

153.229.788,45
652.914.509,75
504.487.116,30
9.747.904,00
4.945.509,00

3.720.998,00

6.000.000,00
2.279.002,00
-80.018.691,73

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za 2024. godinu planirane su
promjene na prihodnoj strani u djelu smanjenja prihoda od doprinosa u iznosu od 20.000.000,00 €,
dok je povecanje prihoda planirano od poreza u iznosu od 46.846.704,84 €, ostalih prihoda u iznosu
od 13.547.675,38 € i donacija u iznosu od 15.000.000,00 €. Na strani izdataka, najveée promjene
odnose se na: bruto zarade i doprinose na teret poslodavca u iznosu od 20.782.807,76 €, otplatu
glavnice duga u iznosu od 14.232.280,00 €, subvencije u iznosu od 14.000.001,00 €, kamate u iznosu
od 10.301.247,00 €, kao i budzetsku rezervu u iznosu od 10.000.000,00 €.
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1.2. Tekuéi budzet

Tekuéi budZet iskazan u koloni planirano® za 2024. godinu, dobijen je kao rezultat korekcija
utvrdenih izmjenama i dopunama Zakona, kao i preusmjeravanjima u skladu sa ¢lanom 45 Zakona o

budZetu i fiskalnoj odgovornosti®2. Neto preusmjerenja prikazana su narednoj tabeli:

Tabela 3 — BudZet nakon preusmjerenja i rebalansa (tekuci budZet) po ekonomskoj klasifikaciji

111
112
113
114
115
116

21
211
212
213
214
215
216
217
218
219

22

23

24
26
27
28

31

41

42
421
422
423
424

43
431
432

45

OPIS

Prihodi budzZeta
Porezi
Doprinosi za socijalnu zastitu
Takse
Naknade
Ostali prihodi
Donacije
lzdaci budzeta
Tekudi izdaci
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
Ostala li¢na primanja
Rashodi za materijal
Rashodi za usluge
Rashodi za tekuce odrzavanje
Kamate
Renta
Subvencije
Ostali izdaci
Transferi za socijalnu zastitu
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru
Kapitalni izdaci
Rezerve
Otplata garancija
Otplata obaveza iz prethodnog perioda
SUFICIT/DEFICIT
PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT
1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG
DEFICITA/UPOTREBA SUFICITA+ GOTOVINSKI
DEPOZITI
1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA /
UPOTREBA GOTOVINSKOG SUFICITA
BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA
Pozajmice
Otplata glavnice duga
Primici od otplate kredita
Date pozajmice i krediti
BILANS KAPITALNIH TRANSAKCUA (
Primici od prodaje imovine
Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti
NETO PROMIJENA GOTOVINE

Zakon o izmjenama i

dopunama Zakona o

BudZetu Crne Gore za
2024. godinu

2.772.648.148,53
1.930.315.656,40
585.399.047,95
15.851.544,50
62.823.080,65
121.958.819,03
56.300.000,00
3.009.617.626,71
1.214.356.684,82
698.802.128,04
19.823.172,40
52.114.578,41
76.788.963,80
39.071.344,62
148.695.265,82
13.560.538,47
81.146.269,96
84.354.423,30
1.008.969.497,22

417.613.184,77

275.642.149,06
70.880.000,00
2,00
22.156.108,84
-236.969.478,18
-88.274.212,36

236.969.478,18

156.950.786,45

153.229.788,45
652.914.509,75
504.487.116,30
9.747.904,00
4.945.509,00
3.720.998,00
6.000.000,00
2.279.002,00
-80.018.691,73

Neto
preusmjeravanja

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
-1.187.719,85
18.578.758,72
-4.318.371,82
3.828.712,50
-6.487.373,58
7.896.072,89
-1.675.018,95
-3.626.395,22
1.025.775,83
1.940.154,97
19.995.202,10
2.647.514,54

15.460.380,61

-18.165.040,12
-19.210.867,82
0,00
-498.465,78
1.187.719,85
-2.438.675,37

-1.187.719,85

-1.187.719,85

312.280,15

0,00

-312.280,15
-1.500.000,00
0,00
1.500.000,00
0,00

Tekuci budzet

2.772.648.148,53
1.930.315.656,40
585.399.047,95
15.851.544,50
62.823.080,65
121.958.819,03
56.300.000,00
3.008.429.906,86
1.232.935.443,54
694.483.756,22
23.651.884,90
45.627.204,83
84.685.036,69
37.396.325,67
145.068.870,60
14.586.314,30
83.086.424,93
104.349.625,40
1.011.617.011,76

433.073.565,38

257.477.108,94
51.669.132,18
2,00
21.657.643,06
-235.781.758,33
-90.712.887,73

235.781.758,33

155.763.066,60

153.542.068,60
652.914.509,75
504.487.116,30
9.747.904,00
4.633.228,85
2.220.998,00
6.000.000,00
3.779.002,00
-80.018.691,73

Revizijom nijesu utvrdene nepravilnosti u djelu preusmjeravanja po ekonomskoj i programskoji

klasifikaciji. Najveci dio preusmjeravanja izvrsen je u korist diskrecionih izdataka kao Sto su: transferi

inistitucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru, rashodi za usluge i ostali izdaci, pri ¢emu

su umanjena sredstva rezervi i kapitalnih izdataka.

91 Kolona planirano je sastavni dio Predloga zakona o zavrsnom racunu budZeta Crne Gore za 2024. godinu
92"S|. list CG", br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19, 070/21, 145/21, 027/23 i 125/23
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1.3. IzvrSenje budzeta

Predlogom zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2024. godinu iskazan je gotovinski
budzetski deficit u iznosu od 247.548.326,08 €, a modifikovani gotovinski deficit u iznosu od
258.835.753,58 €. Ostvareni gotovinski deficit 247.548.326,08 €, povecanje gotovinskih depozita
209.194.418,65 € i negativan bilans kapitalnih transakcija (transakcije finansiranja) 907.988,99 €
finansirani su iz bilansa transakcija finansiranja u iznosu od 457.650.733,72 €. Analiti¢ki podaci u vezi
sa gotovinskim transakcijama sa osnovnom strukturom prihoda, izdataka i izvorima finansiranja

deficita prikazani su u narednoj tabeli:

Tabela 4 — BudZetski bilans centralnog nivoa u 2024. godini

111
112
113
114
115
116

21
211
212
213
214
215
216
217
218
219

22

23

24

26

27

28

31

41

42
421
422
423
424

43
431
4311
4312
432

OPIS
Prihodi budZeta
Porezi
Doprinosi za socijalnu zastitu
Takse
Naknade
Ostali prihodi
Donacije
lzdaci budzZeta
Tekudi izdaci
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
Ostala li¢na primanja
Rashodi za materijal
Rashodi za usluge
Rashodi za tekuce odrzavanje
Kamate
Renta
Subvencije
Ostali izdaci
Transferi za socijalnu zastitu
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru
Kapitalni izdaci
Rezerve
Otplata garancija
Otplata obaveza iz prethodnog perioda
SUFICIT/DEFICIT
PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT
1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA/UPOTREBA SUFICITA+ GOTOVINSKI
DEPOZITI
1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA / UPOTREBA GOTOVINSKOG SUFICITA
BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA
Pozajmice
Otplata glavnice duga
Primici od otplate kredita
Date pozajmice i krediti
BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA (oznaéenih kao transakcije finansiranja)
Primici od prodaje imovine
Primici od prodaje finansijske imovine
Primici od prodaje nefinansijske imovine
lzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti
Primljeni transferi
NETO PROMJENA GOTOVINE
Neto poveéanje/smanjenje obaveza
Stanje obaveza na dan 31.12.kraj tekuce godine
Stanje obaveza na dan 31.12.kraj prethodne godine
Korigovani izdaci
Gotovinski prilivi
MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT
1ZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG DEFICITA / UPOTREBA
MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG SUFICITA
BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA
BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA (oznacenih kao transakcije finansiranja)
Primljeni transferi
NETO PROMJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA
NETO PROMJENA GOTOVINE

Tekuci budzet
2.772.648.148,53
1.930.315.656,40
585.399.047,95
15.851.544,50
62.823.080,65
121.958.819,03
56.300.000,00
3.008.429.906,86
1.232.935.443,54
694.483.756,22
23.651.884,90
45.627.204,83
84.685.036,69
37.396.325,67
145.068.870,60
14.586.314,30
83.086.424,93
104.349.625,40
1.011.617.011,76
433.073.565,38
257.477.108,94
51.669.132,18
2,00
21.657.643,06
-235.781.758,33
-90.712.887,73

235.781.758,33

155.763.066,60
153.542.068,60
652.914.509,75
504.487.116,30
9.747.904,00
4.633.228,85
2.220.998,00
6.000.000,00

3.779.002,00
0,00
-80.018.691,73
0,00

3.008.429.906,86
2.772.648.148,53
-235.781.758,33

235.781.758,33

153.542.068,60
2.220.998,00
0,00

0,00
-80.018.691,73

I1ZVRSENJE
2.755.717.266,87
1.968.599.583,26

584.706.543,51
16.259.315,63
53.128.166,68
92.168.304,41
40.855.353,38
3.003.265.592,95
1.191.701.976,50
675.239.256,99
20.705.195,26
40.058.022,25
81.306.308,29
33.868.346,91
149.286.400,39
13.501.000,00
88.788.160,52
88.949.285,89
1.008.167.754,31
429.189.252,32
299.125.382,53
48.809.282,96
5.849.367,67
20.422.576,66

-247.548.326,08

-98.261.925,69

247.548.326,08

456.742.744,73
457.650.733,72
942.124.812,59
495.640.543,03
20.319.169,15
9.152.704,99
-907.988,99
2.361.574,46

2.361.574,46
3.269.563,45
0,00
209.194.418,65
11.287.427,50
22.198.606,82
10.911.179,32
3.014.553.020,45
2.755.717.266,87
-258.835.753,58

258.835.753,58

457.650.733,72
-907.988,99
0,00
11.287.427,50
209.194.418,65
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2. FINANSIISKI 1ZVJESTAJI | RACUNSKA TACNOST

Revizijom finansijskih izvjeStaja potrosackih jedinica je utvrdeno da u Predlogu zakona o zavrSnom
ratunu budZeta za 2024. godinu®, struktura izvora finansiranja izdataka Fonda penzijskog i
invalidskog osiguranja, nije prikazana u skladu sa stvarno ostvarenim izvorima finansiranja. U
obrazloZenju Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2024. godinu, iskazani izvori
finansiranja Fonda vedi su kod namjenskih prihoda u iznosu od 67.978.799,38 €%,

Ministarstvo finansija je duzno da u potpunosti uskladuje plan glavne knjige Trezora, po izvorima
finansiranja sa planom prihoda navedenim godiSnjim zakonom o budZetu i da u obrazloZzenju
predloga zakona o zavrSnom racunu budzZeta iskazuje izvore finansiranja u skladu sa planiranim i
ostvarenim prihodima.

Revizijom finansijskih izvjeStaja potrosackih jedinica utvrdeni su i neispravno izradeni finansijski
izvjestaji kod: Uprave za vode koja je iskazala opste prihode u iznosu od 324.843,67 € i namjenske
prihode u iznosu od 206.083,84 €, dok su u Glavnoj knjizi Trezora evidentirani opsti prihodi u iznosu
od 274.870,67 €, a namjenski prihodi u iznosu od 256.056,84 €; Ministarstva kulture i medija koje je
iskazalo opste prihode u iznosu od 24.400.520,44 € i prihode od donacija u iznosu od 63.819,32 €,
dok su u Glavnoj knjizi Trezora evidentirani opsti prihodi u iznosu od 24.376.970,90 €, a prihodi od
donacija u iznosu od 87.368,86 €; Poreske uprave koja je iskazala rashode za usluge u iznosu od
617.013,20 €, ostale izdatke u iznosu od 1.966.120,09 €, a kapitalne izdatke u iznosu od 875.053,91
€, dok je u Predlogu zakona o budzetu Crne Gore navedeno da su rashodi za usluge 1.719.088,67 €,
ostali izdaci 1.560.929,16 €, a kapitalni izdaci u iznosu od 178.453,91 €.

Potrosacke jedinice su duzne Ministarstvu finansija dostavljati tacne finansijske izvjestaje u skladu
sa ¢lanom 44 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.*®

Predlog zakona o zavrsnom racunu budZeta ne sadrii obavezne izvjestaje® u skladu sa ¢lanom 68
stav 2 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, ve¢ su oni sastavni dio obrazlozenja Predloga
zakona o zavrSnom racunu budzeta.

Vlada Crne Gore je duzna da u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budzZeta Crne Gore ukljuci sve
obavezne izvjestaje u skladu sa clanom 68 Zakona budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

9 Kao posljedica neispravnog iskazivanja izvora finansiranja potrosnje u Glavnoj knjizi Trezora. Za viSe pogledati nivo ostvarenih doprinosa
penzijskog i invalidskog osiguranja naveden u ¢lanu 3 Predloga zakona o zavrsnom ra¢unu budZeta Crne Gore za 2024. godinu, ,Budzet
drzavnih fondova“ u okviru dijela ,Obrazlozenja“, kao i dio koji se odnosi na Fond penzijskog i invalidskog osiguranja u okviru dijela
,ObrazloZenje organizacione klasifikacije budzeta”.

9 Obrazlozenjem predloga zakona o zavrsnom racunu budZeta su iskazani namjenski prihodi u iznosu od 600.727.360,03 €, dok je u
Predlogu zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2024. godinu u ¢lanu 3 navedeno da su doprinosi za penzijsko i invalidsko
osiguranje (namjenski prihodi Fonda P10) ostvareni u iznosu od 532.748.560,65 €.

95 "], list CG", br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19, 070/21, 145/21, 027/231125/23

% Pregled izvrienih odstupanja u odnosu na planirane iznose; izvjestaj o uzetim pozajmicama; izvje$taj o izdacima budzZetskih rezervi;
izvjestaj o garancijama datim tokom fiskalne godine; izvjestaj o kapitalnim projektima; izvjestaj o realizaciji programskog budzeta; izvjestaj
o drzavnom dugu i datim garancijama; izvjestaj o poreskim i neporeskim potraZivanjima iz ¢lana 12 ovog zakona; izvjestaj o primicima i
izdacima javnih ustanova koji nijesu uklju¢eni u konsolidovani racun trezora; izvjestaj o stanju neizmirenih obaveza koje nemaju karakter
pozajmica u skladu sa ¢lanom 14 stav 2 ovog zakona.
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U narednom tabelarnom pregledu je dat zbirni prikaz materijalno znacajnih gresaka koje uti¢u na

tac¢nost izvjestaja navedenih u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budzZeta Crne Gore za 2024.

godinu:

Tabela 5 - Zbirni prikaz materijalno znacajnih gresaka

111
112
113
114
115
116

21
211
212
213
214
215
216
217
218
219

22
221
222
223
224
225

23

24

26

27

28

31

41
42
421
4211
4212
422
4221
4222
423
424
43
431
4311
4312
432
45
46
461
462
49
50

61
611
612
614

OPIS

Prihodi budZeta
Porezi
Doprinosi za socijalnu zastitu
Takse
Naknade
Ostali prihodi
Donacije
lzdaci budzZeta
Tekudi izdaci
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
Ostala licna primanja
Rashodi za materijal
Rashodi za usluge
Rashodi za tekuce odrzavanje
Kamate
Renta
Subvencije
Ostali izdaci
Transferi za socijalnu zastitu
Prava iz oblasti socijalne zastite
Sredstva za tehnoloske visSkove
Prava iz oblasti PIO
Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite
Ostala prava iz zdravstvenog osiguranja
Transferi institucijama, pojedincima | NVO
Kapitalni izdaci
Rezerve
Otplata garancija
Otplata obaveza iz prethodnog perioda
SUFICIT/DEFICIT
PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT
IZVORI FINANSIRANJA + GOTOVINSKI DEPOZITI
IZVORI FINANSIRANJA
BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA
Pozajmice
Pozajmice i krediti od domacih izvora
Pozajmice i krediti od inostranih izvora
Otplata glavnice duga
Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima
Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima
Primici od otplate kredita
Date pozajmice i krediti
BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA
Primici od prodaje imovine
Primici od prodaje finansijske imovine
Primici od prodaje nefinansijske imovine
Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti
NETO PROMJENA GOTOVINE
Neto poveéanje/smanjenje obaveza
Stanje obaveza na dan 31.12. tekuce godine
Stanje obaveza na dan 31.12. prethodne godine
Korigovani izdaci
Gotovinski prilivi
MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT
IZVORI FINANSIRANJA
BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA
BILANS KAPITALNIH TRANSAKCUJA
NETO PROMIJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA
NETO PROMJENA GOTOVINE

1ZVRSENJE

2.755.717.266,87
1.968.599.583,26
584.706.543,51
16.259.315,63
53.128.166,68
92.168.304,41
40.855.353,38
3.003.265.592,95
1.191.701.976,50
675.239.256,99
20.705.195,26
40.058.022,25
81.306.308,29
33.868.346,91
149.286.400,39
13.501.000,00
88.788.160,52
88.949.285,89
1.008.167.754,31
212.995.359,84
26.016.571,37
730.408.864,31
22.113.621,28
16.633.337,51
429.189.252,32
299.125.382,53
48.809.282,96
5.849.367,67
20.422.576,66
-247.548.326,08
-98.261.925,69
247.548.326,08
456.742.744,73
457.650.733,72
942.124.812,59
0,00
942.124.812,59
495.640.543,03
206.764.325,04
288.876.217,99
20.319.169,15
9.152.704,99
-907.988,99
2.361.574,46

2.361.574,46
3.269.563,45
209.194.418,65
11.287.427,50
22.198.606,82
10.911.179,32
3.014.553.020,45
2.755.717.266,87
-258.835.753,58
258.835.753,58
457.650.733,72
-907.988,99
11.287.427,50
209.194.418,65

UKUPNO
UTVRDENE
GRESKE (+)
4.843.591,72

0,00

0,00

0,00
1.625.753,37
3.217.838,35
0,00
6.623.477,95
3.200.181,68
18.732,65
1.914,01
0,00
189.806,41
0,00

0,00

0,00
2.463.971,24
525.757,37
1.845.835,91
0,00

0,00

0,00
1.845.835,91
0,00
101.544,12
1.475.916,24
0,00

0,00

0,00
-1.779.886,23
-1.779.886,23
1.779.886,23
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
-1.779.886,23
0,00

0,00

0,00
6.623.477,95
4.843.591,72
-1.779.886,23
1.779.886,23
0,00

0,00

0,00
-1.779.886,23

UKUPNO UTVRDENE
GRESKE (-)

1.625.753,37
0,00

0,00

0,00

0,00
1.625.753,37
0,00
45.427.882,66
28.731.119,03
0,00

0,00

0,00
3.813.493,28
0,00

0,00

0,00

0,00
24.917.625,75
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
141.914,24
16.048.815,48
0,00
506.033,91
-43.802.129,29
-43.802.129,29
43.802.129,29
1.071.892,44
65.962,44
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
65.962,44
0,00
1.005.930,00
1.005.930,00
0,00
1.005.930,00
0,00
-42.730.236,85
0,00

0,00

0,00
45.427.882,66
1.625.753,37
-43.802.129,29
43.802.129,29
65.962,44
1.005.930,00
0,00
-42.730.236,85

KORIGOVANO STANJE

2.758.935.105,22
1.968.599.583,26
584.706.543,51
16.259.315,63
54.753.920,05
93.760.389,39
40.855.353,38
2.964.461.188,24
1.166.171.039,15
675.257.989,64
20.707.109,27
40.058.022,25
77.682.621,42
33.868.346,91
149.286.400,39
13.501.000,00
91.252.131,76
64.557.417,51
1.010.013.590,22
212.995.359,84
26.016.571,37
730.408.864,31
23.959.457,19
16.633.337,51
429.290.796,44
300.459.384,53
32.760.467,48
5.849.367,67
19.916.542,75
-205.526.083,02
-56.239.682,63
205.526.083,02
455.670.852,29
457.584.771,28
942.124.812,59
0,00
942.124.812,59
495.640.543,03
206.764.325,04
288.876.217,99
20.253.206,71
9.152.704,99
-1.913.918,99
1.355.644,46
0,00
1.355.644,46
3.269.563,45
250.144.769,27
11.287.427,50
22.198.606,82
10.911.179,32
2.975.748.615,74
2.758.935.105,22
-216.813.510,52
216.813.510,52
457.584.771,28
-1.913.918,99
11.287.427,50
250.144.769,27

U skladu sa nalazima revizije, neophodno je korigovati iskazane tokove u Predlogu zakona o zavrSnom

racunu budZeta Crne Gore za 2024. godinu u sljedecim iznosima:
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e Ostale prihode evidentirane na grupi racuna 715 treba umanijiti za 1.625.753,37 € i uvecati
naknade - grupa racuna 714 u istom iznosu po osnovu naknada za drzavni premjer i katastar
nepokretnosti;

e Ostale prihode treba uvecati u iznosu od 3.217.838,35 €, koji se odnose na:

o neevidentirane prihode po osnovu konvencija zdravstvenog osiguranja zakljucenih sa drugim
drZzavama u iznosu od 1.845.835,91 €, uz uvedéanje ostalih prava iz zdravstvene zastite, na
grupi racuna 424;

o prihode od kamata od kredita za samozaposljavanje u iznosu od 65.962,44 €, uz umanjenje
Primitaka od otplate kredita na poziciji 731 u istom iznosu;

o prihode od kamata po osnovu neblagovremene uplate obaveza od strane lokalne
samouprave, po osnovu primitaka od prodaje drzavne imovine u iznosu od 1.005.930,00 €,
uz umanjenje Primitaka od prodaje drZzavne imovine na poziciji 721,

o neevidentirane prihode od ekonomskog drzavljanstva u iznosu od 300.110,00 €, uz
istovremeno uvecanje depozita u istom iznosu;

o Rashode za usluge (grupa racuna 414) je potrebno umanjiti u iznosu od 3.813.493,28 €, a
uvedati:

o grupu racuna 418 — Subvencije u iznosu od 2.463.971,24 € po osnovu datih grantova;

o grupu racuna 441 — Kapitalni izdaci po osnovu nabavljene opreme i izvrSenih gradevinskih
radova u iznosu od 1.349.522,04 €;

e  Ostale izdatke (grupa racuna 419) je potrebno umanijiti u iznosu od 24.917.625,75 €, a uvecati:
o depozite u iznosu od 24.601.425,14 € po osnovu neutroSenih sredstava za eksproprijaciju

zemljista;

o grupu racuna 414 - Rashodi za usluge u iznosu od 189.806,41 € po osnovu troskova
konsultantskih usluga u arbitraznom postupku;

o grupu racuna 441 - Kapitalni izdaci u iznosu od 126.394,20 € za kupovinu suvlasnic¢kog dijela
parcele;

e Kapitalne izdatke evidentirane na grupi racuna 441 je potrebno umanjiti u iznosu od
141.914,24 €, a uvecati grupu racuna 419 - Ostali izdaci po osnovu troskova sudskog spora;

e Otplatu obaveza iz prethodnog perioda (grupa racuna 463) je potrebno umanyjiti u iznosu od
506.033,91 € i uvecati:

o bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca na grupi racuna 411 u iznosu od 18.732,65 €,

o ostalali¢na primanja na grupi ra¢una 412 u iznosu od 1.914,01 €;

o ostale izdatke na racunu 419 u iznosu od 383.843,13 € po osnovu isplata naknada za
nematerijalnu Stetu i povracaja nenamjenski utrosenih donatorskih sredstava;

o transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru (grupa racduna 431) u
iznosu od 101.544,12 €, po osnovu isplate stare devizne Stednje;

e lzdatke Tekuée budzetske rezerve evidentirane na grupi racuna 471 je potrebno umanjiti za
16.048.815,48 €, a uvecati depozite u istom iznosu. Umanjenje izdataka tekuée budZetske
rezerve se odnosi na neutroSena sredstava za otpocinjanje eksproprijacije nepokretnosti u
zahvatu Faze Il Aerodroma Tivat u iznosu od 11.000.000,00 €, kao i ha neutroSena sredstva za
namirenje potrazZivanja radnika privrednog drustva ,Radoje Daki¢“ AD u iznosu od
5.048.815,48 €.

Prozimajuci uticaj odnosi se na gotovinski deficit koji nakon izvrsenih korekcija iznosi 205.526.083,02
€, dok je u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budZeta za 2024. godinu iskazan u iznosu od
247.548.326,08 € i modifikovani gotovinski deficit koji nakon izvrSenih korekcija iznosi
216.813.510,52 €, a u Predlogu zakona o zavrSsnom racunu budZeta za 2024. godinu 258.835.753,58
€.
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Ministarstvo finansija je duzno da evidenciju i finansijske izvjestaje uskladi sa clanom 9 Zakona o
budzZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Narednim tabelarnim pregledima, dat je analiticki prikaz pojedinacnih nepravilnosti sa uticajem
na finansijske iskaze koji su definisani Zakonom i podzakonskim aktima.

Utvrdena nepravilnost u dijelu evidencije javnih prihoda odnosi se na umanjenje ostalih prihoda u

iznosu od 1.625.753,37 € i uvecanje naknada, bez uticaja na promjenu budZetskog rezultata i neto

promjenu gotovine, kako je iskazano u narednoj tabeli:

Tabela 6 - Tabela nepravilnosti u evidenciji prihoda budZeta

111
112
113
114
115
116

21
22

23

24
26
27
28

31

41
42
421
422
423
424
43

431
432

45
46
49
50

61

OPIS

Prihodi budZeta

Porezi

Doprinosi za socijalnu zastitu
Takse

Naknade

Ostali prihodi

Donacije

lzdaci budzZeta

Tekudi izdaci

Transferi za socijalnu zastitu

Transferi institucijama, pojedincima,
nevladinom i javhom sektoru

Kapitalni izdaci

Rezerve

Otplata garancija

Otplata obaveza iz prethodnog perioda
SUFICIT/DEFICIT

PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT

IZVORI FINANSIRANJA

1ZVORI FINANSIRANJA +GOTOVINSKI DEPOZITI
BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA
Pozajmice

Otplata glavnice duga

Primici od otplate kredita

Date pozajmice i krediti

BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA (oznaéenih
kao transakcije finansiranja)

Primici od prodaje imovine

Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti
Primljeni transferi

NETO PROMJENA GOTOVINE

Neto poveéanje/smanjenje obaveza
Korigovani izdaci

Gotovinski prilivi

MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT
1ZVORI FINANSIRANJA

NETO PROMJENA GOTOVINE

UTVRDENE GRESKE

I1ZVRSENJE

2.755.717.266,87
1.968.599.583,26
584.706.543,51
16.259.315,63
53.128.166,68
92.168.304,41
40.855.353,38
3.003.265.592,95
1.191.701.976,50
1.008.167.754,31

429.189.252,32

299.125.382,53
48.809.282,96
5.849.367,67
20.422.576,66
-247.548.326,08
-98.261.925,69
247.548.326,08
456.742.744,73
457.650.733,72
942.124.812,59
495.640.543,03
20.319.169,15
9.152.704,99

-907.988,99
2.361.574,46
3.269.563,45

0,00
209.194.418,65
11.287.427,50
3.014.553.020,45
2.755.717.266,87
-258.835.753,58
258.835.753,58
209.194.418,65

UKUPNO
UTVRDENE
GRESKE (+)

1.625.753,37
0,00
0,00

1.625.753,37

0,00
0,00
0,00

1.625.753,37
1.625.753,37
-1.625.753,37
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
1.625.753,37
0,00

0,00
1.625.753,37
1.625.753,37
-1.625.753,37
1.625.753,37
1.625.753,37

UKUPNO
UTVRDENE
GRESKE (-)

1.625.753,37
0,00
0,00

1.625.753,37

0,00
0,00
0,00

1.625.753,37
1.625.753,37
-1.625.753,37
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
1.625.753,37
0,00

0,00
1.625.753,37
1.625.753,37
-1.625.753,37
1.625.753,37
1.625.753,37

KORIGOVANO STANJE

2.755.717.266,87
1.968.599.583,26
584.706.543,51
16.259.315,63
54.753.920,05
90.542.551,04
40.855.353,38
3.003.265.592,95
1.191.701.976,50
1.008.167.754,31

429.189.252,32

299.125.382,53
48.809.282,96
5.849.367,67
20.422.576,66
-247.548.326,08
-98.261.925,69
247.548.326,08
456.742.744,73
457.650.733,72
942.124.812,59
495.640.543,03
20.319.169,15
9.152.704,99

-907.988,99
2.361.574,46
3.269.563,45

0,00
209.194.418,65
11.287.427,50
3.014.553.020,45
2.755.717.266,87
-258.835.753,58
258.835.753,58
209.194.418,65
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Utvrdena nepravilnost u dijelu evidencije javnih prihoda odnosi se na umanjenje primitaka od

prodaje drzavne imovine u iznosu od 1.005.930,00 € i uvecanje ostalih prihoda. Ova korekcija

smanjuje iskazani budZetski deficit bez uticaja na neto promjenu gotovine, kako je iskazano u

narednoj tabeli:

Tabela 7 - Tabela nepravilnosti u evidenciji prihoda budZeta

113

21
22
23
24
26
27

28

31

a1
42
43
431
4311
4312
432
44
45
46
49

50

61
611
612
613

614

OPIS

Prihodi budZeta

Porezi

Doprinosi za socijalnu zastitu

Takse

Naknade

Ostali prihodi

Donacije

lzdaci budzZeta
Tekudi izdaci
Transferi za socijalnu zastitu
Transferi institucijama, pojedincima | nvo
Kapitalni izdaci

Rezerve

Otplata garancija

Otplata obaveza iz prethodnog perioda
SUFICIT/DEFICIT

PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT

IZVORI FINANSIRANJA + GOTOVINSKI DEPOZITI
IZVORI FINANSIRANJA

BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA
BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA
Primici od prodaje imovine

Primici od prodaje finansijske imovine
Primici od prodaje nefinansijske imovine
Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti
Primljeni transferi

NETO PROMIJENA GOTOVINE

Neto poveéanje/smanjenje obaveza
Korigovani izdaci

Gotovinski prilivi

MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT
IZVORI FINANSIRANJA

BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA

BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA
Primljeni transferi

NETO PROMIJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA
NETO PROMIJENA GOTOVINE
UTVRDENE GRESKE

I1ZVRSENJE

2.755.717.266,87
1.968.599.583,26
584.706.543,51
16.259.315,63
53.128.166,68
92.168.304,41
40.855.353,38
3.003.265.592,95
1.191.701.976,50
1.008.167.754,31
429.189.252,32
299.125.382,53
48.809.282,96
5.849.367,67
20.422.576,66
-247.548.326,08
-98.261.925,69
247.548.326,08
456.742.744,73
457.650.733,72
-907.988,99
2.361.574,46

2.361.574,46
3.269.563,45

0,00
209.194.418,65
11.287.427,50
3.014.553.020,45
2.755.717.266,87
-258.835.753,58
258.835.753,58
457.650.733,72
-907.988,99

0,00
11.287.427,50
209.194.418,65

UKUPNO
UTVRDENE
GRESKE (+)

1.005.930,00
0,00

0,00

0,00

0,00
1.005.930,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
1.005.930,00
1.005.930,00

-1.005.930,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
1.005.930,00
0,00
0,00
1.005.930,00
1.005.930,00
-1.005.930,00
0,00
0,00
0,00
0,00
1.005.930,00
1.005.930,00

UKUPNO
UTVRDENE
GRESKE (-)

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
1.005.930,00
0,00
1.005.930,00
1.005.930,00
0,00
1.005.930,00
0,00
0,00
1.005.930,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
1.005.930,00
0,00
0,00
1.005.930,00
0,00

KORIGOVANO
STANJE

2.756.723.196,87
1.968.599.583,26
584.706.543,51
16.259.315,63
53.128.166,68
93.174.234,41
40.855.353,38
3.003.265.592,95
1.191.701.976,50
1.008.167.754,31
429.189.252,32
299.125.382,53
48.809.282,96
5.849.367,67
20.422.576,66
-246.542.396,08
-97.255.995,69
246.542.396,08
455.736.814,73
457.650.733,72
-1.913.918,99
1.355.644,46
0,00
1.355.644,46
3.269.563,45

0,00
209.194.418,65
11.287.427,50
3.014.553.020,45
2.756.723.196,87
-257.829.823,58
257.829.823,58
457.650.733,72
-1.913.918,99
0,00
11.287.427,50
209.194.418,65
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Utvrdena nepravilnost u dijelu evidencije javnih prihoda odnosi se na umanjenje primitaka od otplate

kredita u iznosu od 65.962,44 € i uvecanje ostalih prihoda. Ova korekcija smanjuje iskazani budzetski

deficit bez uticaja na neto promjenu gotovine, kako je iskazano u narednoj tabeli:

Tabela 8 — Tabela nepravilnosti u evidenciji prihoda budZeta

112
113
114
115
116

21
22

23

24
26
27
28

31

41
42
421
422
423
424
43
44
45
46
49
50

61
611
612
613
614

OPIS

Prihodi budZeta

Doprinosi za socijalnu zastitu
Takse

Naknade

Ostali prihodi

Donacije

lzdaci budzeta

Tekudi izdaci

Transferi za socijalnu zastitu

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i

javnom sektoru

Kapitalni izdaci

Rezerve

Otplata garancija

Otplata obaveza iz prethodnog perioda
SUFICIT/DEFICIT

PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT

1ZVORI FINANSIRANJA +GOTOVINSKI DEPOZITI
IZVORI FINANSIRANJA

BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA
Pozajmice

Otplata glavnice duga

Primici od otplate kredita

Date pozajmice i krediti

BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA
Primljeni transferi

NETO PROMIJENA GOTOVINE

Neto poveéanje/smanjenje obaveza
Korigovani izdaci

Gotovinski prilivi

MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT
1ZVORI FINANSIRANJA

BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA
BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA
Primljeni transferi

NETO PROMJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA
NETO PROMIJENA GOTOVINE

UTVRDENE GRESKE

1ZVRSENJE

2.755.717.266,87
584.706.543,51
16.259.315,63
53.128.166,68
92.168.304,41
40.855.353,38
3.003.265.592,95
1.191.701.976,50
1.008.167.754,31

429.189.252,32

299.125.382,53
48.809.282,96
5.849.367,67
20.422.576,66
-247.548.326,08
-98.261.925,69
247.548.326,08
456.742.744,73
457.650.733,72
942.124.812,59
495.640.543,03
20.319.169,15
9.152.704,99
-907.988,99
0,00
209.194.418,65
11.287.427,50
3.014.553.020,45
2.755.717.266,87
-258.835.753,58
258.835.753,58
457.650.733,72
-907.988,99
0,00
11.287.427,50
209.194.418,65

UKUPNO
UTVRDENE
GRESKE (+)

65.962,44
0,00

0,00

0,00
65.962,44
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
65.962,44
65.962,44
-65.962,44
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
65.962,44
0,00

0,00
65.962,44
65.962,44
-65.962,44
0,00

0,00

0,00

0,00
65.962,44
65.962,44

UKUPNO
UTVRDENE
GRESKE (-)

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
65.962,44
65.962,44
0,00
0,00
65.962,44
0,00
0,00
0,00
65.962,44
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
65.962,44
0,00
0,00
0,00
65.962,44
65.962,44

KORIGOVANO
STANJE

2.755.783.229,31
584.706.543,51
16.259.315,63
53.128.166,68
92.234.266,85
40.855.353,38
3.003.265.592,95
1.191.701.976,50
1.008.167.754,31

429.189.252,32

299.125.382,53
48.809.282,96
5.849.367,67
20.422.576,66
-247.482.363,64
-98.195.963,25
247.482.363,64
456.676.782,29
457.584.771,28
942.124.812,59
495.640.543,03
20.253.206,71
9.152.704,99
-907.988,99
0,00
209.194.418,65
11.287.427,50
3.014.553.020,45
2.755.783.229,31
-258.769.791,14
258.769.791,14
457.584.771,28
-907.988,99
0,00
11.287.427,50
209.194.418,65
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Utvrdena nepravilnost u dijelu evidencije javnih prihoda odnosi se na uvecanje ostalih prihoda u

iznosu od 300.110,00 €, po osnovu prihoda od ekonomskog drzavljanstva. Utvrdena nepravilnost

koriguje budZetski rezultat na nacin Sto umanjuje iskazani gotovinski deficit, pri cemu uvedéava neto

promjenu gotovine, kako je iskazano u narednoj tabeli:

Tabela 9 - Tabela nepravilnosti u evidenciji prihoda

111

112

113

114

115

116

21

22

23

24

26

27

28

31

41

42

43

44

45

46

49

50

61

OPIS

Prihodi budzZeta

Porezi

Doprinosi za socijalnu zastitu

Takse

Naknade

Ostali prihodi

Donacije

lzdaci budzeta

Tekuci izdaci

Transferi za socijalnu zastitu

Transferi institucijama, pojedincima i NVO
Kapitalni izdaci

Rezerve

Otplata garancija

Otplata obaveza iz prethodnog perioda
SUFICIT/DEFICIT

PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT

1ZVORI FINANSIRANJA +GOTOVINSKI DEPOZITI
1ZVORI FINANSIRANJA

BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA
BILANS KAPITALNIH TRANSAKCUA (
Primljeni transferi

NETO PROMIJENA GOTOVINE

Neto povedanje/smanjenje obaveza
Korigovani izdaci

Gotovinski prilivi

MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT
IZVORI FINANSIRANJA

NETO PROMIJENA GOTOVINE

UTVRDENE GRESKE

1ZVRSENJE

2.755.717.266,87
1.968.599.583,26
584.706.543,51
16.259.315,63
53.128.166,68
92.168.304,41
40.855.353,38
3.003.265.592,95
1.191.701.976,50
1.008.167.754,31
429.189.252,32
299.125.382,53
48.809.282,96
5.849.367,67
20.422.576,66
-247.548.326,08
-98.261.925,69
247.548.326,08
952.383.287,76
457.650.733,72
-907.988,99
495.640.543,03
704.834.961,68
11.287.427,50
3.014.553.020,45
2.755.717.266,87
-258.835.753,58
258.835.753,58

704.834.961,68

UKUPNO
UTVRDENE
GRESKE (+)

300.110,00
0,00

0,00

0,00

0,00
300.110,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
300.110,00
300.110,00
-300.110,00
0,00

0,00

0,00

0,00
300.110,00
0,00

0,00
300.110,00
300.110,00
-300.110,00
300.110,00

300.110,00

UKUPNO
UTVRDENE
GRESKE (-)

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

KORIGOVANO
STANJE

2.756.017.376,87
1.968.599.583,26
584.706.543,51
16.259.315,63
53.128.166,68
92.468.414,41
40.855.353,38
3.003.265.592,95
1.191.701.976,50
1.008.167.754,31
429.189.252,32
299.125.382,53
48.809.282,96
5.849.367,67
20.422.576,66
-247.248.216,08
-97.961.815,69
247.248.216,08
952.383.287,76
457.650.733,72
-907.988,99
495.640.543,03
705.135.071,68
11.287.427,50
3.014.553.020,45
2.756.017.376,87
-258.535.643,58
258.535.643,58

705.135.071,68
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Utvrdena nepravilnost u dijelu evidencije javnih prihoda i rashoda se odnosi na uvecanje ostalih

prihoda i uveéanje ostalih prava iz oblasti zdravstvene zastite u iznosu od 1.845.835,91 €, bez uticaja

na promjenu budZetskog rezultata i neto promjenu gotovine, kako je iskazano u narednoj tabeli:

Tabela 10 - Tabela nepravilnosti u evidenciji prihoda i izdataka budZeta

111
112
113
114
115
116

21
22
221
222
223
224
225
23
24
26
27

28

31

41
42
43
44
45
46
49

50

61

OPIS

Prihodi budzZeta

Porezi

Doprinosi za socijalnu zastitu

Takse

Naknade

Ostali prihodi

Donacije

lzdaci budzeta

Tekuci izdaci

Transferi za socijalnu zastitu

Prava iz oblasti socijalne zastite

Sredstva za tehnoloske viskove

Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja
Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite
Ostala prava iz zdravstvenog osiguranja
Transferi institucijama, pojedincima i NVO
Kapitalni izdaci

Rezerve

Otplata garancija

Otplata obaveza iz prethodnog perioda
SUFICIT/DEFICIT

PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT

1ZVORI FINANSIRANJA +GOTOVINSKI DEPOZITI
1ZVORI FINANSIRANJA DEFICITA /UPOTREBA SUFICITA
BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA

BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA

Primljeni transferi

NETO PROMIJENA GOTOVINE

Neto poveéanje/smanjenje obaveza
Korigovani izdaci

Gotovinski prilivi

MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT
1ZVORI FINANSIRANJA

NETO PROMIJENA GOTOVINE

UTVRDENE GRESKE

1ZVRSENJE

2.755.717.266,87
1.968.599.583,26
584.706.543,51
16.259.315,63
53.128.166,68
92.168.304,41
40.855.353,38
3.003.265.592,95
1.191.701.976,50
1.008.167.754,31
212.995.359,84
26.016.571,37
730.408.864,31
22.113.621,28
16.633.337,51
429.189.252,32
299.125.382,53
48.809.282,96
5.849.367,67
20.422.576,66
-247.548.326,08
-98.261.925,69
247.548.326,08
456.742.744,73
457.650.733,72
-907.988,99

0,00
209.194.418,65
11.287.427,50
3.014.553.020,45
2.755.717.266,87
-258.835.753,58
258.835.753,58

209.194.418,65

UKUPNO
UTVRDENE
GRESKE (+)
1.845.835,91
0,00

0,00

1.845.835,91

1.845.835,91
0,00

1.845.835,91

1.845.835,91

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
1.845.835,91
1.845.835,91
0,00
0,00
0,00

3.691.671,82

UKUPNO
UTVRDENE
GRESKE (-)

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

KORIGOVANO
STANJE

2.757.563.102,78
1.968.599.583,26
584.706.543,51
16.259.315,63
53.128.166,68
94.014.140,32
40.855.353,38
3.005.111.428,86
1.191.701.976,50
1.010.013.590,22
212.995.359,84
26.016.571,37
730.408.864,31
23.959.457,19
16.633.337,51
429.189.252,32
299.125.382,53
48.809.282,96
5.849.367,67
20.422.576,66
-247.548.326,08
-98.261.925,69
247.548.326,08
456.742.744,73
457.650.733,72
-907.988,99

0,00
209.194.418,65
11.287.427,50
3.016.398.856,36
2.757.563.102,78
-258.835.753,58
258.835.753,58

209.194.418,65
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Utvrdena nepravilnost u dijelu evidencije javnih izdataka odnosi se na rashode za usluge, koje treba
umanijiti za 3.813.493,28 € i za isti iznos treba uvedati subvencije za iznos od 2.463.971,24 € i
kapitalne izdatke za iznos od 1.349.522,04 €, koji ne zahtijevaju promjenu budzZetskog rezultata i

promjenu gotovinskih depozita. Utvrdene nepravilnosti prikazane su u narednoj tabeli:

Tabela 11 - Tabela nepravilnosti u evidenciji izdataka budZeta

111
112
113
114
115
116

21
211
212
213
214
215
216
217
218
219

22

23

24

26

27

28

31

a1
a2
a3
a4
a5
46
461

462

49
50

61

OPIs

Prihodi budieta
Porezi
Doprinosi za socijalnu zastitu
Takse
Naknade
Ostali prihodi
Donacije
Izdaci budZeta
Tekudi izdaci
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
Ostala licna primanja
Rashodi za materijal
Rashodi za usluge
Rashodi za tekuce odrzavanje
Kamate
Renta
Subvencije
Ostali izdaci
Transferi za socijalnu zastitu
Transferi institucijama, pojedincima i NVO
Kapitalni izdaci
Rezerve
Otplata garancija
Otplata obaveza iz prethodnog perioda
SUFICIT/DEFICIT
PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT
1ZVORI FINANSIRANJA + GOTOVINSKI DEPOZITI
1ZVORI FINANSIRANJA
BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA
BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA
Primljeni transferi
NETO PROMIJENA GOTOVINE
Neto poveéanje/smanjenje obaveza

Stanje obaveza na dan 31.12.kraj tekuce godine

Stanje obaveza na dan 31.12.kraj prethodne
godine

Korigovani izdaci

Gotovinski prilivi

MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT
1ZVORI FINANSIRANJA

NETO PROMIJENA GOTOVINE

UTVRDENE GRESKE

1ZVRSENJE

2.755.717.266,87
1.968.599.583,26
584.706.543,51
16.259.315,63
53.128.166,68
92.168.304,41
40.855.353,38
3.003.265.592,95
1.191.701.976,50
675.239.256,99
20.705.195,26
40.058.022,25
81.306.308,29
33.868.346,91
149.286.400,39
13.501.000,00
88.788.160,52
88.949.285,89
1.008.167.754,31
429.189.252,32
299.125.382,53
48.809.282,96
5.849.367,67
20.422.576,66
-247.548.326,08
-98.261.925,69
247.548.326,08
456.742.744,73
457.650.733,72
-907.988,99

0,00
209.194.418,65
11.287.427,50
22.198.606,82

10.911.179,32

3.014.553.020,45
2.755.717.266,87
-258.835.753,58
258.835.753,58
209.194.418,65

UKUPNO
UTVRDENE
GRESKE (+)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
3.813.493,28
2.463.971,24
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
2.463.971,24
0,00

0,00

0,00
1.349.522,04
0,00

0,00

0,00
-3.813.493,28
-3.813.493,28
3.813.493,28
0,00

0,00

0,00

0,00
-3.813.493,28
0,00

0,00

0,00

3.813.493,28
0,00
-3.813.493,28
3.813.493,28
-3.813.493,28
3.813.493,28

UKUPNO
UTVRDENE
GRESKE (-)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
3.813.493,28
3.813.493,28
0,00

0,00

0,00
3.813.493,28
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
-3.813.493,28
-3.813.493,28
3.813.493,28
0,00

0,00

0,00

0,00
-3.813.493,28
0,00

0,00

0,00

3.813.493,28
0,00
-3.813.493,28
3.813.493,28
-3.813.493,28
3.813.493,28

KORIGOVANO STANJE

2.755.717.266,87
1.968.599.583,26
584.706.543,51
16.259.315,63
53.128.166,68
92.168.304,41
40.855.353,38
3.003.265.592,95
1.190.352.454,46
675.239.256,99
20.705.195,26
40.058.022,25
77.492.815,01
33.868.346,91
149.286.400,39
13.501.000,00
91.252.131,76
88.949.285,89
1.008.167.754,31
429.189.252,32
300.474.904,57
48.809.282,96
5.849.367,67
20.422.576,66
-247.548.326,08
-98.261.925,69
247.548.326,08
456.742.744,73
457.650.733,72
-907.988,99

0,00
209.194.418,65
11.287.427,50
22.198.606,82
10.911.179,32
3.014.553.020,45
2.755.717.266,87
-258.835.753,58
258.835.753,58
209.194.418,65
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Utvrdena nepravilnost u vezi sa ostalim izdacima koje treba umanijiti za 316.200,61 €, za isti iznos

uvecava rashode za usluge za iznos od 189. 806.41 € i kapitalne izdatke u iznosu od 126.394.20 €, bez

uticaja na promjenu budZetskog rezultata i neto promjenu gotovine, kako je iskazano u narednoj

tabeli:

Tabela 12 - Tabela nepravilnosti u evidenciji izdataka budZeta

111
112
113
114
115
116

21
211
212
213
214
215
216
217
218
219

22

23

24

26

27

28

31

a1
a2
421
422
423
424
43
431
432
a
45
46
49
50

61

OPIs

Prihodi budZeta
Porezi
Doprinosi za socijalnu zastitu
Takse
Naknade
Ostali prihodi
Donacije
lzdaci budZeta
Tekudi izdaci
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
Ostala li¢na primanja
Rashodi za materijal
Rashodi za usluge
Rashodi za tekuce odrzavanje
Kamate
Renta
Subvencije
Ostali izdaci
Transferi za socijalnu zastitu
Transferi institucijama, pojedincima | NVO
Kapitalni izdaci
Rezerve
Otplata garancija
Otplata obaveza iz prethodnog perioda
SUFICIT/DEFICIT
PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT
1ZVORI + GOTOVINSKI DEPOZITI
1ZVORI FINANSIRANJA
BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA
Pozajmice
Otplata glavnice duga
Primici od otplate kredita
Date pozajmice i krediti
BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA
Primici od prodaje imovine
lzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti
Primljeni transferi
NETO PROMJENA GOTOVINE
Neto poveéanje/smanjenje obaveza
Korigovani izdaci
Gotovinski prilivi
MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT
1ZVORI FINANSIRANJA
NETO PROMJENA GOTOVINE
UTVRDENE GRESKE

1ZVRSENJE

2.755.717.266,87
1.968.599.583,26
584.706.543,51
16.259.315,63
53.128.166,68
92.168.304,41
40.855.353,38
3.003.265.592,95
1.191.701.976,50
675.239.256,99
20.705.195,26
40.058.022,25
81.306.308,29
33.868.346,91
149.286.400,39
13.501.000,00
88.788.160,52
88.949.285,89
1.008.167.754,31
429.189.252,32
299.125.382,53
48.809.282,96
5.849.367,67
20.422.576,66
-247.548.326,08
-98.261.925,69
247.548.326,08
456.742.744,73
457.650.733,72
942.124.812,59
495.640.543,03
20.319.169,15
9.152.704,99
-907.988,99
2.361.574,46
3.269.563,45
0,00
209.194.418,65
11.287.427,50
3.014.553.020,45
2.755.717.266,87
-258.835.753,58
258.835.753,58
209.194.418,65

UKUPNO
UTVRDENE
GRESKE (+)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
316.200,61
189.806,41
0,00

0,00

0,00
189.806,41
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
126.394,20
0,00

0,00

0,00
-316.200,61
-316.200,61
316.200,61
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
-316.200,61
0,00
316.200,61
0,00
-316.200,61
316.200,61
-316.200,61
316.200,61

UKUPNO
UTVRDENE
GRESKE (-)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
316.200,61
316.200,61
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
316.200,61
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
-316.200,61
-316.200,61
316.200,61
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
-316.200,61
0,00
316.200,61
0,00
-316.200,61
316.200,61
-316.200,61
316.200,61

KORIGOVANO
STANJE

2.755.717.266,87
1.968.599.583,26
584.706.543,51
16.259.315,63
53.128.166,68
92.168.304,41
40.855.353,38
3.003.265.592,95
1.191.575.582,30
675.239.256,99
20.705.195,26
40.058.022,25
81.496.114,70
33.868.346,91
149.286.400,39
13.501.000,00
88.788.160,52
88.633.085,28
1.008.167.754,31
429.189.252,32
299.251.776,73
48.809.282,96
5.849.367,67
20.422.576,66
-247.548.326,08
-98.261.925,69
247.548.326,08
456.742.744,73
457.650.733,72
942.124.812,59
495.640.543,03
20.319.169,15
9.152.704,99
-907.988,99
2.361.574,46
3.269.563,45
0,00
209.194.418,65
11.287.427,50
3.014.553.020,45
2.755.717.266,87
-258.835.753,58
258.835.753,58
209.194.418,65

strana 47 od 189



Utvrdena nepravilnost koja se odnosi na kapitalne izdatke, koje treba umanijiti za 141.914,24 €i za

isti iznos treba uvedati ostale izdatke, nema uticaja na promjenu budzZetskog rezultata i neto

promjenu gotovine, kako je iskazano u narednoj tabeli:

Tabela 13 - Tabela nepravilnosti u evidenciji izdataka budZeta

111
112
113
114
115
116

21

211
212
213
214
215
216
217
218
219
22

23

24
26
27
28

31

41
42

43

45
46
49
50

61

OPIS

Prihodi budZeta
Porezi
Doprinosi za socijalnu zastitu
Takse
Naknade
Ostali prihodi
Donacije
lzdaci budzZeta
Tekuci izdaci
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
Ostala li¢na primanja
Rashodi za materijal
Rashodi za usluge
Rashodi za tekuce odrzavanje
Kamate
Renta
Subvencije
Ostali izdaci

Transferi za socijalnu zastitu

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom
i javnom sektoru

Kapitalni izdaci

Rezerve

Otplata garancija

Otplata obaveza iz prethodnog perioda
SUFICIT/DEFICIT

PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT

1ZVORI FINANSIRANJA + GOTOVINSKI DEPOZITI
IZVORI FINANSIRANJA

BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA

BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA (oznaéenih kao
transakcije finansiranja)

Primljeni transferi

NETO PROMIJENA GOTOVINE

Neto poveéanje/smanjenje obaveza
Korigovani izdaci

Gotovinski prilivi

MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT
1ZVORI FINANSIRANJA

NETO PROMIJENA GOTOVINE

UTVRDENE GRESKE

I1ZVRSENJE

2.755.717.266,87
1.968.599.583,26
584.706.543,51
16.259.315,63
53.128.166,68
92.168.304,41
40.855.353,38
3.003.265.592,95
1.191.701.976,50
675.239.256,99
20.705.195,26
40.058.022,25
81.306.308,29
33.868.346,91
149.286.400,39
13.501.000,00
88.788.160,52
88.949.285,89
1.008.167.754,31

429.189.252,32

299.125.382,53
48.809.282,96
5.849.367,67
20.422.576,66
-247.548.326,08
-98.261.925,69
247.548.326,08
456.742.744,73
457.650.733,72
-907.988,99

0,00
209.194.418,65
11.287.427,50
3.014.553.020,45
2.755.717.266,87
-258.835.753,58
258.835.753,58
209.194.418,65

UKUPNO
UTVRPENE
GRESKE (+)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
141.914,24
141.914,24
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
141.914,24
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
-141.914,24
-141.914,24
141.914,24
0,00

0,00

0,00

0,00
-141.914,24
0,00
141.914,24
0,00
-141.914,24
141.914,24
-141.914,24
141.914,24

UKUPNO
UTVRDENE
GRESKE (-)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
141.914,24
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
141.914,24
0,00

0,00

0,00
-141.914,24
-141.914,24
141.914,24
0,00

0,00

0,00

0,00
-141.914,24
0,00
141.914,24
0,00
-141.914,24
141.914,24
-141.914,24
141.914,24

KORIGOVANO STANJE

2.755.717.266,87
1.968.599.583,26
584.706.543,51
16.259.315,63
53.128.166,68
92.168.304,41
40.855.353,38
3.003.265.592,95
1.191.843.890,74
675.239.256,99
20.705.195,26
40.058.022,25
81.306.308,29
33.868.346,91
149.286.400,39
13.501.000,00
88.788.160,52
89.091.200,13
1.008.167.754,31

429.189.252,32

298.983.468,29
48.809.282,96
5.849.367,67
20.422.576,66
-247.548.326,08
-98.261.925,69
247.548.326,08
456.742.744,73
457.650.733,72
-907.988,99

0,00
209.194.418,65
11.287.427,50
3.014.553.020,45
2.755.717.266,87
-258.835.753,58
258.835.753,58
209.194.418,65

strana 48 od 189



Utvrdena nepravilnost odnosi se na ostale izdatke, koje treba umanijiti za 24.601.425,14 €. Na ovaj
nacin se umanjuje iskazani deficit, a uvecava neto promjena gotovine u istom iznosu, kako je iskazano
u narednoj tabeli:

Tabela 14 - Tabela nepravilnosti u evidenciji izdataka budZeta

111
112
113
114
115
116

21
211
212
213
214
215
216
217
218
219

22

23

24

26

27

28

31

41
42
43
44
45
46
49
50

61

611
612
613
614

OPIS

Prihodi budzZeta

Porezi

Doprinosi za socijalnu zastitu

Takse

Naknade

Ostali prihodi

Donacije

Izdaci budzeta

Tekudi izdaci

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
Ostala li¢na primanja

Rashodi za materijal

Rashodi za usluge

Rashodi za tekuée odrzavanje

Kamate

Renta

Subvencije

Ostali izdaci

Transferi za socijalnu zastitu

Transferi institucijama, pojedincima | NVO
Kapitalni izdaci

Rezerve

Otplata garancija

Otplata obaveza iz prethodnog perioda
SUFICIT/DEFICIT

PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT

1ZVORI FINANSIRANJA + GOTOVINSKI DEPOZITI

1ZVORI FINANSIRANJA

BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA
BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA
Primljeni transferi

NETO PROMIJENA GOTOVINE

Neto poveéanje/smanjenje obaveza
Korigovani izdaci

Gotovinski prilivi

MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT

1ZVORI FINANSIRANJA

BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA
BILANS KAPITALNIH TRANSAKCUJA
Primljeni transferi

NETO PROMIJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA
NETO PROMIJENA GOTOVINE

UTVRDENE GRESKE

IZVRSENJE

2.755.717.266,87
1.968.599.583,26
584.706.543,51
16.259.315,63
53.128.166,68
92.168.304,41
40.855.353,38
3.003.265.592,95
1.191.701.976,50
675.239.256,99
20.705.195,26
40.058.022,25
81.306.308,29
33.868.346,91
149.286.400,39
13.501.000,00
88.788.160,52
88.949.285,89
1.008.167.754,31
429.189.252,32
299.125.382,53
48.809.282,96
5.849.367,67
20.422.576,66
-247.548.326,08
-98.261.925,69
247.548.326,08
456.742.744,73
457.650.733,72
-907.988,99

0,00
209.194.418,65
11.287.427,50
3.014.553.020,45
2.755.717.266,87
-258.835.753,58
258.835.753,58
457.650.733,72
-907.988,99

0,00
11.287.427,50
209.194.418,65

UKUPNO
UTVRDENE
GRESKE (+)

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

UKUPNO
UTVRDENE
GRESKE (-)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
24.601.425,14
24.601.425,14
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
24.601.425,14
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
-24.601.425,14
-24.601.425,14
24.601.425,14
0,00

0,00

0,00

0,00
-24.601.425,14
0,00
24.601.425,14
0,00
-24.601.425,14
24.601.425,14
0,00

0,00

0,00

0,00
-24.601.425,14
24.601.425,14

KORIGOVANO
STANJE

2.755.717.266,87
1.968.599.583,26
584.706.543,51
16.259.315,63
53.128.166,68
92.168.304,41
40.855.353,38
2.978.664.167,81
1.167.100.551,36
675.239.256,99
20.705.195,26
40.058.022,25
81.306.308,29
33.868.346,91
149.286.400,39
13.501.000,00
88.788.160,52
64.347.860,75
1.008.167.754,31
429.189.252,32
299.125.382,53
48.809.282,96
5.849.367,67
20.422.576,66
-222.946.900,94
-73.660.500,55
222.946.900,94
456.742.744,73
457.650.733,72
-907.988,99
0,00
233.795.843,79
11.287.427,50
2.989.951.595,31
2.755.717.266,87
-234.234.328,44
234.234.328,44
457.650.733,72
-907.988,99
0,00
11.287.427,50
233.795.843,79
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Utvrdena je nepravilnost u dijelu evidencije javne potrosnje koja se odnosi na otplatu obaveza iz

prethodnog perioda, koji se umanjuju za iznos od 506.033,91 €, sa povecanjem tekucih izdataka u

iznosu od 404.489,79 € i transfera institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru u iznosu

od 101.544,12 €. Navedena nepravilnost nema uticaja na budZetski rezultat i neto promjenu

gotovine, kako je prikazano u sljededoj tabeli:

Tabela 15 - Tabela nepravilnosti u evidenciji izdataka budZeta

111
112
113
114
115
116

21
211
212
213
214
215
216
217
218
219
22
23
24
26
27
28

31

41
42
43
44
45
46
49
50

61

611
612
614

OPIS

Prihodi budzZeta
Porezi
Doprinosi za socijalnu zastitu
Takse
Naknade
Ostali prihodi
Donacije
Izdaci budzZeta
Tekudi izdaci
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
Ostala liéna primanja
Rashodi za materijal
Rashodi za usluge
Rashodi za tekuée odrzavanje
Kamate
Renta
Subvencije
Ostali izdaci
Transferi za socijalnu zastitu
Transferi institucijama, pojedincima | NVO
Kapitalni izdaci
Rezerve
Otplata garancija
Otplata obaveza iz prethodnog perioda
SUFICIT/DEFICIT
PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT
1ZVORI FINANSIRANJA + GOTOVINSKI DEPOZITI
IZVORI FINANSIRANJA
BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA
BILANS KAPITALNIH TRANSAKCUA
Primljeni transferi
NETO PROMIJENA GOTOVINE
Neto povecanje/smanjenje obaveza
Korigovani izdaci
Gotovinski prilivi
MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT
IZVORI FINANSIRANJA
BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA
BILANS KAPITALNIH TRANSAKCUJA
NETO PROMIJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA
NETO PROMIJENA GOTOVINE
UTVRDENE GRESKE

1ZVRSENJE

2.755.717.266,87
1.968.599.583,26
584.706.543,51
16.259.315,63
53.128.166,68
92.168.304,41
40.855.353,38
3.003.265.592,95
1.191.701.976,50
675.239.256,99
20.705.195,26
40.058.022,25
81.306.308,29
33.868.346,91
149.286.400,39
13.501.000,00
88.788.160,52
88.949.285,89
1.008.167.754,31
429.189.252,32
299.125.382,53
48.809.282,96
5.849.367,67
20.422.576,66
-247.548.326,08
-98.261.925,69
247.548.326,08
456.742.744,73
457.650.733,72
-907.988,99

0,00
209.194.418,65
11.287.427,50
3.014.553.020,45
2.755.717.266,87
-258.835.753,58
258.835.753,58
457.650.733,72
-907.988,99
11.287.427,50
209.194.418,65

UKUPNO
UTVRDENE
GRESKE (+)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
506.033,91
404.489,79
18.732,65
1.914,01
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
383.843,13
0,00
101.544,12
0,00

0,00

0,00

0,00
-506.033,91
-506.033,91
506.033,91
0,00

0,00

0,00

0,00
-506.033,91
0,00
506.033,91
0,00
-506.033,91
506.033,91
0,00

0,00

0,00
-506.033,91
506.033,91

UKUPNO
UTVRDENE
GRESKE (-)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
506.033,91
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
506.033,91
-506.033,91
-506.033,91
506.033,91
0,00

0,00

0,00

0,00
-506.033,91
0,00
506.033,91
0,00
-506.033,91
506.033,91
0,00

0,00

0,00
-506.033,91
506.033,91

KORIGOVANO
STANJE

2.755.717.266,87
1.968.599.583,26
584.706.543,51
16.259.315,63
53.128.166,68
92.168.304,41
40.855.353,38
3.003.265.592,95
1.192.106.466,29
675.257.989,64
20.707.109,27
40.058.022,25
81.306.308,29
33.868.346,91
149.286.400,39
13.501.000,00
88.788.160,52
89.333.129,02
1.008.167.754,31
429.290.796,44
299.125.382,53
48.809.282,96
5.849.367,67
19.916.542,75
-247.548.326,08
-98.261.925,69
247.548.326,08
456.742.744,73
457.650.733,72
-907.988,99
0,00
209.194.418,65
11.287.427,50
3.014.553.020,45
2.755.717.266,87
-258.835.753,58
258.835.753,58
457.650.733,72
-907.988,99
11.287.427,50
209.194.418,65
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Utvrdena nepravilnost odnosi se na izdatke budzetske rezerve, koje treba umanijiti za 16.048.815,48

€. Na ovaj nacin se umanjuje iskazani budZetski deficit, a uve¢ava neto promjena gotovine u istom

iznosu, kako je iskazano u narednoj tabeli:

Tabela 16 - Tabela nepravilnosti u evidenciji izdataka budZeta

111

112

113

114

115

116

21

22

23

24

26

27

28

31

41

42

43

45

46

49

50

61

611

612

OPIS

Prihodi budZeta

Porezi

Doprinosi za socijalnu zastitu
Takse

Naknade

Ostali prihodi

Donacije

lzdaci budzeta

Tekudi izdaci

Transferi za socijalnu zastitu

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru

Kapitalni izdaci

Rezerve

Otplata garancija

Otplata obaveza iz prethodnog perioda
SUFICIT/DEFICIT

PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT

1ZVORI FINANSIRANJA + GOTOVINSKI DEPOZITI
1ZVORI FINANSIRANJA

BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA

BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA (oznaéenih kao
transakcije finansiranja)

Primljeni transferi

NETO PROMJENA GOTOVINE

Neto poveéanje/smanjenje obaveza
Korigovani izdaci

Gotovinski prilivi

MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT
1ZVORI FINANSIRANJA

BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA
BILANS KAPITALNIH TRANSAKCUJA (
Primljeni transferi

NETO PROMIJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA
NETO PROMJENA GOTOVINE

UTVRDENE GRESKE

I1ZVRSENJE

2.755.717.266,87
1.968.599.583,26
584.706.543,51
16.259.315,63
53.128.166,68
92.168.304,41
40.855.353,38
3.003.265.592,95
1.191.701.976,50
1.008.167.754,31
429.189.252,32
299.125.382,53
48.809.282,96
5.849.367,67
20.422.576,66
-247.548.326,08
-98.261.925,69
247.548.326,08
456.742.744,73
457.650.733,72
-907.988,99

0,00
209.194.418,65
11.287.427,50
3.014.553.020,45
2.755.717.266,87
-258.835.753,58
258.835.753,58
457.650.733,72
-907.988,99

0,00
11.287.427,50

209.194.418,65

UKUPNO
UTVRDENE
GRESKE (+)

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

UKUPNO
UTVRPENE
GRESKE (-)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
16.048.815,48
0,00

0,00

0,00

0,00
16.048.815,48
0,00

0,00
-16.048.815,48
-16.048.815,48
16.048.815,48
0,00

0,00

0,00

0,00
-16.048.815,48
0,00
16.048.815,48
0,00
-16.048.815,48
16.048.815,48
0,00

0,00

0,00

0,00
-16.048.815,48

16.048.815,48

KORIGOVANO
STANJE

2.755.717.266,87
1.968.599.583,26
584.706.543,51
16.259.315,63
53.128.166,68
92.168.304,41
40.855.353,38
2.987.216.777,47
1.191.701.976,50
1.008.167.754,31
429.189.252,32
299.125.382,53
32.760.467,48
5.849.367,67
20.422.576,66
-231.499.510,60
-82.213.110,21
231.499.510,60
456.742.744,73
457.650.733,72
-907.988,99

0,00
225.243.234,13
11.287.427,50
2.998.504.204,97
2.755.717.266,87
-242.786.938,10
242.786.938,10
457.650.733,72
-907.988,99

0,00
11.287.427,50

225.243.234,13
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2.1. lzvjestaj o novéanim tokovima

IzvjeStaj o novcanim tokovima (INT) za 2024. godinu sa podbilansima tekucih transakcija, kapitalnih
transakcija i transakcija finansiranja, prikazan je u narednoj tabeli:

Tabela 17 — Gotovinski tokovi u 2024. godini

OPIS

TEKUCI PRIHODI
TEKUCA BUDZETSKA POTROSNJA
NEDOSTAJUCA GOTOVINA

VISAK GOTOVINE

PRIMICI OD PRIVATIZACUE | PRODAJE
IMOVINE, IPA | DONACIJE
KAPITALNI IZDACI
NEDOSTAJUCA GOTOVINA

VISAK GOTOVINE

PRILIVI OD POZAJMICA | KREDITA 1Z
DOMACIH | INOSTRANIH IZVORA
OTPLATA DUGA
NEDOSTAJUCA GOTOVINA

VISAK GOTOVINE

GOTOVINSKI PRILIVI
GOTOVINSKI IZDACI
NEDOSTAJUCA GOTOVINA
VISAK GOTOVINE
POCETNO STANJE GOTOVINE
POVECANJE/SMANJENJE GOTOVINE

KRAJNJE STANJE GOTOVINE

2022

2023

Zavrsni racun 2024

Razlika

BILANS TEKUCIH TRANSAKCIJA

1.976.060.898,04

2.510.110.727,62

2.735.181.082,64

3.151.875,91

2.039.108.138,29

2.354.406.241,82

2.713.292.915,41

-40.138.406,71

-63.047.240,25

155.704.485,80

21.888.167,23

43.290.282,62

BILANS KAPITALNIH TRANSAKC

A

38.906.620,54

90.597.360,98

43.216.927,84

-1.005.930,00

257.474.459,17

229.510.799,52

302.394.945,98

1.334.002,00

-218.567.838,63

-138.913.438,54

-259.178.018,14

-2.339.932,00

BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA

213.167.943,23

318.232.392,46

942.124.812,59

291.576.693,18

301.304.173,57

495.640.543,03

-78.408.749,95

16.928.218,89

446.484.269,56

NETO PROMJENA GOTOVINE

2.231.154.856,19 2.918.940.481,06 3.720.522.823,07 2.145.945,91
2.588.159.290,64 2.885.221.214,91 3.511.328.404,42 -38.804.404,71
-357.004.434,45 = = =

33.719.266,15

209.194.418,65

40.950.350,62

403.324.755,33

46.320.320,88

80.039.588,98

-357.004.434,45

33.719.266,15

209.194.418,65

40.950.350,62

46.320.320,88

80.039.587,03

289.234.007,63

40.950.350,62

2024 -utvrdeno
revizijom
2.738.332.958,55
2.673.154.508,70

65.178.449,85

42.210.997,84
303.728.947,98

-261.517.950,14

942.124.812,59
495.640.543,03

446.484.269,56

3.722.668.768,98

3.472.523.999,71
250.144.769,27
80.039.588,98
250.144.769,27

330.184.358,25

Revizijom utvrdene nepravilnosti, zahtijevaju korigovane izvjestaje o novcanim tokovima za 2024.

godinu sa sljedec¢im konstatacijama :

>

>

da su tekuce aktivnosti u iznosu od 2.673.154.508,70 € finansirane iz tekucih prihoda koji
iznose 2.738.332.958,55 €;

da su kapitalni izdaci u iznosu od 303.728.947,98 € finansirani iz primitaka od prodaje imovine,
sredstava iz IPA fondova i donacija u iznosu od 42.210.997,84 €;

da je otplata duga u iznosu od 495.640.543,03 € finansirana iz priliva od pozajmica u iznosu od
942.124.812,59 €;

nedostajuéa sredstva za finansiranje kapitalnih izdataka od 261.517.950,14 € obezbijedena
viSka gotovine tekucih transakcija i transakcija finansiranja;

nakon pokriéa nedostajuéih sredstava bilansa kapitalnih transakcija, viSak gotovine koje su
generisale transakcije finansiranja su iskoriSéeni za uvecanje salda gotovinskih depozita u
iznosu od 250.144.769,27 €, tako da stanje gotovine na 31.12.2024. godine 330.184.358,25 €.
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2.2. lzvori finansiranja deficita/upotreba suficita

Izvori finansiranja gotovinskog deficita iskazuju se kroz neto pozajmice i prilive od prodaje imovine
korigovane za neto date pozajmice. Finansiranje modifikovanog gotovinskog deficita dodatno se
iskazuje i kroz pozitivhu neto promjenu neizmirenih obaveza. Na isti nacin, ostvareni suficit se moze
upotrijebiti za finansiranje kupovine HOV, negativnog bilansa neto datih pozajmica, uvecanje
depozita centralnog nivoa, kao i negativnog bilansa transakcija pozajmljivanja/otplate duga.
Gotovinski suficit/deficit modifikuje se za neto promjenu stanja neizmirenih obaveza i na taj nacin se
iskazuje modifikovani rezultat budZeta. Struktura izvora finansiranja deficita/koris¢enja suficita na
gotovinskoj i modifikovanoj osnovi, prikazana je u narednoj tabeli:

Tabela 18 — Izvori finansiranja deficit i upotreba suficita

IZNOSI

Predlog zakona o T EHIeE e

OPIS zavrSnom rac¢unu " " " Utvrdeno
72 2023, godinu — zavrSnom racEmu za Korekcije e
Utvrdeno revizijom AP oI

Gotovinski deficit/suficit budZeta -5.831.715,12 -247.548.326,08 42.022.243,06 | -205.526.083,02
Povecdanje/smanjenje depozita -33.719.266,15 -209.194.418,65 -40.950.350,62 @ -250.144.769,27
Neto date pozajmice 4.156.316,32 11.166.464,16 -65.962,44 11.100.501,72
Kupovina hartija od vrijednosti -859.046,62 -3.269.563,45 - -3.269.563,45
UKUPNO -36.253.711,57 -448.845.844,02 1.005.930,00 | -447.839.914,02
Domaci izvori finansiranja 84.464.435,10 -206.764.325,04 - | -206.764.325,04
Inostrani izvori finansiranja -67.536.216,21 653.248.594,60 - 653.248.594,60
Prodaja imovine 19.325.492,68 2.361.574,46 -1.005.930,00 1.355.644,46
UKUPNO 36.253.711,57 448.845.844,02 -1.005.930,00 447.839.914,02
Modifikovani deficit/suficit budzeta -8.080.441,84 -258.835.753,58 42.022.243,06 | -216.813.510,52
Poveéanje/smanjenje depozita -33.719.266,15 -209.194.418,65 -40.950.350,62 | -250.144.769,27
Neto date pozajmice 4.156.316,32 11.166.464,16 -65.962,44 11.100.501,72
Kupovina hartija od vrijednosti -859.046,62 -3.269.563,45 - -3.269.563,45
UKUPNO -38.502.438,29 -460.133.271,52 1.005.930,00 | -459.127.341,52
Domaci izvori finansiranja 84.464.435,10 -206.764.325,04 - | -206.764.325,04
Inostrani izvori finansiranja -67.536.216,21 653.248.594,60 - 653.248.594,60
Prodaja imovine 19.325.492,68 2.361.574,46 -1.005.930,00 1.355.644,46
Neto p°"e°a"’e(/, ::::z’:"’e neizmirenih 2.248.726,72 11.287.427,50 - | 11.287.427,50
UKUPNO 38.502.438,29 460.133.271,52 -1.005.930,00 459.127.341,52

Predlogom zakona o zavrSnom ra¢unu budzeta Crne Gore za 2024. godinu iskazan je gotovinski deficit
u iznosu od 247.548.326,08 €, gotovinski depoziti 209.194.418,65 € i pozitivni bilans neto datih
pozajmica 11.166.464,16 €. Isti su finansirani iz pozitivhog neto zaduzenja od 446.484.269,56 € i
primitaka od prodaje imovine u iznosu od 2.361.574,46 €. Uz povecanje stanja neizmirenih obaveza
od 11.287.427,50 €, iskazan je modifikovani budzetski suficit u iznosu od 258.835.753,58 €.

Revizijom je utvrdeno da treba umanijiti prodaju imovine u iznosu od 1.005.930,00 € i neto date
pozajmice u iznosu od 65.962,44 €, a iskazani gotovinski deficit za iznos od 42.022.243,06 €.
Istovremeno se gotovinski deficit koriguje za neto povecanje neizmirenih obaveza, tako da
modifikovani budZetski deficit, posle korekcija utvrdenih revizijom, iznosi 216.813.510,52 €.
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2.3. Raspored sredstava sa centralnog racuna

Drzavna revizorska institucija je izvrsila provjeru usaglasenosti budzetskih prihoda i rashoda, kao i
transakcija finansiranja sa podacima iskazanim u Centralnoj banci Crne Gore provjerom gotovinskih
priliva i odliva preko ra¢una koji su namijenjeni za prikupljanje i raspored javnih prihoda. Uplata
javnih prihoda uredena je Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda®’. Raéuni namijenjeni za uplatu
javnih prihoda i prenos na Centralni racun drzavnog trezora su: Uprava carina 805 (transakcioni racun
90700000008050150), Poreska uprava 820 (transakcioni racun 90700000008200112), Ministarstvo
unutradnjih poslova 825 (transakcioni raéun 907000000008250164) i 840% (transakcioni racun
907000000008400126). Naplata prihoda ministarstava i drugih organa uprave vrsi se preko uplatnog
racuna 832, a prihodnu izjavu sacinjava Direktorat drzavnog trezora. Uplate javnih prihoda na
uplatne racune po prihodnim jedinicama, prema podacima Centralne banke Crne Gore i njihov
prenos na Centralni racun drzavnog trezora, dati su u narednoj tabeli:

Tabela 19 — Raspored sa transakcionih racuna

TRANSAKCIONI RACUNI

Opis .. . Prenos na Centralni Prenosi na ostale
Uplatni racuni Prilivi . o
racun bankarske racune
Uprava carina 805 1.293.277.122,37 | 1.282.089.448,39 11.187.673,98
Poreska uprava 820 1.607.696.205,12 | 1.505.957.917,98 101.738.287,14
Ministarstvo unutrasnjih poslova 825 13.690.388,11 13.678.398,56 11.989,55
Ministarstvo unutrasnjih poslova 840 6.689.899,82 6.673.406,14 16.493,68
(Uprava policije)
Ministarstva i drugi organi uprave 832 79.837.218,54 79.837.218,54 0,00
Ukupni transakcioni racuni 3.001.190.833,96 | 2.888.236.389,61 112.954.444,35
Ministarstva i drugi organi uprave - 832 80.015,86 80.015,86 0,00
ostalo
Ukupno 3.001.270.849,82  2.888.316.405,47 112.954.444,35

Ukupni prilivi kao i odlivi sredstava na uplatnim racunima prihodnih jedinica iznose 3.001.270.849,82
€. PreneSena sredstva na Centralni racun drZavnog Trezora iznose 2.888.316.405,47 €. Razlika
izmedu odliva sredstava sa obracunskih racuna i priliva sredstava na Centralni racun drZavnog
Trezora u iznosu od 112.954.444,35 € odnosi se na prenos sredstava po osnovu povracaja vise
uplacenih sredstava, preusmjere, uklju¢ujudi i raspored sredstava na racun Ministarstva finansija —
naplata dospjelih, a nenaplacenih poreza i doprinosa. Navedeni prenos sredstava je vrsen sa racuna
Poreske uprave u iznosu od 101.738.287,14 €, Uprave carina u iznosu od 11.187.673,98 £,
Ministarstva unutrasnjih poslova u iznosu od 11.989,55 € i Uprave policije u iznosu od 16.493,68 €.

Centralni racun drZavnog Trezora - Priliv i odliv sredstava sa Centralnog racuna drzavnog Trezora u
2024. godini iznosio je 2.888.316.405,47 € i odnosi se na priliv od prihodnih jedinica i odlive sredstava
kako je dato u narednoj tabeli i to:

97"g], list CG", br. 121/231081/24
%8 Obracdunski raéun Uprave policije
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Tabela 20 — Raspored sa centralnog racuna drZavnog trezora

CENTRALNI RACUN - 907-83201-98

Prilivi \ odlivi
Uprava carina 1.282.089.448,39 2.662.998.630,24 Glavni racun drZavnog trezora
51.714.412,70 Egalizacioni fond
Poreska uprava 1.505.957.917,98 9.420.494,43 JP Morsko dobro
134.000.237,70 Opstine
Ministarstvo unutrasnjih poslova 13.678.398,56 213.661,39 Veterinarska komora i ambulante
820.849,30 Zajednica opstina
Ministarstvo unutrasnjih poslova UP 6.673.406,14 457.424,35 DOO "Fond za zastitu Zivotne sredine"
10.540.244,24 Raspored i povracaji sa Centralnog racuna
Ministarstva i drugi organi uprave 79.837.218,54 18.150.451,12 Racun dotacija
Ministarstva i drugi organi uprave - ostalo 80.015,86
Ukupno 2.888.316.405,47 2.888.316.405,47 Ukupno

Odliv sredstava sa Centralnog racuna drzavnog Trezora u 2024. godini iznosi 2.888.316.405,47 €, a
rasporedena sredstva preko prihodnog modula iznose 2.888.236.389,61 €%,

Egalizacioni fond - Prenesena sredstva u iznosu od 51.714.412,70 € odnose se na sredstva koja se

obezbjeduju iz prihoda u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o finansiranju lokalne samouprave!®,

JP Morsko dobro — Prenesena sredstva iznose 9.420.494,43 €, a odnose se na pripadajuéi dio
naknade za koriStenje morskog dobra, prihoda koje ostvaruje Javno preduzeée za upravljanje
morskim dobrom Crne Gore na nadin utvrden Zakonom o morskom dobru®®® (€1. 5 i 8) i cjenovnikom
pocetnih naknada za koriséenje/zakup morskog dobra.

Fond za zastitu Zivotne sredine d.o.0. - Prenesena sredstva u iznosu od 457.424,35 € se odnose na
pripadajuce ekoloske naknade (eko-naknade) za: ispustanje zagadujucih materijala u vazduh, uvoz
supstanci koje ostecuju ozonski omota¢, kao i stvaranje i deponovanje opasnog otpada u skladu sa
Zakonom o Zivotnoj sredini®? (¢&l. 76 i 77) i Uredbom o visini naknada, nacinu obracuna i pladanja
naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine!®,

Sredstva prenesSena opstinama u 2024. godini, shodno zakonskim rjeSenjima, iznose 134.000.237,70

€. Sredstva su prene$ena u skladu sa Zakonom o finansiranju lokalne samouprave.%

Veterinarska komora'® - Prenos sredstava sa Centralnog raduna driavnog trezora na radun
Veterinarske komore se odnosi na pripadajuéi dio naknade u skladu sa ¢l. 42 i 156 Zakona o
veterinarstvu'®. Visina pomenutih naknada utvrdena je Odlukom o visini naknade za izvriene
preglede kopitara, papkara, Zivine, kunica i divljaéi prije i poslije klanja i svjeZeg mesa'®”’.

% Razlika u iznosu od 80.015,86 € se odnosi na prenos sredstava (povracaj i preusmijeri) sa raCuna ministarstava, drugih organa uprave i
pravosuda (832), prenos nerasporedenih sredstava sa Centralnog racuna drzavnog Trezora na Glavni racun drZzavnog Trezora nakon 12h
na 31.12.2024. godine, prenos sredstava po osnovu pogresno realizovanih transakcija ukljucujuci prenose koje se sprovode radi korekcije
pogresno realizovanih transakcija, kao i nerasporedena sredstva opstinama i veterinarskim ambulantama preko prihodnog modula
31.12.2024. godine, koja je naknadno izvrSena u 2025. godini.

100 s].list CG", br. 03/19, 86/22, 005/24, 007/24: Sredstva se obezbjeduju iz sledecih prihoda: poreza na dohodak fizi¢kih lica u visini od
11% ukupno ostvarenih prihoda po tom osnovu, osim poreza na dohodak fizi¢kih lica na neprijavljeni prihod u visini od 20% ukupno
ostvarenih prihoda po tom osnovu; poreza na promet nepokretnosti u visini od 20% ukupno ostvarenih prihoda po tom osnovu; poreza na
upotrebu motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica u visini od 100% ukupno ostvarenih prihoda po tom osnovu;
koncesionih naknada od igara na srecu u visini od 40% ukupno ostvarenih prihoda po tom osnovu.

101 S|.list RCG", br. 14/92, 59/92, 27/94, ,SI. list CG", br. 51/08, 21/09, 73/10i 40/11

102 S|.list CG", br. 52/16, 73/19, 73/19 i 084/24

103 S|, list RCG", br. 26/97, 9/00, 52/00, ,,SI. list CG", br. 33/08, 5/09, 64/09, 40/11, 49/11, 119/22

104 Sl.list CG", br. 03/19, 86/22, 005/24, 007/24. Sredstva se prenose u skladu sa ¢l. 11, 12, 13 i 14, navedenog zakona.

105 Veterinarskoj komori i veterinarskim ambulantama prenijeta su sredstva u ukupnom iznosu od 213.661,39 €.

106 "g] list CG", br. 30/12, 48/15, 57/15,52/16, 43/18 1 084/24

107 "5| list CG", br. 70/18
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Veterinarske ambulante - Prenos sredstava sa Centralnog racuna drzavnog trezora na racun
veterinarskih ambulanti se odnosi na pripadajuci dio naknade u skladu sa ¢lanom 138f Zakona o
veterinarstvu. Visina pomenutih naknada utvrdena je Odlukom o visini naknade za izvrSene preglede
kopitara, papkara, zZivine, kunica i divljadi prije i poslije klanja i svjezeg mesa.

Zajednica opstina - Prenos sredstava sa Centralnog racuna drZavnog trezora na racun Zajednice
opstina u iznosu od 820.849,30 €, odnosi se na sredstva kojima se obezbjeduje finansiranje rada
Zajednice opstina Crne Gore. Visina ¢lanarine odredena kao dio prihoda koji se ustupaju opStinama
po osnovu poreza na dohodak fizi¢kih lica utvrdena je Odlukom o visini ¢lanarine za finansiranje rada
Zajednice opstina (¢lan 2)1%,

Racun dotacija — Prenos sredstava sa Centralnog racuna drZavnog trezora na poseban racun
Ministarstva finansija u iznosu od 18.150.451,12 € se odnosi na sredstva preneSena u skladu za
¢lanom 11a Zakona o finansiranju lokalne samouprave.®

Raspored po rjesenjima Ministarstva finansija — PreneSena sredstva iznose 10.540.244,24 € i odnose
se na povracaje i preusmjere poreza.

Glavni racun drZavnog Trezora u iznosu od 2.662.998.630,24 €.

» U procesu revizije je utvrdeno da se pravna lica koja su dio sistema finansiranja po osnovu javnih
prihoda, kao sto su JP Morsko dobro, Fond za zastitu zivotne sredine d.o.o., Veterinarska komora
i ambulante, ne finansiraju kroz sistem budZeta Crne Gore, ve¢ kroz raspodjelu prihoda putem
prihodnog modula.

Preporucuje se da se pravna lica koja su dio sistema finansiranja po osnovu javnih prihoda
finansiraju kroz sistem budzZeta Crne Gore.

2.4. Glavni racun trezora

Pregled stanja i prometa sredstava na racunu broj 907-00000083001-19 - Glavni racun drZavnog
Trezora, preko kojeg se vrie uplate i isplate drZavnog novca za potrebe korisnika budZeta dat je u
narednoj tabeli:

Tabela 21 — Promet glavnog racuna drZavnog trezora

GLAVNI RACUN DRZAVNOG TREZORA - 90700000083001-19

Pocetno stanje depozita na Glavnom rac¢unu 34.109.204,74 3.304.981.033,78 | Odlivi sa Glavnog racuna drZavnog Trezora
Trezora
Priliv sa Centralnog racuna Trezora 2.662.998.630,24  3.298.025.570,63 Odlivi koji su proknjiZeni u Glavnoj knjizi
trezora
Ostali prilivi - direktne uplate na Glavni racun 604.555.074,31 6.955.463,15 Nekonsolidovani odlivi
Trezora - konsolidovane
Ostali prilivi - direktne uplate na Glavni racun 34.108.106,87
Trezora - nekonsolidovane
Prilivi na Glavni racun drZavnog Trezora 3.301.661.811,42
Ukupni priliv (sa pocetnim stanjem depozita) 3.335.771.016,16 30.789.982,38 Krajnje stanje gotovine na Glavnom

racun drZavnog Trezora

RaspoloZiva sredstva na Glavnom racunu drZavnog Trezora iznosila su 3.335.771.016,16 € i nastala
su iz priliva u iznosu od 3.301.661.811,42 € i poCetnog stanja gotovine u iznosu od 34.109.204,74 €.

108 S|, list CG“, br. 06/19
1w91g], list CG", br. 30/12, 48/15, 57/15, 52/16, 43/18 i 084/24
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Iskazani prilivi na Glavni racun drZzavnog Trezora se odnose na prilive sa Centralnog racuna Trezora u
iznosu od 2.662.998.630,24 €, direktne konsolidovane uplate na Glavni racun u iznosu od
604.555.074,31 € i na prilive koji nisu konsolidovani u iznosu od 34.108.106,87 €° i proknjiZeni u
Glavnoj knjizi Trezora. Odliv sredstava sa Glavnog racuna drzavnog Trezora iznosio je
3.304.981.033,78 € i odnosi se na odlive u iznosu od 3.298.025.570,63 € koji su proknjizeni u Glavnoj
knjizi Trezora i na odlive u iznosu od 6.955.463,15 € koji nisu proknjizeni!!l. Na ovaj nadin, krajnje
stanje gotovine na Glavnhom rac¢unu Trezora iznosi 30.789.982,38 €.

Podaci o stanjima i prometima na ra¢unima pribavljenih od Centralne banke Crne Gore, kao i drugih
komercijalnih banaka, zatim podataka Glavne knjige Trezora, Drzavna revizorska institucija izvrsila je
kontrolu fiskalnih i monetarnih transakcija. Revizijom je ustanovljeno da se ostali konsolidovani prilivi
na glavnom racun drzavnog trezora odnose na sljedeée transakcije:

Tabela 22 — Ostali prilivi na glavnhom ra¢unu drZavnog trezora

GLAVNI RACUN DRZAVNOG TREZORA - 90700000083001-19 - Ostali prilivi —konsolidovane direktne uplate na Glavni ra¢un Trezora2

Direktne uplate povucenih sredstava kredita i obveznica od nerezidenata 505.908.448,22
Direktne uplate donacija 40.483.053,06
Direktne uplate prihoda od ekonomskog drZavljanstva 3.099.862,00
Direktne uplate glavnice anuiteta opstina, 1000+ projekta i drZzavnih preduzeca po osnovu pozajmica drZave i 15.186.884,52
transfernih zajmova
Direktne uplate neutrosenih sredstava Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga/Ministarstva rada i 8.445.336,71
socijalnog staranja
Direktne uplate kamata i prihoda od rente 1.727.269,90
Direktne uplate dobiti drZavnih preduzeca 9.052.398,90
Direktne uplate povucenih sredstava sa racuna dotacija opstinama 17.262.352,67
Druge direktne konsolidovane uplate - prihodi naplaéeni putem prinudnog izvrsenja, naknada na nepovucena 3.389.468,33
sredstva za transferne zajmove, izdataka iz ranijeg perioda, palih garancija i druge manje individualne plate
Ostali prilivi - direktne uplate na Glavni racun Trezora - konsolidovane 604.555.074,31

Prema raspolozivoj dokumentaciji direktne uplate u iznosu od 604.555.074,31 € se odnose na
prenose sredstava na Glavni racun drzavnog trezora sa drzavnih bankovnih ra¢una/partija otvorenih
u Centralnoj banci i u poslovnim bankama i iste obuhvataju: Direktne uplate povucenih kredita i
obveznica od nerezidenata u 2024. godini u iznosu od 505.908.448,22 €, direktne uplate donacija u
iznosu od 40.483.053,06 €, direktne uplate prihoda od ekonomskog drzavljanstva u iznosu od
3.099.862,00 €, direktne uplate glavnice anuiteta opstina, komercijalnih banaka i drzavnih preduzeca
po osnovu pozajmica drZave uiznosu od 15.186.884,52 €, direktne uplate prihoda od zakupa i kamate
u iznosu od 1.727.269,90 €, direktne uplate dobiti drzavnih preduzeca u iznosu od 9.052.398,90 €,
direktne uplate po osnovu povucenih neutrosenih sredstava sa posebnog racuna Ministarstva
finansija za dotacije opStinama u iznosu od 17.262.352,67 €, direktne uplate neutrosenih sredstava
Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga koje su se nalazile na bankarskim racunima
komercijalnih banaka, a koje su proknjizena kao izdaci u ranijem periodu u iznosu od 8.445.336,71 €,
druge direktne konsolidovane uplate!'® u iznosu od 3.389.468,33 €.

110 Direktne uplate na Glavni raéun Trezora po osnovu pogresnih uplata, neutroSenih donacija koje su vraéene, povucenih depozita od
kredita i hedzing aranZzmana koji su proknjizeni u ranijem periodu, a nisu preneseni na Glavni ra¢un Trezora u godini povlacenja, kao i
povracaji po osnovu storniranih zahtjeva za plaéanje.

111 Stornirani zahtjevi za placanje po osnovu povracaja sredstava na GRT i formiranja depozita, povradaja pogresnih uplata, vracene
neutrosene donacije.

112 Radi jednostavnijeg predstavljanja, direktne uplate po osnovu povuéenih sredstava kredita i obveznica se odnose na sredstva koja su
povucena u tekucoj godini, bez obzira da li su direktno uplaceni od strane kreditora na Glavni racun Trezora, ili prosla kroz bankarski racun
u CBCG/komercijalnim bankama.

113 prihodi naplaéeni putem prinudnog izvrienja, naplacenih naknada na nepovuéena sredstva za transferne zajmove, vraéanja sredstava
izdataka iz ranijeg perioda, palih garancija i druge manje individualne plate.
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2.5. Drugi bankarski racuni

Pored stanja i prometa na Glavnom racunu trezora, u narednoj tabeli prikazana je i evidencija
transakcija sredstava na drugim bankarskim racunima kod Centralne banke Crne Gore i komercijalnih
banaka za potrebe korisnika budzeta:

Tabela 23 — DrZavni novac na racunima Centralne banke i komercijalnih banaka

ProknjiZzene transakcije na drugim racunima kod Centralne banke i komercijalnih banaka

Pocetno stanje konsolidovanih depozita na Konsolidovani odlivi sa drugih racuna
drugim racunima kod Centralne banke Crne Gore i 45.930.384,29  213.358.566,61 Centralne banke Crne Gore i
komercijalnih banaka komercijalnih banaka

Konsolidovani prilivi na druge racune Centralne
banke Crne Gore i komercijalnih banaka

Placena glavnica i kamata iz priliva po

452.969.118,52
! osnovu kredita i hedZing aranZmana sa

Prilivi povucenih kredita i obveznica od rezidenata i 148.954.535,65 racuna u komercijalnim bankama i
. 436.216.364,37
nerezidenata CBCG
Odlivi za infrastrukturu od opsteg
9.007.435,39 znacaja finansirani direktno sa racuna

kredita i kreditnih linija
Transferni zajmovi i transferi opstinama
9.439.602,22 izvrseni direktno sa racuna kredita i
kreditnih linija

Prilivi od kamata na depozite u bankama 15.933.216,21

Prilivi po osnovu taksi diplomatsko-konzularnih
prihoda i druga novcana sredstva Ministarstva 446.437,62 2.302.002,10
vanjskih poslova

Odlivi za uredenje zemljista izvrSeni sa
racuna kredita

Odlivi za tekuce izdatke placenih sa
Prihodi od donacija k(?ji nisu rezultirali tokovima 373.100,32 10.572.784,30 raElfna'dc?nacija, r:-vléu?a kredita, in'o
gotovine na GRT placanja iz neutrosenih sredstava iz
prethodne godine, izuzimajuéi kamate.
Nabavka vojne i druge opreme
finansirane iz kredita i drugih izvora
Placanje palih garancija iz sredstava
ostvarenih hedZing aranizmanom
Odlivi za investiciono odrZavanje
6.360.582,27 izvrseni direktno sa racuna kredita i
kreditnih linija
Povlacenja depozitnih sredstava sa
racuna u CBCG i komercijalnim bankama
na Glavni racun Trezora -
nekonsolidovani odlivi
Krajnje stanje konsolidovanih depozita
Ukupni priliv (sa pocetnim stanjem) 498.899.502,81 = 258.444.025,25 na drugim racunima kod Centralne
banke Crne Gore i komercijalnih banaka

20.872.257,01

5.849.367,67

27.096.910,95

Prema raspoloZivoj dokumentaciji, konsolidacija (evidentiranje) priliva na druge racune Centralne
banke Crne Gore i komercijalnih banaka u iznosu od 452.969.118,52 €, odnosi se na: prilive
povucenih kredita i obveznica od nerezidenata u iznosu od 436.216.364,37 €, prilive od kamata na
depozite u bankama 15.933.216,21 €, prilive po osnovu taksi diplomatsko-konzularnih prihoda u
iznosu od 446.437,62 €, prihodi donacija utrosenih direktno sa bankarskog racuna/partije donacije u
iznosu od 373.100,32 €.

Na isti nacin izvrSena je i konsolidacija (evidentiranje) odliva sa drugih racuna Centralne banke Crne
Gore i komercijalnih banaka u iznosu od 213.358.566,61 €, koje se odnose na: pladanje glavnice i
kamate iz priliva po osnovu kredita i priliva od hedzing aranZmana u iznosu od 148.954.535,65 €,
plac¢anje palih garancija iz priliva po osnovu HedZing aranZmana u iznosu od 5.849.367,67 €, izdatke
za infrastrukturu od opsteg znacaja izvrSenih sa racuna kreditnih linija i raCuna kredita u iznosu od
9.007.435,39 €, date transferne zajmove i transfere opsStinama izvrsenih sa racuna kredita i kreditnih
linija u iznosu od 9.439.602,22 €, izdatke za uredenje zemljiSta izvrSenih sa rac¢una kreditnih linija i
kredita u iznosu od 2.302.002,10 €, odlive za tekuée izdatke, izuzimajuéi kamate, izvrSene sa ra¢una
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donacija, racuna kredita, racuna kreditnih linija i drugih bankarskih ra¢una drzave u iznosu od
10.572.784,30 €, nabavku vojne opreme finansirane direktno iz kredita 20.872.257,01 € i pladeno
investiciono odrzavanje u iznosu od 6.360.582,27 €. Nekonsolidovani odliv sredstava sa drugih
ra¢una Centralne banke Crne Gore i komercijalnih banaka u iznosu od 27.096.910,95 € se odnosi na
povlaéenja depozitnih sredstava koja su proknjizena kao primitak u ranijem periodu.

2.6. Konsolidovani racun trezora

Nakon sprovedene analize fiskalnih i monetarnih transakcija, utvrden je pregled konsolidovanih
priliva i odliva sa pocetnim i konacnim stanjem konsolidovanih depozita u sljede¢em tabelarnom

pregledu:

Tabela 24 — Konsolidovani racun trezora

Opis

Glavni racun trezora
Konsolidovani prilivi i odlivi
Nekonsolidovani prilivi i odlivi
Drugi racuni

Pocetno stanje
konsolidovanih
depozita
34.109.204,74
34.109.204,74

45.930.384,29
45.930.384,29

Prilivi

3.301.661.811,42
3.267.553.704,55
34.108.106,87
452.969.118,52
498.899.502,81

Odlivi

3.304.981.033,78
3.298.025.570,63
6.955.463,15
240.455.477,56
231.347.114,30

Konacno stanje
konsolidovanih
depozita
30.789.982,38

3.637.338,66
258.444.025,25

Konsolidovani prilivi i odlivi
Nekonsolidovani prilivi i odlivi
Ukupno

27.096.910,95 313.482.772,80

80.039.589,03 3.754.630.929,94 3.545.436.511,34 289.234.007,63

Pocetno stanje konsolidovane gotovine je iznosilo 80.039.589,03 €, koje se sastoji od 34.109.204,74
€ gotovine na Glavnom radunu trezora i 45.930.384,29 € konsolidovanih depozita na drugim
racunima kod Centralne banke Crne Gore i komercijalnih banaka. Ukupni prilivi u iznosu od
3.754.630.929,94 € se sastoje od priliva na Glavhom racunu trezora u iznosu od 3.301.661.811,42
€% kao i evidentiranih priliva na drugim bankarskim racunima kod Centralne banke i komercijalnih
banaka u iznosu od 452.969.118,52 €. Takode, ukupni konsolidovani odlivi u iznosu od
3.545.436.511,34 € se odnose na odlive sa Glavnog rauna trezora u iznosu od 3.304.981.033,78 €15,
kao i odlive sa drugih bankarskih racuna kod Centralne banke i komercijalnih banaka u iznosu od
240.455.477,56 €16,

Konacno stanje konsolidovane gotovine koja nastaje evidencijom pocetnog stanja i transakcija na
Konsolidovanom racunu trezora, iznosi 289.234.007,63 € i isti obuhvata depozite na Glavhom racunu
trezora u iznosu od 30.789.982,38 € i depozite na drugim racunima kod Centralne banke Crne Gore i
komercijalnih banaka u iznosu od 258.444.025,25 €.

2.7. Glavna knjiga trezora

Glavna knjiga trezora, u skladu sa ¢lanom 2 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, osnovna je
knjiga dvojnog knjigovodstva u kojoj se knjize promjene stanja na kontima. U skladu sa ¢lanom 71
Zakona, Drzavni trezor vodi Glavnu knjigu trezora, dok je ¢lanom 64 Zakona utvrdeno da nacin
vodenja racunovodstva budZeta propisuje Ministarstvo finansija. Prilivi i odlivi sredstava
Konsolidovanog racuna drZzavnog trezora evidentirani u Glavnoj knjizi trezora, sa pocetnim i krajnjim
stanjem sredstava prikazani su u narednoj tabeli:

114 0d kojih su 3.267.553.704,55 € konsolidovani prilivi, a 34.108.106,87€ nekonsolidovani prilivi.
115 0d kojih su 3.298.025.570,63 €, a 6.955.463,15€ nekonsolidovani odlivi.
116 Od kojih su 231.347.114,30 € konsolidovani odlivi, a 27.096.910,95€ nekonsolidovani odlivi.
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Tabela 25 — Glavna knjiga trezora

Pocetno stanje depozita
Porezi

Doprinosi

Takse

Naknade

Ostali prihodi

Primici od prodaje imovine
Primici od otplate kredita
Donacije i transferi

Pozajmice i krediti

Ukupni evidentirani prilivi

Ukupni evidentirani priliv + p/s

GLAVNA KNJIGA TREZORA

80.039.588,98
1.968.599.583,26
584.706.543,51
16.259.315,63
53.128.166,68
92.168.304,41
2.361.574,46
20.319.169,15
40.855.353,38
942.124.812,59

3.720.522.823,07
3.800.562.412,05

675.239.256,99
20.705.195,26
40.058.022,25
81.306.308,29
33.868.346,91
149.286.400,39
13.501.000,00
88.788.160,52
88.949.285,89
212.995.359,84
26.016.571,37
730.408.864,31
22.113.621,28
16.633.337,51

429.189.252,32

302.394.945,98
9.152.704,99
495.640.543,03
5.849.367,67
20.422.576,66
48.809.282,96
3.511.328.404,42
289.234.007,63

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
Ostala li¢na primanja

Rashodi za materijal

Rashodi za usluge

Rashodi za tekuée odrzavanje
Kamate

Renta

Subvencije

Ostali izdaci

Prava iz oblasti socijalne zastite
Sredstva za tehnoloske viskove
Prava iz oblasti PIO

Ostala prava iz oblasti zdrav. zastite

Ostala prava iz oblasti zdrav.osiguranja

Transferi institucijama pojedincima
nevladinom i javnom sektoru

Kapitalni izdaci

Pozajmice i krediti

Otplata duga

Otplata garancija

Otplata obaveza iz prethodnog perioda
Rezerve

Ukupni evidentirani odlivi

Krajnje stanje sredstava

Revizijom je utvrdeno da informacioni sistem koji podrzava Glavnu knjigu trezora ne sadrzi sve klase
propisane Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.
Ministarstvo finansija kroz sistem Glavne knjige trezora nije u cjelosti obezbijedilo evidenciju stanja
finansijske imovine (klasa 1), kao ni evidenciju obaveza (klasa 2) u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Ministarstvo finansija treba da obezbijedi punu primjenu Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina, kroz informacioni sistem koji podrzava Glavnu knjigu
trezora.

2.8. lzvjestaj o neizmirenim obavezama

Ministarstvo finansija nije obezbijedilo evidenciju obaveza u Glavnoj knjizi trezora u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opStina i Zakonom o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti, ve¢ samo stanja obaveza na kraju godine po osnovu dostavljenih
izvjestaja potrosackih jedinicat’.

117 Ovo se zakljuduje iz sljedecih ¢injenica: baza transakcija GKT koja je dostavljena DRI ne sadrZi bazu neizvr$enih obaveza (klasu dva) koje
se dostavljaju u pregledima neizvrSenih obaveza od strane potrosackih jedinica Ministarstvu finansija, a u cilju izrade konac¢nog izvjestaja
0 neizmirenim obavezama svih budZetskih korisnika, zatim prilikom izrade zahtjeva za placanje, uvida se da u Trezoru ne postoji evidencija
na koje se neizvrSene obaveze zatvaraju.
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Ukupne nekonsolidovane obaveze u 2024. godini iznosile 259.501.035,93 € i iste obuhvataju:
neizmirene obaveze koje su formirane u 2024. godini u iznosu od 22.314.512,73 €, obaveze koje su
dospjele na placanje tokom 2025. godine (nakon 31.12.2024. godine) u iznosu od 117.305.728,71 € i
obaveze budZetskih korisnika prema drugim budzetskim korisnicima i budZzetu u iznosu od
119.880.794,49 €.

Konsolidacijom obaveza, izuzete su obaveze potrosackih jedinica prema centralnom budzetu, kao i
prema drugim potrosackim jedinicama u ukupnom iznosu 120.001.953,70 €. Najvedi iznos obaveza
koje se konsoliduju predstavljaju obaveze Fonda penzijsko i invalidskog osiguranja u iznosu od
119.748.896,56 € i iste se odnose na neplaéene obaveze Fonda za doprinose za zdravstvenu zastitu
penzionera iz ranijeg perioda'®. Stanje neizmirenih obaveza, nakon konsolidacije, iznosi
139.499.082,23 € i dato je u sledecoj tabeli:

Tabela 26 — Neizmirene obaveze

Neizmirene obaveze (konsolidovane/nekonsolidovane)
1 Stanje ukupnih neizmirenih obaveza na 31.12.2024. godine 259.501.035,93

2 Neizmirene obaveze iz 2023. godine i ranijih godina koje su na 31.12.2024. 95.920,32
godine ostale neizmirene, koje se umanjuju konsolidacijom

3 Neizmirene obaveze formirane u 2024. godini - dospjele za plaéanje do 19.985,59
31.12.2024. godine, koje se umanjuju konsolidacijom

4 Obaveze formirane u 2024. godini, dospjele za pla¢anje nakon 31.12.2024. 5.253,30
godine, koje se umanjuju konsolidacijom

5 Obaveze prema drugim potrosackim jedinicama budzeta, koje se umanjuju  119.880.794,49
konsolidacijom

6 Stanje ukupnih obaveza na 31.12.2024. godine koje se umanjuju 120.001.953,70
konsolidacijom (2+3+4+5)

7 Stanje obaveza na 31.12.2024.godine (1-6) 139.499.082,23

Ukupne konsolidovane obaveze u iznosu od 139.499.082,23 € obuhvataju konsolidovane neizmirene
obaveze dospjele za pladanje do 31.12.2024. godine u iznosu od 22.198.606,82 € i konsolidovane
obaveze koje dospijevaju nakon 31.12.2024. godine u iznosu od 117.300.475,41 €.

Najznacajniji iznosi neizmirenih obaveza evidentirani su kod sledeéih potrosackih jedinica: Fond PIO
(iznos od 62.999.177,67 €); Fond za zdravstveno osiguranje (iznos od 36.625.749,23 €); Ministarstvo
finansija (iznos od 22.432.503,45 €); Uprava za saobracaj (iznos od 3.888.937,48 €; Ministarstvo
socijalnog staranja, brige o porodici i demografiji (iznos od 2.727.140,30 €) i Uprava za kapitalne
projekte (iznos od 2.659.429,26 €). Konsolidovane obaveze u 2024. godini vece su za 11.688.410,01
€ od obaveza u 2023. godini, Sto je prikazano u sljedecoj tabeli:

118 preporuka iz ranijeg perioda.

strana 61 od 189



Tabela 27 — Konsolidovane neizmirene obaveze

Redni
broj

1

11

1.2

13

OPIS

Obaveze za
tekuce izdatke
(1.1+1.2+1.3)
Obaveze za bruto
zarade i doprinose
na teret
poslodavca

Obaveze za ostala
licna primanja

Obaveze za ostale
tekuce izdatke

Obaveze po
transferima za
socijalnu zastitu
Obaveze za
transfere
institucijama,
pojedincima i
kreditima

Obaveze za
kapitalne izdatke

Obaveze po
pozajmicama i
kreditima
Obaveze po
osnovu otplate
dugova

Obaveze iz rezervi

Ukupno

Neizmirene
obaveze 2023

5.090.221,58

85.167,88

119.316,02

4.885.737,68

2.344.761,83

203.052,96

3.159.606,31

0,00

113.536,64

0,00

10.911.179,32

Obaveze koje
dospijevaju
nakon 2023

30.316.882,51

271,29

58.459,52

30.258.151,70

68.300.146,25

15.448.898,76

2.828.665,13

0,00

4.900,25

0,00

116.899.492,90

Ukupne
obaveze 2023

35.407.104,09

85.439,17

177.775,54

35.143.889,38

70.644.908,08

15.651.951,72

5.988.271,44

0,00

118.436,89

0,00

127.810.672,22

Neizmirene
obaveze 2024

7.084.143,69

23.393,20

181.814,77

6.878.935,72

5.614.288,98

2.534.846,95

6.783.556,99

0,00

181.770,21

0,00

22.198.606,82

Obaveze koje
dospijevaju
nakon 2024

30.496.252,74

14.651,12

87.632,57

30.393.969,05

65.384.557,77

19.899.840,00

1.519.824,90

0,00

0,00

0,00

117.300.475,41

Ukupne
obaveze 2024

37.580.396,43

38.044,32

269.447,34

37.272.904,77

70.998.846,75

22.434.686,95

8.303.381,89

0,00

181.770,21

0,00

139.499.082,23

Posmatrano na nivou potrosackih jedinica, najvedi apsolutni rast iskazanih ukupnih konsolidovanih

obaveza u 2024. godini je zabiljeZzen kod: Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja u iznosu od
12.874.176,82 €, Fonda za zdravstveno osiguranje u iznosu od 10.696.981,54 €, Uprave za kapitalne
projekte u iznosu od 1.611.884,96 € i Uprave za saobracaj u iznosu od 812.646,02 €.

- U procesu revizije utvrdeno je da su ugovaranje obaveza iznad planiranih i odobrenih sredstava,

Sto nije u skladu sa ¢lanom 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, izvrsile: Uprava za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove u iznosu od 136.431,54 €, a koje se odnose
na subvencije za sprovodenje mjera utvrdenih programom obaveznih mjera zdravstvene zastite

Zivotinja i Uprava za nekretnine u iznosu od 344.844,36 €, a koje se odnose na ugovorene

postanske usluge.

Potrosacke jedinice

su duzne da u skladu sa €lanom 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti

ugovaraju obaveze do iznosa planiranih i odobrenih sredstava u skladu sa zakonom o budzetu

drzave.

Drzavna revizorska institucija nije se mogla uvjeriti u tacnost iskazanih obaveza Sudskog savjeta

iskazanih na pozicijama: 2146 - Advokatske, notarske i pravne usluge i 2192 - Izdaci po osnovu

troskova sudskih postupaka u ukupnom iznosu od 249.267,69€, zbog Cinjenice da se nisu

sprovele sve radnje kako bi se rasknjiZile obaveze koje su naplaéene prinudnim izvréenjem?%,

119 Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove i Uprava za nekretnine.
120 Obracdanje nadleznim organima (Zastitniku imovinsko-pravnih unteresa) sa zahtjevom za dostavljanje nedostajuc¢e dokumentacije.
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Sudski savjet je duzan da sprovede sve radnje kako bi rasknjizila obaveze koje su naplacene
prinudnim izvrSenjem.

- U procesu revizije utvrdeno je da Sudski savjet nije redovno izmirivao dospjele obaveze za
tekuce izdatke u iznosu od 63.942,48€, Sto nije u skladu sa ¢l. 48 stav 3 Zakona o budzZetu i
fiskalnoj odgovornosti, kojim je utvrdeno da neplaéene obaveze iz prethodne fiskalne godine
imaju prioritet u plaéanju.

Potrosacka jedinica Sudski savjet je duzna da se pridrzava odredbi ¢lana 48 Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti i da redovno izmiruje dospjele obaveze.

- Revizijom je utvrdeno da je zakup poslovnih prostorija za potrebe politi¢kih subjekata vrSen na
bazi zahtjeva politi¢kih subjekata, u skladu sa medustranackim dogovorom o uslovima, nacinu i
postupku obezbjedivanja i koriS¢enja prostora za potrebe politickih stranaka i ¢lanom 9 Zakona
o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja'?!. Na ovaj naéin su ugovoreni mjeseni
zakupi poslovnih prostorija za potrebe politickih subjekata u rasponu od 294,00 € do 17.647,85
€, odnosno nijesu utvrdeni iznosi do kojih se mogu ugovarati zakupi poslovnih prostora za
potrebe politickih subjekata.

Preporucuje se Skupstini Crne Gore da razmotri stvaranje zakonskih preduslova za izradu
podzakonskog akta kojim bi se utvrdili kriterijumi i cijena poslovnog prostora po m? do koje se
mogu ugovoriti mjesecni zakupi poslovnih prostorija za potrebe rada politickih subjekata.

- Izdaci za subvencionisanje zarada lica sa utvrdenim invaliditetom®??, koji se isplac¢uju preko
Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, od 2022. godine prema3uju prihode Fonda!®, pri é¢emu je
najveca razlika zabiljezena u 2024. godini i iznosi 18.893.876,38 €. Iskazane obaveze po ovom

osnovu dostigle najveci nivo od 2022. godine, kao Sto se moze vidjeti iz sljedece tabele:

Tabela 28 — Subvencionisanje zarada lica sa utvrdenim invaliditetom

Opis 2020 2021 2022 2023 2024
Broj lica Cija se zarada 2.040 2.474 2.970 4.195 4.550
subvencionise
Prihodi Fonda po osnovu
doprinosa za profesionalnu 10.168.616,09 10.575.986,65 9.810.808,76 13.168.764,30 14.272.044,64
rehabilitaciju
lzvrSenje 9.188.088,26 6.080.887,68 14.460.908,84 23.887.087,39 33.165.921,02
Prosjecna mjesecna subvencija 375,33 204,83 405,75 474,52 607,43
zarade
Obaveze 490.436,57 301.122,79 621.907,25 360.191,94 1.143.251,30

Skrece se paznja Skupstini i Vladi Crne Gore na rast deficita Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje OSI'?* i potencijalni rizik ugroZavanja aktivnosti profesionalne rehabilitacije lica sa
invaliditetom.

121 5], list CG, br. 003/20 i 038/20.

122 posmatranjem obaveza Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore — Fond za profesionalnu rehabilitaciju za subvencionisanje zarada lica sa
invaliditetom, broja lica Cija se zarada subvencionise, prosjecne subvencionisane bruto zarade, kretanja prihoda po osnovu doprinosa za
profesionalnu rehabilitaciju, kao i rashoda za subvencije zarada.

123 Koji pokazuju relativnu stagnaciju u odnosu na rast izdataka.

124 Osoba sa invaliditetom
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- U postupku revizije je utvrdeno da su od dvadeset dvije (22) potrosacke jedinice obuhvaéene

5

uzorkom, 3est potro$ackih jedinica!® vrsile usaglasavanje sa dobavlja¢ima, tri potro$acke

jedinice!?®
127

vriile su djelimi¢no usaglasavanje sa dobavljacima, dok trinaest potrosackih
jedinica™’ nijesu vrsile usaglasavanja sa dobavljac¢ima u skladu sa tackom 19a Uputstva o radu

drZavnog trezoral?,

Potrosacke jedinice su duzne da izraduju preglede o neizvrSenim obavezama nakon uskladivanja
obaveza sa dobavljacima u skladu sa tackom 19a Uputstva o radu drZavnog trezora.

- U procesu revizije je utvrdeno da su obaveze Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija
potcijenjene zbog nekonsolidacije obaveza javnih obrazovnih ustanova u okviru svojih izvjestaja,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 5 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja
budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave!?°.

- U procesu revizije se nije moglo potvrditi stanje obaveza Uprave carina, zbog pokrenutih sudskih

postupaka.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija je duzno pripremati konsolidovane finansijske izvjestaje,
koji uklju€uju i obaveze javnih obrazovnih institucija u skladu sa ¢lanom 5 Pravilnika o nacinu
sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave.

2.8.1. Obaveze Fonda za zdravstveno osiguranje

Ukupno iskazane konsolidovane obaveze Fonda za zdravstveno osiguranje u 2024. godini iznose
36.625.749,23 €, Sto je za 10.696.981,54 €, ili 41,26% viSe od iskazanih ukupnih konsolidovanih
obaveza u 2023. godini. Iskazane neizmirene obaveze Fonda za zdravstveno osiguranje u 2024. godini
iznose 8.753.317,14 €, Sto je za 5.007.994,36 €, ili za 33,71% viSe od iskazanih neizmirenih obaveza
u 2023. godini.

Najveée obaveze Fonda iskazane su na pozicijama: Transferi za zdravstvenu zastitu u iznosu od
21.887.189,39 €, Naknade za bolovanje preko 60 dana u iznosu od 5.256.720,99 €, Materijal za
zdravstvenu zastitu u iznosu od 3.294.154,68 €, kao i LijeCenje van sistema Javnih zdravstvenih
ustanova u Crnoj Gori u iznosu od 1.389.326,69 €. U narednoj tabeli je dat uporedni prikaz najvecih
obaveza Fonda za zdravstveno osiguranje za period od 2022. do 2024. godine:

125 potro3acke jedinice koje su vrsile usaglasavanje: Fond penzijskog i invalidskog osiguranja, Fond za obesteéenje, Ministarstvo
ekonomskog razvoja, Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Zavod za zaposljavanje Crne Gore.

126 potrosacke jedinice koje su djelimi¢no izvrsile usaglasanje sa dobavljaima: Fond za zdravstveno osiguranje, Ministarstvo javne uprave
i Ministarstvo zdravlja.

127 potrosacke jedinice koje nisu vrsile usaglasavanje sa dobavlja¢ima su: Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera,
Ministarstvo finansija, Uprava carina, Ministarstvo ljudskih i manjinskih, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Ministarstvo pomorstva, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvo saobrac¢aja/Ministarstvo saobracaja i
pomorstva, Ministarstvo turizma/Ministarstvo turizma, ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera, Uprava za drzavnu imovinu, Uprava
za kapitalne projekte i Uprava za saobracaj.

128 g]. list CG, br. 053/14, 072/15, 069/19, 096/21, 085/23, 091/23 i 032/24

129 1g]. list CG", br. 023/14, 047/24
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Tabela 29 — Neizmirene obaveze po vrstama izdataka

Stanje Stanje
. konsolidovanih . konsolidovanih .
Stanje . Stanje . Stanje
. Stanje obaveza . " Stanje obaveza . .
. s konsolidovanih o IR konsolidovanih
" (r lih) " kor ( lih) "
. - h ukupnih L L ukupnih R L ukupnih
Naziv pozicije obaveza 2022 h neizmirenih formiranih u obaveza 2023 neizmirenih formiranih u obaveza 2024
X ) obaveza 2023. 2023. godini N ) obaveza 2024. 2024. godini N )
godine - ) A godine - ) . godine -
. godine - dospjele za . godine - dospjele za .
korigovano P korigovano PR korigovano
plaé¢anje nakon placanje nakon
31.12.2023. - 31.12.2024. -
Administrativni materijal 62.175,42 17.962,24 45.495,16 63.457,40 17.537,78 106.810,24 124.348,02
Materijal za zdravstvenu zastitu 3.108.601,45 312.624,23 3.156.058,76 3.468.682,99 81.458,86 3.212.695,82 3.294.154,68
Rashodi za energiju 888.241,45 144.866,36 537.905,99 682.772,35 12.286,08 171.989,24 184.275,32
Rashodi za gorivo 251.944,88 71.520,93 224.553,15 296.074,08 12.720,56 513.402,87 526.123,43
Ostali rashodi za materijal 1.192.409,82 388.777,46 352.276,95 741.054,41 111.364,46 137.588,11 248.952,57
Usluge prevoza 144.621,36 132.158,81 9.465,70 141.624,51 10.000,00 13.378,70 23.378,70
Ostale usluge 145.487,48 48.766,23 39.648,03 88.414,26 17.936,25 41.056,90 58.993,15
Tekuce odrzavanje opreme 99.074,23 36.171,64 404.900,27 441.071,91 169.922,00 289.381,70 459.303,70
Komunalne naknade 61.839,29 35.932,11 61.785,75 97.717,86 8.888,12 99.060,79 107.948,91
Lijecenje van Crne Gore 1.125.729,53 23.298,04 355.474,66 378.772,70 30.019,01 787.255,98 817.274,99
Lije¢enje van sistema JZU u CG 0,00 0,00 0,00 0,00 15.933,98 1.373.392,71 1.389.326,69
Ortopedske sprave i pomagala 372.616,14 3.167,57 791.478,72 794.646,29 3.648,64 343.777,98 347.426,62
Naknade za b:::;a"‘e preko 60 2.488.670,81 2.138.233,84 0,00 2.138.233,84 5.256.720,99 0,00 5.256.720,99
Transferi za zdravstvenu zastitu 2.301.076,18 10.399,72 15.055.030,95 15.065.430,67 2.428.785,23 19.458.404,16 21.887.189,39
Izdaci za opremu 2.808.324,25 205.588,72 959.927,30 1.165.516,02 91.663,43 1.036.573,96 1.128.237,39
Ostali kapitalni izdaci 90.404,73 0,00 16.413,51 16.413,51 86.990,51 4.702,98 91.693,49
Ostale vrste obaveza - ukupno 489.401,19 175.854,88 173.030,01 348.884,89 397.441,24 282.959,95 680.401,19
Ukupno 15.630.618,21 3.745.322,78 22.183.444,91 25.928.767,69 8.753.317,14 27.872.432,09 36.625.749,23

Obaveza Fonda za zdravstveno osiguranje u 2024. godini u odnosu na 2023. godinu vece su za
10.696.981,54 € sa relativnim rastom od 41,26%. Najveci nivo rasta obaveza iskazan je po osnovu
transfera za zdravstvenu zastitu, koje su zabiljeZile rast u iznosu od 6.821.758,72 €, kao i rasta
obaveza po osnovu naknada za bolovanje preko 60 dana u iznosu 3.118.487,15 €. Obaveze za
transfere za zdravstvenu zastitu se u najvecem dijelu odnose na obaveze za nabavku ljekova od ZU
Montefarm.

2.9. Prekoracenje budzetske potrosnje

U postupku revizije utvrdeno je da je potrosnja po odgovarajuéim sintetickim pozicijama prekoracena
uiznosu od 124.224.022,02 €. Na pozicijama, na kojima su utvrdena prekoracenja, ukupno planirana
sredstva (sredstva nakon preusmjerenja i rebalansa) suiznosila 187.062.179,70 €, a ukupno izvrsenje
311.286.201,72€. Prekoracenja se mogu iskazati sljedecom tabelom:
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Tabela 30 — Prekoracenja budZeta

Opis Iznos
Ukupan iznos prekoracenja 124.224.022,02
Dozvoljena prekoracenja (1+2+3+4+5+6) 124.224.022,02
1. Kamate 5.240.955,66
2. Pla¢anje garancija 5.849.366,67
3. Medunarodni ugovori3° 107.246.740,36
4. Transfer opstinama za predfinansiranje donatorskih projekata 229.586,44
5. Otplata obaveza iz prethodnog perioda 8.836,43
6. Prekoracenje usljed dotacija opStinama 5.648.536,46

U procesu revizije utvrdeno je da su prekoracenja u iznosu od 124.224.022,02 € dozvoljena na osnovu
¢lanova Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti’3! i Zakona o budZetu Crne Gore za 2024.
godinu!®, j to:

a. U skladu sa ¢lanom 60 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti - ukupni iznos od 11.090.322,33
€ koji se odnosi na placanje kamata u iznosu od 5.240.955,66 € i garancija u iznosu od
5.849.366,67 €;

b. U skladu sa Zakonom o budzetu CG za 2024. godinu ukupni iznos od 107.485.163,23 € koji se
odnosi na:

- Prekoracenje na poziciji 4234 - Transferi opsStinama u iznosu od 229.586,44 €, koje se odnosi
na predfinansiranje donatorskih projekata u skladu sa ¢lanom 9%33;

- Prekoracenje na poziciji 4630 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda, kod vise potrosackih
jedinica u ukupnom iznosu od 8.836,43 € na osnovu ¢lana 8, koji predvida da ce se transakcije
finansiranja izvrSavati do nivoa ostvarenja;

- Prekoracenja u iznosu od 107.246.740,36 € koje se odnosi na: prekoracenja finansirana iz IPA
sredstava i drugih donacija na osnovu clana 12 i prekoracenja finansirana iz kreditnih
aranZmana na osnovu ¢lanova 10 11;

- Prekoracenje uiznosu od 5.648.536,46 € koje se odnosi na prekoracenja za dotacije opstinama,
koje se realizuju do nivoa izvrSenja namjenskih prihoda koji se ostvare za ove namjene u skladu
sa ¢lanom 9.

Ministarstvo finansija je duzno da predlogom godisnjeg zakona o budZetu utvrduje i plan sredstava

za finansiranje Prijestonice Cetinje.

U procesu revizije je utvrdeno da odrebe ¢lana 7 Zakona o budZetu Crne Gore za 2024. godinu®** koje
se odnose na obavezu uplate i evidencije nekonsolidovanih sopstvenih prihoda javnih ustanova (kao
i naknadne potrosnje i evidencije tih sredstava), koje se finansiraju iz budzeta, su primjenjive na
ogranic¢en broj javnih ustanova. Ova ogranicenost se ogleda u tome da zbog stava 5 ¢lana 7 Zakona
o budzetu za 2024. godinu, javna ustanova mora biti prepoznata organizacionom i/ili programskom
klasifikacijom godiSnjeg zakona o budZetu kako bi bila predmet konsolidacije.

Preporucuje se Skupstini Crne Gore da razmotri mogucénost, da u cilju uskladivanja sa Zakonom o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti, izmijeni normu godiSnjeg zakona o budzZetu koja se odnosi na
konsolidaciju sopstvenih prihoda javnih ustanova, na nacin da se u Glavnoj knjizi trezora
evidentiraju svi nekonsolidovani primici i izdaci (sopstveni prihodi, donacije i drugi, kao i njihova
potrosnja) svih javnih ustanova koje se finansiraju iz budzZeta Crne Gore.

130 Donacije, IPA sredstva, potro$nja finansirana iz kredita, kofinansiranje donacija i kreditnih ugovora

131 45|, list CG", br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19, 070/21, 145/21, 023/13, 123/23, 125/23
132 45|, list CG", br. 124/23 i1 086/24

133 €lanom 9 predvideno izvrienje do 1.500.000,00 €

134 45|, list CG", br. 124/23 i1 086/24
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3. GOTOVINSKI DEPOZITI DRZAVE

Ukupna sredstva na racunima, sa zlatom, na 31.12.2024. godine iskazana u Euro valuti iznosila su

669.193.394,92 € i ista se odnose na sledece valute: 572.740.514,34 €, 2.500,00 CHF, 340.306,80 USD

234,51 CAD i 38.477,69 unci zlata (ukupne vrijednosti od 96.124.235,37 €). Stanje ukupnih depozita

na 31.12.2024. godine iznosi 669.193.394,91 € i obuhvata:

- konsolidovane depozite u iznosu od 385.358.243,00 €, iskazani kao depoziti u okviru Predloga
zakona o zavrSnom racunu budZeta za 2024. godinu i

- nekonsolidovane depozite u iznosu od 283.835.151,91 €, koji predstavljaju stanja na drzavnim
bankarskim racunima koja ne ulaze u stanje depozita, ve¢ su iskazani u dijelu obrazlozenja
Predloga zakona o zavrSsnom rac¢unu budZeta za 2024. godinu.

3.1 Sredstva na racunima koja su evidentirana kao depozit na 31.12.2024. godine

Depoziti budzeta Crne Gore na dan 31.12.2024. godine iznosili su 289.234.007,63 €, bez zlata.
Ukupna vrijednost sa zlatom (38.477,69 unci) na dan 31.12.2024. godine, iznosila je 385.358.243,00
€. Struktura depozita, na dan 31.12.2024. godine, data je u tabeli koja slijedi:

Tabela 31 — Struktura depozita na dan 31.12.2024. godine:

| Stanje na drzavnim racunima (1+2+3+4) 287,818,528.47
1. Racuni Ministarstva finansija kod Centralne banke Crne Gore 283,816,229.39
2. Racuni kod Crnogorske komercijalne banke 1,743,823.81
2.1. Racuni Ministarstva finansija 1,572,882.29
2.2, Racuni drzavnih fondova 170,941.52
3. Racuni Ministarstva finansija kod Prve banke 1,003,276.64
4, Racuni Ministarstva finansija kod Erste banke 1,255,198.63
] Neutro$ena sredstva budzZetskih korisnika (1+2) 1,415,479.16
1 Depoziti ambasada 635,014.89
2 Potrosacke jedinice budzeta 780,464.27
n Ukupno iskazani depoziti BEZ ZLATA (I+11) 289,234,007.63
v Zlato (38.477.69 unci) 96,124,235.37
\" Ukupno iskazani depoziti sa zlatom (ll1+1V) 385,358,243.00

Stanje depozita na drZzavnim racunima: Uvidom u I0S-e Centralne banke i 10S-e komercijalnih

banaka, utvrdeno je stanje depozita na drZavnim racunima u iznosu od 287.818.528,47 € i isto
odgovara stanju koje je Ministarstvo finansija iskazalo u Predlogu zakona o zavrSnom ra¢unu budZeta
za 2024. godinu!®,

NeutroSena sredstva budZetskih korisnika (iznos od 1.415.479,16 €): Za navedeni iznos utvrdeno je
da se iznos od 635.014,89 € odnosi na depozite ambasada za koji se ne podnosi obrazac 8 - Izjava o

nacinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine, ve¢ se depozit evidentira na osnovu rjesenja
Ministarstva finansija, dok se iznos od 780.464,27 € odnosi na neutroSena sredstva od strane
osamnaest potroSackih jedinica, koje Ministarstvu finansija dostavljaju podatke na propisanom
obrascu (obrazac 8). Na osnovu pomenutih obrazaca, Ministarstvo finansija sacinjava rjesenja o
knjizenju po kojima se storniraju izdaci u Glavnoj knjizi drzavnog trezora, a uvecavaju depoziti za
naznacene iznose.

135 U postupku revizije, utvrdeno je da je Ministarstvo finansija postupilo u skladu sa preporukom DrZavne revizorske institucije i u stanje
depozita, na dan 31.12.2024. godine evidentiralo i sredstva koja su se na kraju godine nalazila na racunima kredita u ukupnom iznosu od
5.621.549,28 €.
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Zlato: Depoziti ukljucuju i 38.477,69 unci zlata po trzisnoj cijeni od 2.609.10 USD za uncu, $to po
zvanicnom kursu CBCG na 31.12.2024. godine iznosi 96.124.235,37 €, a Sto je potvrdeno
dostavljenim 10S-om Centralne banke Crne Gore.

3.2 Stanje sredstava na drzavnim racunima koja ne ulaze u stanje depozita

U obrazloZenju Predloga Zakona o zavrSnom racunu za 2024. godinu iskazana su sredstva na
drzavnim racunima koja ne ulaze u sastav depozita, u ukupnom iznosu od 283.835.714,27 €, Cija je
struktura sledeéa: Racuni na PIB Ministarstva finansija, u iznosu od 10.312.505,14 €; Racuni na PIB
potrosackih jedinica i javnih ustanova, u iznosu od 176.771.428,68 €; Racuni za potrebe donacija/IPA
i kredita, uiznosu od 34.672.856,76 €; Stanje sredstava za Projekat 1000+ i Projekat podrske privredi,
uiznosu od 62.078.361,34 €.

a. Racuni na PIB Ministarstva finansija — Ukupno utvrdeno stanje sredstava na racunima na PIB
Ministarstva finansija na 31.12.2024. godine iznosi 10.312.505,14 € i isti je konfirmisan 10S-ima
Centralne banke Crne Gore i Crnogorske komercijalne banke®;

b. Racuni na PIB potroSackih jedinica i javnih ustanova - Ukupno utvrdeno stanje sredstava na

navedenim racunima na dan 31.12.2024. godine obuhvata sredstva u ukupnom iznosu od
176.771.428,68 € i isto je potvrdeno na osnovu dostavljenih obrazaca 6, kao i pomocéne evidencije
Ministarstva finansija. Navedena sredstva se odnose na:

e Stanje na racunima na PIB potrosackih jedinica u ukupnom iznosu od 136.340.975,51 €.
Navedeni iznos obuhvata stanje koje je iskazano u dvije valute i to: iznos od 136.316.952,78
€125.089,34 USD (preracunato na dan 31.12.2024. godine iznosi 24.022,73 €);

e Stanje na racunima javnih ustanova u ukupnom iznosu od 40.430.453,17 €: Navedeni iznos
obuhvata stanje koje je iskazano u tri valute i to: iznos od 40.417.330,48 €, 13.542,44 USD
(preracunato na dan 31.12.2024. godine iznosi 12.966,72 €) i 234,51 CAD (preracunato na
dan 31.12.2024. godine iznosi 155,98 €).

c. Raéuni za potrebe donacija/IPA i kredita — Ukupno utvrdeno stanje sredstava na navedenim

racunima na dan 31.12.2024. godine obuhvata sredstva u ukupnom iznosu od 34.672.856,76 € koja

se odnose na:

e Racune donacija i IPA sredstva - Racuni donacija i IPA sredstava su namjenski racuni, otvoreni
na PIB Ministarstva finansija, kod banaka u Crnoj Gori, a za potrebe donatorskih projekata za
potroSacke jedinice. Sredstva donacija se u Glavnoj knjizi trezora evidentiraju u momentu
tro3enja i to: na klasi 7, kao prihod od donacija i na klasi 4, kao izdatak za predvidene namjene®®’.
Ukupno utvrdeno stanje sredstava na racunima donacija na 31.12.2024. godine iznosi
34.507.718,07 € i obuhvata sredstva u tri valute i to: 34.216.218,28 €, 301.675,02 USD i 2.500,00
CHF. Navedeni iznos konfirmisan je I0S-ima Centralne banke Crne Gore i poslovnih banaka, dok
stanje sredstava koja se odnose na Ministarstvo vanjskih poslova (ambasade) nijesu potvrdena
na racunima banaka (nijesu dostavljeni racuni na kojima su sredstva, ve¢ samo pomocna
evidencija), jer se sredstva vode kod ambasada u inostranstvu. Navedeno stanje potvrdeno je
rieSenjem Ministarstva finansija.

e Racune kredita - U procesu revizije, na bazi raspoloZive dokumentacije, utvrdeno je da je u toku
2024. godine postojalo 25 bankovnih racuna, koji su otvoreni za potrebe kredita. Racuni kredita

136 Kod CKB se vode i sredstva u CHF valuti, ali je stanje sredstava na 31.12.2024. godine iznosilo 0,00.
137 Do trenutka tro$enja, sredstva se nalaze na donatorskim ra¢unima Ministarstva finansija (Donator upladuje sredstva na ratunima
Ministarstva finansija koji su otvoreni za potrebe donacija).

strana 68 od 189



otvoreni su na PIB Ministarstva finansija. Stanje sredstava na racunima kredita na dan
31.12.2024. godine iznosilo je 5.786.687,97 € i isto je konfirmisano 10S-ima Centralne banke Crne
Gore i poslovnih banaka. Od ukupnog iznosa od 5.786.687,97 €, dio sredstava u iznosu od
5.621.549,28 € je konsolidovan u skladu sa preporukom Drzavne revizorske institucije, datom u
Predlogu zakona o zavrSnom racunu za 2023. godinu i iskazan u stanje depozita, dok se dio
165.137,85 € odnosi na krajnje stanje sredstava na rac¢unu vezanom za “Poljski kredit” (koji se
realizuje van GRT), a dio od 0,84 € odnosi se na krajnje stanje na prolaznim racunima koji sluze
za devizna placanja sa racuna kredita.

c. Sredstva za Projekat 1000+ i Projekat podrske MSP - Ukupna sredstva plasirana preko
komercijalnih banaka za navedene namjene iznose 62.078.361,34 € i odnose na: Projekat 1000+ u
iznosu od 27.792.647,07 €, dok ukupno plasirana sredstva za Program podrske privredi iznose
34.285.714,27 €, koje se finansiraju iz kredita Banke za razvoj Savjeta Evrope. Navedena sredstva
predstavljaju ucesée Vlade u realizaciji projekata i ista su kroz pakete mjera podrske plasirana
krajnjim korisnicima pomenutih projekata, a u skladu sa potpisanim ugovorima izmedu Vlade Crne
Gore i komercijalnih banaka u Crnoj Gori. Stanje navedenih sredstava konfirmisano je 10S-ima
komercijalnih banaka u Crnoj Gori. Preporuka, iz prethodne godine, u vezi sa prosSirenjem kontnog
plana Pravilnika o jedinstvenoj klasifikacije racuna za budzZet Crne Gore i budZete opStina i otvaranje
bilansne pozicije potrazivanja, kojom bi se zaduzila sredstva odobrena za realizaciju projekta 1000+ i
Program podrske privredi utvrdeno je da ista nije realizovana u posmatranom periodu.

3.3 Konsolidacija racuna Agencije za investicije

U postupku revizije, revidiran je racun Agencije za investicije Crne Gore, koji je otvoren u CKB banci:
Racdun za razvoj manje razvijenih jedinica lokalne samouprave br. 510000000011724236. Utvrdeno
je da je, na osnovu date preporuke DrZavne revizorske institucije, Ministarstvo finansija aktom
“Misljenje na zahtjev za odredivanje dinamike povlac¢enja sredstava’, br. 02-430/23-400/2 predlozilo
Agenciji da se saldiranje sredstava Racuna za razvoj manje razvijenih jedinica lokalne samouprave br.
510000000011724236, otvorenog u CKB banci, vrsi jednom mjesecno i to 25-0g u mjesecu. Agencija
za investicije se obratila Ministarstvu finansija dana 02.04.2024. godine, dopisom br. 01-400/24-
94/2: “Zahtjev za otvaranje racuna za konsolidovanje sredstava Agencije za investicije Crne Gore”’, u

kome se zahtijeva otvaranje posebnog podracuna budzeta pod nazivom “Prihodi namijenjeni za
razvoj manje razvijenih jedinica lokalne samouprave”. Ministarstvo je dopisom br. 03-402/24-929/4
potvrdilo da je otvoren evidencioni racun pod brojem 832-11558-55 — Prihodi namijenjeni za razvoj
manje razvijenih jedinica lokalne samouprave. Na osnovu uvida u analiticku karticu racuna
510000000011724236 utvrdeno je sledece stanje:

Tabela 32 — Promet racuna 510000000011724236
Agencija za investicije - 510000000011724236

Stanje na 01.01.2024. godine 3.099.943,00
Prilivi 19.800.190,00
Odlivi 22.600.023,00
prenos sredstava 19. januar 3.099.862,00
prenos sredstava 21. jun 6.700.000,00
prenos sredstava 25. jul 7.500.000,00
prenos sredstava 30. avgust 1.900.000,00
prenos sredstava 27. septembar 2.500.000,00
prenos sredstava 24. decembar 799.251,00
ostale isplate 100.910,003
Stanje na 31.12.2024. godine 300.110,00

138 U toku godine je stornirana transakcija od 100.000,00 € zbog pogresno izvrsene uplate od strane Adriatic banke.
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Krajnje stanje na racunu Agencije na 31.12.2024. godine iznosilo je 300.110,00 €. Uvidom u izvod
CKB na dan 7.5.2025. godine, utvrdeno je da su navedena sredstva i dalje bila na ovom racunu,
odnosno da ista nisu bila prenesena na gore navedeni Uplatni raCun Ministarstva finansija. Prikazani
raspored prenosa tokom 2024. godine, ukazuje se sredstva sa Ra¢una za razvoj manje razvijenih
jedinica lokalne samouprave i dalje ne prenose u skladu sa dopisom Ministarstva finansija kojim je
bilo definisano da se prenos vrsi jednom mjesecno i to 25-og u mjesecu.

» Revizijom je utvrdeno da tokom 2024. godine Racun za razvoj manje razvijenih jedinica lokalne
samouprave br. 510000000011724236 nije konsolidovan u skladu sa Zakonom o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti, obzirom da se transakcije nijesu, u vremenu nastanka, evidentirale u
Glavnoj knjizi trezora, veé naknadno i to putem pet zbirnih prenosa u toku 2024. godine, nakon
¢ega su preostala sredstva od 300.110,00€ zadrzana na racunu Agencije koji se vodi na PIB
potrosacke jedinice. U evidenciji Ministarstva finansija vodi se pod kategorijom “ostalo”, dok je
u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budZeta stanje na racunu iskazano u tekstualnom dijelu
— grupa “Racuni na PIB potrosackih jedinica”. U Glavnoj knjizi trezora nema evidencije o
pocetnom i krajnjem stanju na racunu.

Preporucuje se Agenciji za investicije Crne Gore da redovno vrsi prenos sredstava sa Racuna za
razvoj manje razvijenih jedinica lokalne samouprave po dinamici predloZenoj od strane
Ministarstva finansija.

»  Krajnje stanje na racunu Agencije na 31.12.2024. godine iznosilo je 300.110,00€.

Potrebno je da Ministarstvo finansija evidentira sredstva na grupi racuna 715 - Ostali prihodi u
iznosu od 300.110,00€ i da za isti iznos izvrSi uvecanje finansijske imovine na klasi 1.

4. ZAVRSNI PORESKI RACUN

Poreska uprava je dopisom br. 1/1-10313/2-25 od 27.05.2025. godine Drzavnoj revizorskoj instituciji
dostavila zavr3ni rac¢un javnih prihoda - Zavrsni poreski rac¢un, sa prate¢im poreskim bilansima koji
prikazuju stanje, promet i knjigovodstvene evidencije javnih prihoda za 2024. godinu. Utvrdeno je da
Zavrdni poreski raéun za 2024. godinu je realizovan i dostavljen na Obrascu ZPR*® shodno i u skladu
sa ¢lanom 19 stav 2 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu®,

>  Poreska uprava nije izradila Zavrsni poreski raéun za 2024. godinu'** do 31. marta tekuée godine,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 19 stav 4 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu, koji propisuje da je
Poreski organ duzan da zavrsni poreski racun dostavi Ministarstvu finansija do 31. marta tekuce
godine za prethodnu godinu.

Poreska uprava je duzna da Zavrsni poreski racun dostavi Ministarstvu finansija do 31. marta
tekuce za prethodnu godinu, a u skladu sa ¢lanom 19 stav 4 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu.

139 7PR - Zavr$ni poreski radun

140g], list RCG, br. 081/06 od 29.12.2006. godine

141 Drzavna revizorska institucija je posebnim Dopisom br. 01-035/25-117/129 od 01.04.2025. godine uputila zahtjev za dostavljanje
Zavrsnog poreskog racuna za 2024. godinu. Poreska uprava je Dopisom br. 1/1-6504/2-25 od 04.04.2025. godine obavijestila Drzavnu
revizorsku instituciju da Zavrsni poreski ra¢un za 2024. godinu nije odraden u zakonom propisanom roku.
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U postupku revizije, a na osnovu kontrole bilansnih pozicija poreskog bilansa na Klasi 3 i Klasi 7,
kako dugovne, tako i potrazne strane, utvrdeno je da postoje neznatna odstupanja, tj. da pocetno
stanje u 2024. godini ne korespondira sa krajnjim stanjem za 2023. godinu. Naime, neznatna
odstupanja pocetnog stanja 2024. godine u odnosu na krajnje stanje 2023. godine utvrdeno je i kod
dugovne i kod potrazne strane Klase 3 i Klase 7 i to:

e razlika pocetnog stanja u 2024. godini u odnosu na krajnje stanje u 2023. godini na Klasi 3 duguje
iznosi ukupno 139,87 €, dok na strani potrazuje razlika iznosi ukupno 614,10 €,

e razlika pocetnog stanja u 2024. godini u odnosu na krajnje stanje u 2023. godini na Klasi 7 duguje
iznosi ukupno 614,10 €, dok na strani potrazZuje razlika iznosi 139,87 €.

Ukupna odstupanja pocetnog stanja za 2024. godinu u odnosu na krajnje stanje za 2023. godinu,
nakon saldiranja na bilansnim pozicijama dugovnog i potraznog stanja na Klasi 3 i Klasi 7 iznosi 753,97
€% Revizijom Zavr$nog poreskog ra¢una za 2024. godinu provjeravana je racunska tacnost podataka
iskazanih u poreskom knjigovodstvu i u dostavljenim poreskim bilansima od strane Poreske uprave
za 2024. godinu.

Pocetno stanje na racunima klase 3 i klase 7, po klasama poreskog bilansa i grupama prihoda na dan
01.01.2024. godine dato je u narednoj tabeli:

Tabela 33 — Pocetno stanje klase 3 i 7 na dan 01.01.2024. godine

Klasa Duguje klasa 3 PotraZuje klasa 3 Duguje klasa 7 PotraZuje klasa 7
711 447.647.879,02 457.701.239,14 341.667.588,40 273.244.437,40
712 304.641.731,94 69.133.551,60 88.696.483,08 165.275.829,71
711/712 (Novi sistem) 0,00 216.996.919,44 0,00 0,00
713 790.350,92 160.506,19 114.301,31 744.146,04
714 24.754.634,32 4.187.540,29 9.686.905,43 28.478.692,52
715 88.212.223,70 1.787.628,00 490.877,25 85.901.469,89
ostalo 2.974.408,09 264.873,96 6.517.267,83 12.317.817,11
Ukupno 869.021.227,99 750.232.258,62 447.173.423,30 565.962.392,67

Bilansne pozicije koje su navedene “ostalo” (ukupni iznos poreskog potraZivanja po ovom oshovu je
2.974.408,09 €), za svoja sinteticka konta ne posjeduju, odnosno nemaju odgovarajuc¢i Kod
ekonomske kasifikacije prihoda u Glavnoj knjizi trezora, kao ni uplatne racune, a odnose se na
reprogram iz 2004. godine, posebni porez na promet proizvoda, dodatni porez na promet proizvoda
i usluga, porez na dodatu vrijednost pri uvozu koji se vrsi preko racuna 845 i depozit poreza i
doprinosa od samostalne djelatnosti.

Pocetno knjigovodstveno stanje poreskog potrazivanja za 2024. godinu je prikazano u iznosu od
869.021.227,99 € (Klasa 3), dok je pocetno knjigovodstveno stanje preplate po osnovu poreskog
potraZivanja (Klasa 3) iznosilo 750.232.258,62 €.

U postupku revizije, utvrdeno je da pocetno knjigovodstveno stanje poreskog duga za 2024. godinu
ne predstavlja stvarni iznos poreskog duga ili preplate koji su evidentirani u poreskom
informacionom sistemu, tj. na individualnim analitickim racunima poreskih obveznika iz sledeéih
razloga koji se odnose na:
- vanbilansno vodenje reprograma opstina, javnih preduzeca i ustanova ¢iji je osnivac opstina
(reprogram sa presjekom stanja na 31.12.2014. godine): OdloZene obaveze crnogorskih

opstina javnih preduzeca i ustanova Ciji je osnivac opstina za koje u analitickim karticama nije

142 Navedeni iznos predstvalja ukupna odstupanja nakon saldiranja dugovnih i potraznih konta na Klasama 1, 317
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pomjerena rocnost, te je dug koji dospijeva u budué¢em periodu evidentiran kao dospjeli dug,
pri ¢emu se dug i naplata u analitickim karticama ovih poreskih obveznika prate vanbilansno,
tj. ru¢no vodenje bez evidencije kroz Informacioni sistem;

- nesredenu evidenciju na analitickim racunima drZavnih organa — dug drzavnih organa:
Nesredene evidencije na analitickim racunima drZavnih organa, te nije moguce sa sigurnoséu
utvrditi koliki je njihov stvarni iznos poreskog duga ili preplate, odnosno da li se zaista radi u
poreskom dugu ili je uzrok istog duplirano zaduZenje poreskim prijavama za jednog te istog
poreskog obveznika;

- neproknjizena ukinuta rjeSenja o reprogramu za 2022, 2023 i 2024. godinu: U procesu
revizije, utvrdeno je da ukinuta rjeSenja o reprogramu poreskih potrazivanja nijesu
realizovana kroz poreski informacioni sistem, tj. nijesu sistemski sprovedena na analiti¢kim
racunima poreskih obveznika za period 2022 — 2024. godina;

- vanbilansna evidencija odloZenog plaéanja po rjedenjima poreskog organa'®®: Evidencija
odlozZenih pla¢anja po rjeSenjima nadleznog poreskog organa se vodi vanbilansno;

- rjeSenja o preusmjeru sredstava koja nijesu realizovana kroz poreski informacioni sistem:
Zbog nerealizovanih rjeSenja o preusmjeru sredstava koja ¢ekaju realizaciju kojom ¢ce se, za
njihov iznos, dug umanijiti;

- reprogram iz 2004. godine, koji je i dalje evidentiran na analiti¢kim raéunima obveznika#4,
Evidentirani dug ‘Reprograma’ iz 2004. godine prikazan na kontima poreske grupe 371 i 319
koji za svoja sinteti¢ka konta ne posjeduju kod ekonomske klasifikacije prihoda u GRT, vec se
uplata vrsi direktno na GRT van sistema Poreske uprave, a koji je zastarao i za koji postoji
velika vjerovatnoca da ée se u daljem postupku otpisati.

Promet na racunima klase 3, 1 i 7, po klasama poreskog bilansa i grupama prihoda, u periodu od
02.01.2024. godine do 31.12.2024. godine prikazan je u narednoj tabeli:

Tabela 34 — Promet na racunima klase 3,1 i 7 od 02.01.2024. godine do 31.12.2024. godine

Klasa 3 3 1 1 7 7
Duguje Potrazuje Duguje Potrazuje Duguje Potrazuje

711 886.249.148,63 838.841.895,07 841.326.111,66 886.249.148,63

712 617.511.545,80 578.127.432,40 584.478.337,21 617.511.545,80
711-712

(Novi 0 8.391.728,11 0 0
sistem)

713 39.940,63 3.569,55 1.495.687.414,35 1.495.687.511,62 3.569,55 39.940,63

714 70.211.130,50 65.306.423,14 65.306.423,14 70.211.130,50

715 35.213.181,90 5.016.241,80 4.572.945,78 35.213.181,90
Ostalo 63.962,44 124,28 124,28 63.962,44
Ukupno 1.609.288.909,90 1.495.687.414,35 1.495.687.511,62 1.609.288.909,90

U postupku revizije je utvrdeno, da iskazani promet u ZavrSnom poreskom racunu za 2024. godinu
postuje knjigovodstvena pravila i uskladen je sa Pravilnikom o poreskom knjigovostvu®®,

Utvrdeno je da ukupno zaduZenje Klase 3 je praceno odobrenjem Klase 7 u istom iznosu od
1.609.288.909,90 €, dok je odobrenje Klase 3 prac¢eno zaduZenjem na Klasi 1 u iznosu od
1.495.687.414,35 €, a odobenje Klase 1 je praceno zaduzenjem klase 7 u iznosu od

43Uredba o uslovima za odlaganje naplate poreskih i neporeskih potraZivanja Sluzbeni list Crne Gore, br. 057/18 od 10.08.2018
144 Zastara potrazivanja — velika vjerovatnoca otpisa potrazivanja zbog zastare
145 5] list RCG*, br. 081/06 od 29.12.2006.
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1.495.687.511,62 €%, Evidencija prometa u poreskom knjigovodstvu je uskladena sa Pravilnikom
o poreskom knjigovodstvu.

Stanje na racunima klase 3 i klase 7 po klasama poreskog bilansa i grupama prihoda na dan
01.01.2025. godine dato je u narednoj tabelii to:

Tabela 35 - Stanje na racunima klase 3 i klase 7 na dan 01.01.2025. godine

Klase 3 3 7 7
Duguje Potrazuje Duguje Potrazuje

711 518.518.632,08 481.164.738,63 348.845.512,73 325.325.864,82

712 340.382.564,12 65.487.944,38 66.495.728,45 176.108.283,67
711-712 (Novi sistem) 0 225.388.647,55 0 0

713 826.739,92 160.524,11 115.367,46 781.583,27

714 27.370.241,98 1.898.440,59 7.976.821,67 31.673.316,12

715 119.349.541,99 2.730.332,19 709.398,25 116.779.760,89

Ostalo 3.038.434,74 265.062,46 6.522.649,10 12.387.036,54

Ukupno 1.009.486.154,83 777.095.689,91 430.665.477,66 663.055.845,31

Konacéno knjigovodstveno stanje poreskog potraZivanja iznosi 1.009.486.154,83 €, dok
knjigovodstveno stanje preplate po osnovu poreskog duga iznosi 777.095.689,91 €.

U cilju iskazivanja tacnog stanja poreskog duga potrebno je da Poreska uprava evidentira rjeSenja o
ukidanju rjeSenja o reprogramu poreskog potraZivanja, kao i da se u zavrSnom poreskom racunu
prezentuju dodatne informacije sa detaljnim obrazloZenjem vezanim za reprogram. Pregled ukidnih
rjeSenja o reprogramu poreskog potrazivanja koji nije realizovan kroz poreski informacioni sistem, tj.
na individualnim analitickim karticama poreskih obveznika ( 2022 — 2024 ), a za Cije iznose su poreska
potraZivanja umanjena kroz poreski informacioni sistem, odnosno kroz poreske bilanse?:

Tabela 36 — Ukidna rjesenja

Javni poziv za reprogram poreskih potrazivanja Rjesenja o ukidanju

(20.4.2022. godine) Br. rjedenja/ Osnovni dug Kamata Ukupno:
duzZnika
Rjesenja donesena do kraja 2022. godine 4 8.566.419,51 3.415.257,67 11.981.677,18
Rjesenja donesena u periodu 1.1 - 31.12. 2023. g. 444 39.145.397,81 4.709.792,46 43.855.190,27
Rjesenja donesena u periodu 1.1 - 31.12. 2024. g. 191 3.923.150,05 599.878,13 4.523.028,18
UKUPNO: 639 51.634.967,37 8.724.928,26 60.359.895,63

Poreska uprava nije izvrsila knjizenje kroz poreski informacioni sistem 639 ukidnih rjeSenja o
reprogramu poreskog potraZivanja za period 2022 — 2024. u iznosu od 60.359.895,63 €, od cega se
iznos od 51.634.967,37 € odnosi na osnovni dug, a iznos od 8.724.928,26 € na kamatu. Od navedenog
iznosa za 2024. godinu nije izvrSeno knjizenje 191 ukinutih rjeSenja o reprogramu cije je ukupno
poresko potraZzivanje 4.523.028,18 € od ¢ega se na osnovni dug odnosi iznos od 3.923.150,05 € a na
kamatu iznos od 599.878,13 €. Time su ukupna potraZivanja prema obveznicima u Poreskom
informacionom sistemu umanjena su za iznos od 60.359.895,63 €, od &ega se za 2024. godinu

146 Razlika od 97,27 € na dugovni konto Klase 1 u odnosu na potrazni konto Klase 1 je iz razloga $to povracdaj sredstava u navedenom iznosu
od 97,27 € koji je realizovan 27.12.2024. godine evidentiran je u prihodnoj izjavi za 03.01.2025. godine

147 Dato objasnjenje da je u postupku izrada programskog modula koji ¢e omogucditi knjizenje ukidnih rjesenja o reprogramu poreskog
potraZivanja kroz poreski informacioni sistem, te da se trenutno vanbilansno vodi evidencija.

148Na osnovu podataka preuzetih od Poreske uprave, iznos od 60.359.895,63 € predstavlja ukupno poresko potraZivanje, od ¢ega se iznos
od 51.634.967,37 € odnosi na glavnicu reprogramiranog poreskog duga, dok se kamata automatski obra¢unava nakon evidencije ukidnog
riesenja u poreskom informacionom sistemu.
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odnosi iznos od 4.523.028,18 € $to nije u skladu sa ¢&lanom 11 Pravilnika o poreskom
knjigovodstvu.

U cilju iskazivanja ta¢nog stanja poreskog duga potrebno je da Poreska uprava evidentira rjeSenja o
ukidanju rjeSenja o reprogramu poreskog potraZivanja na individualnim analtickim racunima
poreskih obveznika, kako bi navedene evidencije bile obuhvaéene i kroz zavrsni poreski racun.
Takode, potrebno je da Poreska uprava nastavi sa sprovodenjem aktivnosti kako bi se utvrdilo
stvarno stanje poreskog duga kod drZavnih organa.

4.1. Reprogram poreskog potrazivanja

Zakonom o reprogramu poreskog potrazivanja!>

uredeni su uslovi i nacin ostvarivanja prava na
odloZzeno placanje dospjelih poreskih obaveza poreskog obveznika, pri ¢emu se pod poreskim
potraZzivanjem smatraju dospjela, a neplacena poreska potrazivanja nastala po osnovu: poreza (dobit
pravnih lica, dohodak fizi¢kih lica, dodata vrijednost, promet nepokretnosti i kafa), doprinosa
(penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje, osiguranje za sluc¢aj nezaposlenosti i Fond
rada) i koncesionih naknada. Reprogram poreskog potrazivanja poreskog duznika obuhvatao je
jednokratnu uplatu od 10% od ukupnog iznosa poreskog potrazivanja utvrdenog rjeSenjem o
reprogramu poreskog potraZivanja, odlaganje placanja poreskog potrazivanja do 60 jednakih
mjesecnih rata i otpis kamate i troSkova postupka u vezi sa poreskim potraZzivanjem, kako je i
definisano ¢lanom 4 navedenog zakona.

Reprogram poreskog potraZivanja (april 2022. godine): Shodno ¢lanu 6 stav 1 Zakona o reprogramu
poreskog potraZivanja Ministarstvo finansija®® je uputilo Javni poziv za reprogram poreskog
potrazivanja 20.04.2022. godine, a isti je objavljen na zvanicnoj internet stranici Ministarstva
finansija i Poreske uprave®®2 Nakon isteka propisanog roka za podnos$enje zahtjeva za reprogram

poreskih obaveza, Poreska uprava®>

je donosila RjeSenja o reprogramu poreskog potrazivanja, u
skladu sa ¢lanom 8 Zakona. Poreska uprava je donijela ukupno 5.209 rjeSenja o reprogramu poreskog
potrazivanja, na ukupni iznos od 161.738.435,03 €, od Cega je 5.206 rjesenja evidentirano kroz
poreski informacioni sistem, dok se tri rjeenja vode vanbilansno®®, tj. nijesu evidentirana kroz

poreski informacioni sistem, sto je prikazano u tabeli:

Tabela 37 - Broj rjesenja i iznos reprogramiranog duga, po Javnom pozivu od 22.04.2022. godine

Javni poziv za reprogram poreskih potraZivanja Br. Poreskih Iznos na koji su donesena Rjesenja o reprogramu
(20.4.2022. godine) obveznika/ Osnovni dug Kamata Ukupno:
duznika
Evidentirano kroz poreski informacioni sistem 5206 139.827.226,43 18.359.189,09 158.186.415,52
Nije evidentirano kroz poreski informacioni sistem 3 2.924.956,17 627.063,34 3.552.019,51
UKUPNO: 5209 142.752.182,60 18.986.252,43 161.738.435,03

149 Navedeni iznos predstvalja ukupno poresko potraZivanje od ¢ega se 3.923.150,05 € odnosi na glavnicu reprogramiranog duga.

150 5. list CG br. 145/21 od 31.12.2021. godine

151U 2022. godini u momentu raspisivanja Javnog poziva Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

152 U 2022. godini u momentu raspisivanja Javnog poziva Uprava prihoda i carina. Rok za podnosenje zahtjeva bio je do 3.6.2022. godine.
153 U 2022. godini Uprava prihoda i carina

154 Tri poreska obveznika se vode vanbilansno. Razlog vanbilasne evidencije je tehnicke prirode. Sistemsko rjeSenje koje je implementirano
za sprovodenje reprograma za obaveze koje nisu evidentirane na analitickoj kartici obveznika nijesu mogle biti obuhvacene, niti ih
naknadno unijeti kroz sistemsku aplikaciju, pa su rjeSenja i plan otplate odradjeni ru¢no, jer nije bilo na¢ina odraditi sistemsko rjesenje za
obaveze koje nisu evidentirane na kartici poreskog obveznika, a iste su utvrdene i prihvacene od strane obveznika.
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Rjesenja o ukidanju reprograma®>: Od ukupno donesena 5.209 rje$enja o poreskom potraZivanju
po osnovu navedenog javnog poziva, Poreska uprava je zakljuéno do 31.12.2024. godine donijela
ukupno 639%° rje$enja o ukidanju reprograma poreskog potraZivanja'®’, na ukupnu vrijednost od

60.359.895,63 €.

Tokom 2024. godine doneseno je 191 rjesenje o ukidanju reprograma, ciji je iznos ukupnog duga
(glavnica i kamata) 4.523.028,18 €. Najveci broj ukidnih rjeSenja odnosi se na podrucne jedinice u
slede¢im opStinama: Budva (39 rjeSenja, za ukupna potraZivanja od 1.573.465,18 €), Podgorica (35
rieSenja za ukupna potraZivanja od 858.955,61 €) i Bar (42 rjesenja, za ukupna potraZivanja od
811.038,19 €)'*8. Pregled ukidnih rje$enja po reprogramu poreskog potrazivanja, po godinama sa
iznosima osnovnog duga, kamate i ukupnim iznosom potrazivanja, dat je u sljedecoj tabeli:

Tabela 38 - Ukidna rjesenja po reprogramu poreskog potraZivanja

Javni poziv za reprogram poreskih potraZivanja Rjesenja o ukidanju
(20.4.2022 .godine) Br. rjeSenja/ Osnovni dug Kamata Ukupno:
duznika
Rjesenja donesena do kraja 2022. godine 4 8.566.419,51 3.415.257,67 11.981.677,18
Rjesenja donesena u periodu 1.1 - 31.12. 2023. g. 444 39.145.397,81 4.709.792,46 43.855.190,27
RjesSenja donesena u periodu 1.1 - 31.12. 2024. g. 191 3.923.150,05 599.878,13 4.523.028,18
UKUPNO: 639 51.634.967,37 8.724.928,26 60.359.895,63

Poreska uprava prema poreskim obveznicima kod kojih je ukinuto rjeSenje o reprogramu poreskog
potrazivanja pokrece postupak prinudnog izvrSenja, medutim ukoliko se naplata poreskog
potrazivanja ne moze izvrsiti prinudnim izvrSenjem, neophodno je da subjekt revizije inicira predloge

159 shodno &lanu 56 i 59 Zakona o poreskoj administraciji i ¢lana 11

za pokretanje stecajnog postupka
stav 2 i 3 Zakona o reprogramu poreskog potrazivanja. Izrada aplikativnog rjeSenja koja bi trebalo da
omogucditi realizaciju zahtjeva za ukidanje rjeSenja o reprogramu za period 2022 —2024. godine i dalje
u toku'®, te se konstatuje da ni u toku 2024. godine nije bilo aktivnosti u cilju realizacije ukinutih

rjeSenja o poreskom reprogramu.

Od subjekta revizije dobijeno je pojasnjenje da rjeSenja o reprogramu poreskih potrazivanja nad
kojima je pokrenut upravni postupak, odnosno koja su bila u postupku za Zalbu nije moguce vratiti u
predasnje stanje, ukoliko se postupak pozitivno rijesi po stranku, a ako je isto prethodno ukinuto kroz
poreski informacioni sistem, Sto svakako ne sprecava realizaciju svih ukinutih RjeSenja za period
2022-2024. godine, ¢im se za to steknu tehnicki uslovi.

» U postupku revizije utvrdeno je da ukinuta rjeSenja o reprogramu poreskog potraZzivanja za
period 2022 — 2024. godine, nijesu evidentirana u poreskom informacionom sistemu, tj. nijesu

155 Clanom 11 Zakona, definisano je da se Rje$enja o reprogramu poreskog potrazivanja ukidaju u slu¢aju da poreski duznik: ne izvrsi
jednokratnu uplatu od 10% od ukupnog iznosa poreskog potraZivanja utvrdenog rieSenjem o reprogramu poreskog potraZzivanja u roku od
deset dana, od dana donosenja rjesenja; ne placa redovno mjesecne rate u skladu sa rjeSenjem o reprogramu poreskog potrazivanja; u
periodu za koji je odobren reprogram poreskog potrazivanja ne izmiruje redovno tekuce obaveze u skladu sa zakonom.

156 0d 639 rje$enja o ukidanju reprograma, Cetiri se odnose na velike poreske obveznike (za ukupna potraZivanja od 19.133.968,51 €), dok
se preostalih 635 odnosi na podrucéne jedinice-ekspoziture u Sesnaest opstina.

157 Sinteticke i analiticke Evidencije Poreske uprave dostavljene u 2024. i 2025. godini

158 |zvor podataka: Dostavljene analiticke evidencije.

159 Shodno rije¢ima sluzbenika kod subjekta revizije, Poreska uprava kao organ nije bila inicijator pokretanja stecajnih postupaka kod
poreskih obveznika, shodno ¢lanu 11 stav 3 Zakonu o reprogramu poreskog potraZivanja 2022 .godine.

Razlozi koji su navedeni su: netac¢na evidencija analitickih racuna poreskih obveznika zbog neevidentiranja ukinutih rjSenja o poreskom
reprogramu, nedostavljanje incijativa od strane podru¢nih jedinica / ekspozitura za pokretanje ste¢ajnog postupka

160 Nij u toku 2024. godine nije okoncana sistemska procedura za ukidanje i ponistenje rjeenja o reprogramu
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sistemski sprovedena na analitickim racunima poreskog obveznika, Sto utice na postupak
utvdivanja iznosa zaduZenja osnovnog duga i obracuna kamate na dospjele, a neizmirene
poreske obaveze.

Poreska uprava je duzna da, shodno ¢l. 8 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu, sva ukidna rjesenja
o reprogramu poreskog potrazivanja evidentira u poreskom informacionom sistemu i realizuje na
analitickim racunima poreskih obveznika.

Dospjela i naplacena poreska potrazivanja shodno Zakonu o reprogramu: rjesenja o reprogramu,
po javnom pozivu iz 2022. godine, donesena su na ukupni iznos od 161.738.435,03 €. Zaklju¢no sa
31.12.2024. godine, za naplatu su dospjela potraZivanja u iznosu od 77.027.403,71 €, od cega je
naplacen iznos od 42.903.284,63 €.

Tabela 39 - Rekapitulacija dospjelih i naplacenih potraZivanja za period 2022-2024. godine

Javni poziv za reprogram poreskih potraZivanja (20.4.2022. godine) Ukupno za period 2022- 2024
Dospjelo Naplaceno
Evidentirano kroz poreski informacioni sistem 76.016.260,11 42.769.808,79
Nije evidentirano kroz poreski informacioni sistem 1.011.143,60 133.475,84
UKUPNO: 77.027.403,71 42.903.284,63

Tabela 40 - Pregled dospjelih i naplacenih potraZivanja, po godinama, dat je u tabeli koja slijedi:

Javni poziv za reprogram Dospjeli i naplaceni iznos, po godinama.
poreskih potraZivanja . Naplaéeno . Naplaéeno . Naplaéeno
(20.4.2022.godine) dospjelo 2022 ‘ 2022 dospjelo 2023 2023 dospjelo 2024 2024

Evidentirano kroz poreski
informacioni sistem
Nije evidentirano kroz poreski
informacioni sistem
UKUPNO: 21.917.828,29 | 13.364.193,08 | 29.403.649,89 | 15.524.070,60 | 25.705.925,53 | 14.015.020,95

21.447.201,29 | 13.283.598,80 | 28.877.157,69 | 15.475.863,84 @ 25.691.901,13 | 14.010.346,15

470.627,00 ‘ 80.594,28 ‘ 526.492,20 48.206,76 14.024,40 4.674,80

Utvrdeno je da ukupno dospjele poreske obaveze duznikal®

shodno reprogramu poreskih
potraZivanja za period 01.01. - 31.12.2024. godine iznose 25.705.925,53 €, a naplaéen je iznos od
14.015.020,95 €. Do kraja 2024. godine godine ostalo je samo jedno rjesenje koje se vodi vanbilansno

- rjeSenje koje nije evidentirano u poreskom informacionom sistemu.

» Za rjesenja o reprogramu poreskih potraZzivanja koja se vode vanbilansno — ru¢no, za koje
dospjela potraZivanja iznose 1.011.143,60 €, a naplacen je iznos od 133.475.84€, zbog
nekompletne evidencije vodenja od strane subjekta, nije moguée utvrditi na koju vrstu prihoda
se odnose dospjela i napla¢ena poreska potraZivanja.

Poreska uprava je duZna da obezbijedi pouzdanu evidenciju o stanju reprogramiranog poreskog
duga, shodno élanu 13 Zakona o reprogramu poreskog potraZivanja.!6?

Rjesenja o apsolutnoj zastari: Poreska uprava primjenjuje institut zastarjelosti poreza, na nacin sto
se donose rje$enja o prestanku poreske obaveze usled zastarjelosti poreza!®. Na osnovu evidencije
od strane subjekta revizije, utvrdeno je da je u toku 2024. godine donijeto 1.912 rjeSenja o apsolutnoj
zastari na iznos ukupnog poreskog duga 8.514.010,09 € od ¢ega se na osnovi dug odnosi iznos od
3.427.689,93 €, a na kamatu 5.086.320,15 €.

161 Obaveze koje se vode kroz poreski informacioni sistem i vanbilansno - rué¢no
162 g], list CG, br. 145/21 od 31.12.2021. godine
163 U skladu sa ¢lanom 103 Zakona o poreskoj administraciji.
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Poreske evidencije koje uticu na neuskladenost knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
poreskog duga: U postupku revizije, utvrdeno je, da knjigovodstveno stanje poreskog duga na dan
31.12.2024. godine ne predstavlja stvarni iznos poreskog duga ili preplate koji su evidentirani u
poreskom informacionom sistemu, tj. na individualnim analiti¢kim racunima poreskih obveznika zbog
sliedeéeg: vanbilansno vodenje reprograma opstina, javnih preduzeca i ustanova (iji je osnivac
opstina (reprogram sa presjekom stanja na 31.12.2014. godine); nesredenu evidenciju na analitickim
racunima drZavnih organa — dug drzavnih organa; neproknjizena ukinuta rjeSenja o reprogramu za
2022, 2023 i 2024. godinu®®; vanbilansna evidencija odloZenog pla¢anja po rje$enjima poreskog
organa; nerealizovana rjeSenja o preusmjeru sredstava; reprogram iz 2004. godine, koji je i dalje

evidentiran na analiti¢kim ra¢unima obveznika.'®>

Reprogram opstina, javnih preduzeca i ustanova (2015. godina): U postupku revizije, utvrdeno je

da reprogramiranom dugu opstina, javnih preduzeca i ustanova (31.12.2014.) ¢iji je osnivac opstina
nije pomjerena ro¢nost dospije¢a na analitickim racunima koji se vode u poreskom informacionom
sistemu®®®, pri ¢emu dospjelost obaveza po reprogramu i naplata po dospjelim obvezama na
analitickim karticama ovih poreskih obveznika se prate vanbilansno, bez evidencije kroz poreski
informacioni sistem. Vlada Crne Gore je na sjednici od 19.02.2015. godine usvojila Informaciju o
reprogramu poreskog duga opstina i u vezi sa tim donijela zakljucke kojima je, izmedu ostalog
opstinama i javnim preduzec¢ima i ustanovama ciji je osnivac opstina, odobrila reprogram poreskog
duga po osnovu poreza i doprinosa na zarade zaposlenih, s utvrdenim stanjem na dan 31.12.2014.
godine u ukupnom iznosu od 90.032.195,01 € koji se odnosi na $esnaest opstina®®’. Ugovore sa
opstinama potpisalo je Ministarstvo finansija, a u istim je predvidena obaveza opstina da, osim
placanja poreskog duga u skladu sa utvrdenom dinamikom, redovno servisiraju svoje tekude
obaveze, odnosno da isplac¢uju zarade u bruto iznosu. Na osnovu dostavljene evidencije subjekta
revizije na dan 31.12.2024. godine, utvrdeno je da ukupno dospjeli dug opstina sa njihovim javnim
preduzeéima i ustanovama po ugovoru o reprogramu iznosi 42.424.460,70 €, dok je naplaéen iznos
od 40.766.787,79 €',
> Dospjela, a nenaplaéena potraZivanja iznose 1.657.672,91 €, a odnose se na tri opstine koje
kasne sa izmirivanjem dospjelih anuiteta shodno Ugovoru o reprogramui to: Prijestonica Cetinje
i opstine Danilovgrad i Ulcinj. Takode je utvrdeno i kasnjenje sa plaéanjem tekucih obaveza i sa
podnosenjem IOPPD prijava.

Poreska uprava je duzna da shodno clanu 3 Ugovora o reprogramu poreskog duga opstina prati
realizaciju obaveza i o tome kvartalno izvjestava nadleZno ministarstvo'®, te da u saradniji sa istim,
a shodno ¢lanu 7 Ugovora pokrene procedure raskida usled kontinuiranog neplaéanja dospjelih i
tekucih poreskih obaveza, a u konatchom preduzme sve mjere prinudne naplate za dospjele
neizmirene poreske obaveze, shodno ¢l. 56 i 59 Zakona o poreskoj administraciji i ¢lana 8 Ugovora
o reprogramu poreskog duga opstina.

164 Objasnjeno u dijelu poglavlja Reprogram 2022

165 7astara potrazivanja — velika vjerovatnoca otpisa potraZivanja zbog zastare

166 \Ve¢ se rerpogramirani dug evidentira kao dospjeli dug na analiti¢kim racunima

167 Andrijevica, Bar, Berane, Bijelo Polje, Budva, Danilovgrad, Kolasin, Mojkovac, Niksi¢, Plav, Pljevlja, Rozaje, Ulcinj, Cetinje, Savnik i Zabljak.
U meduvremenu opstine Budva i Bar su izmirile reprogramirane obaveze (period otplate 5 godina)

168 Nenaplaceni iznos od 1.657.672,91 € odnosi se na tri opstine koje kasne sa izmirivanjem dospjelih anuiteta shodno Ugovoru o
reprogramu i to: Prijestonica Cetinje i opstine Danilovgrad i Ulcinj. Takode je utvrdeno i kasnjenje sa placanjem tekucih obaveza i sa
podnosenjem IOPPD prijava

169 Ministarstvo finansija
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Poreska uprava treba da razmotri mogucnost da kroz projekat Reforme poreske administracije
kroz jedinstveni informacioni sistem realizuje Reprogram poreskog duga sa opstinama JP i JU na
analitickim racunima poreskih obveznika, shodno €lanu 8 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu, a
u cilju efikasnijeg i preciznijeg pracenja tekucih obaveza i dospjelih a neizmirenih reprogramiranih

170 171

obaveza'’?, uzimajudi u obzir duzinu trajanja ugovora o reprogramu poreskih obaveza'’.

Evidencija poreskog duga/preplate kod drZavnih organa (Zakljuéak Viade CG - 2016. godina): l1ako
je Zakljuckom Vlade Crne Gore iz 2016. godine Poreska uprava zaduzena da u najkraéem roku, rijesi

pitanje evidentiranog poreskog duga pojedinih drzavnih organa, utvrdeno je da je stanje duga
drzavnih organa!”® na 31.12.2024. godine iznosilo 55.030.700,72 €'7® pa je evidentno da Poreski
organ od 2020. godine nije vrsio aktivnosti u cilju utvrdivanja stvarnog poreskog duga/preplate kod
drzavnih organa'’4, a shodno prethodno donijetim zakljuécima Vlade Crne Gore.

» U postupku revizije utvrdeno je da evidencije analiti¢kih racuna drzavnih organa nijesu sredene,
pa nije moguce sa sigurnoscu utvrditi koliki je iznos poreskog duga/preplate, tj. da li se zaista
radi o realnom poreskom dugu/preplati ili je uzrok u podnosSenju poreskih prijava za jednog te

istog poreskog obveznika vise od jednog putal”.

Poreska uprava treba da kontinuirano sprovodi aktivnosti u cilju utvrdivanja stvarnog stanja
poreskog duga/preplate kod drzavnih organa.

Nerealizovana odloZena plaéanja po rjesenjima Ministarstva finansija (Uredba 2018): Evidencija

odloZenih pladanja po rjeSenjima nadleznog poreskog organa se vodi vanbilansno, tj. nije
evidentirana kroz poreski informacioni sistem, niti na individualnim analitickim radunima poreskih
obveznika. Prema podacima od strane Poreske uprave na dan 31.12.2024. godine, ukupni broj
aktuelnih poreskih obveznikal’® kojima su odloZena dospjela poreska potraZivanja je 39 sa ukupnim
iznosom poreskog potraZivanja u iznosu od 3.323.972,75 € od ¢ega se na osnovni dug odnosi iznos
od 2.999.564,41 €, a na kamatu iznos od 324.408,34 €. Ukupni iznos dospjelih rata iznosi
1.588.831,35 €, dok je naplacen iznos od 1.353.070,14 € (85,16%), sto je prikazano u tabeli koja
slijedi:

»  Poreski organ vodi evidenciju o odloZenim poreskim i neporeskim potraZivanjima po iznosu i po
vrsti poreza koji je odloZen, $to je u skladu sa dijelom ¢lana 10 Uredbe o uslovima za odlaganje
naplate poreskih i neporeskih potraZivanja'’’, kojim je propisano da je Poreski organ duzan je
da vodi evidenciju o odloZenim poreskim i neporeskim potraZivanjima, vrsti i iznosu odloZenih
potrazivanja i natinu njihovog izmirivanja. Medutim, dostavljena evidencija vodi se vanbilansno,

170 Obradun dospjelog osnovnog duga i kamate

171 Reprogram na 20 godina

172 Nijesu ukljuéeni obveznici koji se finansiraju iz opstinskog budzZeta i vjerske zajednice

173 Da poreski dug drzavnih organa na dan 31.12.2022. godine iznosio 50.024.746,71 €, na dan 31.12.2023. godine iznosio 52.007.707,04
€, dok je na dan 31.12.2024. godine iznosio 55.030.700,72 €

174 Na dan 20.07.2016. godine dug drzavnih organa je iznosio 106.001.805,17 €, na dan 30.06.2019. iznosio je 54.216.464,38 €, dok je na
dan 31.12.2020. godine cca 50.000.000,00 €

175 |zjaSnjenje subjekta u postupku revizije: Dug drZavnih organa iz sistema nije tacan, iz razloga nesredenih analitickih kartica, dupliranih
zaduZenja poreskim prijavama, te iste moraju da se u saradnji sa nadleznim ministarstvima i upravama usaglase kako bi knjigovodstveno
stanje pokazivalo ta¢an iznos salda, $to trenutno nije slucaj.

Takode kod drzavnih organa imamo neredovne podnosioce prijava IOPPD po osnovu poreza i doprinosa iz i na licna primanja, tako da kod
tih organa po podnosenju navedenih prijava shodno predvidenim zakonskim rokovima dug ce biti vedi

176 podaci koji su navedeni obuhvataju poreske obveznike kojima je Rjedenje o odloZzenom plaéanju aktivho

177.9]. list CG, br. 057/18 od 10.08.2018. godine
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tj. nije evidentirana kroz poreski informacioni sistem, niti na individualnim analiti¢ckim racunima
poreskih obveznika.

Poreski organ je duzan da rjesenja o odloZzenom pla¢anju shodno Uredbi o uslovima za odlaganje
naplate poreskih i neporeskih potraZivanja evidentira kroz poreski informacioni sistem tj. realizuje
na analitickim racunima poreskih obveznika, a shodno ¢lanu 8 Pravilnika o poreskom
knjigovodstvu.

Rjesenja o preusmjeru sredstava koja nijesu realizovana kroz poreski informacioni sistem: Poreska

uprava je na osnovu zahtjeva donosila RjeSenja o preusmjeru sredstava sa pojedinacnih racuna na
jedinstveni racun. Prihodi koji su naplac¢eni preko jedinstvenog ra¢una evidentiraju se u posebnom
knjigovodstvu i Salju Drzavnom trezoru posebnom prihodnom izjavom. lzmedu dva knjigovodstvena
sistema i dvije prihodne izjave ne postoji komunikacija-integrisana veza — objedinjenost, $to ima za
posledicu da se realizacija rjeSenja o preusmjeru sredstava izmedu pojedinacnih racuna i
jedinstvenog racuna ne moZe realizovati u Poreskoj upravi, vec istu sprovodi periodicno DrZavni
trezor. Nakon izvrsenih preusmjera od strane DrZavnog trezora, dostavljaju se specifikacije poreskoj
upravi koja vrsi unos podataka iz specifikacija u poresko knjigovodstvo preko ruénog naloga, dok se
178

prenesena sredstva na jedinstvenom racunu evidentiraju u Poreskoj upravi i preko swift uplata
narednog dana, novom prihodnom izjavom prosleduju Drzavnom trezoru.

179

Poreska uprava treba da kroz sprovodenje projekta Reforma Poreske administracije'’” obezbijedi
jedinstveni poreski informacioni sistem, koji ée obuhvatati/sadrzati jedinstveni knjigovodstveni

sistem, analiticke racune obveznika i izvjeStavanje.

178 podaci o evidentiranim uplatama na racunima koji su u nadleznosti Poreske uprave
179 Finansiranje Svjetske banke
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5. PRIMICI BUDZETA

Zakonom o budzZetu za 2024. godinu, primici su planirani u ukupnom iznosu od 3.378.365.778,82 €,
a kroz izmjene i dopune Zakona o budzZetu uvecani su na iznos od 3.441.310.562,28 €. Tokom 2024.
godine, primici su realizovani u iznosu od 3.720.522.823,07 €. Struktura primitaka, u 2024. godini,
data je u tabeli:

Tabela 41 — Primici

EK Opis UKUPNO
7 Primici (71+72+73+74+75) 3.720.522.823,07
71 Tekudi prihodi 2.714.861.913,49
711 Porezi 1.968.599.583,26
712 Doprinosi 584.706.543,51
713 Takse 16.259.315,63
714 Naknade 53.128.166,68
715 Ostali prihodi 92.168.304,41
72 Primici od prodaje imovine 2.361.574,46
73 Primici od otplate kredita 20.319.169,15
74 Donacije i transferi 40.855.353,38
75 Pozajmice i krediti 942.124.812,59

Tabela 42 - Struktura naplate po prihodnim jedinicama

Ministarstvo

Ministarstvo
unutrasnjih

Ministarstvo

Primici / Prihodna . - " .
. /, . Poreska uprava Uprava carina unutrasnjih poslova - finansija i druge Ukupno
Jjedinica . P
poslova Uprava prihodne jedinice
policije

Tekuci prihodi

1.295.310.193,09

1.272.784.004,56

11.102.075,17

6.673.406,14

128.992.234,53

2.714.861.913,49

Porezi 678.723.702,52 1.272.613.528,07 17.262.352,67 1.968.599.583,26

Doprinosi 584.706.543,51 584.706.543,51

Takse 3.569,55 77.623,40 3.562.500,46 210.459,00 12.405.163,22 16.259.315,63

Naknade 27.303.501,73 410,09 6.799.358,12 19.024.896,74 53.128.166,68

Ostali prihodi 4.572.875,78 92.443,00 740.216,59 6.462.947,14 80.299.821,90 92.168.304,41

Primici od prodaje 2.361.574,46 2.361.574,46
imovine

Primici od otplate 20.319.169,15 20.319.169,15
kredita

Donacije 6.500,79 815.015,29 40.033.837,30 40.855.353,38

Pozajmice i krediti 1.146.076,13 940.978.736,46 942.124.812,59

Ukupno 1.296.456.269,22 1.272.790.505,35 11.917.090,46 6.673.406,14 1.132.685.551,90 3.720.522.823,07

5.1. Tekuci prihodi (ostali prihodi)

Zakonom o budZetu za 2024. godinu, 715 - Ostali prihodi planirani su u iznosu od 108.411.143,66 €,
a kroz izmjene i dopune Zakona o budZetu uveéani su na iznos od 121.958.819,03 € . Tokom 2024.
godine ostali prihodi su realizovani u iznosu od 92.168.304,41 €, $to je prikazano u tabeli koja slijedi:

Tabela 43 — 715 Ostali prihodi

715 - Ostali prihodi Plan Izmjene plana izvrSenje
7151 Prihodi od kapitala \ 54.452.324,63 68.000.000,00 33.491.679,72
7152 Novcane kazne i oduzete imovinske koristi 14.980.215,09 14.980.215,09 20.416.501,49
7153 Prihodi koje organi ostvaruju vrSenjem svoje djelatnosti ‘ 2.539.549,08 2.539.549,08 2.293.700,51
7154 Ostali prihodi 36.439.054,86 36.439.054,86 35.966.422,69
UKUPNO: \ 108.411.143,66 121.958.819,03 92.168.304,41

Izvor podataka: Zakon o budZetu, zgiga i GK

U postupku revizije, metodom intervjua, utvrdeno je da je odstupanje u odnosu na plan posljedica
manje naplate jednokratnih prihoda po osnovu ekonomskog drzavljanstva ukljucujuéi i nacin naplate
po osnovu dobiti preduzeéa u drzavnom vlasnistvu.

Prihodi od kapitala (7151) su realizovani u iznosu od 33.491.679,72 €, a u postupku revizije, revidiran
je iznos od 33.088.492,04 €, Cija je struktura prikazana u tabeli koja slijedi:
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Tabela 44 — Prihodi od kapitala

RB Opis/osnov Potrosacka jedinica Racun za evident.priliva Iznos Nacin evidecnije
1 Prihodi od kamata 17.545.380,86
Kamate na date kredite Glavni raun trezora: 907-
1.1. opstinama-transferni M.finansija : 1.185.488,00 Direktno knjizenje
) ) 83001-19
zajmovi
Kamate na date kredite Glavni racun trezora: 907-
1.2 javnim preduzecima- M.finansija : 222.098,12 Direktno knjizenje
S ) 83001-19
transferni zajmovi
Kamate na depozite . " Glavni racun trezora: 907- . R
1.3. Ministarstva kod CBCG M.finansija 8300119 15.976.676,60 Direktno knjizenje
Evidentirano na osnovu . " Glavni racun trezora: 907- . R
1.4. izvoda GRT M.finansija 9300119 161.118,14 Direktno knjizenje
2 Prihodi od akCI.jE.l i udijela u 14.684.096,29
dobiti
Prihodi od akcija i udijela u
2.1. dobiti: CGES i Morsko M.finansija 832-52048-29 5.631.697,39 Prihodni model
dobro
Prihodi od akcija i udijela u Glavni radun trezora: 907-
2.2, dobiti: CBCG (za 2022 i M .finansija : 9.052.398,90 Direktno knjizenje
' 83001-19
2023.godinu)
3 Prihodi od zakupa 859.014,89
M.finansija/M.prostornog
3.1. Prihodi od zakupa planiranja, urbanizma i 832-52007-55 743.909,74 Prihodni model
drzavne imovine
I . . Glavni racun trezora: 907- . [T
3.2 Prihodi od zakupa M .finansija 8300119 115.105,15 Direktno knjizenje
Ukupno (1+2+3) 33.088.492,04

Prihodi od kamata (revidirani iznos 17.545.380,86 €) — U postupku revizije utvrdeno je da revidirani

iznos predstavlja priliv koji je izvrSen putem direktnih uplata na Glavni ra¢un trezora i odnosi se na:
prihode od kamata po osnovu transfernih zajmova opsStinama i preduze¢ima u iznosu od
1.407.586,12 €, prihode na depozite kod CBCG i konzularnih racuna u iznosu od 15.976.676,60 € i
prihode u iznosu od 161.118,14 €, za koje je utvrdeno da se evidentiraju na osnovu izvoda Glavnog
racuna trezora (za ovaj iznos nije u cjelosti prezentirana dokumentacija, na bazi koje se mozZe
potvrditi vrsta priliva).

Prihodi od akcija i udijela u dobiti (revidirani iznos od 14.684.096,29 €) - U postupku revizije utvrdeno

da se iznos od 5.631.697,39 € odnosi na uplate, od strane dva pravna lica i to: Crnogorski
elektroprenosni sistem AD Podgorica i JP Morsko dobro za 2021, 2022 i 2023. godinu koje su izvrSene
na transakcioni racun propisan Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda, dok se iznos od
9.052.398,90 € odnosi na uplatu od strane Centralne banke Crne Gore, po osnovu dobiti za 2022. i
2023. godinu, koja je izvrSena direktno na Glavni racun trezora.

Prihodi od zakupa. U postupku revizije utvrdeno je da se revidirani iznos od 859.014,89 €, odnosi na

prihode od zakupa Ministarstva finansija, koji obuhvata:

e Prilive uiznosu od 743.909,74 € koji su evidentirani preko transakcionog ra¢una 832-520007-55,
u skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda. Navedeni transakcioni racun u ranijem
periodu bio je u nadleZnosti Ministarstva finansija, a prema vaZzecoj Naredbi je u nadleZnosti
Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drZzavne imovine. U postupku revizije je za iznos
koji je realizovan na transakcionom racunu utvrdeno da je dio priliva u iznosu od 14.530,05 €
dokumentovan od strane Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, a dio
priliva u iznosu od 3.664,79 € od strane Uprave za drZavnu imovinu po osnovu ugovora iz
prethodnog perioda (perioda prije 01.01.2023. godine), dok za iznos od 725.714,89 € nije
moguce potvrditi osnov priliva.

e  Prilive u iznosu od 115.105,15 € koji su direktno uplaéivani na Glavni racun trezora. Utvrdeno je
da se iste odnose na uplate po osnovu zakupa od vise pravnih lica (Agencija za elektronske
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komunikacije, Celebic Agrar Doo: Explorer, Uzivaj u prirodi d. 0. 0.). U Ministarstvu finansija se
ne nalazi dokumentacija na bazi koje se moZze potvrditi navedeni osnov uplate.

U postupku revizije utvrdene su sledeée nepravilnosti:
- Evidencija potraZivanja: U postupku revizije, utvrdeno je da u Ministarstvu finansija ne

postoji evidencija potraZivanja za prihode od akcija i udijela u dobiti i prihode od zakupa (ni
pomocna ni osnovna (GK)).

- Diretkne uplate na GRT: Od ukupno revidiranog iznosa u vrijednosti od 33.088.492,04 €,
iznos od 26.712.884,91 € evidentiran je putem direktnih uplata na GRT.

- Nedokumentovani prilivi: Za iznos od 725.714,89 € koji je evidentiran na transakcionom

racunu 832-52007-55 — Prihodi od zakupa Ministarstva finansija nije moguce potvrditi osnov
priliva. Navedeni transakcioni racun u ranijem periodu bio je u nadleznosti Ministarstva
finansija, a prema vazecoj Naredbi je u nadleznosti Ministarstva prostornog planiranja,
urbanizma i drZavne imovine.

Novcane kazne i oduzete imovnske koristi (7152) su realizovane u iznosu od 20.416.501,49 €, a u
postupku revizije revidiran je iznos od 8.773.634,76 €. Utvrdeno je da su uplate navedenog
revidiranog iznosa, izvrSene u skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda, na propisanim
transakcionim racunima i da iznos od 5.564.583,69 € obuhvate prilive koji, su ostvareni od novcéanih
kazni Uprave policije, dok se iznos od 3.209.051,07 € odnosi na prilive Uprave prihoda i carina, po
osnovu kamate za neblagovremeno plaéanje poreza i doprinosa po osnovu bruto zarada.

Prihodi koje organi ostvaruju vrSenje svoje djelatnosti (7153), realizovani su u iznosu od
2.293.700,51 €, a u postupku revizije revidiran je iznos od 1.804.274,48 € koji je ostvaren od strane
Uprave za nekretnine i Uprave policije. Utvrdeno je da su uplate navedenog revidiranog iznosa,
izvrSene u skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda, na propisanim transakcionim
racunima. Takode je utvrdeno da je na navedenoj budZetskoj poziciji evidentiran iznos od
1.625.753,37 € koje je naplaéen od strane Uprave za nekretnine, a koji se odnosi na naplatu naknada
180 isti je shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budzet

Crne Gore i budZete opstina trebalo evidentirati na 7149 - Ostale naknade.

u skladu sa vazeéim propisima

Ostali prihodi (7155) realizovani su u iznosu od 35.966.422,69 €, a u postupku revizije, revidiran je
iznos od 34.661.030,07 €, koji obuhvata sledece uplate:

Tabela 45 — Ostali prihodi / Struktura prihoda

RB Opis/osnov Potrosacka jedinica Racun za evident.priliva Iznos Nacin evidentiranja
1.1. Prihodi po konvencijama Fond za zdravstveno osiguranje 832-183-36 1.008.515,23 Prihodni model
1.2, Ostali prihodi Uprava policije 840-80-82 457.848,80 Prihodni model
1.3. Prihodi od pretplate penzija Fond PIO 832-195-97 342.983,63 Prihodni model
1.4. Ostali prihodi MUP racuni grupe 825 685.150,27 Prihodni model
15. Prihodi po °5”g:’(;‘vrzr;;15fer'zajm°"a ) Ministarstvo finansija GRT - 907-83001-19 245.403,35 Direktno knjizenje

2 Razno 31.921.128,79
2.1. . " - n . 832-11558-55 19.399.251,00 Prihodni model
Prihodi namjenjeni za razvoj manje Agencija za investiciie: Glavni racun t 507
2.2, razvijenih jedinica lokalne samouprave sencl ie: avniracun trezora: 3.099.862,00 Direktno knjizenje
83001-19
M.saocijalnog staranja, brige o
23. P.ovra.(lfaji sred.stava. (sredsta u Fekuéem porocviivci i dnggrafije/M. Glavni racun trezora: 907- 7.044.524,55 Direktno knjizenje
i ranijem periodu iskazani kao izdatak) zaposljavanja i socijalnog 83001-19
dijaloga
24. Evidentirano na osnovu izvoda GRT Glavni raun trezora: 907- 2.377.491,24 Direktno knjizenje

83001-19

UKUPNO 34.661.030,07

180 Naplata se vrsi u skladu sa Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti i u skladu sa Uredbom o visini naknada za kori$éenje
podataka drZavnog premjera i katastra nepokretnosti.
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Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na revidirani iznos od 34.661.030,07 €, utvrdeno je da su

uplate u iznosu od 21.893.748,93 € izvrSene na evidencionim racunima u skladu sa Naredbom o

nacinu uplate javnih prihoda, dok se iznos od 12.767.281,14 € odnosi na direktne uplate na Glavni

racun trezora. Utvrdeno je sledede:

e Fond za zdravstveno osiguranje: Prilivi na racunu 832-183-36 Prihodi po konvencijama revidirani
su iznosu od 1.008.515,23 €. Za iznos od 875.427,44 € utvrdeno je da isti predstavlja uplatu od

strane Fonda za zdravstveno osiguranje Srbije’®!

, hakon medusobnog prebijanja potrazivanja
umanjenih za iznos bankarskih provizija. Shodno prezentiranoj dokumentaciji, potraZivanje Crne
Gore iznosilo je 2.722.143,65 €, a potraZivanje Republike Srbije 1.845.839,91 €. Iznos nakon
prebijanja medusobnih potraZivanja od 876.303,74 €82 predstavlja iznos sredstava za koje je dat
nalog za prenos na racun Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore, od strane Fonda za
zdravstveno osiguranje Srbije, na ime izvrSenja obaveza po sporazumu. Shodno navedenom,
prihodi po konvencijama nijesu iskazani u cjelosti (u iznosu od 2.722.143,65 €) ve¢ samo u iznosu
nakon prebijanja medusobnih potraZivanja (iznos od 876.303,74 €). Manje je evidentiran iznos
od 1.845.839,91 € i za isti je potrebno uvedati budZetsku poziciju 7155 — Ostali prihodi.*®

e Uprava policije: Prilivi na transakcionim ra¢unima 840-80-82 i racunima grupe 825 (racuni MUP-

a) odnose se naplatu vise vrsta prihoda (naknadi i taksi) i isti nijesu u cjelosti evidentirani u skladu
sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budzet Crne Gore i budzete opStina. U
postupku revizije nije bilo moguce utvrditi iznos nepravilne evidencije.

e Fond PIO: Prilivi koji su evidentirani na transakcionim racunima 832-195-97 — Prihodi od preplate
penzija, u iznosu od 342.983,63 € predstavljaju povradaje sredstava po osnovu izvrsenih isplata
koje su evidentirane kao izdatak u posmatranoj godini i u ranijem periodu. Za navedeni iznos

potrebno je umanijiti budzetsku poziciju 7155 — Ostali prihodi.

e Agencija za investicije: iznos od 22.499.113,00 € odnosi se na prenos Agencije za investicije i to
putem direktne uplate iznos od 3.099.852,00 € i putem prenosa na racun koji je propisan
Naredbom o nadinu uplate javnih prihoda, u iznosu od 19.399.251,00 €.

e Za direktnu uplatu na Glavni racun trezora u iznosu od 7.044.524,55 € utvrdeno je da se ista
odnosi na povracaj sredstava koji su iskazani kao izdatak u tekucoj godini i u ranijem periodu. Za

navedeni iznos potrebno je umanijiti budZetsku poziciju 7155 — Ostali prihodi. Navedeni povradaj
4

realizovan je po zahtjevu ministarstava’® na nadin da se sa prolaznog raduna kod CKB
(5100999005330005903) izvrsi prenos sredstava na Glavni racun trezora i to:

o uiznosu od 4.445.336,71 €. Prenos navedenih sredstava izvrSen je 24.6.2024. godine. U
Glavnoj knijizi trezora, u okviru klase 7, evidentiran je iznos od 3.044.524,05 €, dok je za
iznos od 1.400.812,66 € izvrSeno rasknjizavanje dijela sredstava koja se odnose na
depozite Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga od 31.12.2022. i
31.12.2023. godine formirane po osnovu obrazaca 8.

181 po osnovu sporazuma izmedu Republike Srbije i Republike Crne Gore o socijalnom osiguranju
182 ykupno napla¢ena bankarska provizija iznosi 876,30 €.
183y postupku revizije, dobijeno je pojasnjenje da informacioni sistem Fonda za zdravsteno osiguranje ne podrzava izradu izvjestaja o

potraZivanjima po osnovu medunarodnih sporazuma o socijalnom osiguranju, ve¢ se svi obracuni i zahtjevi obraduju ruc¢no (nije
uspotavljena evidencija ni obaveza ni potrazivanja), Sto je ujedno i razlog zbog ¢ega u postupku revizije nije dobijen podatak o stanju
potrazivanja i obaveza po osnovu medunarodnih sporazuma o socijalnom osiguranju.

184 Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije i Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga
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o U iznosu od 4.000.000,00 €. Prenos je izvrSen 31.12.2024. godine i u istom iznosu
evidentiran u Glavnoj knjizi trezora. Navedeni iznos se odnosi na neispla¢ena sredstva
po uputnicama, za koje je nastao izdatak u 2024. godini i ranijim periodima.

e Zalznos od 2.377.491,24 € utvrdeno je da Ministarstvo finansija ne posjeduje dokumentaciju, veé
se ista evidentira na osnovu izvoda Glavnog racuna trezora, pa nije moguce utvrditi po kom
osnovu su ostvareni prilivi.

U postupku revizije, utvrdene su sledeée nepravilnosti:

»  Ministarstvo finansija'® - DrZavni trezor nije u cjelosti uskladio vodenje Glavne knjige sa vazeéim
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budzet Crne Gore i budZete opstina, Sto za
posljedicu ima nemoguénost usaglasavanja stanja i potvrdivanja iskazanih iznosa sa budzetskim
racunima upotrebom uobicajenih racunovodstvenih tehnika.

Ministarstvo finansija treba da u cjelosti uskladi vodenje Glavne knjige trezora sa vaZec¢im
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina, odnosno
Ministarstvo finansija kroz sistem Glavne knjige trezora treba da obezbijedi potpunu evidenciju
stanja nefinansijske imovine (klasa 0), finansijske imovine (klasa 1) i evidenciju obaveza (klasa 2),
ukljucujudi i evidenciju u okviru ostalih klasa u cilju obuhvata evidencije svih poslovnih transakcija.

> U Ministarstvu finansija primjenjuje odredbe Uputstva o radu drzavnog trezora ali ne postoje
procedure koje se odnose na sistem drzavnih primitaka u skladu sa Zakonom o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (vodenje Glavne knjige trezora, upravljanje
racunovodstvenim sistemom drZavnih primitaka).

Ministarstvo finansija treba da, u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru, uspostavi i sprovodi unutrasnje kontrole utvrdivanjem internih pravila i
procedura za radne procese koji se obavljaju u Drzavnom trezoru (vodenje Glavne knjige trezora,
upravljanje racunovodstvenim sistemom drzavnih primitaka).

> Uprava za drZzavnu imovinu ne obavlja u cjelosti, poslove propisane ¢l. 20 Zakona o drzavnoj
imovini (poglavlje IV - Upravljanje i koriséenje).

Uprava za drzavnu imovinu treba da se pridrzava odredbi vazeceg Zakona o drzavnoj imovini.

> Prilikom evidentiranja transakcija na raunu 7155 - Ostali prihodi utvrdena je nepravilna
evidencija u ukupnom iznosu od 3.471.593,28 €, i to: iznos od 1.625.753,37 € odnosi se na

186 od strane Uprave za nekretnine i isti je shodno

naplatu naknada u skladu sa vaze¢im propisima
Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina trebalo
evidentirati na 7149 - Ostale naknade i iznos od 1.845.839,91 €: Utvrdeno je da je u Glavnoj knjizi
manje evidentiran prihod u iznosu od 1.845.839,91 € na ime naplate potraZivanja po osnovu
izvrSenih obracuna po konvencijama u 2024. godini od strane Fonda za zdravstveno osiguranje.
Ukupno potraZivanje po ovom osnovu iznosilo je 2.722.143,65 €, a nakon prebijanja medusobnih

potraZivanja u iznosu od 1.845.716,21 €, naplaéen je iznos od 875.427,44 €.

185 U Ministarstvu finansija ne postoje sveobuhvatne evidencije o potraZivanjima (po bilo kom osnovu).
186 Naplata se vrsi u skladu sa Zakonom o drZavnom premijeru i katastru nepokretnosti i u skladu sa Uredbom o visini
naknada za koris¢enje podataka drZzavnog premjera i katastra nepokretnosti.
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> Naplata javnih prihoda vrsila se direktnim uplatama na Glavni racun drZavnog trezora broj 907-
83001-19 u iznosu od 39.480.166,05 €. Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda, utvrdeni racuni
preko kojih se vrsi naplata javnih prihoda. Glavni raun drZzavnog trezora se ne nalazi na spisku ra¢una
preko kojih se vrsi naplata javnih prihoda. U Glavnoj knjizi drzavnog trezora iskazani prihodi
naplacéeni, preko Glavnog rac¢una drzavnog trezora. Za prihode evidentirane u Glavnoj knjizi drzavnog
trezora naplacenog preko Glavnog racuna drzavnog trezora, nijesu sprovedene procedure propisane
Uputstvom o radu drZavnog trezora (odjeljak IV-Prikupljanje prihoda).

»  Prilivi na transakcionim rac¢unima u nadleznosti MUP-a (840-80-82 i racuni grupe 825) odnose
se na naplatu vise vrsta prihoda (naknade i takes) koje pripadaju razli¢itim klasfikacionim grupama i
isti nisu u cjelosti evidentirani u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
Crne Gore i budZete opStina. U postupku revizije nije bilo mogudée utvrditi iznos nepravilne evidencije
(zbog velikog broja transakcija, relativno male vrijednosti).

Preporucuje se potrosackim jedinicama, koje ostvaruju prihode, da u saradnji sa Ministarstvom
finansija, a kroz usaglasene radne procedure, obezbijede naplatu, evidentiranje i iskazivanje
ostvarenih prihoda u skladu sa vazeéim propisima’®’, kako bi se izbjeglo vrienje direktnih uplate
na Glavni racun drzavnog trezora i kako bi svi prihodi bili evidentirani na racunima koji su propisani
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

- Utvrdeno je da se direktne uplate na Glavni racun trezora u iznosu od 7.044.524,55 € odnose na
povracaje sredstava koji su iskazani kao izdatak u tekuéoj godini i u ranijem periodu. U Glavnoj
knjizi trezora, u okviru klase 7, evidentiran je iznos od 3.044.524,05 € i iznos od 4.000.000,00 €
koji se odnosi na neispladena sredstva po uputnicama, za koje je nastao izdatak u 2024. godini i
ranijim periodima.

Ministarstvo finansija je duzno da evidenciju i finansijske izvjestaje skladu sa clanom 9 Zakona o

budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

- Utvrdeno je da je iznos od 2.377.491,24 € na budZetskoj poziciji 7155 — Ostali prihodi (direktne
uplate na Glavni racun trezora) evidentiran na osnovu izvoda Glavnog racuna trezora, bez
propratne dokumentacije, pa nije moguce utvrditi po kom osnovu su ostvareni prilivi.

Potrosacke jedinice treba da za sve transakcije evidentirane u Glavnoj knjizi trezora obezbijede
relevantnu dokumentaciju kojom ¢e se potvrditi osnov evidentiranih primitaka.

5.2. Primici od prodaje imovine

Zakonom o budZetu za 2024. godinu, primici od prodaje imovine planirani su u iznosu od
6.000.000,00 €, a realizovani su u iznosu od 2.361.574,46 €, Sto je prikazano u tabeli koja slijedi:

Tabela 46 — Prilivi od prodaje imovine

72 - Primici od prodaje imovine Plan Izmjene plana lzvrSenje
7200 Primici od prodaje imovine 6.000.000,00 6.000.000,00 2.361.574,46
UKUPNO: 6.000.000,00 6.000.000,00 2.361.574,46

Izvor podataka: Zakon o budZetu, zgiga i GK

187 Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda (Nacin plac¢anja), Uputstvom o radu drzavnog terezora (IV Prikupljanje prihoda) i Pravilnikom
o jedinsvenoj klasifikaciji ra¢una za budzZet Crne Gore i budZete opstina.
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U postupku revizije, revidiran je iznos od 2.341.744,28 €, Cija je struktura data u tabeli:

Tabela 47 — Revidirani prilivi od prodaje imovine po subjektima revizije

Nacin

Potrosacka jedinica®® Priliv na transakcioni raéun . .. Iznos Osnov
evidencije
Ministarstvo prostornog 832-52006-58: Prihod od . .
A . : . X . Prihodni ) - . .
planiranja, urbanizma i prodaje nefinansijske model 258.558,46 Ugovori o prodaji drzavne imovine
drzavne imovine imovine
Ministarstvo odbrane 832-215-37: Prihod po Prihodni 64.084,37 Ugovori o otkupu stanova
osnovu otkupa stanova model
u iok ini st
S 832-181-42: Prihod po Prihodni ‘govort o kupovini stanova i
Uprava za drZzavnu imovinu 362.996,51 vlasnistvu drZave i ugovori o vracanju
osnovu otkupa stanova model . .
stambenih kredita
Fond za obestecenje 832-214:40,: FQnd 2 Prihodni 1.656.104,94 Prilivi od strane opstina (¢l. 44)
obestecenje model

Utvrdeno je da su navedeni prilivi evidentirani na uplatnim ra¢unima koji su propisani Naredbom o
nacinu uplate javnih prihoda, koja je vazila u 2024. godinu.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine (832-52006-58)%: Priliv u iznosu
od 258.558,46 € odnosi se na prilive po osnovu ugovora o prodaji drZzavne imovine. U postupku
revizije, utvrdeno je da se prodaja imovine vrsila u skladu sa Zakonom o drzavnoj imovini i Uredbom
o prodaji i davanju u zakup drzavne imovine. Takode je utvrdeno da Ministarstvo prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine posjeduje dokumentaciju za evidentirani priliv u iznosu od
131.640.15 € (osam ugovora), a ostatak uplata u iznosu od 126.918,31 € nije identifikovan, dok se
prema podacima Uprave za imovinu, navedeniiznos odnosi na uplate od strane 54 uplatioca pri ¢emu
se iznos od 228.055,23 € odnosi na prilive po osnovu ugovora o prodaji drzavne imovine, dok ostatak
priliva od 30.503,23 € nije identifikovan.

» U postupku revizije utvrdeno je da Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine i Uprava za drZzavnu imovinu ne vrse kontrolu priliva sredstava na transakcioni racun
832-52006-58 preko kojeg se vrsi naplata prihoda od prodaje drZzavne imovine, ne vode
evidenciju potraZivanja po ovom osnovu i ne posjeduju sve ugovore o prodaji drzavne imovine.

Ministarstvo odbrane (832-215-37): Ministarstvo odbrane je ostvarilo prilive u ukupnom iznosu od
64.084,37 €iisti se odnose na prilive po osnovu otkupa stanova (uplata obaveze za rate po ugovorima

o otkupu stanova u drzavnom vlasnistvu). Utvrdeno je da organizaciona cjelina koja vrsi naplatu
obezbjeduje evidenciju potraZivanja, koja se vodi u excel formatu. Na bazi dostavljenih informacija
utvrdeno je da je na kraju 2024. godine, ostala 64 neotkupljena stana sa ukupno preostalim
potraZivanjima po osnovu rata u iznosu od 256.808,11 €%,

Uprava za drZzavnu imovinu (832-181-42): Priliv u iznosu od 362.996,51 € obuhvata: primitke od
prodaje stanova u vlasnistvu drzave i primitke po osnovu otplate stambenih kredita na rate za koje
su zakljuceni ugovori o vrac¢anju kredita prije 2018. godine. U postupku revizije, utvrdeno je da je na
navedenom racunu vrSena naplata viSe vrsta prihoda — prihoda koji pripadaju razli¢itim
klasifikacionim grupama (72 — Primici od prodaje imovine; 73 — Primici od otplate kredita na ime

188 potrosacka jedinica u ¢ijoj je nadleznosti evidencioni racun, shodno Naredbi o nadinu uplate javnih prihoda

189 Navedeni transakcioni racun je u 2023. godini i ranijem periodu bio u nadleznosti Ministarstva finansija

190 Stanje na kraju 2023. godine odnosilo se na 76 neotkupljanih stanova sa ukupno preostalim potraZivanjima po osnovu rata u iznosu od
319.757,66 €
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glavnice i 715 — Ostali prihod — primici na ime otplate kamate na kredite). Imajudi u vidu da postojeci
sistem za pracenje potraZivanja ne sadrZi podatak o iznosu naplate po vrstama primitaka (glavnica,
kamata i dr.) iznos nepravilne evidencije nije moguce utvrditi. Utvrdeno je da se iz evidencije
potrazivanja, koju vodi organizaciona cjelina koja vrsi naplatu, mogu generisati analiti¢ke kartice koje
obuhvataju plac¢anje po ratama (glavnica i kamata), ali evidencija ne omogucava generisanje zbirnih
podataka o ukupnim potraZivanjima, po osnovu svih evidentiranih sklopljenih ugovora. Takode,
navedena evidencija nije u potpunosti pouzdana, jer obuhvata samo ugovore koji su od strane
potrosackih jedinica dostavljeni Upravi za drzavnu imovinu.
Fond za obesteéenje (832-214-40): Priliv u iznosu od 1.656.104,94 € odnosi se na uplate od strane
lokalnih samouprava i drugih pravnih lica po osnovu prihoda koji su ostvareni prodajom drzavne
imovine u skladu ¢lanom 44 Zakona o povraéaju oduzetih imovinskih prava i obeste¢enju. Navedeni
iznos obuhvata:
e Prilive od 650.174,94 € koji se odnose na naplatu prihoda koji se ostvaren prodajom drzavne
imovine od strane lokalnih samouprava, i
e iznos od 1.005.930,00 €, koji se odnosi na naplatu kamate za neblagovremene uplate od strane
opstine Bar. Navedeni iznos nije evidentiran u skladu sa vazec¢im Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina i isti je trebalo evidentirati u okviru
budZetske pozicije 7151 — Prihodi od kamata.

U postupku revizije, u okviru grupe racuna 72 — Primici od prodaje imovine utvrdene su sledece
nepravilnosti:

> Ministarstvo finansija!! - DrZavni trezor nije u cjelosti uskladio vodenje Glavne knjige sa vazeéim
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budzet Crne Gore i budzete opstina, Sto za
posljedicu ima nemoguénost usaglasavanja stanja i potvrdivanja iskazanih iznosa sa budzetskim
racunima upotrebom uobicajenih racunovodstvenih tehnika.

Ministarstvo finansija treba da u cjelosti uskladi vodenje Glavne knjige trezora sa vazecim
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore i budzZete opstina, odnosno
Ministarstvo finansija kroz sistem Glavne knjige trezora treba da obezbijedi potpunu evidenciju
stanja nefinansijske imovine (klasa 0), finansijske imovine (klasa 1) i evidenciju obaveza (klasa 2),
ukljucujudi i evidenciju u okviru ostalih klasa u cilju obuhvata evidencije svih poslovnih transakcija.

» Uprava za drZavnu imovinu ne obavlja u cjelosti poslove propisane ¢l. 20 Zakona o drZavnoj
imovini'®? (odjeljak Upravljanje i koridéenje).

Preporucuje se Upravi za drzavnu imovinu (organu nadleznom za upravljanje drzavnhom imovinom)
da se pridrZava odredbi vazeceg zakona o drzavnoj imovini.

191 U Ministarstvu finansija ne postoje sveobuhvatne evidencije o stanju nefinansijske imovine (klasa 0), kao ni o potraZivanjima po osnovu
prodate imovine.

192 Evidencija koja se odnosi na prihode po osnovu otkupa stanova nije u potpunosti pouzdana, jer obuhvata samo ugovore koji su od
strane potrosackih jedinica dostavljeni Upravi za drZavnu imovinu. Takode, Uprava za drZavnu imovinu ne vrsi kontrolu priliva sredstava
na transakcioni racun 832-52006-58 preko kojeg se vrsi naplata prihoda od prodaje drzavne imovine, ne vodi evidenciju potrazivanja po
ovom osnhovu i ne posjeduje sve ugovore o prodaji drzavne imovine, ve¢ samo onih koji su od strane potrosackih jedinica dostavljeni Upravi.
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»  Preko transakcionog ra¢una Uprave za drzavnu imovinu (832-181-42): Prihodi po osnovu otkupa
stanova), vrsi se naplata razlicitih vrsta prihoda koji pripadaju razli¢itim kategorijama rac¢una 72
- Primici od prodaje imovine, 73 — Primici od otplate kredita i 715 — Ostali prihodi Sto dovodi do
toga da se primici u Glavnoj knjizi trezora ne iskazuju u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

Preporucuje se potrosackim jedinicama, koje ostvaruju prihode, da u saradnji sa Ministarstvom
finansija, a kroz usaglaSene radne procedure, obezbijede naplatu, evidentiranje i iskazivanje
ostvarenih prihoda u skladu sa vaze¢im propisima , kako bi se izbjeglo vrSenje direktnih uplate na
Glavni racun drzavnog trezora i kako bi svi prihodi bili evidentirani na racunima koji su propisani

Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Potrebno je izvrsiti reklasifikaciju iznosa od 1.005.930,00 €, koji se odnosi na naplatu kamate za
neblagovremene uplate od strane opstine Bar. Navedeni iznos nije evidentiran u skladu sa vaze¢im
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore i budzete opstina i isti je trebalo
evidentirati u okviru budzetske pozicije 7151 — Prihodi od kamata.

5.3. Primici od otplate kredita

Zakonom o budZetu za 2024. godinu, primici od otplate kredita planirani su u iznosu od 9.747.904,00
€, a realizovani su u iznosu od 20.319.169,15 €, $to je prikazano u tabeli koja slijedi:

Tabela 48 — Prilivi od otplate kredita

731 - Primici od otplate kredita Plan Izmjene plana lzvrSenje
7311  Primici od otplate kredita drugim nivoima vlasti 10.773.649,27
7312  Primici od otplate kredita datih javnim preduzeéima 1.861.390,10
7313  Primici od otplate kredita datih drugim institucijama 7.393.102,54
7314 Primici od otplate kredita datih fizickim licima 291.027,24

UKUPNO:
Izvor podataka: Zakon o budZetu, zgiga i GK

9.747.904,00 9.747.904,00 20.319.169,15

U postupku revizije, revidiran je iznos od 20.255.370,55 € za koji je utvrdeno da je iznos od
17.490.176,25 € uplaéen direktno na Glavni racun trezora, iako se isti na nalazi na spisku racuna koji
su propisani Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda, dok je iznos od 2.765.194,30 € uplaéen preko
evidencionih rac¢una, u skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda. Struktura revidiranog
iznosa, sa pregledom uplatnih racuna i opisom realizovanih priliva data je u tabeli:

Tabela 49 - Revidirani prilivi od otplate kredita po subjektima revizije

Eko kod Potro$acka jedinical®® Priliv na raéun Iznos Opis
Ministarstvo finansija Glavni racun trezora: 9.124.549,83 Transferni zajmovi opstinama, naplata glavnice
907-83001-19
7311 Ministarstvo finansija Glavni racun trezora: 793.055,60 Primici od otplate kredita datih opstinama iz tekuce
907-83001-19 rezerve
Zavod za zaposljavanje 832-3202-97 856.043,84 Prihodi od povracaja kredita za samozaposljavanje
CG
7312 Ministarstvo finansija Glavni racun trezora: 1.858.285,10 Transferni zajmovi preduzeéima, naplata glavnice
907-83001-19
Ministarstvo finansija 832-52008-52 1.678.816,82 Prihodi od glavnice za Projekat 1000+
7313 Ministarstvo finansija Glavni racun trezora: 5.714.285,72 Sprovodenje mjera podrske privredi i gradanima
907-83001-19
Uprava za drZzavnu 832-179-48 165.049,03 Prihodi po osnovu otplate stambenih kredita
7314 imovinu
Ministarstvo prosvjete 832-1128-14 65.284,61 Prihodi od povracaja studentskih kredita

Ukupno revidirani iznos:

20.255.370,55

193 potrosacka jedinica u ¢ijoj je nadleznosti evidencioni racun, shodno Naredbi o nadinu uplate javnih prihoda.
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Primici od otplate kredita drugim nivoima vlasti (7311): Revidirani iznos od 10.771.649,27 €
obuhvata sledeée primitke:

e Primitke od otplate kredita datih opStinama (transferni zajam-glavnica) u iznosu od
9.124.549,83 €. U postupku revizije utvrdeno je da po osnovu transfernih zajmova opstinama
naplaéeniznos od 10.555.441,18 € od cega se na glavnicu odnosi iznos od 9.124.549,83 €, dok
se na naplatu kamate i ostalih naknada odnosi iznos od 1.430.891,35 €'°°. U Ministarstvu

finansija postoji samo pomoéna evidencija o potrazivanjima po osnovu transfernih zajmova,
shodno kojoj na 31.12.2024. godine ukupan iznos potraZivanja od opStina po osnhovu
tranfernih zajmova iznosi 57.406.065,10 € od cega se na glavnicu odnosi iznos od
56.233.032,82 €'%. U procesu revizije utvrdeno je da svi korisnici transfernih zajmova ne
izmiruju redovno obaveze i da se obaveze ne izmiruju u ugovorenom iznosu.

e Primitke od otplate kredita datih opStinama iz tekuée budZetske rezerve — lznos od
793.055,60 € odnosi se na povradaj dijela sredstava po osnovu isplata iz tekuée budzetske
rezerve (sredstava odobrenih kao pozajmica), za koje su zakljuceni ugovori o regulisanju

medusobnih prava i obaveza u ranijem periodu (u toku 2022. i 2023. godine). Utvrdeno je da
korisnici pozajmica iz tekuce budzetske rezerve izmiruju obaveze redovno i u iznosi koji je
definisan ugovorima.

e Prihodi od povracaja kredita za samozaposljavanje —iznos od 856.043,84 € odnosi se na priliv

Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, na transakcionom raunu 832-3202-97 po osnovu naplate
obaveza za glavnicu, kamatu i refundaciju sudskih troskova po ugovorima sa korisnicima
kredita za samozaposljavanje i to: 789.413,22 € iznos naplaéene glavnice; 65.962,44 € iznos
naplacene kamate i 668,18 € iznos naplate po osnovu refundacije sudskih troskova. Preko
navedenog racuna vrsila se naplata razlicitih vrsta prihoda, odnosno prihoda koji pripadaju
razli¢itim kategorijama racuna 73 — Primici od otplate kredita i 71 — Tekuc¢i prihodi Sto dovodi
do toga da primici u Glavnoj knjizi nisu iskazani u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i budZete opstina. Shodno navedenom, iznos od
65.962,64 €, trebao je biti evidentiran na budZetskoj poziciji: 7151 — Prihodi od kapitala. U
postupku revizije utvrdeno je da organizaciona cjelina koja vrdi naplatu ovih prihoda
obezbjeduje evidenciju potraZivanja po datim kreditima u osnovnoj*®’ i pomoénoj evidenciji,
dok u Ministarstvu finansija ne postoje evidencije o potrazivanjima po ovom osnovu.

Primici od otplate kredita datih drZavnim preduzeéima (7312) — Priliv u iznosu od 1.858.284,60 € se
odnosi na naplatu glavnice po kreditima datih javnim preduzeéima (transferni zajmovi) od strane
Ministarstva finansija. U procesu revizije, na uzoku je utvrdeno je da jedan korisnik ne izmiruje
redovno obaveze i da se obaveze ne izmiruju u ugovorenom iznosu. Utvrdeno je da pomocne
evidencije Ministarstva finansija ne obezbjeduju pouzdane i cjelovite informacije. Utvrdena je
neusaglasenost u iskazanom stanju pozajmica na datum 31.12.2023. godine i iskazanog stanja na
1.1.2024. godine, u dijelu koji se odnosi na kamate u valuti SDR (JP Regionalni vodovod).

194 0d navedenog iznosa, iznos od je uplaéen direktno na Glavni racun trezora, dok je iznos od 856.043,84 € uplacen na transakcioni raéun
koji je propisan Naredbom o uplati javnih prihoda.

195 Prilivi po osnovu kamata i ostalih naknada evidentirani se u okviru racuna grupe 715 — Ostali prihodi.

196 Stanje potraZivanja po osnovnu transfernih zajmova na dan 31.12.2023 .godine iznosilo je 62.320.010,11 € od ¢ega na glavnicu odnosi
iznos od 60.770.714,64 €

197 Glavna knjiga Zavoda za zaposljavanje. Shodno evidenciji koju vodi Zavod, ukupna potraZivanja po osnovu glavnice kredita iznose
7.153.919,62 €, dok je u integrisanom izvjeStaju iz viSe pomocnih evidencija evidentiran iznos od 8.354.178,90 €. Shodno dobijenom
pojasnjenju, razlika u iznosima potice iz obracunate interkalarne kamate.
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Primici od otplate kredita datih drugim institucijama (7313): Iznos od 7.393.102,54 € odnosi se na
naplatu glavnicu od strane Ministarstva finansija, po ugovorima o saradnji na sprovodenju projekta
1000+ sa komercijalnim bankama (iznos naplaéene glavnice 1.678.816,32 €1%) i ugovorima o saradnji
na sprovodenju projekta mjera podrske privredii gradanima, a koje se odnose na plasiranje kreditnih
sredstava krajnjim korisnicima (iznos napla¢ene glavnice 5.714.285,72 €). U postupku revizije,
utvrdeno je da korisnici kredita redovno izmiruju obaveze, u ugovorenom iznosu. Ministarstvo

199 ali ne i osnovnu (GK),

finansija za navedena potrazZivanja posjeduje samo pomocnu evidenciju
odnosno navedena potraZivanja nijesu evidentirana u Glavnoj knjizi trezora. Preostali iznos za uplatu
na dan 31.12.2024. godine iznosi 62.078.361,84 € po osnovu glavnice i 441.205,47 € po osnhovu

kamate?,

Primici od otplate kredita datih fizickim licima (7314): U postupku revizije, revidirani su prilivi u

iznosu od 230.336,34 € koji su ostvareni kod Uprave za drzavnu imovinu i Ministarstva prosvjete, a

po osnovu otplate studentskih i stambenih kredita. U postupku revizije, utvrdeno je sledede:

e Uplate su evidentirane na racunima koji su propisani Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda;

e Ministarstvo prosvjete je evidentiralo prilive u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina, dok prilivi koji su evidentirani na transakcionim
racunima Uprave za drZavnu imovinu (832-179-48), nijesu u cjelosti evidentirani u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore i budzete opstina, jer se preko
navedenih rac¢una vrsi naplata prihoda koji pripadaju razli¢itim klasifikacionim grupama (klasa 73
- Primici od otplate kredita i klasa 71 -Tekudi prihodi, u okviru koje se vrsi evidencija prihoda od
kapitala (7151)). Na navedenim racunima evidentiran je iznos glavnice i kamata koje pripadaju
razli¢itim klasifikacionim racunima shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet

Crne Gore?®,

202 203

e da Ministarstvo prosvjete’’” ima evidencije potraZivanja, dok Uprava za drzavnu imovinu®®® ne

posjeduje potpunu i pouzdanu evidenciju potrazivanja.

U postupku revizije, u okviru grupe racuna 73 — Primici od otplate kredita utvrdene su sledece
nepravilnosti:

> Ministarstvo finansija?®*- DrZavni trezor nije u cjelosti uskladio vodenje Glavne knjige sa vaZzeéim
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budZet Crne Gore i budZete opStina, Sto za
posljedicu ima nemoguénost usaglasavanja stanja i potvrdivanja iskazanih iznosa sa budzetskim
racunima upotrebom uobicajenih racunovodstvenih tehnika.

Ministarstvo finansija treba da u cjelosti uskladi vodenje Glavne knjige trezora sa vazZecim
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore i budzZete opstina, odnosno
Ministarstvo finansija kroz sistem Glavne knjige trezora treba da obezbijedi potpunu evidenciju

198 Po ovom osnovu napleéana je kamata u iznosu od 95.595,14 €.

199 Utvrdeno je da je doslo do korekcije stanja koje je prikazano na dan 31.12.2023. godine, za iznos od 317.777,50 €.

200 Kamata se odnosi samo na projekat 1000+

201 73 Upravu za drZzavnu imovinu nije bilo moguée utvrditi iznos nepravilne evidencije jer je poslovna evidencija bazirana na pracenju
ukupnih potraZivanja po osnovu datih stambenih kredita. Utvrdeno je da se na date pozajmice obracunava kamate od oko 2%, Sto znaci
da biiiznos utvrdene greske bio manji od minimalne materijalnosti koja je odredena u iznosu od 30.000,00 €.

202 potrazivanja po osnovu studentskih kredita na 31.12.2024. godine iznose 16.314.809,74 €.

203 Uprava ima pomocnu evidenciju potraZivanja, samo za ugovore koji su od strane drugih potrosackih jedinica.

204y dijelu koji se odnosi na evidenciju datih pozajmica (racuni klase 113 — Pozajmice i krediti). Takode, u Ministarstvu ne postoje
sveobuhvatne evidencije o potraZivanjima po osnovu datih pozajmica (po bilo kom osnovu).
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stanja nefinansijske imovine (klasa 0), finansijske imovine (klasa 1) i evidenciju obaveza (klasa 2),
ukljucujudi i evidenciju u okviru ostalih klasa u cilju obuhvata evidencije svih poslovnih transakcija.

» U Ministarstvu finansija ne postoje procedure sa operativnim pisanim uputstvima za rad i
utvrdenim odgovornostima za poslove koji se obavljaju u Drzavnom trezoru (vodenje glavne
knjige trezora, upravljanje racunovodstvenim sistemom drzavnih primitaka), a u skladu sa
Zakonom o upravljanju i finansijskim kontrolama u javnom sektoru.

Ministarstvo finansija treba da uspostavi i sprovodi unutrasnje kontrole utvrdivanjem internih
pravila i procedura za radne procese koji se obavljaju u Drzavnom trezoru (vodenje glavne knjige
trezora, upravljanje racunovodstvenim sistemom drZavnih primitaka), a u skladu sa Zakonom o
upravljanju i finansijskim kontrolama u javhom sektoru.

» Naplata javnih prihoda vrsila se direktnim uplatama na Glavni racun trezora (907-83001-19) u
iznosu od 17.490.176,25 €, iako se isti na nalazi na spisku racuna koji su propisani Naredbom o
nacinu uplate javnih prihoda. Za prihode evidentirane u Glavnoj knjizi trezora, a koji su naplaéeni
direktno preko Glavnog racuna trezora nijesu sprovedene procedure propisane Uputstvom o
radu drazavnog trezora. Takode, preko transakcionih racuna oznake 8322% vrdila se naplata
razli¢itih vrsta prihoda, odnosno prihoda koji pripadaju razli¢itim kategorijama racuna 73 —
Primici od otplate kredita i 71 — Tekuci prihodi Sto dovodi do toga da se primici u Glavnoj knjizi
ne iskazuju u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budzet Crne Gore i
budzete opstina.

Preporucuje se potrosackim jedinicama, koje ostvaruju prihode, da u saradnji sa Ministarstvom
finansija, a kroz usaglasene radne procedure, obezbijede naplatu, evidentiranje i iskazivanje
ostvarenih prihoda u skladu sa vazeéim propisima?®, kako bi se izbjeglo vrienje direktnih uplate
na Glavni racun drZzavnog trezora i kako bi svi prihodi bili evidentirani na racunima koji su propisani
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

» Potrebno je izvrsiti reklasifikaciju iznosa od 65.962,44 €, koji se odnosi na priliv Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore (transakcioni racun 832-3202-97). Navedeni iznos predstavlja priliv po
osnovu kamata po ugovorima sa korisnicima kredita za samozaposljavanje i isti je trebao biti
evidentiran u okviru budZetske pozicije 7151 — Prihodi od kapitala.

5.4. Donacije i transferi

Zakonom o budZetu za 2024. godinu, donacije su planirane u iznosu od 41.300.000 €, a kroz izmjene
i dopune Zakona o budZetu iste su uvecane na iznos od 56.300.000,00 €. Tokom 2024. godine
ostvareno je izvrsenje u iznosu od 40.855.363,38 € i isto je iskazano u Predlogu Zakona o zavrSnom

racunu budZeta DrZave za 2024. godinu. Pregled planiranih i realizovanih sredstava dat je u tabeli
koja slijedi:

205 832-3202-97: Prihodi od povradaja kredita za samozaposljavanje (Zavod za zaposljavanje Crne Gore); 832-179-48: Prihodi po osnovu
otplate stambenih kredita (Uprava za drzavnu imovinu). U nekim slu¢ajevima, za navedene racune nije moguce utvrditi iznos neadekvatno
evidentiranih prihoda, jer se na navedenim transakcionim racunima evidentira veliki broj pojedinacnih transakcija relativno male
vrijednosti.

206 Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda (Nacin pla¢anja), Uputstvom o radu drzavnog terezora (IV Prikupljanje prihoda) i Pravilnikom
o jedinsvenoj klasifikaciji ra¢una za budzZet Crne Gore i budZete opstina.
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Tabela 50 — Donacije i transferi

741 - Donacije i transferi Plan Izmjene plana izvrsenje
7411  Tekude donacije 41.300.000,00 56.300.000,00 40.855.363,38
UKUPNO: 41.300.000,00 56.300.000,00 40.855.363,38

Izvor podataka: Zakon o budZetu, Izmjene zakona i GK

Navedeni primici evidentirani su u Glavnoj knjizi trezora po osnovu naloga za prenos u iznosu od
40.438.495,79 €7, dok je iznos od 416.857,59 € evidentiran na osnhovu rje$enja Ministarstva
finansija®®®. Sredstva preneena na GRT?® od strane donatora predstavljaju dio priliva ostvarenih na
drzavnim racunima do datuma prenosa istih na Glavni racun Drzavnog trezora, kada se sredstva od
donatorskih projekata uplacuju na raéune donacija?’®, ona ne bivaju evidentirana u Glavnoj knijizi
DrZavnog trezora, u momentu uplate donatora. Ona se nalaze na ra¢unima Ministarstva finansija,
koji su otvoreni za potrebe donacija. Sredstva se evidentiraju u momentu prenosa sredstava
(trosenja), na klasi 7, kao prihod po osnovu donacija, odnosno na klasi 4, kao izdatak za predvidene
namjene. Sredstva se evidentiraju u Glavnoj knjizi po osnovu direktnih knjizenja po dnevnom izvodu
Glavnog racuna drzavnog trezora, pri ¢emu se identifikacija uplata vrsi na osnovu bancine poruke,
dok se direktna plac¢anja evidentiraju po RjeSenjima Ministarstva finansija. Ukupno evidentirani prilivi
po osnovu donacija u iznosu od 40.855.363,38 € obuhvataju: Donacije evidentirane kod Ministarstva
finansija u iznosu od 35.686.059,24 €, i donacije evidentirane kod ostalih potrosackih jedinica u
iznosu 0d 5.169.294,04 €.

Tabela 51 — Zbirni podaci donacija

Pocetno stanje Prilivi na . Vraéeno Krajnje stanje na
X . Prenos sredstava UtroSeno sa GRT . .
_ . " na donatorskim donatorskim R donatoru i donatorskim
Zbirni podaci - donacije - I sa donatorskih tokom 2024. X L
ra¢unima na ra¢unima tokom ratuna na GRT odine partnerima u ratunima na
01.01.2024. g. 2024. g. Y g projektu 31.12.2024. g.

Sredstva sa donatorskih
racuna
Direktna pladanja

UKUPNO 38.015.811,30  39.627.285,82  40.855.353,28  35.446.841,02 2.680.270,70 34.507.713,90

38.015.811,30  39.627.285,82  40.855.353,28  35.446.841,02 2.680.270,70 34.507.713,90

Donacije evidentirane kod Ministarstva finansija u iznosu od 35.686.059,24 € prikazane su u tabeli:

Tabela 52 - Evidentirane donacije kod Ministarstva finansija

| Donacije - Ministarstvo finansija (1+2) 35,686,059.24
1 Direktna budZetska podrska Evropske komisije, za integrisano upravljanje granicom 4.000.000,00
2 Donatorski projekti koji se vode kod MF (2.1-2.6) 31.686.059,24
2.1. IPARD - program razvoja poljoprivrede 11.703.687,63
2.2. CAP, jednogodisnji akcioni programi 14.987.191,03
2.3. ALB-KOS, bilateralni program prekograni¢ne saradnje sa Albanijom i Kosovom 2.367.008,95
2.4. IPA Il Union program 1.094.802,24
2.5. Projekti EU IPA 524.549,00
2.5. Unapredenje igara na srecu, projekat Republike Slovacke 985.000,00
2.6. Ostali projekti 23.820,39

207 potrosacka jedinica upucuje Ministarstvu finansija Zahtjev za povlaéenje i otpustanje sredstava iz donacija - sa donatorskih raéuna, uz
instrukciju za nacin knjizenja na klasi 4, shodno namjeni sredstava. Nakon kontrole iznosa zahtijevanih sredstava, u odnosu na saldo na
racunu donacija, Ministarstvo finansija upucuje banci Nalog za prenos sredstava u odredenom iznosu, u korist Glavnog racuna DrZavnog
Trezora broj 907-83001-19, koji glasi na iznos sredstava koji je sadrZan u zahtjevima za placanje. U momentu prenosa sredstava (koja se
po pravilu uplaéuju na GRT), transakcija se knjizi u Glavnoj knjizi Drzavnog Trezora, na klasi 7 (na prihodnoj strani), kao i na klasi 4 (na strani
izdataka). Preostala sredstva na racunima donacija ostaju na racunima do nastanka potrebe za trosenjem u skladu sa projektima ili se sa
racuna donacija vracaju donatorima (ukoliko ne dode do realizacije projekta ili dijela projekta). Zahtjev za transfer sredstava, odnosno
Nalog za prenos sredstava predstavljaju osnovu za knjiZzenje u Glavnoj knjizi Drzavnog trezora.

208 Sredstva donatora se ne prenose na donatorske racune na PIB Ministarstva finansija, odnosno na GRT, ve¢ se vrie direktna placanja
dobavljacdu, od sredstava donatora. Ova sredstva se u Glavnoj knjizi Drzavnog trezora knjiZze na osnovu Rjesenja za knjizenje.

209 GRT- Glavni racun drzavnog trezora

210 Racuni donacija su namjenski racuni, otvoreni na PIB Ministarstva finansija, kod banaka u Crnoj Gori, a za potrebe donatorskih projekata
za potrosacke jedinice.
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- Uvidom u Glavnu knjigu — utvrdeno je da kod potrosacke jedinice koja sprovodi program
budZetske podrske ne postoji ime programa ili aktivnosti koje bi dovelo u vezu izvor sredstava
Evropske komisije sa namjenom odnosno potrosnjom budzZetskih sredstava, sto nije u skladu sa
ta¢kom 144 Uputstva o radu Drzavnog trezora®'! kojim se defini$e da Ministarstvo obezbjeduje
da se vodi posebna evidencija u glavnoj knjizi trezora, kao i druga evidencija, kako bi se
obezbijedila tac¢na evidencija svih donatorskih sredstava na nacin koji ¢e jasno prikazati svaki
iznos primljenih sredstava od donatora po odredenom programu ili projektu, odnosno pregled
po potrosackoj organizaciji i kao krajnjem korisniku donatorskih sredstava. Revizijom nije bilo
mogucde utvrditi obim potroSnje sredstava donacije Evropske komisije, niti namjenu trosenja
sredstava iz razloga Sto Ministarstvo finansija nije postupilo u skladu sa tackom 147 Uputstva o
radu Drzavnog trezora, kojim je definisano da ¢e za svaki pojedinacni Finansijski sporazum ili
Odluku Evropske komisije, Ministarstvo uputiti zahtjev banci za otvaranje posebnog racuna
Ministarstva - Nacionalnog fonda (u daljem tekstu: racun), za povlacenje sredstava dobijenih u
okviru pretpristupne pomoci Evropske unije.

Preporucuje se da Ministarstvo finansija razmotri moguénost uparivanja evidencije finansijskih
sredstava iz donacija direktne budZetske podrske sa budZetskim izdacima koji su namijenjeni
realizaciji Akcionog plana, u skladu sa Sporazumom sa Evropskom Komisijom.

Evidenciju donacija koje su izvrSene od strane potrosackih jedinica — u ukupnom iznosu od
5.169.294,04 €

Na dostavljenim obrascima 7, koje korisnici budZeta dostavljaju u skladu sa Uputstvom o radu
Drzavnog trezora, iskazana su stanja i prometi na donatorskim racunima u toku 2024. godine, kao i
struktura donatorskih sredstava po potrosackim jedinicama i donatorima.

Iznos od 5.169.294,04 € je evidentiran u Glavnoj knjizi po osnovu prenosa sredstava sa donatorskih
racuna na Glavni racun trezora. Direktnih plac¢anja nije bilo u toku 2024. godine.

Navedena knjiZzenja koriséenja donatorskih sredstava po projektima potrosackih jedinica od
5.169.294,04 €, uz evidentirana sredstva kod Ministarstva finansija od 35.686.059,24 € ¢ine ukupna
knjiZenja u Glavnoj knjizi na poziciji 7411, koja iznose 40.855.353,28 €.

Tokom 2024. godine je sa donatorskih racuna izvrSen prenos sredstava na GRT (Glavni racdun trezora)
uiznosu od 40.855.353,28 €, Sto je evidentirano u Glavnoj knjizi Drzavnog trezora. Kretanje sredstava
sa donatorskih ra¢una moze se prikazati po sljedecoj strukturi:

Tabela 53 — Promet donatorskih sredstava

Opis Iznos

Pocetno stanje 38.015.811,30
Prilivi u toku 2024. godine 39.627.285,82
Prenosi na GRT 40.855.353,28
Utroseno sa GRT 35.446.841,02
Razlika preneseno -utro$eno sa GRT 5.408.512,26
Povracaj sredstava donatoru u toku 2024. godine 2.680.270,70
Krajnje stanje na racunima donacija dobijeno obracunskom metodom (pocetno+prilivi, minus prenosi 34.107.473,14
na GRT, minus povraéaj donatoru)

Utvrdeno krajnje stanje na ra¢unima na 31.12.2024. godine 34.507.713,90
Razlika (utvrdeno - obracunska metoda) 400.240,76

U postupku revizije, utvrdeno je sledece:

211 "Sl. list CG", br. 091/23 od 11.10.2023),
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Pocetno stanje na donatorskim racunima iznosilo je 38.015.811,30 € i isto je potvrdeno 10S-ima
komercijalnih banaka. Na donatorskim racunima u toku 2024. godine, ukupno je uplaceno
donatorskih sredstava u iznosu od 39.627.285,82 €, $to je utvrdeno uvidom u analiticke kartice
pojedinacénih donatorskih ra¢una. Ukupno raspoloziva sredstva iznosila su 77.643.097,12 €, od Cega
je na glavni rac¢un trezora prenesen iznos od 40.855.353,28 €, a ukupan iznos donatorskih sredstava
koja su utroSena sa Glavnog racuna trezora, iznosio je 35.446.841,02 €. Ukupan iznos sredstava koja
su sa donatorskih racuna vra¢ena donatoru i/ili prenesena partnerima u projektu, iskazan je u iznosu
od 2.680.270,70 €. Krajnje stanje na racunima donacija iznosi 34.507.713,90 € i isto je potvrdeno 10S-
ima komercijalnih banaka. Razlika u iznosu od 400.240,76 € odnosi se na razliku izmedu ukupnih
prilva na GRT u iznosu od 461,362.59 € i ukupnih izdataka - 61,121.83 €.

Napomena: Razlika izmedu ukupno prenesenih sredstava na GRT i ukupno utroSenih sredstava
iznosila je 5.408.512,26 €%12 i ista se odnosi na sledeée iznose: kod Ministarstvo finansija
(4.000.000,00€ evidentirane budZetske podrske Evropske komisije - za Projekat “Integrisano
upravljanje granicom”, 1.099.983,71 € refundacije od donatora po osnovu ranije placenih
kontribucija), te zadrZana donatorska sredstva po osnovu prethodno isplacenih izdataka za
donatorske projekte iz budZetskih sredstava Ministarstva unutrasnjih poslova (191.595,06 €),
Ministarstvo evropskih poslova (107.457,41 €), Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma (3.966,01 €), Ministarstvo socijalnog staranja (5.510,07 €). U Glavnoj knjizi trezora nije
evidentirano: Pocetno stanje, odlivi po osnovu vraéenih sredstava donatorima, kao ni krajnje stanje
na donatorskim racunima.

Ministarstvo finansija kroz informacioni sistem koji podrzava Glavnu knjigu trezora nije obezbijedilo
potpunu evidenciju stanja i prometa novcanih sredstava na drzavnim racunima, preko kojih se vrse
transakcije vezane za donacije. Po¢etno i krajnje stanje na racunima donacija nije evidentirano na
klasi 1 u Glavnoj knjizi trezora, vec se isto u postupku revizije utvrduje na osnovu pomocénih evidencija
Ministarstva finansija i konfirmacija banaka.

Ministarstvo finansija je duzno da ukupna sredstva i promete na racunima donacija evidentira u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Potrosacke jedinice ne postupaju u skladu sa Pravilnikom o nacinu vodenja registra sponzorstava i
donacija u smislu vodenja baza podataka o sponzorstvima i donacijama.

Potrosacke jedinice su duzne da postupaju u skladu sa Pravilnikom o nacinu vodenja registra
sponzorstava i donacija i da vode baze podataka o sponzorstvima i donacijama.

5.5. Pozajmice i krediti

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2024. godinu na raCunima grupe 751 — Pozajmice i krediti planirana
su sredstva u iznosu od 645.364.106,47 € i ista su, kroz izmjene i dopune Zakona o budZetu Crne
Gore, uvedana na iznos od 652.914.509,75 €, sto je prikazano u tabeli koja slijedi:

Tabela 54 — Tabela zaduZenja

751 - Pozajmice i krediti Plan Izmjene plana lzvrienje
7511 Pozajmice i krediti iz domacih izvora 0,00 0,00 0,00
7512  Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 645.364.106,47 652.914.509,75 942.124.812,59
UKUPNDO: 645.364.106,47 652.914.509,75 942.124.812,59

212 prenos na GRT iznosio je 40.855.353,28 €, a ukupno utrosena sredstava sa GRT (izvor podataka Glavna knjiga) iznosila su 35.446.841,02
€.
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Tokom 2024. godine, po osnovu pozajmica i kredita evidentiran je iznos od 942.124.812,59 €, koji se
u cjelosti odnosi na pozajmice i kredite iz inostranih izvora (budZetska pozicija 7512).

Pozajmice i krediti iz inostranih izvora (7512): Ukupno evidentirana sredstva u Glavnoj knjizi
Drzavnog trezora, po osnovu pozajmica i kredita iznose 942.124.812,59 €. Navedeni iznos obuhvata:

e povlacenje sredstva u iznosu od 56.351.903,49 € po osnovu ranije zakljuenih ugovora za

realizaciju slededih projekata: rekonstrukcija magistralnih puteva, MIDAS, energetska efikasnost,

vev 7

vodosnabdijevanje i preciS¢avanje otpadnih voda, i

e povladenje sredstava u iznosu od 885.772.909,20 € po osnovu novih ugovora koji su zakljuéeni u
toku 2024. godine.
Pregled novih kreditnih aranZmani, po namjenama, dat je u tabeli koja slijedi:

Tabela 55 — Tabela kreditnih aranZmana

Iznos povucenih

. ) Grace Roénost Datum o
Kreditor Namjena A ) L Iznos pozajmice sredstava tokom
period kredita potpisivanja .
2024. godine
Emisija obveznica na
. medunarodnom trzistu -
BOND (Bofa, Citi, o ) ) . 6.03.2024.
vracanje dugova iz prethodnog 7 godina 7 godina ) $750.000.000,00 687.757.909,20
Erste, Soc.gen) ) ) Lo godine
perioda i stvaranje fiskalne
rezerve za 2025. godinu
Nabavka 2 patrolna broda za ) i 29.11.2024.
. 1 godina 8 godina . 101.405.000,00 € 0,00
potrebe vojske CG godine
BPI France Nabavka 2 patrolna broda za
X i 29.11.2024.
potrebe vojske CG - Ugovor o n/a 5 godina di 17.895.000,00 € 17.895.000,00
odine
vezanom komercijalnom zajmu E
; , 30.10.2024.
IBRD 1,5 godina 10 godina . 50.000.000,00 € 50.000.000,00
godine
Francuska razvojna DPL aranZman za razvojne ) . 18.10.2024.
= . 1,5 godina 10 godina . 80.000.000,00 € 80.000.000,00
agencija AFD politike godine
OPEC Fonf za ; , 26.11.2024.
. . 1,5 godina 10 godina . 50.000.000,00 € 50.000.000,00
medunarodni razvoj godine
Projekat unapredenja prilikom prilikom 28.06.2024

EIB ’ 40.000.000,00 € 0.00 €

crnogorske Zeljeznice povlacenja povlaéenja godine
Projekat energetske efikasnosti . . 28.06.2024.
EBRD X 3 godine 15 godina . 12.000.000,00 € 120.000,00
u bolnicama godine
Projekat energetske efikasnosti ) i 01.11.2024.
EBRD i 3 godine 15 godina . 20.000.000,00 € 0,00
u obrazovanju godine
Projekat dekarbonizacije ) i 18.12.2024.
IBRD 2 godine 10 godina . 31.000.000,00 € 0,00
energetskog sektora godine

$750.000.000,00

UKUPNO 885.772.909,20 €

402.300.000,00 €

Kao Sto je prikazano u tabeli, ukupno zaduZenje po osnovu novih kreditnih aranZzmana, zakljucenih u
2024. godini, iznosi 402.300.000,00 € (krediti) i 750.000.000 USD (emisija obveznica).

5.5.1 Emisija obveznica

Vlada Crne Gore je na sjednici odrZanoj 1. marta 2024. godine usvojila Informaciju o sprovodenju
emisije obveznica na medunarodnom trzistu i meduvalutnih svop transakcija u 2024. godini i donijela
Zakljucke broj 08-430/24-40/2. U skladu sa navedenim zakljuécima Vlade, Ministarstvo finansija, u
saradnji sa cetiri banke: Bank of America, Citi Group, Erste Bank, Societe Generale Bank i
advokatskom kancelarijom Linklaters, dana 4. marta 2024. godine objavilo je Poziv za izdavanje novih
obveznica na osnovu Drzavnog dokumenta (Prospekta). Transakcija emisije obveznica na
medunarodnom trZistu realizovana je 6. marta 2024. godine sa ukupno realizovanim iznosom od
750.000.000,00 USD, sa rokom dospije¢a od 7 godina i kamatnom stopom od 7,25% godisnje.
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Izdavanje dolarskih obveznica, koje dospijevaju na naplatu 2031. godine, uradeno je sa paralelnim
hedZingom u euro valuti. Ukupni zavisni troSkovi emisije obveznica prikazani su u sljedecoj tabeli:

Tabela 56 - Ukupni zavisni troskovi emisije obveznica

Troskovi Iznos u EUR
Naknada bankama za realizaciju bonda (0,18bps) 1.238.835,80
Linklaters-pravna kuca 125.000,00
White and Case-pravna kuca banaka 125.000,00
Schonher-lokalna pravna kué¢a banaka 16.000,00
Troskovi BOFA-e u vezi organizovanja roadshow-a i Global investor call-a 3.706,96
Ukupno 1.508.542,76

5.5.2 Kredit za kupovinu dva patrolna camca (BPI FRANCE), za potrebe Ministarstva odbrane

Zaklju¢kom broj 10-038/24-240/2, od 28.11.2024. godine, Vlada je usvojila Informaciju o
zakljucivanju kreditnog aranZmana za finansiranje nabavke dva patrolna broda za potrebe Vojske
Crne Gore, izmedu Crne Gore (kao zajmoprimca), Bpifrance SA i Société Générale (kao aranZera i
zajmodavaca), i Bpifrance SA (kao agenta)?'3. Istim Zaklju¢kom Vlada je prihvatila Ugovor o oroéenoj
kreditnoj liniji za kupca uz podrsku Bpifrance Assurance Export u iznosu od 101.405.000,00 €, izmedu
Crne Gore (kao Zajmoprimca) Bpifrance SA i Société Générale (kao aranZera i zajmodavaca) i
Bpifrance SA (kao agenta), vezanog za nabavku i isporuku dva OPV broda. Vlada je prihvatila Ugovor
o vezanom komercijalnom kreditu uiznosu od 17.895.000,00 €, izmedu Crne Gore (kao Zajmoprimca)
Bpifrance SA i Société Générale (kao aranZera i zajmodavca) i Bpifrance SA (kao agenta), u vezi sa
nabavkom i isporukom dva OPV broda.

Procesne radnje u vezi sa Dugoroc¢nim planom razvoja odbrane 2019-2028. godine, zapocete su 2021.
godine sa izradom Generalne specifikacije sa takticko-tehni¢kim zahtjevima za potencijalnu nabavku
patrolnih brodova. Od 2022. godine vrSeno je istraZivanje trziSta u vezi sa cijenom, nacinom i vrstom
kreditiranja. U toku 2023. godine razmatrane su prispjele ponude za nabavku patrolnih brodova.
Tehnicki aranZman sa Republikom Francukom za nabavku patrolnih brodova pripremljen je i
verifikovan je od strane Skupstine Crne Gore u 2024. godini. Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i
Vlade Republike Francuske o saradnji u domenu odbrane potpisan je u Parizu, dana 3.04.2024.
godine. Komisija za izradu izvjeStaja o prispjelim ponudama za nabavku patrolnih brodova uradila je
IzvjeStaj sa finalnim predlogom za nabavku patrolnih brodova od kompanije KERSHIP nakon
potpisanog Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Francuske, nakon ¢ega je ministar
odbrane kompaniji KERSHIP uputio Pismo namjere o kupovini dva patrolna broda oznake OPV60, sa
prateéim uslugama. Komercijalni ugovor potpisan je u oktobru mjesecu 2024. godine.?'4

Preporucuje se da se sve procesne radnje, koje za cilj imaju dostavljanje ponuda od strane
dobavljaca u vezi sa slicnim predmetnim nabavkama, izvrSavaju nakon potpisivanja medudrzavnih
sporazuma.

5.6. HedZing aranZamani

Ministarstvo finansija je tokom 2024. godine zakljucilo dvije transakcije unakrsnog valutnog svopa, i
to:

1. HedZing aranZman vezan za dug po osnovu emisije obveznica na medunarodnom trZistu i

2. Hedzing aranZman vezan za dug premi Exim banci, za izgradnju autoputa Bar-Boljare.

213 Informaciju je sacinilo Ministarstvo finansija 27.11.2024. godine i aktom broj 04-430/24-143/1 je dostavilo Generalnom sekretarijatu
Vlade Crne Gore
214 Dio dokumentacije, u vezi sa nabavkom patrolnih brodova, sadrZi oznaku tajnosti te iz tog razloga ista nije citirana u tekstu lzvjestaja
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Zakonski osnov za transakcije unakrsnog valutnog svopa predstavlja Zakon o budzZetu Crne Gore za
2024. godinu i Odluka o zaduZivanju Crne Gore za 2024. godinu, kojim je definisano sledece:

“Vlada, u 2024. godini moZe zakljuciti svop ugovore i ugovore o kupovini derivata u skladu sa
standardizovanim okvirnim ugovorom o finansijskim derivatima koji je uobi¢ajen u poslovnoj praksi,
odnosno na nacin uobicajen u poslovnoj praksi, radi zastite od rizika kamatnih i/ili valutnih promjena
u vezi sa kreditnim ugovorom sa kineskom Exim bankom zakljucenim 2014. godine za potrebe
izgradnje auto-puta Bar-Boljare, prioritetna dionica Smokovac-Uvac-Matesevo, kao i u vezi sa drugim
zakljucenim kreditnim ugovorima, emitovanim hartijama od vrijednosti (obveznicama) i/ili izdatim
garancijama u skladu sa ovim zakonom i/ili prethodnim godisnjim zakonima o budZetu Crne Gore”.

5.6.1. HedZing aranZman u vezi sa emisijom obveznica na medunarodnom trzistu

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 1. marta 2024. godine usvojila Informaciju o sprovodenju
emisija obveznica na medunarodnom trzistu i meduvalutnih svop transakcija u 2024. godini i donijela
Zakljucke broj 08-430/24-40/2. Predmetnim Zakljuccima Vlada Crne Gore je, izmedu ostalog, zaduZila
Ministarstvo finansija da sprovede emisiju obveznica na medunarodnom trzistu, kao i meduvalutnu
svap transakciju.

Transakcija emisije obveznica na medunarodnom trzistu realizovana je 6. marta 2024. godine sa
ukupno realizovanim iznosom od 750.000.000,00 USD, sa rokom dospijeca od 7 godina i kamatnom
stopom od 7,25% godisnje. Izdavanje dolarskih obveznica, koje dospijevaju na naplatu 2031. godine,
uradeno je sa paralelnim hedzingom u euro valuti.

Ministarstvo finansija, u cilju zastite od valutnog rizika, istog dana sprovelo i hedzing transakciju,
putem unakrsnog valutnog svopa, u skladu sa medunarodnom ISDA dokumentacijom, kojom je
izvrSena konverzija ukupnog dolarskog iznosa emisije obveznica, u iznosu od 750.000.000,00 USD,
prema utvrdenom kursu EUR/USD od 1,0905 i prosje¢noj kamatnoj stopi od 5,88%. Transakcija je
zakljuc¢ena, sa cCetiri banke, na period od 7 godina (prati rok dospije¢a obveznice) sa klauzulom
obavezne revizije nakon 3,5 godine. U nastavku tabelarni prikaz konacnih uslova transakcije, po
bankama:

Tabela 57 — Uslovi transakcija po hedZing aranZmanu

Banka Maksimalni iznos u milionima Tekuéi Obavezni prekid u Mid rate u Naknada All-in
dolara kurs godinama % banke rate
Societe Generale 187.500.000,00 USD 10,905 3,5 5,62% 0,26 5,875
BofA 187.500.000,00 USD 10,905 3,5 5,62% 0,2975 59,125
Erste 187.500.000,00 USD 10,905 3,5 5,62% 0,245 5,86
Citi 187.500.000,00 USD 10,905 3,5 5,62% 0,265 5,88

Uslovi zakljuene transakcije unakrsnog valutnog svopa sadrzani su u Potvrdama o sadrZini
transakcije (Confirmation), koje je Ministarstvo finansija ugovorilo i potpisalo sa svakom bankom
pojedinacno. Ukupan iznos sredstava obezbijedenih emisijom obveznica, nakon konverzije, odnosno
realizacije hedZing transakcije, iznosi 687.757.909,20 €. Ustede koje su ostvarene u toku 2024. godine
po osnovu hedZing aranZmana vezanog za emisiju obveznica su prikazane u sljedeéoj tabeli:

Tabela 58 - Ustede po osnovu hedzing aranZmana

USTEDE PO OSNOVU HEDZING ARANZMANA ZA EUROBOND

Kamata Ukupno
Obaveza usD 27.187.500,00 27.187.500,00
Dospijece: 12.09.2024. U slucaju da nije bilo hedZing aranZmana - bilo bi placeno 1,1043 24.619.668,57 24.619.668,57
Stvarno plaéeno, po uslovima iz hedzinga EUR 20.226.530,26 20.226.530,26
Ukupno ostvarene ustede po osnovu HedZing aranZmana u 2024. godini 4.393.138,31
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Ukupne ustede koje su ostvarene u toku 2024. godine po osnovu hedzZing aranZmana za Eurobond
obveznice iznosile su 4.393.138,31 €.

5.6.2. HedZing aranZman u vezi sa dugom kineskoj Eksim banci

Vlada Crne Gore je Zakljuckom broj 08-430/24-2/2, od 12. januara 2024. godine, prihvatila polazne
osnove za pregovore sa investicionim bankama: Deutsche bank, Goldman Sachs International, Merrill
Lynch International i Societe Generale o realizaciji unakrsnog valutnog svopa i ovlastila Ministarstvo
finansija da sprovede predmetne pregovore.

Zakljuécima, broj 08-430/24-6/2, od 16. januara 2024. godine, Vlada Crne Gore je ovlastila ministra
finansija, Novicu Vukovica, da prihvati ponude navedenih banaka u pogledu maksimalnog iznosa koji
banka moZe da konvertuje putem unakrsnog valutnog svopa i da u konacnim pregovorima sa
izabranim investicionim bankama prihvati parametre za realizaciju unakrsnog valutnog svopa u
sledeé¢im rasponima: kurs EUR/USD u rasponu od 1,085 do 1,110 i konaénu vrijednost kamatne stope
u eurima (all in rate) do visine 1,15%.

Dakle, hedzing transakcijom, izvrSena je konverzija ukupnog dolarskog duga sa Exim Kina bankom, u
iznosu od 754.070.517,33 USD, prema prosjechom ugovorenom kursu EUR/USD od 1,087 (prosjek
kurseva ugovorenih sa bankama) i po prosje¢noj kamatnoj stopi od 0,985% (prosjek fiksnih eurskih
kamatnih stopa ugovorenih sa bankama). HedZing aranZman je zaklju¢en na period od 14 godina, sa
obaveznim prekidom nakon dvije godine (kada e se sprovesti ili prekid transakcije (uz saldiranje
trziSne vrijednosti “mark to market” ili njen nastavak uz odredene korekcije cijene). U nastavku je
tabelarni prikaz konacnih uslova transakcije, po bankama:

Tabela 59 — Uslovi hedZing transakcija po bankama

Uslovi Iznos u milionima dolara EURUSD FX  Obavezni prekid u godinama Midrateu %  Troskovi kreditnog rizika  All-in rate
Banka
J.P. Morgan 188.517.629,39 5 1,08 2 0,830 0,18 1,01
Merrill Lynch S8 GEADEED 1,0962 2 0,783 0,23 1,013
Goldman Sachs 163.924.681,04 5 1,09528 2 0,819 0,2 1,019
Deutche bank ATOTOEENEYE 1,09 2 0,860 0,2 1,06

U procesu revizije od strane Ministarstva finansija dostavljeni su amortizacioni planovi sve Cetiri
banke koje su dio hedZing ugovora. Po osnovu hedZing aranZmana ostvarene su ustede u toku 2024.
godine, kako slijedi:

Tabela 60 — Ustede po osnovu hedzing aranZmana
USTEDE PO OSNOVU HEDZING ARANZMANA ZA DUG EXIM BANCI

Glavnica Kamata Ukupno
Dospijece: 19.01.2024. Obaveza usb 32.785.674,67 7.708.276,40 40.493.951,07
U slucaju da nije bilo hedzing aranZmana - bilo bi pla¢eno EUR 30.147.746,82 7.088.070,25 37.235.817,08
Stvarno placeno, po uslovima iz hedzZinga EUR 30.170.329,60 3.517.525,17 33.687.854,77
Usteda za plaéanje 19.1.2024. -22.582,78 3.570.545,08 3.547.962,31
Obaveza usD 32.785.674,67 7.292.991,19 40.078.665,86
Dospijece: 19.07.2024 U slucaju da nije bilo hedZing aranZmana - bilo bi placeno EUR 29.996.042,70 6.672.453,06 36.668.495,75
Stvarno placeno, po uslovima iz hedZinga EUR 30.170.329,61 3.328.017,66 33.498.347,27
Usteda za plac¢anje 19.07.2024. -174.286,91 3.344.435,39 3.170.148,48

Ukupno ostvarene ustede po osnovu HedZing aranZmana vezano za dug prema Exim-u, u 2024. Godini 6.718.110,79
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Ukupne ustede koje su ostvarene u toku 2024. godine po osnovu hedZing aranZzmana za izgradnju

autoputa, iznosile su 6.718.110,79 €. Ukupan finansijski efekat po pitanju hedzZing transakcija

utvrdi¢e se nakon raskida hedzing aranZmana kada ¢e biti moguce sagledati ukupne finansijske

efekte u momentu raskida, koji su uslovljeni odnosima dviju valuta u datom trenutku, a u skladu sa

standardizovanim ISDA ugovorom sa bankama u hedzing aranZmanu.

6. 1ZDACI BUDZETA

Izdaci budzZeta iskazani po ekonomskoj klasifikaciji, za period 2019 — 2024. godine, dati su u narednoj

tabeli:

Tabela 61 - Izdaci budZeta, po ekonomskoj klasifikaciji:

Ekonomska klasifikacija

41 Tekudiizdaci

42  Transferi za socijalnu
zastitu

43  Transferi institucijama,
poj. nev. i jav. sektoru

44  Kapitalni izdaci

45  Pozajmice i krediti

46 Otplata duga

47 Rezerva

UKUPNO

2020
858.015.865,81
558.678.968,50

281.248.902,50

230.877.683,28
1.611.467,00
684.621.514,33
116.413.709,20
2.731.468.110,62

Izdaci budZeta Crne Gore

2021

2022

2023

2024

875.790.931,35
567.405.550,30

257.066.480,46

204.674.628,10
1.315.523,00
471.520.882,96
71.230.165,42
2.449.004.161,59

923.673.941,22
667.285.836,71

353.517.907,93

268.150.642,00
23.121.894,74
327.453.338,79
24.955.729,25
2.588.159.290,64

1.072.633.330,45
824.857.564,21

380.691.479,88

239.500.797,52
10.111.595,67
321.483.979,44
18.267.919,31
2.867.546.666,48

1.191.701.976,50
1.008.167.754,31

429.189.252,32

302.394.945,98
9.152.704,99
521.912.487,36
48.809.282,96
3.511.328.404,42

Izdaci budZeta, u skladu sa funkcionalnom klasifikaciom za period 2019 — 2024. godine dati su u tabeli

koja slijedi:

Tabela 62- Izdaci budZeta, po funkcionalnoj klasifikaciji

Opis
Opste javne sluzbe
Odbrana
Javni red i bezbjednost
Ekonomski poslovi
Zastita Zivotne sredine
Poslovi stanovanja i
zajednice
Zdravstvo
Sport, kultura i religija
Obrazovanje
10 Socijalna zastita

Ukupno

s WNPRP

O 00 N

6.1. TEKUCI IZDACI

2020

1.053.606.035,81
54.052.209,48
168.332.316,27
304.307.741,87
11.913.365,38
4.223.553,50

304.854.099,31
50.128.567,50
201.293.684,13
578.756.537,37
2.731.468.110,62

2021
771.388.966,46
62.440.421,24
156.744.886,73
267.243.192,82
15.241.174,26
1.475.230,52

329.211.533,71
42.447.941,92
214.339.435,66
588.471.378,27
2.449.004.161,59

2022
624.975.971,55
59.411.908,79
158.545.886,97
316.366.111,49
17.097.065,28
/

424.633.446,72
48.091.316,27
232.778.150,45
706.259.433,12
2.588.159.290,64

6.1.1. Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca (411)

2023
641.645.803,99
71.315.407,59
195.651.244,95
307.199.507,92
22.932.102,27
/

419.543.754,68
57.637.381,17
288.765.197,52
862.856.266,39
2.867.546.666,48

2024
904.699.703,15
97.076.555,92
198.067.167,78
398.425.901,73
19.662.202,76
6.055.258,72

458.728.370,47
55.131.964,07
320.258.169,69
1.053.223.110,13
3.511.328.404,42

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca planirani su u iznosu od 678.019.320,31 €, a nakon
izmjena i dopuna budzZeta i izvrSenih preusmjerenja iznosili su 694.483.756,25 €. Tokom 2024. godine
na racunima grupe 411 — Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca evidentiran je iznos od

675.239.256,99 €.
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Tabela 63 — Tabela bruto zarada, plana izvrsenja

Rebalans Preusmjerenje
Opis Plan " . Tekuci budiet lzvrSenje

Neto zarade 495,660,123.89  25,877,098.00  5,949,153.15  12,946,855.42  12,933,568.79  515,601,355.37  505,877,396.26
Porez na zarade 29,263,855.20 925,722.53 286,671.12 3,201,066.63 558,183.30 32,545,789.94 31,032,493.72
Doprinosi na teret 95,273,582.79 2,082,976.88 1,921,109.68 1,683,666.42 4,971,463.31 92,147,653.10 87,764,469.93
zaposlenih
Doprinosi na teret 53,610,092.52 932,559.23 975,218.72 1,294,314.20 5,371,696.51 49,490,050.72 46,212,879.90
poslodavca
Opstinski prirez 4,211,665.91 147,082.77 50,478.98 461,182.69 70,545.27 4,698,907.12 4,352,017.18

Ukupno: 678,019,320.31  29,965,439.41  9,182,631.65 19,587,085.36  23,905,457.18 694,483,756.25  675,239,256.99

Izvor podataka: GK i zgiga

U postupku revizije, revidiran je iznos od 8.345.355,62€ koji je realizovan kod sledeéih subjekata:
Fond penzionog i invalidskog osiguranja (u daljem tekstu: Fond PIO); Ministarstvo saobracaja i
pomorstva/Ministarstvo saobradaja; Uprava za drzavnu imovinu i Ministarstvo prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine. U postupku revizije utvrdeno je sledece: Svi revidirani
subjekti imaju interne procedure koje se odnose na obracun zarada. Sve transakcije koje se odnose
na racune grupe 411 - Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca evidentirane su u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina. Utvrdeno je da
Fond PIO, pored isplata zarada koje su se odnosile na obra¢un za 2024. godinu, vrsio i isplatu
doprinosa na teret poslodavca koji su ostali neizmireni u toku 2023. godine. Takode je utvrdeno da
su isti bili evidentirani kao neizmirene obaveze na kraju 2023. godine. Uvidom u propratnu
dokumentaciju, na osnovu koje je izvrSen obracun zarada, na odabranom uzorku, utvrdeno je da:

e koeficijenti u rjeSenju o zaradi, na osnovu kojih je izvrSen obradun zarada, odgovaraju
koeficijentima koji su definisani Zakonom o zaradama u javnom sektoru i Granskim
kolektivnim ugovorom uprave i pravosuda;

e se tokom 2024. godine, umanjenje zarade vrsilo po osnovu bolovanja i suspenzije, dok je po
osnovu uvecanja zarade vrsen obradun i isplata: dodataka na zaradu?®®, varijabile?!¢, uveéanja
po osnovu noénog rada, rada na drzavni i vjerski praznik, akademskog zvanja®'’, korekcija i
naknada po prestanku funkcije za funkcionere?®,

Pored navedenog utvrdene su sledede nepravilnosti:

- Uprava za drZavnu imovinu i Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
tokom 2024. godine nisu vrsili uplatu posebnih doprinosa zbog nezaposljavanja lica sa
invaliditetom, Sto nije u skladu sa ¢lanom 22 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavaniju lica sa invaliditetom, kojim je propisana obaveza poslodavcu koji nije zaposlio lice
sa invaliditetom da, za svako lice koje nije zaposlio, prilikom mjesecne isplate zarada i naknada
zarada zaposlenih uplati poseban doprinos za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa
invaliditetom.

215 RjeSenje o dodatku na osnovnu zaradu donosila su se u skladu sa limitima (do 30% na osnovnu zaradu) koji su propisani Odlukom o
dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima ("SI. CG", br. 060/17...096/23, 101/24).

216 Utvrdeno je da je varijabilni dio zarade ispladivan u skladu sa limitima (do 30% prosjecne neto zarade) propisanim ¢l. 5 Odluke o
varijabilnom dijelu zarade (,,SI. list CG", br. 032/16... 009/24, 100/24 i 118/24).

217 Utvrdeno je da su se isplate po osnovu noénog rada, rada na drzavni i vjerski praznik, akademskog zvanja vrsile u skladu sa ¢l. 11 13
Granskog kolektivnog ugovora za oblast uprave i pravosuda.

218 |splate izvrSene na osnovu rjeSenja donesenih od strane Komisije za kadrovska i administrativna pitanja Vlade Crne Gore,
Administrativnog odbora Skupstine Crne Gore, dok su za dva lica rjeSenja donesena od strane Ministra prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine, na osnovu ¢l. 60 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, a u vezi sa ¢l. 55 navedenog zakona.
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Napomena: Uprava za drZzavnu imovinu je u toku vrsenja revizije (jun 2025. godine) izvrsila
uplatu neizmirenog iznosa za 2024. godinu?®®,

Potrosacke jedinice treba da postupaju u skladu sa clanom 22 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji
i zaposljavanju lica sa invaliditetom kojim je propisana obaveza placanja doprinosa zbog
nezaposljavanja lica sa invaliditetom.

- Revidirani subjekti nijesu, u predvidenom roku, podnosili nadleznom poreskom organu
IzvjeStaje o obracunatom ispla¢éenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje (IOPPD obrasci), kako je propisano Pravilnikom?? (rok do 15-og u mjesecu
za prethodni obracunski period).

Potrosacke jedinice treba da lzvjestaje o obracunatom isplacenom porezu na dohodak fizickih lica
i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (IOPPD obrasci), podnose nadleznom poreskom
organu do 15.0g u mjesecu za prethodni obracunski period, kako je i propisano Pravilnikom o
obliku, sadrZini, nacinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjestaja o obracunatom
i plaéenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

- U postupku revizije na uvid nije dostavljen akt kojim Fond PIO obavjestava inspekciju rada o
organizovanju noénog rada, kao ni pisana odluka za organizovanje rada u dane drzavnih i
vjerskih praznika $to nije u skladu sa ¢l. 70 i €¢l. 89 Zakona o radu. Uvidom u akt o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, koji je vaZio tokom 2024. godine, utvrdeno je da za
zaposlene kojima je vrSenom uvedéanje zarade po ovom osnovu, nije propisaan noéni rad kao
posebni uslov rada, $to nije u skladu sa ¢l. 70 Zakona o radu.

Fond PIO treba da izvrSi dopunu akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i da
propise nocni rad kao posebni uslov rada, kao i da o istom obavijesti inspekciju rada, kako je i
definisano ¢l. 70 i 72 Zakona o radu.

6.1.1.1.Radni odnosi

Fond penzijskog i invalidskog osiguranja dostavio je Ministarstvu finansija Predlog kadrovskog plana
Fonda PIO za 2024. godinu?!. Na osnovu ¢lana 149 Zakona o drZavnim sluZbenicima i
namje$tenicima®?? i saglasno odredbi ¢lana 18 Statuta Fonda PIO, v.d. direktor donio je Odluku o

223 ;

usvajanju Kadrovskog plana za 2024. godinu®?® i isti je dostavljen Upravi za ljudske resurse.

» Revizijom je utvrdeno da kadrovski plan Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja ne sadrzi
projekcije za naredne dvije godine.

Subjekt revizije treba da sacinjava kadrovski plan koji sadrzi pojekcije za naredne dvije godine,
shodno ¢lanu 149 Zakona o drzavnim sluZzbenicima i namjestenicima.

219 Akt br. 02-012/25-7707 od 10.6.2025. godine i zahtjev za plaéanje br. 40113610.

220 pravilnikom o obliku, sadrZini, nadinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvje$taja o obratunatom i plaéenom porezu na
dohodak fizi¢kih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje

221 predlog Kadrovskog plana Fonda P10 CG za 2024. godinu, broj 01-331 od 02.01.2024. godine.

222 S|, list RCG“, br. 2/2018, 34/2019 i 8/2021

223 Odluka o usvajanju Kadrovskog plana za 2024. godinu, broj 01-331/4 od 09.02.2024. godine.
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> Revizijom je utvrdeno:

o daje Upravniodbor Fonda PIO imenovao isto lice za vrSioca duznosti direktora Fonda
PIO u dva mandata;

o daje Vlada Crne Gore kod Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drZavne
imovine imenovala Cetiri lica za vrSioce duznosti u dva mandata u 2024. godini;

o Vlada Crne Gore kod Ministarstva saobracaja i pomorstva imenovala jedno lice za
vriioca duznosti u dva mandata u 2024. godini***.

Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 61 tada vaieceg Zakona o drzavnim sluzbenicima i

namjestenicima.

Preporucuje se Vladi Crne Gore da u sto kracem roku pokrece postupak popune radnog mjesta i
da samo u izuzetnim slucajevima koristi mogucénost imenovanja v.d. lica na period od jednog ili
najvise dva mandata.

6.1.2. Konsultantske usluge, projekti i studije (4147)

Zakonom o budzZetu Crne Gore za 2024. godinu u okviru sinteti¢ke grupe racuna 4147 — Konsultantske
usluge, projekti i studije planirana su sredstva u iznosu od 32.394.647,17 €, nakon izvrSenih izmjena
i dopuna zakona o budzetu i preusmjerenja, budzetska sredstva su iznosila 31.594.989,45 €. Tokom
2024. godine navedeni izdaci realizovani su u iznosu od 36.204.461,45 €, od Cega se na tekuci budzet
odnosi iznos od 24.523.852,15 €, dok se na kapitalni budZet odnosi iznos od 11.680.609,30 €.

Tabela 64 — Konsultantske usluge / pregled po tekucem i kapitalnom budZetu

Opis Planirano Rebalans Preusmjereno Tekuci budzet lzvrSenje
Zakonom o
budZetu 2024.
Kapitalni 16,138,574.09 2,617,142.00 -807,002.00 1,730,901.73  -4,164,392.35 15,515,223.47 11,680,609.30
budZet
Tekudi 16,256,073.08 2,651,027.10 -2,509,870.65 1,348,393.17 -1,665,856.72 16,079,765.98  24,523,852.15
budzet
Ukupno 32,394,647.17 5,268,169.10 -3,316,872.65 3,079,294.90 -5,830,249.07 31,594,989.45 36,204,461.45
Izvor podataka: GK-Zgiga

+ - + -

Revizija pozicije 4147 — Konsultanske usluge, projekti i studije izvrSena je kod: Ministarstva
energetike i rudarstva i Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u iznosu od
6.364.830,12 €. Navedeni iznos odnosi se na aktivnosti Midas 2 i Podrska opsti uslugama u
poljoprivredi. Takode, navedeni izdaci revidirani su i kod Uprave za kapitalne projekte i Uprave za
saobracaj. Nalazi utvrdeni revizijom obrazloZeni su u dijelu koji se odnosi na kapitalni budzet.

Ministarstvo energetike i rudarstva: Ministarstvo energetike i rudarstva je na poziciji 4147 —
Konsultantske usluge, projekti i studije evidentiralo izvrSenje u iznosu od 1.638.465,84 €, od Cega se
na sredstva opstih budZetskih prihoda odnosi 12.305,32 €, na donacije 15.661,58 € i na kreditna
sredstva iznos od 1.610.498,94 €.2> U postupku revizije je utvrdeno da se zakljudivanje ugovora o
konsultanstkim uslugama, koji su finansirani iz budZeta i donacija, vrsilo u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama i Internim uputstvom za sprovodenje jednostavnih nabavki Ministarstva
energetike i rudarstva??®, dok se za ugovore koji finansirani iz sredstava kredita postupalo po

224 pietenje broj 08-100/24-85/3 od 11. januara 2024. godine, Rjegenje broj 08-100/24-3697/3 od 4. jula 2024. godine

225 U skladu sa €l. 10 Zakona o budzZetu izdaci potrosackih jedinica u Teku¢em budZetu koji se finansiraju iz kredita izvrSavace se u visini
njihovog ostvarenja.

226 Br.01-011/23-130/2 od 16.11.2023. godine
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pravilima i procedurama Svjetske Banke i Njemacke razvojne banke (KWF banke). Ugovori su
zakljucivani sa fizickim i pravnim licima za usluge: izrade studija (Analiza stanja na trzistu naftnih
derivata Crne Gore i Predlog mjera za unapredenje stanja na trziStu naftnih derivata Crne Gore);
realizaciju projekata MEEP 2%?7 i EEPB32%, a u manjem iznosu i za pruzanje usluga u cilju pomodi

kabinetu ministra i direktoratu za eletroenergetiku??.

- Ministarstvo energetike i rudarstva je tokom 2024. godine zakljucilo ugovore o konsultantskim
uslugama?®, za obavljanje poslova ¢&iji opis odgovara opisu poslova iz akta o unutra$njoj

organizaciji i sistematizaciji ministarstva3!

, Sto nije u skladu sa €l. 34-52 Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, kojim je propisana procedura popune radnog mjesta za poslove
koji su definisani aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

Ministarstvo energetike i rudarstva je duzno da za poslove koji su utvrdeni aktom o unutrasnjoj

organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta popunu radnih mjesta vrsi u skladu sa Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

- Utvrdeno je i da nisu dostavljeni Izvjestaji o pruzenim konsultantskim uslugama od strane
pruzaoca usluga??, ve¢ je izvjestaj (koji sadrZi samo opis poslova za koje je angaZovano lice-bez
preciznog opisa realizovanih aktivnosti) podnosilo lice iz Ministarstva koje je zahtijevalo
angaZovanje konsultanta.

Preporucuje se Ministarstvu energetike i rudarstva da isplate po osnovu ugovora vrsi na osnovu

pisanog izvjestaja o realizaciji ugovorenih aktivnosti koji bi bio sacinjen od strane pruzaoca usluga,
a ovjeren od strane lica koje ga je angaZovalo.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede: U postupku revizije, revidiran je iznos od
4.726.364,28 € koji se odnosi na: Podrsku opstim uslugama u poljoprivredi (budzet), u iznosu od
325.000,00 € i MIDAS 2 program (kredit), u iznosu od 4.401.364,28 €233,

Podrska opstim uslugama u poljoprivredi: Utvrdeno je da se iznos od 325.000,00 € odnosi na isplate:
- Jednom fizickom licu, sa kojim je zakljuéen ugovor o konsultantskim uslugama?** u ukupnom

iznosu od 1.248,31 €. Utvrdeno je da je ugovor zaklju¢en 01.12.2024. godine sa rokom za izvrSenje

227 program energetske efikasnosti MEEP2

228 program energetske efikasnosti u javnim zgradama — faza III-EEPPBII|

229 UYgovorima definisane usluge koje se odnose na: 1) analizu finansijskih izvjestaja kao i analizu klju¢nih pozicija bilansa stanja i uspjeha i
uticaja istih na poslovanje kompanija iz energetskog sektora -"Rudnik Uglja" AD Pljevija, "CEDIS" DOO Podgorica i , Elektroprivreda Crne
Gore" AD Niksi¢ u dijelu klju¢nih pozicija bilansa stanja i uspjeha, kao i uticaja istih na poslovanje, u cilju adekvatne pomoc¢i kabinetu
Ministarstva energetike i rudarstva; 2) usluge koje se odnose na aktivnosti pri uspostavljanju korporativnog upravljanja i pri donosenju
kljuénih strateskih odluka na bazi klju¢nih indikatora u kompanijama iz sektora energetike i rudarstva, a u cilju pomoci kabinetu
Ministartsva energetike i rudarstva i 3) usluge angaZovanja konsultanta za aktivnosti koje se odnose na pomoc¢ u izradi zakonskih propisa
iz oblasti energetike (Zakon o energetici i Zakon o prekograni¢noj razmjeni elektricne energije i prirodnog gasa), a u cilju pomodi Direktoratu
za elektroenergetiku Ministarstva energetike i ostalog na zahtjev Ministra.

230 Br, 01-011/24-611/4 od 17.10.2024 i br. 07-302/24-627/4 od 21.10.2024. godine sa jednim fizickim licem na iznos od 1.500,00 €

21 Clan 4 tacka 1, broj radnog mjesta 7, 8 i 9 u Pravilniku o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji: ,pripremu i izradu nacrta i predloga
zakona i drugih propisa; pripremu analiza efekata primjene propisa“

232 7a ugovore br.: 01-426/24-32/4 od 10.01.2024.g., 07-302/24-627/4 od 21.10.2024.g., 01-011/24-611/4 od 17.10.2024.g. i 01-011/24-
31/4 od 10.01.2024. g.

233 Navedeni izdaci predvideni su AgrobudZetom za 2024. godinu (Uredba o uslovima, nacinu i dinamici sprovodenja mjera agrarne politike
za 2024. godinu — Agrobudzet- ,Sl.list CG“, br. 023/24). AgrobudZetom je, takode, definisano da sredstva za navedene mjere mogu biti
uvecana iz sredstava podrSske EU, kroz IPARD Il i IPARD Il (donacije), kao i iz sredstava kredita Svjetske banke ,Drugi projekat
institucionalnog razvoja jacanja poljoprivrede u Crnoj Gori (MIDAS 2), u skladu sa ¢l. 10 Zakona o budZetu Crne Gore za 2024. godinu.

234 Ugovor br. 04-307/24-24525/1 od 01.12.2024. godine za konsultanske usluge u pripremi novog Zakona o organskoj proizvodnji u skladu
sa relevantnim pravnim tekovinama EU, radi kontinuiranog postizanja usaglasenosti sa propisima EU Regulative 2018/848 i EU Regulative
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usluge do 05.12.2024. godine. Definisano je da ¢e ugovoreniiznos biti isplaéen nakon sto koordinator
zaduZen za pracdenje, u vidu sluzbene zabiljeske, konstatuje da je posao obavljen. Uvidom u sluzbenu

235

zabiljeSku**> utvrdeno je da je istom samo konstatovano da je izvrsilac posla u cjelosti pruzio usluge,

ali se iz iste ne moze utvrditi koje poslove je pruzalac usluge obavio.

Preporucuje se Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede da od pruzaoca usluga

zahtijeva podnosenje pisanog lzvjestaja o realizaciji ugovorenih aktivnosti koji bi bio ovjeren od

strane lica koji ga je angaZovao.

- Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je tokom 2024. godine zakljucilo ugovor o
konsultantskim uslugama®® sa jednim fizickim licem na iznos od 1.100,00 €2%, za obavljanje
poslova Cciji opis odgovara opisu poslova iz akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva®32, $to nije u skladu sa ¢l. 34-52 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima,
kojim je propisana procedura popune radnog mjesta za poslove koji su definisani aktom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je duzno da za poslove koji su utvrdeni
aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta popunu radnih mjesta vrsi u skladu
sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Pravnim licima je izvrSeno plaéanje po osnovu zakljuéenih ugovora u ukupnom iznosu 323.751,69 € i
to: Biotehnickom fakultetu za Laboratoriju za mljekarstvo (uceSce u finansiranju operativnih
troskova), u iznosu od 122.850,16 €. Agrobudietom?® je predvidena podrska Laboratoriji za
mljekarstvo za finansiranje operativnih troSkova. Uslov za opredjeljenje podrske je Godisnji program

rada sa detaljno razradenim obimom mjera, dinamikom njihove realizacije, finansijskim aspektom i
ocekivanim efektima koji revizorima nije dostavljen na uvid za 2024. godinu. Ministarstvo tokom

240 jako je izvrsilo isplate u

2024. godine nije imalo zaklju¢en ugovor sa navedenim pravnim licem
ukupnom iznosu od 122.850,16 €.Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrdeno je da su se vrsile
mjesecne isplate Biotehnickom fakultetu za Laboratoriju za mljekarstvo, i to na osnovu dostavljenih
spiskova za isplatu zarada za svih dvanaest mjeseci.?** Utvrdeno je i da Ministarstvo prije isplate, nije
vrsilo provjere obracuna zarada u dijelu koji se odnosi na koeficijente, radne sate — jer Laboratorija
za mljekarstvo nije dostavljala propratnu dokumentaciju (rekapitulacije, obracunski listi¢i, platni
spiskovi, ugovori o radu, IOPPD obrasci i sl.). Mjesecni iznosi isplata, po osnovu bruto zarada, su

iznosili od 9.700,00 € u januaru do 10.520,00 € u decembru 2024. godine.

625/2017 koje se odnose na organsku proizvodnju, a ti¢u se sluzbenih kontrola. Pored navedenog, izvsilac ¢e pruzati usluge u djelu izrade
podzakonskih akata za sprovodenje navedenog zakona.

235 Br. 04-307/24-24525/2 od 05.12.2024. godine

236 Akt br. 04-307/24-24525/1 od 01.12.2024. godine

237 Porezi, doprinosi i prirezi iznose 148,31 €

238 (lan 17, tacka 1.3. radno mjesto br. 21 u Pravilniku o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji: ,ucestvuje u izradi propisa u ovoj oblasti“
239 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 023/24 od 20.03.2024. godine

240 | procesu revizije je utvrdeno da se isplate Biotehni¢kom fakultetu vrie bez prethodnog Javnog poziva ili bilo koje druge vrste javnog
nadmetanja, kao i da nije sacinjen ugovor sa fakultetom (Laboratorijom za mljekarstvo), niti je doneSen Godi$nji program rada sa detaljno
razradenim obimom mjera, dinamikom njihove realizacije, finansijskim aspektom i o¢ekivanim efektima za 2024. godinu.

Iz ministarstva je navedeno da u Crnoj Gori ne postoji drugo akreditovano tijelo koje vrsi navedene usluge. Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede ne posjeduje poseban akt (rjesenje, odluku, ugovor ili sl.) kojim se obrazlaze da je jedini izbor mogao biti
Biotehnicki fakultet - Laboratorija za mljekarstvo. Iz Ministarstva je dostavljen samo Sertifikat o akreditaciji Laboratorije za mljekarstvo
241 Spiskovi sadrze ime i prezime lica, struénu spremu i neto i bruto iznos zarade. Na osnovu navedenog spiska je napravljena instrukcija za
placanje, a zatim i rjeSenje za isplatu navedenih sredstava. Isplate su vrSene na ovaj nacin za svih 12 mjeseci za 2024. godinu
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- AgrobudZetom je definisano da je uslov za opredjeljenje podrske Godisnji program rada sa

detaljno razradenim obimom mjera, dinamikom njihove realizacije, finansijskim aspektom i
ocekivanim efektima koji revizorima nije dostavljen na uvid za 2024. godinu. Takode je
definisano da se vrsi isplata operativnih troskova, pri ¢emu nije precizirano Sta obuhvataju
operativni troskovi. Iznos od 122.850,16 € koji je od strane Ministarstva isplaéen Laboratoriji za
mljekarstvo izvrsen je na osnovu dostavljenih spiskova za zarade zaposlenih u Laboratoriji za
period januar — decembar 2024. godine. Takode je utvrdeno da izmedu navedena dva pravna
lica, tokom 2024. godine, nije bio zaklju¢en posebni ugovor kojim bi se definisala medusobna
prava i obaveze u vezi pruzanja usluga.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede treba da Uredbom o uslovima, nacinu i
dinamici sprovodenja mjera agrarne politike — AgrobudZetom precizno definiSe namjene za koje
¢e se vrsiti isplate sredstava Laboratoriji za mljekarstvo kao i da, nakon Sto ista dostavi Godisnji
program rada (koji je definisan kao uslov za opredjeljenje podrske), zakljuci ugovor kojim ce se
definisati medusobna prava i obaveze kao i pravni osnov za pruzanje usluga i vrSenje placanja, a
koji e biti u skladu sa uslovima propisanim Agrobudzetom.

Drustvu za vrienje kontrole i izdavanje sertifikata u organskoj poljoprivredi Monteorganica d.o.0. u
iznosu od 200.901,53 €. Utvrdeno je da su se isplate vrsile na osnovu zaklju¢enog ugovora o saradnji
i ispostavljenih faktura za usluge podrske za kontrolu i sertifikaciju u organskoj proizvodnji i Seme
kvaliteta i podrske za kontrolu i sertifikaciju geografske oznake Crnogorski prsut i saglasnosti
poljoprivrednih proizvodaca. Od strane navedenog pravnog lica, dostavljani su i mjesecni izvjestaji o
radu. Revizorski tim je na osnovu izvrSene kontrole navedenih faktura na terenu konfirmisao iznos
od 200,901.53 €. Kontrola isplacenih sredstava se mogla izvrsiti jedino na ukupnom iznosu za cijelu
2024. godinu, s obzirom da ne postoji uredna evidencija faktura (koje su odvojene po datumima,
br.racuna, opisu, zahtjevima, instrukcijama za pladanje i sl.), jer se pojedinacno rjesenje o isplati
odnosilo na vedi broj faktura relativno male vrijednosti (od 139,50 € do 1.814,76 €).

MIDAS 2 program (kredit), u iznosu od 4.401.364,28 €2 finansiran je sa pozicije 4147 - Konsultantske
usluge, projekti i studije u 2024. godini i iz kreditnih sredstava je izvrSeno plaéanje u iznosu od

4.401.364,28 €. Utvrdeno je da navedeni iznos obuhvata isplate koje se odnose na konsultantske

usluge, projekte i studije u iznosu od 534.674,07 € (koji je isplaéen na osnovu ugovora za

konsultanske usluge), dok se preostali iznos od 3.866.690,21 € odnosi na pladanja po (ugovorima i

fakturama?*®): za nabavku IT opreme, servera, pontona, opreme za kontrolu na terenu; dnevnica;

granta za 2023, granta 2024, grant za ribarstvo i dr.) i za isti je utvrdeno da nije evidentiran u skladu
sa ¢l. 9 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

- Utvrdeno je da se projekat MIDAS 2, koji se finansira iz kredita, u postupku izrade budZeta
planira na jednoj budZetskoj poziciji (4147-Konsultantske usluge, projekti i studije), odnosno da
je izostavljena jasna ekonomska klasifikacija troskova, sto prilikom realizacije projekta dovodi
do evidencije troskova koja nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za
budZet Crne Gore i budZete opstina. Ministarstvao poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, je

242 Navedeni izdaci predvideni su AgrobudZetom za 2024. godinu (Uredba o uslovima, nacinu i dinamici sprovodenja mjera agrarne politike
za 2024. godinu — Agrobudzet- ,Sl.list CG“, br 023/24. AgrobudZetom je, takode, definisano da sredstva za navedene mjere mogu biti
uvecana iz sredstava podrSke EU, kroz IPARD Il i IPARD Il (donacije), kao i iz sredstava kredita Svjetske banke ,Drugi projekat
institucionalnog razvoja jacanja poljoprivrede u Crnoj Gori (MIDAS 2), u skladu sa ¢l. 10 Zakona o budzZetu Crne Gore za 2024. godinu.

243 Ugovori i fakture zaklju€eni za potrebe Ministarstva
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u okviru budzetske pozicije 4147 — Konsultantske usluge, projekti i studije evidentiralo i iznos od
3.866.690,21 €2** koji se odnosi na nabavku IT opreme, servera, pontona, opreme za kontrolu
na terenu; dnevnica; granta za 2023, granta 2024, grant za ribarstvo i dr, $to nije u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opstina. Shodno
navedenom, potrebno je izvrsiti reklasifikaciju na sledeci nacin:

Tabela 65— Reklasifikacija izdataka po Midas 2 projektu

Vrsta placanja Sa Na Opis Iznos
4147 Konsultanske uluge, projekti i studije 3,866,690.21

GRANT 4181  Subvencije za proizvodnju u pruzanje usluga 2,463,971.24
IT oprema, server, ponton... 4415  lzdaci za opremu 884,544.80
Gradevinski radovi 4413  Izdaci za gradevinske objekte 464,977.24
Dnevnice 4141  Sluzbena putovanja 12,290.14
Usluge 4149  Ostale usluge 33,345.78
Operativni trosak 4143  Komunikacione usluge 1,655.91
Kancelarijsiki materijal 4131  Administrativni materijal 299.48
Bankarska provizija 4144  Bankarske usluge i negativne kursne razluke 5,605.62

Ministarstvo poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede treba da planira i evidentira transakcije u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

6.1.3. Kamate (416)

Zakonom o budZetu za 2024. godinu, izdaci po osnovu kamata planirani su u iznosu od
138.394.018,82 €, a nakon izmjena i dopuna Zakona o budzetu i izvrSenog preusmjerenja sredstava
isti su uvecani na iznos od 145.068.870,60 €. Tokom 2024. godine, isplate po ovom osnovu iznosile

su 149.286.400,39 €.
Tabela 66 - Kamate

Rebalans Preusmjerenje Tekuéi lzvrSenje
i ) ) budiet |
Opis Plan
+ - + -

4161 Kamate rezidentima 20,034,017.82 6,452.29 175,205.29 0.00 106,395.22 19,758,869.60 18,735,444.73

Kamate
4162 . . 118,360,001.00 10,470,000.00 0.00 0.00 3,520,000.00 125,310,001.00 130,550,955.66

nerezidentima
UKUPNO 138,394,018.82 10,476,452.29 175,205.29 0.00 3,626,395.22 145,068,870.60 149,286,400.39

U postupku revizije revidiran je iznos 149.244.000,85 € koji je realizovan od strane Ministarstva

finansija, a koji u ukupnom izvrsenju ucestvuje sa 99,97%. U postupku revizije utvrdeno je sledede:

Ministarstvo finansija je po osnovu kamata, tokom 2024. godine, izvrsilo isplate u iznosu od
149.244.000,85 € i to: Kamate rezidentima - iznos od 18.693.045,19 € i Kamate nerezidentima - iznos
od 130.550.955,66 €. Kamate rezidentima (4161) isplacdene su u iznosu od 18.693.045,19 € i isti je u

244y dijelu koji se odnosi na Finansisjki izvjestaji i racunska tac¢nost, rezultat je korigovan za iznos od 3.813.493,28 € (iznosi manje
vrijednosti nijesu uzeti u obzir)
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cjelosti isplacen sa Glavnog racuna trezora. Navedeni iznos obuhvata isplatu kamata po osnovu
kredita rezidentima, u izhosu od 14.169.905,19 € i isplatu kamate po osnovu drZzavnih obveznica, u
iznosu od 4.523.140,00 €. Kamate nerezidentima (4162) nerezidentima isplaéene su u iznosu od
130.550.955,66 € koji obuhvata isplatu kamata po osnovu inokredita, isplatu kvartalnih troSkova po

osnovu MMF aranZmana i isplatu kamata po osnovu eurobond obveznica.
Tabela 67- Struktura izvrSenih isplata za kamate

Valuta po Kamata (4162)
RB Kreditor ugovoru EUR Druga valuta
A Ino krediti 56,753,941.02
1 CEB - Razvojna banka Savjeta Evrope EUR 775,170.46
2 EBRD -Evropska banka za obnovu i razvoj EUR 3,172,224.09
3 EDC (Exportt development bank of Canada) EUR 58,806.84
4 EIB - Evropska investiciona banka EUR 2,707,120.37
5 Evropska komisija EUR 112,500.00
6 Francuski kredit, Natixis EUR 107.03
7 Hapoalim banka Izrael EUR 315,948.09
8 IBRD - Medunarodna banka za obnovu i razvoj EUR 8,422,514.12
9 ICO - Spanski kredit EUR 5,749.13
10 IDA - Medunarodna organizacija za razvoj SDR 76,003.46 62,100.97
11 IFAD EUR 133,742.94
12 KFW - Njemacka kreditna banka za obnovu i razvoj EUR 820,607.71
13 | Sindicirani zajam PBG 1 EUR 9,902,416.02
14 Sindicirani zajam PBG 2 EUR 13,937,055.00
15 Pariski klub povjerilaca EUR 324,469.07
16 Pariski klub povijerilaca usD 102,016.18 112,023.88
17 | Pariski klub povjerilaca NOK 76.32 866.95
18 Pariski klub povjerilaca CHF 2,035.94 1,960.94
19 Poljski zajam EUR 6,833.21
20 | Exim China (autoput) usD 6,845,542.82 15,001,267.59
21 Deutche bank EUR 9,033,002.22
B MMF - instrumenti brzog finansiranja SDR 2,382,984.38 1,938,007.00
C EUROBOND obveznice 71,414,030.26
1 Eurobond 2018, 2019 i 2020 EUR 51,187,500.00
2 Eurobond 2024 usD 20,226,530.26 27,187,500.00

UKUPNO (A+B+C)

130,550,955.66

Izvor podataka: GK i dokumentacija koja se odnosi na pojedinacne isplate

U postupku revizije utvrdeno je da je od ukupno isplac¢enog iznosa od 130.550.955,66 €, iznos od
83.980.507,07 € isplacen iz sredstava koja su evidentirana na Glavhom racunu trezora, dok je iznos
od 46.570.448,59 € isplacen iz depozita koji se vode kod CBCG, i to iz depozita ostvarenih:
zaduZenjem kod Deutche bank - iznos od 15.000,00 €; po osnovu hedZing aranzmana u dolarima -
iznos od 102.016,18 € i emisijom Eurobond obveznica na medunarodnom trzistu 2024. godine - iznos
od 46.453.432,41 €.
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6.1.3.1 Isplate kamata po osnovu inokredita i MMF aranimana®*

Ministarstvo finansija je na ime kamate po osnovu inokredita izvrsilo isplatu u iznosu od
56.753.941,02 €2%, U postupku revizije utvrdeno je da su se isplate vrsile na osnovu pojedinaénih
rieSenja Ministra finansija, koji u prilogu sadrze obavjesStenje kreditora o dospjelim obavezama po
osnovu kredita (glavnica, kamata i naknade) i dopisa Ministarstva finansija Centralnoj banci Crne
Gore da izvrsi prenos sredstva kreditoru. Dio dokumentacije je i swift o izvr$enoj isplati®¥’. Rje$enja
na osnovu kojih je vrSena isplata, sadrze instrukcije o nacinu knjizenja kamate, glavnice, naknada po
osnovu kredita i ista su osim Ministra, uglavnhom ovjerena od strane najmanje dva lica (nacelnica i
samostalna savjetnica Ill). Utvrdeno je da su redovno izmirivane dospjele obaveze, osim za kredit sa
Ruskom federacijom (model Pariski klub), zbog ograni¢enja moguénosti pla¢anja preko americkih i
evropskih korespondentih banaka. Obaveze prema Ruskoj federaciji, usljed nemogucénosti placanja
nijesu izmirivane od 2021. godine, pa je dug prema Ruskoj federaciji isti kao na kraju 2021. godine,
prije uvodenja moratorijuma i iznosi 9.474.757,23 USD. Tokom 2024. godine evidntirane su Cetiri
isplate, po osnovu MMF aranZmana, u ukupnom iznosu od 2.382.984,38 €%*® koje su odobrene
pojedina¢nim rjesenjima Ministra finansija, a u skladu sa Memorandumom o sporazumijevanju,
zakljuéenim dana 23.6.2020. godine?®,

6.1.3.2 Isplate kamata po osnovu EUROBOND obveznica (71.414.030,26 €).

Kamata isplac¢ivana po osnovu Eurobond obveznica koje su emitovane 2018, 2019. i 2020. godine
iznosila je 51.187.500,00 €2°° i Eurobond obveznica koje su emitovane 2024. godine 20.226.530,26
€1 ito:

- Eurobond 2018: Po osnovu obveznica koje su emitovane 2018. godine u vrijednosti od
500.000.000,00 €, ispladen je iznos od 16.875.000,00 €. Isplata je izvrSena sa Glavnog racuna trezora;
- Eurobond 2019: Po osnovu obveznica koje su emitovane 2019. godine u vrijednosti od
500.000.000,00 €, ispladen je iznos od 12.750.000,00 €. Isplata je izvrSena sa Glavnog racuna trezora;
- Eurobond 2020: Po osnovu obveznica koje su emitovane 2020. godine u vrijednosti od
750.000.000,00 €, isplacen je iznos od 21.562.500,00 €. Isplata je izvrSena iz depozita Ministarstva
finansija (depozit MF ostvaren emisijom Eurobond obveznica na medunarodnom finansijskom trzistu
2024. godine);

Eurobond USD: Po osnovu obveznica koje su emitovane na medunarodnom finansijskom trzistu
2024. godine u vrijednosti od 750.000.000,00 USD, isplacen je iznos od 20.226.530,26 €. Isplata je
izvrSena sa Glavnog racuna trezora. Po ovom osnovu, tokom 2024. godine, nije bilo isplate glavnice.
Struktura izvrSenih isplata u iznosu od 71.414.030,26 € data je u tabeli:

245 Ukupna vrijednost u originalnoj valuti: 1.938.007,00 SDR

246 0d ukupnog iznosa, iznos od 32.797.453,82 € ispladen je iz sredstava koja su evidentirana na Glavnom racunu trezora, dok je preostali
iznos od 23.956.487,20 € ispladen iz depozita i to: iz depozita ostvarenih emisijom Eurobond obveznica na medunarodnom trzistu 2024.
godine - ispladen je iznos od 23.839.471,02 €, iz depozita ostvarenih po osnovu hedZing aranZmana - iznos od 102.016,18 € i iz depozita
ostvarenih zaduZenjem kod Deutche bank - iznos od 15.000,00 €.

247 Samo je isplata po osnovu poljskog kredita (za Zeljeznicu Crne Gore) izvr$ena preko CKB, a sve ostalo preko CBCG.

248 0d ukupno isplac¢enog iznosa po ovom osnovu, iznos od 1.051.461,39 € isplacen iz depozita ostvarenih ostvarenih emisijom Eurobond
obveznica na medunarodnom trZistu 2024. godine, dok je preostali iznos isplacen iz sredstava koja su evidentirana na Glavhom ra¢unu
trezora.

249 Akt br. 06/3050/1 od 23.6.2020.godine.

250 0d ukupno isplacenog iznosa, iznos od 21.562.500,00 € ispladen iz depozita ostvarenih emisijom Eurobond obveznica na
medunarodnom trZistu 2024. godine, dok je preostali iznos od 29.625.000,00 € isplacen iz sredstava koja su evidentirana na Glavnom
raunu trezora.

251 Ukupna vrijednost u originalnoj valuti: 21.187.500,00 USD.
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Tabela 68 — Struktura izvrsenih isplata EUROBOND obveznica

Obveznice

Eurobond
2018

Eurobond
2019
Eurobond
2020

EUROBOND
2024 USD

Izvor podataka

Banka/ .
Kreditor Valuta po ugovoru Namjena
750,000.00
499,250,000.00 refinansiranje
duga
200,000.00
CITI BANK 499,800,000.00
NV 748,422,000.00 EUR podrska
LONDON 1,578,000.00 budzetu
519,425,000.00 refinansiranje
230,575,000.00 usb duga
Ukupno:

: Rjesenja o pojedinacnim isplatama

Naziv/oznaka

XS 1807202277
S
18072021899
XS 2051494065
XS 2050982755
XS 2270576700
XS 2270576882
XS 2779850630
US 857305AA45

Otplata kamata

Ugovorena valuta
25,312.50

16,849,687.50

5,100.00
12,744,900.00
21,517,132.50

45,367.50
18,829,156.25
8,358,343.75
EUR 51,187,500.00
UsD 27,187,500.00

EURO
25,312.50

16,849,687.50

5,100.00
12,744,900.00
21,517,132.50

45,367.50
14,008,220.64
6,218,309.62

EUR 71,414,030.26

Ugovorena kamatna stopa, po osnovu hedzing aranZmana - Kamate po osnovu Eurobond obveznica
koje su emitovane 2024. godine, iznosila je 7,25%, ali je tokom 2024. godine zaklju¢en hedzZing
aranZman na iznos od 750.000.000,00 USD, i to sa Cetiri banke: Erste, CITlI bank, Merril Lynch
international i Societe Generale bank-om, u pojedina¢nim iznosima od po 187.500.000,00 USD.

Tokom 2024. godine, ispladena je kamata u iznosu od 20.226.530,26 € i utvrdeno je da je isplata
izvrSena, u skladu sa uslovima koji su definisani hedzing aranimanom. Po osnovu navedenog
plac¢anja, ostvarene su ustede u iznosu od 4.393.138,31 €, koje se mogu prikazati sledecom tabelom:

Tabela 69 — Ustede po osnovu hedzing aranZmana

Opis usD EUR

Kamata Kamata

| Rata - 12. Septembar 27,187,500.00 20,226,530.26
A Obaveza za placanje 27,187,500.00

B Plac¢eno: HedzZing: (1+4) 27,187,500.00 20,226,530.26
1 Erste group (5.86%) 6,796,875.00 5,037,826.68
2 Citi bank (5.88%) 6,796,875.00 5,055,020.63
3 Merrill Lynch International (5.9125%) 6,796,875.00 5,082,960.80
4 Societe generale (5.875%) 6,796,875.00 5,050,722.15

C Zvanicni kurs na 12.09.2024 1.10430
D I1znos koji bi bio placen po zvanicnom kursu 24,619,668.57
Ustede (B-D) -4,393,138.31

Izvor podataka: Dokumentacija na osnovu koje je izvrseno placanje i eveidencije Ministarstva finansija

6.1.4. Subve

ncije (418)

Zakonom o budZetu za 2024. godinu subvencije su planirane u iznosu od 67.146.268,96 €, a nakon
izmjena i dopuna budZeta i izvrSenih preusmjerenja, iste su uveéane na iznos od 83.086.424,93 €.
Tokom 2024. godine realizovan je iznos od 88.788.160,52 €2°2 koji se odnosi na isplate subvencija za
proizvodnju i pruzanje usluga (4181) i ostale subvencije (4184).

Tabela 70 — Subvencije za proizvodnju i pruZanje usluga

Rebalans
Opis Plan
+ R

Subvencije za

4181 proizvodnju i 47,146,268.96 350,002.00 350,001.00
pruzanje usluga
4184 Ostale subvencije 20,000,000.00 14,000,000.00 0.00
UKUPNO 67,146,268.96 14,350,002.00 350,001.00

Preusmjerenje

5,006,149.00 3,065,

2,000,000.00 2,000,
7,006,149.00 5,065,

Tekudi budzet

994.03 49,086,424.93

000.00 34,000,000.00
994.03 83,086,424.93

lzvrSenje

54,796,803.24

33,991,357.28
88,788,160.52

252 Djo sredstava u iznosu od 11.703.687,63 € realizovan je iz IPA fondova, dio od 10.793.424,91€ iz namjenskih prihoda, dok je preostali
dio od 66.291.047,98€ finansiran iz budZeta Drzave.
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U postupku revizije, revidiran je iznos od 15.186.143,61 € od kojih se iznos od 13.036.709,26 € odnosi
na: Subvencije za proizvodnju i pruzanje usluga (4181), dok se iznos od 2.188.233,49 € odnosi na
Ostale subvencije (4184). Revidirani su sledeci subjekti: za subvencije za proizvodnju i pruzanje
usluga: Uprava za Zeljeznice, Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera,
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, dok je za isplate koje se odnose na ostale
subvencije revidiran Zavod za zapoSljavanje Crne Gore.

Uprava za Zeljeznice: Utvrdeno je da se iznos od 6.500.000,00 € odnosi na pladanja prema AD
Zeljezni¢kom prevozu, po osnovu Ugovora o obavezi pruzanja usluga prevoza putnika od javnog
interesa, koji je zakljuen 5. marta 2024. godine, a odnosi se na period 1. 1 - 31.12.2024. godine®3.

Tokom 2024. godine vrSene su mjesecne uplate u iznosu od po 541.666,67 €, kako je i definisano ¢l.
21 navedenog ugovora. Za navedene isplate, Agencija za zastitu konkurencije je tokom 2021. godine,
donijela misljenje®* kojim je zakljuéeno da “naknada za pokrivanje dijela tro$kova nastalih u vezi sa
pruzanjem usluge prevoza putnika od javnog interesa Zeljezni¢kom prevozu Crne Gore AD Podgorica,

ne predstavlja drzavnu pomo¢ u smislu Zakona o kontroli drZavne pomoéi”°.

» Vlada Crne Gore je na sjednici od 01.03.2024. godine Zaklju¢kom br. 08-011/24-1230/2 donijela
Odluku o dodjeli Ugovora o obavezi pruzanja usluga prevoza putnika od javnog interesa na
period od 01.01. — 31.12.2024. godine. Ugovor izmedu Uprave za Zeljeznice i AD Zeljeznicki
prevoz, zakljucen je 5. marta 2024. godine, za period od 1. 1 —31.12.2024. godine.

Vlada Crne Gore i Uprava za Zeljeznice trebaju da blagovremeno preduzmu i realizuju aktivnosti
koje prethode zakljucivanju ugovora, kako bi se izbjeglo zakljucivanje ugovora sa retroaktivnim
dejstvom.

Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera: Utvrdeno je da je iznos od
800.000,00 € u cjelosti isplacen JP Nacionalni parkovi Crne Gore. Navedena sredstva planirana su u
budzetu Ministarstva turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, u skladu sa ¢lanom 31
Zakona o nacionalnim parkovima?®®. Agencija za zastitu konkurencije je u misljenju iz 2022. godine?’
navela da isplate subvencija Javhom preduzeéu Nacionalni parkovi Crne Gore od strane Ministarstva
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, sa pozicije 4181 — subvencije za proizvodnju i pruzanje
usluga u 2021. godini ne predstavlja drzavnu pomoc¢ u smislu Zakona o kontroli drzavne pomodi.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede je, na poziciji 4181 — Subvencije za proizvodnju i pruZanje usluga, evidentiralo isplate u
iznosu od 43.902.908,10 €. U postupku revizije, revidiran je iznos od 5.736.709,26 €, koji se odnosi
na IACS mjere®*®. Za navedene mjere objavljeni su javni pozivi kojima su propisani uslovi, kriterijumi
i nacin prijavljivanja za koris¢enje sredstava podrske. lako je prvobitni finansijski plan iznosio
4.743.333,34 €, ¢l. 4 Uredbe o agrobudzZetu je definisano da moze doéi do promjena (preusmjerenja)

253 Ugovor br. 01-344/24-110 od 05.03.2024. godine, zaklju¢en shodno ¢l. 64 i 66 Zakona o Zeljeznici (,,SI. list CG“, br. 027/13 i 043/13).
254 Akt br. 01-430/21-646/5 od 29.07.2021. godine.

255 8], list Crne Gore, br. 12/18

256 3|, list CG", br. 028/14, 039/16 i 084/24 od 06.09.2024.

257 Akt br. 01-430/21-743/12 od 22.03.2022. godine.

258 Planirane su u okviru programa: 16 002 — Poljoprivreda, potprogram 16 002 007 — Podrska Agenciji za plac¢anje. U agrobudzZetu, IACS
mjere obuhvataju: Direktna placanja u biljnoj proizvodnji- osnovna placanja (16 002 007 005); Direktna plac¢anja za mladog poljoprivrednika
(16 002 007 005); Proizvodno vezana placanja u biljnoj proizvodnji (16 002 007 005) i Podrska u organskoj proizvodnji (16 002 007 005).
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u odnosu na projektovane iznose, pa je po ovom osnovu isplaéen iznos od 5.736.709,26 €2%°,

Utvrdeno je da su se placanja vrdila na osnovu instrukcija obradenih od strane Sefa Odsijeka za

direktnu podrsku u Direkciji za IACS mjere i potpisanih od strane Generalnog Direktora Direktorata

za placanje i zahtjeva za pla¢anje sa propratnim spiskovima lica/subjekata sa iznosima koji su

isplaceni po osnovu subvencije. Na uzorku od 8 fizickih lica i 4 pravna lica utvrdeno je sledede:

- Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je uredno vrsilo prikupljanje i provjeru
dokumentacije u skladu sa Javnim pozivom.

P20 informacioni sistem koji sadrZi podatke o

referentnoj parceli, poljoprivrednom gazdinstvu i prostorne podatke?s?.

- Realizacija navedenih mjera vrsila se kroz SIZE

- Evidencija korisnika kojima je odobrena subvencija sadrzi podatke o podnosiocu zahtjeva, opis
mjera prema povrsini referentne parcele i podatke o parcelama upisanim u SIZEP informacioni
sistem, Sto je u skladu sa ¢l. 64 Zakona o poljoprivredi.

- Lica kojima je odobrena subvencija su upisana u Registar poljoprivrednih gazdinstava®®?, koji je
dostavljen na uvid.

U procesu revizije je utvrdeno da Ministarstvo ne objavljuje registar poljoprivrednih gazdinstava
javno $to nije u skladu sa ¢l. 66 Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju?®® koji navodi da su podaci
iz registara i evidencija javni, osim podataka koji su, u skladu sa zakonom, utvrdeni, odnosno zasticeni

264

kao tajni podaci, kao ni ¢l. 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama®** koji navodi koje sve

podatke je obavezno uciniti javno dostupnim.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede treba da postupa u skladu sa ¢l. 66 Zakona o
poljoprivredi i ruralnom razvoju kojim je definisana javnost podataka iz registra i evidencija.

Zavod za zaposljavanje Crne Gore je, na poziciji 4184 — Ostale subvencije, evidentirao isplate u iznosu
od 33.991.357,28 €, koje se odnose na izdatke po osnovu: subvencije zarada lica sa invaliditetom,
uceséa u finansiranju liénih troSkova asistenta (pomagaca u radu) lica sa invaliditetom i isplate
bespovratnih sredstava za prilagodavanje radnog mjesta i uslova rada za zaposljavanje lica sa
invaliditetom.

Isplata subvencija definisana je ¢l. 36 i 37 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa

invaliditetom?®®

i Pravilnikom o wuslovima, kriterijumima i postupku ostvarivanja prava na
subvencije?®, kao i internim procedurama koje su donesene tokom 2024. godine, a odnose se na

ostvarivanje prava poslodavca na subvencije, a koje su uskladene sa navedenim Pravilnikom.

U postupku revizije, na uzorku od deset pravnih lica (iznos od 2.149.434,35 €%¢7) utvrdeno je da je
ukupna obaveza za isplate koje se odnose na navedeni uzorak, za 2024. godinu, iznosila 2.324.793,99
€, a ispladen je iznos od 2.149.434,35 €. Preostali dio od 175.359,64 € evidentiran je u lzvjesStaju o
neizmirenim obavezama na 31.12.2024. godine.

259 1zvr8eno je preusmjerenje-zaklju¢kom Vlade br. 10-307/24-7064/2 od 12.12.2024. g. sa tekuce budZetske rezerve na subvencije (IACS
mjere).

260 Sistem za identifikaciju zemljisnih parcela

261 podnosioci zahtjeva potpisuju ovla$éenje za sluzbenika Ministarstva, da u njegovo ime vrsi unos podataka kroz informacioni sistem.

262 Jslov za dobijanje sredstava, izmedu ostalog, je da proizvodaci budu upisani u Registar.

263 5. list CG, br. 056/09, 018/11... 051/17, 059/21

264 5. list CG br 044/12, 030/12 od 09/05/2027

265 5|, list CG, br. 049/08 od 15.08.2008, 073/10, 039/11, 055/16

266 5. list CG, br. 039/12, 046/14

267 Uzorak se najvecim dijelom odnosi na subvenciju zarada (2.141.649,86 €), zatim na ucesc¢a u finansiranju liénih troskova asistenta (iznos
od 5.276,25 €) i isplatu bespovratnih sredstava za prilagodavanje radnog mjesta i uslova rada za zapoS$ljavanje lica sa invaliditetom
(2.508,24 €).
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Provjera postupka odobravanja subvencija testirana je na uzorku od pet pravnih lica, i utvrdeno je
da se postupalo u skladu sa procedurama predvidenim zakonom i internim aktima Zavod — Fond za
profesionalnu rehabilitaciju. Isplate subvencija su testirane na uzorku od deset pravnih lica i utvrdeno
je da:

- jezaosam od deset pravnih lica, Zavod - Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica
sa invaliditetom vrsio isplate sredstava odjednom za vise mjeseci®®®, $to nije u skladu sa ¢l. 8
Pravilnika o uslovima, kriterijumima i postupku ostvarivanja prava na subvencije isa ¢l. 4i 5
ugovora izmedu Fonda i poslodavca. Na navedeni nacin isplacen je iznos od 669.398,08 € i isti
obuhvata i isplate po osnovu duga iz 2022. i 2023. godine.

- za jedan od Cetiri ugovora, Zavod — Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa

%9 o dodjeli bespovratnih sredstava za

invaliditetom nije pratio realizaciju ugovora
prilagodavanje radnog mjesta i uslova rada. Za isplatu subvencija u iznosu od 2.508,24 € po ovom
ugovoru, nije obezbijeden dokaz o kupovini opreme, sto nije u skladu sa ¢l. 4 i 5 ugovora izmedu
Fonda i poslodavca. U slucaju nedostavljanja dokaza o kupovini sredstava za navedenu namjenu

subjekat revizije je bio duZzan da zatraZzi povracaj neutrosenih sredstava i postupi u skladu sa

¢lanom 9 stav 5 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Preporucuje se Zavodu — Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom
da u skladu sa zakonom, podzakonskim aktima i obavezama proisteklim iz ugovora zaklju¢enog
izmedu Zavoda i poslodavca kao korisnika sredstava, vrsi isplatu subvencija i prati realizaciju
zakljucenih ugovora.

6.1.5. lzdaci za usluge (419)

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2024. godinu na racunima grupe 419 — lzdaci za usluge, planiran je
iznos od 83.477.388,25 € i ista su, kroz izmjene i dopune Zakona o budzetu Crne Gore i izvrSena
preusmjerenja sredstava, uvecana naiznos od 104.349.625,37 €. Po ovom osnovu, izvrSene su isplate
uiznosu od 88.949.285,89 €. Struktura izdataka za usluge, u toku 2024. godini, data je u tabeli:

Tabela 71 — Izdaci za usluge

Rebalans Preusmjerenje
Opis Plan Teku¢i budzet lzvrSenje
+ - + -
lzdaci po osnovu ispl. ugovora o djelu 20,882,733.74 509,288.79 196,755.73 6,049,536.66 368,036.94 26,876,766.52 23,314,042.24
Izdaci po osnovu troskova sud. post. 4,239,534.71 89,716.16 89,716.16 286,397.91 1,045,020.03 3,480,912.59 2,826,238.77
Izrada i odrZavanje softvera 25,412,280.04 520,460.46 157,259.46 895,680.13 3,447,819.03 23,223,342.14 16,155,493.29
Osiguranje 4,038,952.21 50,089.90 55,090.87 170,847.87 244,686.58 3,960,112.53 3,242,966.22
Kontribucije za ¢lanstvo u doma¢. | med.org 8,162,822.19 12,870.17 12,869.17 345,890.00 879,577.22 7,629,135.97 6,949,497.74
Komunalne naknade 3,710,671.50 18,440.32 18,440.31 390,457.33 235,143.18 3,865,985.66 3,500,396.72
Kazne 20,755.00 15,800.50 15,800.50 0.00 0.00 20,755.00 4,216.00
Takse 30,297.60 3,441.00 3,441.00 204.00 50.00 30,451.60 15,154.77
Ostalo 16,979,341.26 556,268.84  349,967.92  41,730,082.32 = 23,653,561.14 35,262,163.36  32,941,280.14
UKUPNO (419) 83,477,388.25 1,776,376.14  899,341.12  49,869,096.22  29,873,894.12  104,349,625.37  88,949,285.89

268 Pravna lica su zahtijevala isplatu odjednom za vise mjeseci, te je Fond nakon pristiglog zahtjeva sa dokazima izradio naloge za isplatu za

vise mjeseci odjednom.

269 Ugovor br. 07-118/4-1208/3 od 22.10.2024. godine,
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6.1.5.1. Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu (4191)

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2024. godinu na budzetskoj poziciji 451 — Pozajmice i krediti
planirana su sredstva u iznosu od 20.822.733,74 € i ista su, kroz izmjene i dopune Zakona o budzetu
Crne Gore i izvrSena preusmjerenja sredstava, uvecana na iznos od 26.876.766,52 €, sto je prikazano
u tabeli koja slijedi:

Tabela 72 — Isplate po osnovu ugovora o djelu

Opis Plan Rebalans Preusmjerenje Tekuci budzet lzvrienje
+ - + -
lzdaci po
osnovu
4191 isplate 20,882,733.74 509,288.79 196,755.73  6,049,536.66 368,036.94 26,876,766.52  23,314,042.24
ugovora o
djelu

Tokom godine, po ovom osnovu izvrSene su isplate u iznosu od 23.314.042,24 €. U postupku revizije,
revidiran je iznos od 3.897.107,59 € koji je evidentiran kod Ministarstva finansija, Ministarstva
saobradaja, Uprave za drzavnu imovinu i Uprave za nekretnine.

U postupku revizije utvrdeno je da Ministarstvo finansija i Ministarstvo saobracaja ne posjeduju
interne procedure koje se odnose na zakljucivanje ugovora o djelu, dok su Uprava za drzavnu
imovinu?’® i Uprava za nekretnine?’?, donijele interne procedure tokom 2024. godine, kojima se
ureduje nacin i uslovi zaklju¢enja ugovora, vodenje evidencije i druga pitanja koja se odnose na
ugovore. Ministarstvo finansija je u 2025. godini donijelo Interno pravilo o postupku angazovanja lica

po ugovoru o djelu.

Preporucuje se Ministarstvu saobracaja da, u cilju unapredenja upravljanja i unutrasnjih kontrola,
a shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru donese interni akt
kojim ¢e se urediti postupak zakljuc¢ivanja ugovora o djelu, definisati vrsta poslova za koje se moze
zakljuciti ugovor o djelu, propisati obaveza vodenja evidencije, procedura izvjestavanja o
obavljenom poslu, nacin odobravanja isplate naknade.

Broj lica kojima je ispla¢ena naknada po osnovu ugovora o djelu, po mjesecima, dat je u tabeli koja
slijedi:
Tabela 73 — Broj lica kojima je isplacena naknada po osnovu ugovora o djelu

Broj lica kojima je isplacena naknada po osnovu ugovora o djelu

Subjekti revizije 1 [} 1} v Vv vi Vil vii IX X XI Xl
Ministarstvo finansija 10 20 20 20 18 18 19 18 21 23 16 18
Ministarstvo saobracaja i 52 51 54 53 32 32 31 13 13 13 16 15
pomorstva/Ministarstvo saobracaja
Uprava za drzavnu imovinu?7? 289 287 285 287 296 310 317 319 334 330 335 337
Uprava za nekretnine 118 128 122 135 138 141 141 135 140 139 143 147

270 Interno pravilo o angazovanju lica po osnovu ugovora o djelu, broj 9718 od 04.09.2024. godine.

271 Interna procedura o zakljucivanju ugovora o djelu?’* broj 01-012/24-6322 od 05.08.2024. godine.

272 D0 01.01.2024. godine, u skladu sa Uredbom o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave?’?, Uprava za drZzavnu imovinu i sadasnja Uprava
za nekretnine bile su u sastavu i zajedno su funkcionisale kao Uprava za katastar i drzavnu imovinu. S tim u vezi, Uprava za katastar i
drzavnu imovinu je imala ugovore o djelu potpisane u decembru 2023. godine koji su vazili do 31.07.2024. godine. Nakon razdvajanja,
Uprava za drzavnu imovinu je preuzela dio vaZzeéih ugovora (radnike) iz zajedni¢ke uprave, a po isteku istih 31.07.2024. godine zbog
promjene imena, umjesto produZenja ugovora zakljuéeni su novi sa istim licima na 01.08.2024. godine. Takvi ugovori su dostavljeni svi na
uvid.
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Na odabranom uzorku, utvrdeno je da je najveci broj lica, sa kojima su zakljuceni ugovori o djelu, bio
angaZzovan na period koji je duZi od Sest mjeseci, kao i da su lica uglavhom bila angazovana za
obavljanje poslova koji su predvideni aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
i to:

Ministarstvo finansija: Ugovorima su angaZovana lica za obavljanje sledecih poslova: implementacija
aktivnosti donoSenja standardnih operativnih procedura za izradu programskog budzeta u
Direktoratu za drzavni budzet; izrada odgovarajucdih izvjestaja, analiza i informacija u Direktoratu za
makroekonomske i fiskalne analize i projekcije; priprema dokumentacije vezano za uredno
servisiranje obaveza po domacim i ino kreditima u Direktoratu za javni dug; ugovaranje i sprovodenje
sredstava EU podrske koji se odnose na kontrolu dokumenata pripremljenih u Direkciji za ugovaranje
i davanje preporuka za unapredenje dokumentacije koja je predmet kontrole; poslovi
administrativno-tehnicke prirode za potrebe Direkcije za poreski i carinski sistem; poslovi odrzavanja
tehnickog dijela platforme koja se sastoji od dijela web sajta i I0S aplikacije, poslovi koji se odnose
na vodenje odgovarajuce evidencije obuka za potrebe Direktorata za upravljanje javnim
investicijama i politiku javnih nabavki; poslovi racunovode za potrebe Direktorata za finansiranje,
ugovaranje i sprovodenje sredstava EU podrske i dr.

Ministarstvo saobréaja i pomorstva/Ministarstvo saobraéaja: Ugovorima su angazovana lica za
obavljanje sledeéih poslova: poslovi nadzora i pracenja pomorskog saobracaja u morskom pojasu
Crne Gore, kroz VTS radnu stanicu-PELAGUS, u skladu sa Evropskom direktivom 2002/59; poslovi koji
se odnose na pradenje analitickog stanja iz oblasti javnih nabavki, poslovi vezane za administrativno-
tehnicku podrsku Arhivi Ministarstva saobraéaja i pomorstva; poslovi koji se odnose na komunikaciju
sa investitorima u cilju promocije investicionih potencijala iz oblasti saobracaja; poslovi koji se sastoje
na pruzanje stru¢nih savjeta u cilju uskladivanja rada Centra za obuku pomoraca sa EMSA
preporukama, a u skladu sa STCW Konvencijom; poslovi za potrebe Direkcije za inspekcijski nadzor
drzavnih puteva; zastita informacionog sistema i upravljackih programa, tehnicka podrska
sluzbenicima Ministarstva saobracaja i pomorstva.

Uprava za drzavnu imovinu: Ugovorima su angazovana lica za obavljanje poslova koji se odnose na:
vodenje knjigovodstvenih evidencija, pripremu finansijskih izvjestaja, pracenje troSkova i prihoda,
analizu finansijskih podataka; pripremu, sortiranje i sredivanje dokumentacije za dalje koris¢enje;
pripremu i izradu dokumentacije, preuzimanje upravnih aktivnosti iz djelokruga okruga/sluzbe;
pradanje procesa, provjeru kvaliteta, izvjeStavanje i dr.

Uprava za nekretnine: Ugovorima su angaZovana lica za obavljanje sledecih poslova: poslovi
geometra, poslovi sredivanja katastarske dokumentacije, skeniranja geodetskih elaborate,
administrativni poslovi i dr.

Svi revidirani subjekti?’® su i tokom 2024. godine zakljuéivali ugovore sa predmetom ¢&iji opis odgovara
opisu poslova iz Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta koji je bio vazedi
u momentu zakljucivanja ugovora, Sto nije u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, kojim je propisano da se za poslove koji su utvrdeni aktom o sistematizaciji sprovodi
procedura popune radnog mjesta, propisano ¢l. 34-52.

273 Ministarstvo finansija, Ministarstvo saobradaja i pomorstva, Uprava za drzavnu imovinu i Uprava za nekretnine.
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Potrosacke jedinice su duzne da za poslove koji su utvrdeni aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji, popunu radnih mjesta vrSe u skladu sa Zakonom o drZavnim sluZbenicima i
namjesStenicima (¢l.34-52), a da ugovore o djelu zakljuuju, u skladu sa ¢l. 669 Zakona o
obligacionim odnosima i to iskljuivo za poslove koji nijesu utvrdeni aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

6.1.5.2. Ostalo (4199)

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2024. godinu, pozicija Ostalo (4199) kod Ministarstva prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine planirana je u iznosu od 2.000.000,00 €. Nakon
preusmjerenja, tekuci budzet je iznosio 1.605.942,91 €. Tokom 2024. godine izvrSenje predmetne
pozicije iznosilo je 327.025,24 € ili 20,36% u odnosu na tekuci budZet. Revidirani izdaci odnose se na
sljedece:

- lznos od 189.806,41 € odnosi se na isplate medunarodnoj pravnoj kancelariji koja zastupa Crnu
Goru u postupku medunarodne investicione arbitraZe koja je pokrenuta pred LCIA — Londonska
medunarodna arbitraza. Spor je pokrenut od strane konzorcijuma sa kojim je Crna Gora zakljucila
ugovor o zakupu drzavnog zemljiSta, a zbog navodnog neispunjenja obaveza iz ugovora od strane
drzave. Navedena evidencija nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet Crne Gore i budzete opstina, i istu je trebalo evidentirati na poziciji 4146 — Advokatske,
notarske i pravne usluge;

- 1znos 126.394,20 € odnosi se izdatak za kupovinu suvlasni¢kog dijela katastarske parcele. Naime,
Vlada Crne Gore je na sjednici od 21. marta 2024. godine, razmotrila i dala saglasnost?’* za
kupovinu suvlasni¢kog dijela katastarske parcele u opstini Tivat. Navedena evidencija nije u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore i budzete opstina, i
istu je trebalo evidentirati na poziciji 4419 — Ostali kapitalni izdaci;

- Ostaliizdaci u iznosu od 10.824,63 €.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine je iznos od 316.200,61 €
evidentiralo u okviru racuna grupe 419 — Ostali izdaci (4199- ostalo), a isti je shodno Pravilniku o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opSstina trebalo evidentirati na slededi
nacin: iznos od 189.806,41 €, koji se odnosi na angaZovanja advokatske (pravne) kancelarije- na
budZetskoj poziciji 4146- Advokatske, notarske i pravne usluge, aiznos od 126.394,20 € koji se odnosi
na kupovinu suvlasni¢kog dijela katastarske parcele na budZetskoj poziciji 4419- Ostali kapitalni
izdaci.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine treba da evidentiraju transakcije
u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

274 Zakljucak br. 08-421/24-1541/2 od 28. marta 2024. godine
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6.2. TRANSFERI ZA SOCIJALNU ZASTITU

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2024. godinu Transferi za socijalnu zastitu, planirani su u iznosu od
1.001.019.497,22 € i isti su, kroz izmjene i dopune Zakona o budZetu Crne Gore i izvrSena
preusmjerenja sredstava, uvecani na iznos od 1.011.617.011,76 €. Ukupne isplate, po ovom osnovu,
iznosile su 1.008.167.754,31 €. Struktura transfera za socijalnu zastitu, u 2024. godini:

Tabela 74 -Transferi za socijalnu zastitu

Opis Plan Rebalans Preusmjerenje Tekuci budzet lzvrsenje
+ - + -

Prava iz oblasti socijalne 212,063,000.00 72,135,428.05 = 72,135,428.05 4,411,004.37 843,186.39 215,630,817.98 212,995,359.84
zastite

Sredstva za tehnoloske 25,106,300.00 0.00 2,050,000.00 5,390,276.00 2,151,430.00 26,295,146.00 26,016,571.37
viskove

Prava iz oblasti PIO 737,190,197.22 0.00 0.00 4,220,828.21 10,562,553.21 730,848,472.22 730,408,864.31
Ostala prava iz oblasti soc. 21,060,000.00 0.00 0.00 1,726,500.11 584,657.01 22,201,843.10 22,113,621.28
zastite

Ostala prava iz oblasti 15,600,000.00 0.00 0.00 1,213,644.04 172,911.58 16,640,732.46 16,633,337.51

zdrav. Osiguranja

Transferi za socijalnu zastitu (42) 1,011,019,497.22

72,135,428.05

74,185,428.05

16,962,252.73

14,314,738.19

1,011,617,011.76

1,008,167,754.31

U postupku revizije revidirane su isplate koje se odnose na: Prava iz socijalne zastite (racuni grupe
421), sredstva za tehnoloske viskove (Racuni grupe 422) i prava iz oblasti PIO (racuni grupe 423).

6.2.1. Prava iz socijalne zastite (421)

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2024. godinu na racunima grupe 421 — Prava iz oblasti socijalne
zaStite, planiran je iznos od 212.063.000,00 € i isti je, kroz izmjene i dopune Zakona o budzetu Crne
Gore i izvrSena preusmjerenja sredstava, uvecan na iznos od 215.630.817,98 €, Sto je prikazano u

tabeli koja slijedi:

Tabela 75 — Prava iz oblasti socijalne zastite

Opis Plan Rebalans Preusmjerenje Tekuéi budzet lzvrienje
+ - + -

Djeciji dodaci 53,000,000.00 17,435,966.14 17,435,966.14 725,004.21 0.00 53,725,004.21 53,725,004.21
Boracko-invalidska zastita 5,500,000.00 1,983,021.22 1,983,021.22 0.00 0.00 5,500,000.00 5,265,889.87
Materijalno obezbjedenje porodice 10,000,000.00 4,139,784.90 4,139,784.90 0.00 413,978.00 9,586,022.00 8,695,653.89
Porodiljska odsustva 35,000,000.00 13,138,094.65 13,138,094.65 0.00 110,082.66 34,889,917.34 33,854,863.37
Tuda njega i pomo¢ 72,000,000.00 24,883,982.68 24,883,982.68 1,479,710.59 0.00 73,479,710.59 73,479,710.59
Ishrana djece u predskolskim 800,000.00 426,278.58 426,278.58 32,380.53 0.00 832,380.53 618,964.30
ustanovama
lzdrZavanje $ti¢enika u domovima 6,723,000.00 2,531,347.32 2,531,347.32 0.00 253,100.00 6,469,900.00 6,225,223.55
Ostala prava iz oblasti socijalne 29,040,000.00 7,596,952.56 7,596,952.56 2,173,909.04 66,025.73 31,147,883.31 31,130,050.06
zastite

Ukupno: 212,063,000.00 72,135,428.05 72,135,428.05 4,411,004.37 843,186.39 215,630,817.98 212,995,359.84

Izvor podataka: Ministarstvo finansija (zgiga — Rashodi 2024)

Tokom 2024. godine, po osnovu prava iz oblasti socijalne zastite ispladen je iznos od 212.995.359,84
€ (98,78% u odnosu na plan) i isti je finansiran iz budZeta Crne Gore, i to od strane Ministarstva rada
i socijalnog staranja u iznosu od 139.845.975,53 €, dok je Ministarstvo socijalnog staranja, brige o
porodici i demografije?’® isplatilo iznos od 73.149.384,31 €. Rashodi za oblast socijalne zastite vedi su

275 Novi naziv nakon reorganizacije drzavne uprave.
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za 3.356.272,23 €, odnosno 1,60% u odnosu na prethodnu 2023. godinu, za koju su iznosili
209.639.087,61 €, dok su u odnosu na 2022. godinu vedi za 77.698.795,78 €, odnosno 57,43%.

Revizijom je utvrdeno da su se isplate vrsile na osnovu rekapitulara isplata, jednim dijelom kroz
informacioni sistem, a drugim dijelom neposrednom korisniku prava. Podaci od strane centara za
socijalni rad sumiraju se u mjesecne rekapitulare po vrsti prava, dok se za korisnike boracke i
invalidske zasStite unos podataka vrSi na nivou ministarstva, a na osnovu rjeSenja iz lokalnih
samouprava. Na osnovu mjesecnih rekapitulara, Ministarstvo salinjava rjeSenja za rezervaciju
sredstava po vrstama materijalnih davanja i vrSi prenos sredstava na prelazne bankarske racune
centrima za socijalni rad, a oni krajnjim korisnicima, domovima za stare, domovima Bijela, Komanski
most i dr. Uvidom u mjesecne rekapitulare utvrdeno je da su sve isplate po osnovu prava iz oblasti
socijalne zastite pla¢ena sa Glavnog racuna trezora.

U postupku revizije takode je utvrdeno da je ukupna obaveza po osnovu prava iz oblasti socijalne
zasStite, shodno mjesecnim rekapitularima iznosila 213.056.822,80 €, a tokom godine izvrSene su
isplate uiznosu od 212.995.359,84 €. Razlika izmedu ukupne obaveze i izvrSenih isplata tokom 2024.
godine iznosi 61.462,96 € i ista je prikazana u tabeli koja slijedi.

Tabela 76 — Programi socijalne zastite

Konto Osnova isplate GK/Obrazac INT Rekapitulari Obrazac 8
4211 Djeciji dodaci 53,725,004.21 53,725,004.21 0.00
4212 Boracko-invalidska zastita 5,265,889.87 5,265,889.87 0.00
4213 Materijalno obezbjedenje porodice 8,695,653.89 8,695,653.89 0.00
4214 Porodiljska odsustva 33,854,863.37 33,854,863.37 0.00
4215 Tuda njega i pomo¢ 73,479,710.59 73,479,710.59 0.00
4216 Ishrana djece u predskolskim ustanovama 618,964.30 618,964.30 0.00
4217 lzdrzavanje Sti¢enika u domovima 6,225,223.55 6,284,423.95 59,200.40
4218 Ostala prava iz oblasti socijalne zastite 31,130,050.06 31,132,312.62 2,262.56
Ukupno 212,995,359.84 213,056,822.80 61,462.96

Za navedenu razliku je utvrdeno da je Ministarstvo, u obrascu 8 - Izjava o nacinu utroska sredstava
nakon isteka fiskalne godine, evidentiralo da je na dan 31.12.2024. godine stanje na poziciji 4217-
Izdrzavanje Sti¢enika u domovima iznosilo 115.147,09 €, dok je na na poziciji 4218- Ostala prava iz
oblasti socijalne zastite iznosilo 2.262,56 €. UtroSena su sredstva u periodu od 31.12.2024. do
31.01.2025. godine sa racuna 4217- lzdrzavanje sticenika u domovima u iznosu od 55.944,69 €, dok
jo$ nije ispla¢eno 59.200,40 €. Na racunu 4218- ostala prava iz oblasti socijalne zastite i dalje nije
isplacen iznos od 2.262,56 €.

Djeciji dodaci (4211) - Izdaci po ovom osnovu iznosili su 53.725.004,21 €, i veci su za 2.469.425,56 €,

odnosno 4,82% u odnosu na prethodnu 2023. godinu, i odnose se na isplate: dodatka za djecu iz

278 j djetijeg dodatka za djecu do 18 godina. Na uvecanje izdataka na ovoj

277

socijalno zastitnih kategorija
poziciji, u odnosu na prethodnu godinu, uticale su odluke*’” o uskladivanju visine osnova za
ostvarivanje prava na materijalno obezbedenje i visine materijalnih davanja iz socijalne i djecije
zastite, shodno ¢lanu 38 Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti kao i povecan broja korisnika djecijeg
dodatka za djecu od 0-18 godina za 2.309 djece-korisnika prava. Visina dodatka za djecu u 2024.

godini iznosila je mjese¢no od 30,00 € do 77,70 €.

276 shodno &lanu 42 Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti, (izuzev dodatka za djecu do navrsene 18 godine Zivota).
277 Odluka“Sl list CG“ br.010/24 od 09.02.2024. i Odluka“Sl list CG” br.080/24 od 16.08.2024
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Materijalno obezbjedenje porodice (4213) — Izdaci po ovom osnovu iznosili su 8.695.653,89 € i manji
su za 216.341,79 € u odnosu na prethodnu 2023. godinu, a Cine ih isplate po osnovu: materijalnog
obezbjedenje za porodicu, odnosno pojedinca; troskova sahrana korisnicima materijalnog
obezbjedenja, shodno odlukama o uskladivanju visine osnova za ostvarivanje prava na materijalno
obezbedenije i visine materijalnih davanja iz socijalne i djecje zastite i troSkova sahrana NN lica.

lako je visina navedenih naknada za materijalno obezbjedenje porodice bila ve¢a u odnosu na 2023.
godinu, navedeni izdaci su realizovani u manjem iznosu, $to je rezultat smanjenog broja korisnika
prava na materijalno obezbjedenje.

Porodiljska odsustva (4214) - lzdaci po ovom osnovu iznosili su 33.854.863,37 € i veci su za
359.815,04 €, odnosno 1,07 % u odnosu na prethodnu 2023. godinu, a odnose se na: refundaciju
naknade zarade za porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo; naknade po osnovu rodenja djeteta,
za porodilje kod Zavoda za zaposljavanje Crna Gora i naknade za novorodeno dijete. Na uveéanje
izdataka na ovoj poziciji uticale su odluke o uskladivanju visine osnova za ostvarivanje prava na
materijalno obezbedenje i visine materijalnih davanja iz socijalne i djecje zastite kao i uvecanje
zarada u Crnoj Gori u 2024. godini.

Tuda njega i pomo¢ (4215) - Izdaci po ovom osnovu iznosili su 73.479.710,59 € i veéi su za
14.969.878,72 €, odnosno 25,59 % u odnosu na prethodnu 2023. godinu, a odnose se na: li¢nu
invalidninu, dodatak za njegu i pomo¢ licima koja zbog tjelesnih, mentalnih, intelektualnih ili
senzornih oStecenja ili promjena u zdravstvenom stanju neophodna je njega i pomoé; naknadu
roditelju ili staratelju korisnika prava na liénu invalidninu; povlastice na putovanje lica sa
invaliditetom i troSkove prevoza djece i mladih sa posebnim potrebama. Na uvecanje izdataka na
ovoj poziciji uticale su odluke o uskladivanju visine osnova za ostvarivanje prava na materijalno
obezbedenije i visine materijalnih davanja iz socijalne i djecje zastite kao i poveéanje broja korisnika.

Ishrana djece u predskolskim ustanovama (4216) - Izdaci po ovom osnovu iznosili su 618.964,30 € i
vedisu za 32.155,49 € odnosno 5,48% u odnosu na prethodnu 2023. godinu, a odnose se na: troskove
ishrane u predskolskim ustanovama, troskove, prava na odmor i rekreaciju djece u JU Lovéen — Becii,
odnosno odmor i rekreaciju djece korisnika materijalnog obezbjedenja i djece koja su smjestena u
ustanovama ili na porodi¢nom smjestaju radi sportsko-rekreativnih aktivnosti. Na uvecanje izdataka
na ovoj poziciji uticali su uvecani troskovi Zivota.

lzdrzavanje sticenika u domovima (4217) - 1zdaci po ovom osnovu iznosili su 6.225.223,55 € i vedi su
za 909.220,10 € odnosno 17,10% u odnosu na prethodnu 2023. godinu, a odnose se na: izdrzavanje
Sticenika u domovima; izdatke za porodi¢ni smjeStaj, hraniteljstva porodi¢nog smjestaja i
starateljstva; izdatke za domski smjestaj van Crne Gore. Na uvecanje izdataka na ovoj poziciji uticale

278

su odluke®’® o uskladivanju visine osnova za ostvarivanje prava na materijalno obezbedenije i visine

materijalnih davanja iz socijalne i djelje zastite kao i kretanje troskova Zivota.

Ostala prava iz oblasti socijalne zastite (4218) - Izdaci po ovom osnovu iznosili su 31.130.050,06 € i
manji su za 15.264.740,60 € u odnosu na na prethodnu 2023. godinu, a odnose se na: naknade
korisnicima naknada po Odluci Ustavnog suda Crne Gore od 19. aprila 2017. godine, u iznosu od
287.780,03 €, uplatu doprinosa korisnicima po Odluci Ustavnog suda Crne Gore od 19. aprila 2017.
godine, u iznosu od 75.504,35 € i obestecenje bivsim korisnicima naknada po osnovu rodenja troje
ili viSe djece, u iznosu od 30.608.362,10 €; troskove realizacije Programa socijalne uklju¢enosti

278 Odluka “Sl. list CG“ br.010/24 od 09.02.2024. i Odluka“Sl. list CG“ br.080/24 od 16.08.2024
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korisnika u program rada sticanja socijalnih i funkcionalnih vjestina, u ukupnom iznosu od 158.403,58
€ koji obuhavata iznos od 150.824,96 € kod ,,PAMARK” Podgorica shodno Ugovoru o sprovodenju

2% jiznos od 7.578,62 € Centar za profesionalnu rehabilitaciju shodno

280

programa socijalne ukljucenosti
Ugovoru o sprovodenju programa socijalne ukljucenosti.
Na smanjenje izdataka na ovoj poziciji uticala je izmjena Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju. Shodno normama Zakona o obesteéenju bivsih korisnica naknada po osnovu rodenja
trojeili viSe djece, jedan broj korisnica je iskoristio pravo na ponovno koriséenje prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja u iznosu najnize penzije od 450,00 €.

Boracko-invalidska zastita (4212) — Ukupni izdaci po ovom osnovu, realizovani su u iznosu od
5.265.889,87 € i veci su za 96.859,71 €, odnosno 1,87 % u odnosu na 2023. godinu za prosjec¢no 1.775
korisnika. Utvrdeno je da su isplate izvrSene za namjene koje su definisane ¢lanom 20 Zakona o
boracko-invalidskoj zastiti.

Na uvecanje izdataka po ovom osnovu uticala su uskladivanja shodno odlukama o uskladivanu
mjesecnih novéanih primanja korisnika prava iz boracke i invalidske zastite?®, kojima su uskladena
prava korisnika od 01.01.2024. godine za 3,45 % i od 01.07.2024. godine za 2,2 %.

Socijalna davanja, shodno Zakonu o borackoj i invalidskoj zastiti lica sa invaliditetom, pokazuju trend

pada u odnosu na 2023. godinu kada je u pitanju broj korisnika zbog same strukture korisnika koju
¢ine: borci; porodice palih boraca; ratni vojni invalidi i mirnodopski vojni invalidi (vojni invalidi); civilni
invalidi rata; ¢lanovi porodica umrlih boraca, vojnih invalida i civilnih invalida rata.

6.2.2. Naknade nezaposlenim licima (422)

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2024. godinu naknade nezaposlenim licima planirane su kod

Zavoda za zaposljavanje u iznosu od 24.000.000,00 €, a nakon rebalansa i preusmjerenja sredstva su

umanjena i iznosila su 23.258.846,00 €. Realizacija po ovom osnovu, za 2024. godinu iznosila je

23.192.195,36 €. Isplate naknada nezaposlenim licima odnose se na:
- Novcane naknade za korisnike koji su stekli pravo po Zakonu o zaposljavanju i ostvarivanju
prava iz osiguranja od nezaposlenosti?®? u iznosu od 40% minimalne zarade isplacena je za
93.385 korisnika u ukupnom bruto iznosu od 21.233.327,73 €.

- Novcane naknade invalidima rada Il i lll kategorije koji su ostvarili pravo na nov¢anu naknadu
po Zakonu o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti u visini najnize
penzije, naknada je isplacivana u iznosima shodno odlukama o uskladivanju nominalnog
iznosa najnize penzije koje donosi Upravni odbor Fonda PIO. Isplata naknada izvrSena je za
1039 korisnika u ukupnom bruto iznosu od 547.606,75 €.

- Novcana naknada za korisnike u iznosu od 120% obracunske vrijednosti koeficijenta, shodno
¢lanu 57 Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
ispladena je za 11 172 korisnika u ukupnom bruto iznosu od 1.411.260,88 €.2%

279 Ugovor br.01-100/23-7101/7 od 28.12.2023.godine.

280 ygovor br.01-100/23-7101/8 od 28.12.2023.godine.

281 Odluka, SI. list CG br.10/24 od 09.02.2024. god i Odluka, Sl List CG br.81/24 od 20.08.2024. godine.
282 "Slyzbeni list Crne Gore", br. 14/2010, 40/2011- drugi zakon, 45/2012, 61/2013, 20/2015, 52/2016.
283 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 024/2019
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6.2.3. Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja (423)

Odredbama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju?®, (&l. 178), definisano je da su rashodi
Fonda PIO: penzije; nov€ane naknade za tjelesno oStecenje; pogrebni troskovi; dodaci za pomo¢ i
njegu ostvareni po propisima koji su vazili prije pocetka primjene novog zakona; prava po osnovu
preostale radne sposobnosti ostvarena do 31. decembra 2003. godine; troSkovi po osnovu doprinosa
za zdravstveno osiguranje korisnika penzija; troskovi ocjenjivanja invalidnosti; troSkovi isplate penzija
i drugih penzijskih primanja; troSkovi sprovodenja osiguranja i troSkovi organa upravljanja Fondom.
U strukturi ukupnih rashoda Fonda PIO koji su u 2024. godini iznosili 735.277.589,99 €, rashodi po
oshovu prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja®® ¢ine 97,34% ukupnih rashoda Fonda.

Sredstva po osnovu prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, su Zakonom o budzZetu Crne Gore
za 2024. godinu, planirana u iznosu od 737.190.197,22 €. Nakon izmjena i dopuna zakona o budZetu
i izvrSenih preusmjerenja, iznos je umanjen na 730.848.472,22 €. Po ovom osnovu, tokom 2024.
godine izvrSene su isplate u ukupnom iznosu od 730.408.864,31 €, Sto je prikazano u tabeli koja
slijedi:

Tabela 77 — Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja, plan/izvrSenje

Rebalans Preusmjerenje
Opis Plan " - " . Teku¢i budZet lzvrienje
4231 | Starosna penzija 453,306,451.72 | 0.00 | 0.00 0.00 8,279,718.21 445,026,733.51 444,842,770.80
4232  Invalidska penzija 98,867,627.97 | 0.00 ‘ 0.00 ‘ 0.00 1,154,210.00 97,713,417.97 97,672,869.08
4233 | Porodi¢na penzija 154,788,181.74 | 0.00 | 0.00 | 4,220,828.21 0.00 159,009,009.95 158,900,486.98
4234 Naknade 11,251,398.78 = 0.00 ‘ 0.00 ‘ 0.00 366,870.00 10,884,528.78 10,803,531.35
4235 | Dodaci 2,001,502.05 | 0.00 | 0.00 0.00 190,675.00 1,810,827.05 1,808,704.33
4236 Ostala prava 16,975,034.96 = 0.00 ‘ 0.00 ‘ 0.00 571,080.00 16,403,954.96 16,380,501.77
Ukupno: 737,190,197.22 | 0.00 A 0.00 | 4,220,828.21 | 10,562,553.21 730,848,472.22 | 730,408,864.31

Izvor podataka: GK (Zgiga)

Navedeni rashodi su finansirani iz budZeta u iznosu od 134.550.229,96 € i iz namjenskih prihoda u
iznosu od 595.858.634,35 €:

Tabela 78 — Izvori finansiranja
Izvori finansiranja

Konto Naziv konta Budzet Namjenski prihodi Ukupno
4231 Starosne penzije 82.757.677,60 362.085.093,20 444.842.770,80
4232 Invalidske penzije 18.050.981,93 79.621.887,15 97.672.869,08
4233 Poroditne penzije 28.246.588,26 130.653.898,72 158.900.486,98
4234 Naknade 2.031.332,06 8.772.199,29 10.803.531,35
4235 Dodaci 364.391,42 1.444.312,91 1.808.704,33
4236 Ostala prava 3.099.258,69 13.281.243,08 16.380.501,77
Ukupno 134.550.229,96 595.858.634,35 730.408.864,31

Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, obuhvataju isplatu prava na penzije i drugih prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja, u skladu sa Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju i
primjenom 26 medunarodna sporazuma o socijalnom osiguranju u 2024. godini. Strukturu rashoda
po osnovu prava iz oblasti PIO po vrstama prava Cine: starosna penzija, invalidska penzija, porodi¢na
penzija, naknade, dodaci i ostala prava i prikazani su u tabeli:

284 “g] list CG br. . 054/03 ...145/21 od 31.12.2021, 086/22, 099/23 od 03.11.2023, 125/23 od 31.12.2023.
285 Podprogram Fonda PIO i on sadrZi dvije aktivnosti i to: Prava po medunarodnim sporazumima i Prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja u Crnoj Gori.
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Tabela 79-Uporedni pregled rashoda za penzije i druga prava za 2022/2023/2024.godina

Konto Naziv konta 2022 2023 2024 Razlika Index Razlika Index
2024/2023 2024/2023 2024/2022 2024/2022
423-1 | Starosna penzija 285,685,784.16 | 339,547,653.99 | 444,842,770.80 | 105,295,116.81 131.01 | 159,156,986.64 155.71
423-2 | Invalidska penzija 64,530,348.36 | 73,935,078.81 | 97,672,869.08 23,737,790.27 13211 | 33,142,520.72 151.36
423-3 | Porodi¢na penzija 97,646,348.79 | 115,805,831.77 | 158,900,486.98 | 43,094,655.21 137.21 | 61,254,138.19 162.73
423-4 | Naknade 8,664,858.93 9,181,772.79 10,803,531.35 1,621,758.56 117.66 2,138,672.42 124.68
423-5 | Dodaci 1,598,206.68 1,750,407.39 1,808,704.33 58,296.94 103.33 210,497.65 113.17
423-6 | Ostala prava -
prava po
) 11,959,076.46 13,589,953.56 | 16,380,501.77 2,790,548.21 120.53 4,421,425.31 136.97
medunarodnim
sporazumima
Ukupno 470,084,623.38 | 553,810,698.31 | 730,408,864.31 | 176,598,166.00 131.89 | 260,324,240.93 155.38
Izvor podataka: GK (Novcani tok 2024)
U postupku revizije je utvrdeno da je ukupna obaveza po osnovu prava iz oblasti PIO, shodno

mjesecnim rekapitularima iznosila 730.848.382,59 €. Uvidom u Glavnu knjigu trezora i lzvjestaj o
novcanim tokovima Fonda PIO (Obrazac 3), izvrSenje na poziciji 423 — Prava iz oblasti penzijskog i
invalidskog osiguranja je iznosilo 730.408.864,31 € kako je navedeno u narednoj tabeli:

Tabela 80 — Vrste isplata po osnovu prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja

Konto Osnova isplate GK/Obrazac INT Rekapitulari Razlika

4231  Starosna penzija 444.842.770,80 445.026.731,40 183.960,60
4232  Invalidska penzija 97.672.869,08 97.713.408,25 40.539,17
4233  Porodic¢na penzija 158.900.486,98  159.009.009,95 108.522,97
4234  Naknade 10.803.531,35 10.884.525,81 80.994,46
4235  Dodaci 1.808.704,33 1.810.819,32 2.114,99

4236  Ostala prava -prava po medunarodnim sporazumima 16.380.501,77 16.403.887,86 23.386,09

Ukupno 730.408.864,31  730.848.382,59 439.518,28
Izvor podataka: Novcani tok 2024, rekapitulari i anulirane uputnice decembar 2023 — novembar 2024.

U Izjavi o nacinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine, Obrazac 8, u januaru 2024. godine
nijesu evidentirane isplate sa pozicije 423 — Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja. U
Fondu su naveli da se razlika u ukupnom iznosu od 439.518,28 € odnosi na neisplaéene penzije,
vracene i anulirane ¢ekove, kao i neutrosena novcana sredstva koja se odnose na (pozicija 4236)
ostala prava gdje spadaju INO penzije u bivSim republikama i ostalim drzavama shodno
Konvencijama, pa u trenutku isplate u Fondu PIO ne znaju tacan iznos i broj korisnika. 1z tog razloga
Fond PIO zahtijeva veci iznos sredstava za isplatu istih. Sva neutroSena sredstava ostaju na poziciji
4236 do sledede isplate. Broj korisnika prava iz PIO u decembru 2024. godine bio je 130.454 korisnika,
Sto je za 3,69% ili 4.637 korisnika vise u odnosu na broj korisnika za decembar 2023. godini kada je
iznosio 125.817 korisnika korisnika. Struktura korisnika prikazana je u tabeli:

Tabela 81 — Broj korisnika prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja

Penzioneri Korisnici ostalih prava Broj korisnika u 2023.godini
Korisnici prava PIO -1- -2- 3=1+2
Korisnici u Crnoj Gori 116.620 3.514 120.134
Korisnici van Crne Gore 10.252 68 10.320
UKUPNO: 126.872 3.582 130.454

Izvor podataka: Podaci dobijeni od SluZbe za finansijske poslove Fonda
Struktura izvrSenih isplata:

423-1 - Izdaci za starosne penzije iznosili su 444.842.770,80 € i vedi su za 105.295.116,81 € (odnosno
31,01%) u odnosu na 2023. godinu. Posmatrajuéi dinamiku isplata po mjesecima u 2024. godini

najvedi iznos isplata izvrsen je u decembru mjesecu (38.761.381,80 €), dok je najniZi iznos isplacen u
januaru (30.848.202,23 €).
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423-2 - I1zdaci za invalidske penzije iznosili su 97.672.869,08 € i veci su za 23.737.790,27 € (odnosho
32,11%) u odnosu na 2023. godinu. Posmatrajuci dinamiku isplata po mjesecima u 2024. godini

najvedi iznos isplata izvrSen je u decembru (8.351.656,00 €), dok je najniZi iznos ispla¢en u januaru
(6.529.496,01 €).

423-3 - Izdaci za porodicne penzije iznosili su 158.900.486,98 € i veci su za 43.094.655,21 € (odnosno
37,21%) u odnosu na 2023. godinu. Posmatrajuéi dinamiku isplata po mjesecima u 2024. godini

najveci iznos isplata izvrSen je u decembru (13.614.307,42 €), dok je najniZi iznos isplacen u januaru
(10.382.276,28 €).

423-4 - lzdaci za naknade iznosili su 10.803.531,35 € i vedi su za za 1.621.758,56 € (odnosno 17,66
%) u odnosu na 2023. godinu. Posmatrajuéi dinamiku isplata po mjesecima u 2024. godini najvedi

iznos isplata izvrSen je u februaru (1.007.054,32 €), dok je najnizi iznos isplacen u maju (810.120,05
€). Navedeni izdaci obuhvataju: naknade za pogrebne troskove, naknade po osnovu tjelesnog
osteéenja i naknade nezaposlenim invalidima?®e®.

423-5 - Dodaci su ostvareni u ukupnom iznosu od 1.808.704,33 € i vedi su za 58.296,94 € (odnosno
3,33%), u odnosu na 2023. godinu. Cine ih dodaci za spomenicu u ukupnom iznosu od 17.701,79 € i
dodaci za tudu njegu i pomo¢ u ukupnom iznosu od 1.791.002,54 €. Posmatrajuéi dinamiku isplata
po mjesecima u 2024. godini najvedi iznos isplata izvrsen je u februaru (153.846,53 €), dok je najnizi
iznos isplac¢en u septembru (148.185,50 €).

423-6 - lzdaci po osnovu ostalih prava - Penzije koje se isplauju po sporazumima o socijalnom

osiguranju, ostvarene su u ukupnom iznosu od 16.380.501,77 € i veéi su u odnosu na 2023. godinu
za 2.790.548,21 € (odnosno za 20,53%). Posmatrajuci dinamiku isplata po mjesecima u 2024. godini
najveci iznos isplata izvrsen je u decembru (1.840.112,33 €), dok je najniZi iznos isplacen u julu
(1.129.845,27 €).

6.3. TRANSFERI INSTITUCIJAMA, POJEDINCIMA, NEVLADINOM | JAVNOM SEKTORU

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru su Zakonom o budzZetu Crne Gore
za 2024. godinu, planirani uiznosu od 415.058.728,12 €, a nakon izmjena i dopuna budzeta i izvrSenih
preusmjerenja, isti su uvecani na iznos od 433.073.565,38 €. Tokom 2024. godine, po ovom osnovu
evidentirane su isplate u iznosu od 429.189.252,32 € od ¢ega se iznos od 379.641.163,05 € odnosi na
izdatke koji se evidentirani u okviru racuna grupe 431 - Transferi institucijama, pojedincima,
nevladinom i javnom sektoru, dok se iznos od 49.548.089,27 € odnosi na izdatke u okviru ra¢una
grupe 432 - Ostali transferi. Pregled planiranih sredstava i izvrSenih izmjena tokom godine, dat je u
tabeli koja slijedi:

Tabela 82 — Planirani i izvrseni transferi po strukturi

Opis Plan Rebalans Preusmjerenje Tekuéi budzet lzvrienje
+ - +
431 ransferi
institucijama,
pojedincima, NVO
i javnom sektoru
432  Ostali transferi 37,327,850.00 2,808,070.97 1,297,854.65 1,301,677.04 599,157.04 39,540,586.32 49,548,089.27

Ukupno (43) 415,058,728.12 = 11,238,020.57 @ 8,683,563.92  32,963,639.90 17,503,259.29 = 433,073,565.38 = 429,189,252.32

377,730,878.12 8,429,949.60 = 7,385,709.27 @ 31,661,962.86 @ 16,904,102.25 & 393,532,979.06 @ 379,641,163.05

Izvor podataka: Zgiga i GK

286 po osonovu naknada za pogrebne troskove i naknade po osnovu tjelesnog ostecenja isplacen je vedi iznos u odnosu na
2023. godinu jer je odlukama o uskladivanju penzija i naknada uvecan iznos naknade, dok je po osnovu naknada
nezaposlenim invalidima ispla¢en manji iznos u odnosu na 2023. godinu, Srto je posljedica manjeg broja korisnika naknade.
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U postupku revizije testiran je iznos Cije je ukupno izvrSenje 6.363.999,51 €, a koji obuhvata isplate
izvrSene od strane tri subjekta i to: Ministarstva pravde, Ministarstva ekonomskog razvoja i
Ministarstva dijaspore.

Ministarstvo pravde: Ukupni testiraniiznos 2.076.201,48 €, odnosi se na isplate koje su evidentirane
na budZetskoj poziciji 431-2 — Transferi obrazovanju u iznosu od 1.700.000,00 € i 4315 - Transferi
politikim partijama, strankama i udruZenjima, u ukupnom iznosu od 376.201,48 €.

Transferi obrazovanju (4312) — Ministarstvo pravde izvrSilo je isplatu vjerskim obrazovnim
ustanovama u ukupnom iznosu od 1.700.000,00 € i to: svS Gimnazija Sveti Sava, iznos od 900.000,00
€ SVS Medresa Mehmed Fatih, iznos od 800.000,00 €.

Isplate navedenim vjerskim ustanovama izvrSene su na osnovu zakljucaka

287 \/lade Crne Gore i

ugovora o finansiranju?® kojima je definisano da isplata vr$i na ime podrike rada i razvoju vjerske
Skole, unapredenja uslova i obrazovnog programa, pri ¢emu je Skola duzna da sredstva koristi za
odobrenu namjenu. Utvrdeno je da su srednje vjerske Skole u toku 2022. i 2023. godine finansirane
iz budzeta Ministarstva koje je bilo nadlezno za oblast prosvjete, a da su u toku 2024. godine
finansirane od strane Ministarstva pravde. GodiSnje isplate u prethodne tri godine iznosile su
5.100.000,00€, i to za: SVS Gimnazija Sveti Sava, iznos od 2.700.000,00 € i SVS Medresa Mehmed
Fatih, iznos od 2.400.000,00 €.

29 ykupnom iznosu

Ministarstvo pravde je u 2024. godini izvrsilo isplate srednjim vjerskim Skolama
od 1.700.000,00 €. lako ¢&l. 138 i 139 Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju®° propisuju da se
iznosi sredstava kojim se finansiraju srednje vjerske Skole odreduju na osnovu ekonomske cijene
kostanja obrazovanja ucenika za obrazovni program, broja ucenika, koeficijenta programske grupe u
koju je obrazovni program razvrstan i drugih kriterijuma karakteristi¢nih za obrazovni program,
ustanovu i odredeno podruéje, utvrdeno je da Ministarstvo nije izradilo metodologiju®! za

izracunavanje ekonomske cijene koStanja obrazovanja ucenika za obrazovne programe.

Potrosacka jedinica koja vrsi finansiranje srednjih vjerskih skola je duzna da isto realizuje u skladu
sa €l. 138 i 139 Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju.

292

Ugovori o finansiranju srednjih vjerskih Skola®”* za 2024. godinu kojim se dodjeljuju sredstava za

293 ne sadrze ¢&lan

podrsku razvoju, unapredjenju uslova i sprovodenje obrazovnog programa $kola
kojim se propisuje, odnosno obezbjeduje kontrola namjenskog koriséenja dodijeljenih sredstava, kao

ni obavezu salinjavanja izvjeStaja korisnika o nacinu troSenja budzetskih sredstava.

Ministarstvo pravde treba da u ugovorima o finansiranju srednjih vjerskih skola propise obavezu

vrSenja kontrole namjenskog koriséenja dodijeljenih sredstava srednjim vjerskim Skolama, kao i

4

obavezu da korisnik sredstava?®* sadinjava i dostavlja izvje$taj o nacinu tro3ena dodijeljenih

budzetskih sredstava.

287 Br. 10-081/24-6787/2 od 05.12.2024. godine, kojim se odreduje iznos sredstava

288 Ugovor broj 01-011/24-13077 od 12.12.2024. godine i Ugovor broj 01-011/24-13076 od 11.12.2024. godine, kojim se vrsi isplata
sredstava

289 7aklju¢eni izmedu Ministarstva pravde i srednjih vjerskih $kola: Gimnazija “Sveti Sava” i Medresa “Mehmed Fatih”

290 Koji je bio na snazi u 2024. godini

291 Revizoru nije dostavljeno obrazloZenje-metodologija-kriterijumi kako i na koji nacin je odreden iznos od 900.000,00 € koji je uplacen
SVS Gimnaziji "Sveti Sava" i iznos od 800.000,00 € koji je uplaéen SVS Medresi ’Mehmed Fatih”

292 Jgovor broj 01-011/24-13077 od 12.12.2024. godine; Ugovor broj 01-011/24-13076 od 11.12.2024. godine.

293 U Ugovorima iz prethodnog perioda, koji su ovjereni od strane Ministarsva prosvjete, nauka i inovacija, normiran je ¢lan koji je
omogucavao kontrolu namjenskog koriséenja sredstava od strane ministarstva u svakom momentu

2% Srednje vjerske $kole
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Ministarstvo pravde nije dostavilo dokumentaciju kojom se potvrduje sprovodenje kontrole
namjenskog koriséenja dodijeljenih sredstava srednjim vjerskim $kolama za 2024. godinu?®®.

Ministarstvo pravde treba da donese internu proceduru kojom ¢ée definisati postupak i nacin
blagovremenog vrSenja kontrole namjenskog koriS¢enja sredstava koja se dodjeljuju vjerskim
$kolama iz budZeta, a shodno élanu 36 Zakona o drzavnoj upravi®®® i élanu 7 stav 1 tacka 6 Zakona

o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru?’.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za 2024. godinu®® Ministarstvu
pravde su opredjeljena sredstva za podrsku vjerskim obrazovnim ustanovama u okviru Programa:
Uredenje, nadzor i razvoj svih nivoa obrazovnog sistema sa Aktivnosti: Podrska vjerskim obrazovnim
ustanovama. Tokom 2024. godine, Ministarstvo pravde izvrsilo je isplatu srednjim vjerskim
obrazovnim ustanovama u ukupnom iznosu od 1.700.000,00 €. Medutim, shodno Uredbi o

2% Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija je trebalo biti

organizaciji i nacinu rada drZavne uprave
nadlezno za potpisivanje i pracenje realizacije Ugovora o finansiranju i podrsci srednjim vjerskim
$kolama i za $kolsku 2024/2025 godinu3®, s obzirom da srednje vjerske $kole pripadaju dijelu sistema
obrazovanja®®, te su kao takve i dobile licence za izvodenje obrazovnog programa od strane

Ministarstva koje je nadleZno za oblast prosvjete.

Preporucuje se Ministarstvu finansija da prilikom planiranja budzetskih sredstava godiSnjim
zakonom o budZetu, sredstva za finansiranje srednjih vjerskih Skola opredijeli ministarstvu
nadleznom za oblast prosvjete, s obzirom da srednje vjerske Skole pripadaju dijelu sistema
obrazovanja i kao takve su dobile licence za izvodenje obrazovnog programa, a shodno opstem
zakonu o obrazovanju i vaspitanju.

Transferi politickim partijama, strankama i udruzenjima (4315): Iznos od 376.201,48 €. obuhvata

isplate prema dvanaest vjerskih zajednica®®. U postupku revizije, utvrdeno je sledeée:
- Isplate u 2024. godini su izvrSene prema vjerskim zajednicama koje su upisane u Jedinstvenu
evidenciju vjerskih zajednica3%;
- Isplate vjerskim zajednicama izvrSene su na ime pruzanja materijalne pomodi za izgradnju,
rekonstrukciju, sanaciju, adaptaciju vjerskih objekata, te organizovanje aktivnosti kojim se

promovise duhovna i kulturna tradicija Crne Gore;

2% Do momenta predaje zapisnika nije dostavljena dokumentacija o namjenskoj potrosnji od strane vjerskih skola, niti je vrSena kontrola
od strane navedenog Ministarstva za Skolsku 2024/2025 godinu. Kontrola namjesnkog kroi$¢enja sredstava nije vriena ni tokom 2023.
godine od strane Ministarstva prosvjete, ve¢ je dokumentacija kojom se pravda kori$¢enje sredstava dobijena na zahtjev revizora, direktno
od strane vjerskih skola.

2% S].list CG“, br. 078/18, 070/21i 052/22.

297 S|, list CG*, br. 075/18 od 23.11.2018. godine

2% Sl.list CG", br. 086/24 od 10.09.2024. godine

299 Yvidom u Uredbu o organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave propisano je da Ministarstvo pravde je izmedu ostalog zaduZeno za odnose
drzave sa vjerskim zajednicama u Crnoj Gori, registraciju i evidentiranje vjerskih zajednica u Crnoj Gori, vodenje Registra i Evidencije o
vjerskim zajednicama u Crnoj Gori, dok Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija izmedu ostalog za kreiranje, uspostavljanje i razvoj
obrazovno-vaspitnog sistema, uslove za osnivanje, rad i licenciranje ustanova u oblasti obrazovanja, organizaciju rada obrazovno-vaspitnih
ustanova, normative i standard za finansiranje ustanova obrazovanja i vaspitanja, normative troskova rada obrazovno-vaspitnih ustanova,
davanje saglasnosti na visinu participacije za pokrice troskova obrazovanja u javnim ustanova, nadzor nad zakonito$éu rada ustanova iz
oblasti obrazovanja.

300 Kao u slucaju prethodnih godina, a ne Ministarstvo pravde

301 Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju

302 program: Unapredenje i zastita ljudskih i manjinskih prava i promocija rodne ravnopravnosti; Aktivnost: promovisanje meduvjerskog i
medureligijskog dijaloga.

303 pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja jedinstvene evidencije vjerskih zajednica (Sluzbeni list Crne Gore, br. 047/21 od 07.05.2021.)
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- Vjerske zajednice su Ministarstvu pravde, dostavljale zahtjeve za finansiranje, tj. pruzanje
finansijske pomodi, sa propratnom dokumentacijom koja potvrduje traZeni iznos3%;

- Isplate su odobravane na osnovu pojedinaénih rje$enja Ministra3®, a na osnovu ¢lana 35 stav
2 Zakona o slobodi vjeroispovjesti ili uvjerenja i pravhom poloZaju vjerskih zajednica3®, kojim
je definisano da se iz drzavnog budZeta i budZeta lokalne samouprave vjerskoj zajednici mogu
odobriti sredstva za aktivnosti kojima se afirmiSe duhovna, kulturna i drZzavna tradicija Crne
Gore, kao i za podrsku socijalnim, zdravstvenim, karitativnim i humanitarnim aktivnostima od
posebnog znacaja;

- U rjesenjima Ministarstva pravde kojima se odobravala isplata sredstava, u cilju kontrole
namjenskog troSenja stedstava, evidentirano je da su vjerske zajednice u obavezi da dostave
pismeni lzvjestaj u roku od pet dana od dana realizacije navedene aktivnosti;

- Utvrdeno je da su vjerske zajednice dostavljale dopise3?” kojima se pruza informacija o
utro$enim, neutro$enim ili dijelu utro$enih sredstava3®;

- Ministarstvo pravde ne posjeduje proceduru, kojom ce se blize urediti i propisati kriterijumi
za odobravanje i procjenu potreba vjerskih zajednica prilikom odobravanja materijalnih
sredstava, kao i nacin praéenja i izvjeStavanja o namjenskoj upotrebi istih za finansiranje
vjerskih zajednica, kako bi se sistemski i jednoobrazno pristupilo kontroli dodijeljenih
sredstava;

U postupku revizije, utvrdeno je da Ministarstvo pravde nema donesen Interni akt*® kojim ée
definisati postupak, procedure i kriterijume za dodjelu i procjenu potreba materijalnih sredstava
vjerskim zajednicama, kao i nacin blagovremenog vrienja kontrole namjenskog troSenja isplaéenih
sredstava vjerskim zajednicama sa budzZetske pozicije racuna grupe 431 — Transferi institucijama,
pojedincima, nevladinom i javnom sektoru, a shodno ¢lanu 36 Zakona o drzavnoj upravi i Zakona o

310 ;

slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih zajednica®'® i ¢lanu 7 stav 1 tacka 6

Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

- U postupku usaglasavanja Ministarstvo pravde je dostavilo knjigu internih procedura koja je
stupila na snagu u 2025. godine i koja sadrzi pravila o nacinu dodjele materijalnih sredstava
vjerskim zajednicama i kontroli zakonitosti namjenskog trosenja sredstava vjerske zajednice
iz drZzavnog budZeta.

Ministarstvo ekonomskog razvoja, isplate koje su evidentirane na budZetskoj poziciji 4319 - Ostali
transferi institucijama, u ukupnom iznosu od 4.601.111,85 €. Utvrdeno je da se revidirani iznos
odnosi na isplate:

304 predracuni sa iznosom kalkulacija cijene i koli¢ine od strane izvodaca radova, ponudaca, elaborati o procjeni finansijskih sredstava
prilikom izgradnje-rekonstrukcije vjerskih objekata, kojim bi se potvrdivao osnov trazenog iznosa naveden u zahtjevu za finansijskim
sredstvima.

305 |splate prate pojedinacni podnesen zahtjev od strane vjerske zajednice i RjeSenje koje donosi Ministarstvo pravde

306 Sluzbeni list Crne Gore, br. 074/19 od 30.12.2019, 008/21 od 26.01.2021. godine

307 Na uzorku utvrdeno da su dopisi putem kojih se pruZa informacija o utro$enim sredstvima, sa dokazima, poslati tokom aprila 2025.
godine, u momentu pisanja navedenog Zapisnika. Sluzbenik Ministarstva je saopstio da kontrola dodijeljenih sredstava traje tokom citave
2025. godine, s obzirom da su sredstva dodijeljena u razlic¢itim periodima 2024. godine, a dostavljanje dokaza o namjenskoj upotrebi istih
od strane vjerskih zajednica zavisi od momenta realizacije aktivnosti za koju su trazena sredstva, kako je navedeno u Rjesenju.

308 Na uzorku utvrdeno da u prilogu dopisa pored informacija o trosenju dodijeljeih sredstava, dostavljene su i fakture, bankarski izvodi o
stanju dodijeljenih sredstava na racunu, te uplatnice po fakturi i obrazloZenje

309 Ministarstvo pravde je saopstilo da je Interni pravilnik trenutno u postupku pripreme

310 5], list Crne Gore, br. 074/19 od 30.12.2019, 008/21 od 26.01.2021.
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e Fondu za inovacije Crne Gore u ukupnom iznosu 2.677.140,02 €, za sprovodenje Programa za
podsticanje inovacija u funkciji energetske efikasnosti u industriji za 202331 | 202432, godinu. Od
navedenog iznosa, Fond za inovacije je u cilju sprovodenja i realizacije programa za 2023. godinu
(koji je realizovan tokom 2024. godine) za ugovorene projekte realizovao sredstva u iznosu od
1.377.140,02 €, dok su preostala sredstva koja nijesu utroSena usmjerena za realizaciju programa
za 2024. godinu, Cije je realizacija u toku.

e |splate pravnim licima u iznosu od 1.923.971,83 € za sprovodenje Programa za unapredenje
konkurentnosti privrede za 2024. godinu®'3, za osamnaest (18) pravnih lica-privrednih subjekata.
Isplata sredstva se vrsila naknadno, nakon sprovedenog monitoringa od strane nadleznog
ministarstva, nakon Sto se potvrdi da je projektna aktivnost u potpunosti realizovana i za koju je
dostavljena kompletna dokumentacija o realizaciji, kao i dokaz o utrosku sredstava.

Ministarstvo dijaspore, isplate koje su evidentirane na budZetskoj poziciji 431-5 - transferi politi¢kim
partijama, strankama i udruzenjima, u ukupnom iznosu 266.895,13 €, a u postupku revizije, revidiran
je iznos od 242.995,13 €, koji obuhvata:

e Isplate u iznosu od 201.995,13 €: Utvrdeno je da je nakon zavrSene procedure po javhom
konkursu za sufinansiranje programa odnosno projekata u oblastima saradnje sa dijasporom

314 o raspodjeli

— iseljenicima, Direktor Uprave za saradnju sa dijasporom donio Odluku
sredstava za sufinansiranje programa odnosno projekata u oblastima saradnje sa dijasporom
— iseljenicima za 107 programa odnosno projekata sa ukupnim iznosom od 210.000,00 €, na
osnovu koje su zakljuéena 104 ugovora o sufinansiranju podrZanih programa/projekat, na
ukupan iznos od 204.500,00 €. Ugovorima je blize ureden nacin isplate i koriS¢enja
dodijeljenih sredstava, nacin izvjeStavanja i nadzor nad realizacijom programa, odnosno
projekata za koji su dodijeljena sredstva. Realizacija potpisanih ugovora je vrSsena preko
konsolidovanog deviznog racuna ministarstva kod CKB banke. S obzirom da se radi o
izvr$avanju uplata u inostranstvu.3'®> Ministarstvo dijaspore je pristupilo proceduri i procesu
vrSenja ino - pla¢anja preko CKB banke, putem naloga za devizna pla¢anja. Prema
popunjenim deviznim nalozima za izvrSenje doznaka u inostranstvu od strane Ministarstva
dijaspore, CKB banka je pojedinaéno korisnicima rasporedivala sredstva.3!® Ministarstvo
dijaspore je sacinilo objedinjeni lzvjeStaj o dodjeli sredstava za sufinansiranje
programa/projekata po javhom konkursu i realizaciju tih programa/projekata, shodno ¢lanu
51 Zakona o saradnji Crne Gore sa dijasporom — iseljenicima i vrsilo kontrolu namjenskog
koriséenja dodijeljenih sredstava;

e isplate u iznosu od 41.000,00 €: Ministarstvo je vrsilo i isplate posebnih vrsta pomoci
organizacijama dijaspore —iseljenika u toku 2024. godine, shodno ¢lanu 52 Zakona o saradnji
Crne Gore sa dijasporom — iseljenicima. Utvrdeno je da su se isplate vrSile na osnovu
pojedinacnih rjeSenja, kao i da su organizacije dostavljale lzvjestaj Ministarstvu o
namjenskom koriS¢enju sredstava, najkasnije do 31.01. tekuée za prethodnu godinu;

311 program se sprovodi i realizuje u toku 2023-2024. godine

312 program se sprovodi i realizuje u toku 2024-2025. godine

313 Savjet Agencije za zastitu konkurencije je donio Rjesenje br. 01-430/24-210/4 od 12.04.2024. godine u postupku ocjene uskladenosti,
po prijavi drzavne pomoci, podnijete od strane Ministarstva ekonomskog razvoja, kojim je utvdeno da je Program za unapredenje
konkurentnosti privrede za 2024. godinu u skladu sa propisima kojima se regulisu pitanja drzavne pomoci.

314 Br. 03/02-910/24-205 od 26.06.2024. godine

315 Sve organizacije sa kojima su potpisani Ugovori o sufinansiranu podrzanih programa se nalaze u inostranstvu

316 Dostavljeni dokazi (Pojedinacni devizni nalozi, Obrazac 3,5 i 8 kao i Potvrda stanja na raunu kod CKB banke Ministarstva dijaspore).
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e Prilikom dodjele navedenih sredstava, pojedinacno po korisnicima, nakon sto se ocijeni da je
zahtjev sa propratnom dokumentacijom opravdan, visina sredstava diskreciono se
odredivala. U toku 2024. godine Ministarstvo dijaspore je donijelo 18 rjeSenja za dodjelu
posebnih vrsta pomocdi organizacijama dijaspore, u ukupnom iznosu od 41.000,00 €, pri cemu
su pojedinacni iznosi odobravani u rasponu od 1.000,00 € do 5.000,00 €.

- U postupku revizije, utvrdeno je da Ministarstvo dijaspore posjeduje Interni akt - pravila kojim
se definiSe postupak dodjele sredstava za posebne vrste pomodi organizacijama dijaspore —
iseljenika, u kojem je ¢lanom 5 stav 2 odreden maksimalni iznos odobrene pomoéi®Y, ali isti ne
sadrzi kriterijume za odredivanje visine dodijeljenih sredstava.

Ministarstvo dijaspore prilikom isplate sredstava za dodjelu posebnih vrsta pomoci pojedinacno
organizacijama dijaspore —iseljenika treba da primjenjuje Interni akt - pravila koji pored propisanih
postupaka dodjele sredstava za posebne vrste pomoci organizacijama dijaspore — iseljenika,
sadrzati i kriterijume za odredivanje visine dodijeljenih sredstava za posebne vrste pomoci, a

318 §

shodno ¢lanu 36 Zakona o drzavnoj upravi®**® i ¢lanu 52 Zakona o saradnji Crne Gore sa dijasporom

— iseljenicima3',

6.4. KAPITALNI IZDACI

6.4.1. lzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti (4418)

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2024. godinu, na poziciji 4418 — lzdaci za kupovinu hartija od
vrijednosti planirana su ukupna sredstva u iznosu od 2.279.002,00 €. Nakon izmjena i dopuna zakona
o budZetu i izvrSenih preusmjerenja, sredstva su uveéana na iznos od 3.779.002,00 €, a ukupno
izvrSenje, za 2024. godinu, iznosilo je 3.269.563,45 €, sto je i prikazano u tabeli koja slijedi:
Tabela 83 —Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti
Opis Plan Rebalans Preusmjerenje Tekuéi budzet lzvrSenje
+ - +

4418 Izdaci za kupovinu HOV 2,279,002.00 1.00 1.00 1,500,000.00 0.00 3,779,002.00 3,269,563.45

Isplate po osnovu izdataka za kupovinu hartija od vrijednosti evidentirane su kod tri potrosacke
jedinice, i to: Ministarstvo finansija, u iznosu od 1.771.086,26 €, Uprava za drZavnu imovinu u iznosu
od 1.495.372,19 €. Ministarstvo ekonomskog razvoja u iznosu od 3.105,00 €.

Ministarstvo finansija: lzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti kod Ministarstva finansija

evidentirani su u iznosu od 1.771.086,26 €, pri cemu je cijelo izvrSenje finansirano iz opstih
budZetskih prihoda. Navedeni iznos se odnosi na transakcije kupovine akcijskog kapitala:
Medunarodne finansijske korporacije (IFC) u iznosu od 1.049.695,26 € i Banke za razvoj Savjeta
Evrope u ukupnom iznosu od 721.391,00 €. Utvrdeno je da su se isplate vrsile na osnovu zakljuc¢aka
Vlade, a pregled najbitnijih podataka koji se odnose na kupovinu akcija dat je u tabeli:

317 Kritetijumom za dodjelu posebnih vrsta pomodi organizacijama dijaspore br. 01-910/24-141 od 01.11.2024. godine, koje je donijelo
Ministarstvo dijaspore, clanom 5 propisan je samo maksimalan iznos koji moze biti isplacen, 5.000,00 €

318 Sl list CG, br. 078/18, 070/21 i 052/22.

319 Sluzbeni list Crne Gore, br. 044/18 od 06.07.2018, 047/19 od 12.08.2019, 077/24 od 05.08.2024. godine
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Tabela 84 — Kupovina hartija od vrijednost/osnovni elementi

PotroSacka Kupliene akciie Broj Vr:j:::g:;/ Ukupno Zakljucak Vlade Ostalo
jedinica Pl ) akcija ci?enajakcije plaéeno (EUR) Crne Gore
IFC - Z.Br.07- Ukupna vrijednost
Medunarodna 011/23-682/2 2.239.000,00 USD. Pla¢anje
2239 uUsD 1,000.00 1,049,695.26
finansijska ! e od 15.2.2023. u dvije rate: april 2024 i
Ministarstvo korporacija godine april 2925
finansija 7 Br. 07- Ukupna vrijednost
) CEB - Banka za o 1.442.782,00 €. Placanje u
. . T 406/23-2282/2 Yo .
razvoj Savjeta Dokapitalizacija 721,391.00 Cetiri rate: dvije rate u
od 18.5.2023. . .
Evrope odine 2024.g. jedna rata u 2025. i
g jedna rata u 2026.g.
Ukupno 1,771,086.26

Uprava za drZavnu imovinu: Uprava za drZzavnu imovinu je, po osnovu izdataka za kupovinu hartija

od vrijednosti evidentirala izvrSenje u iznosu od 1.495.372,19 € i isto je finansirano iz opstih
budZetskih prihoda. Navedeni iznos se odnosi na transakcije kupovine akcijskog kapitala: “Zeljezni¢ki
prevoz Crne Gore” AD Podgorica u iznosu od 670.345,13 € i “OdrZzavanje Zeljeznic¢kih voznih
sredstava” AD Podgorica u iznosu od 825.027,06 €.

320 ysvojila Informaciju o namjeri Vlade Crne Gore za otkup akcija AD

Vlada Crne Gore je Zaklju¢kom
“Zeljeznicki prevoz Crne Gore” Podgorica i AD “Odrzavanje Zeljeznickih voznih sredstava”, koju je

dostavilo Ministarstvo saobraéaja i pomorstva.

Pomenutom Informacijom je navedeno da je Vlada na sjednici odrzanoj 15.02.2024. godine,
razmotrila i usvojila Informaciju o namjeri pripajanja privrednog drustva AD “Odrzavanje Zeljeznickih
voznih sredstava” Podgorica privrednom drustvu “Zeljezni¢ki prevoz Crne Gore” AD Podgorica. Na
istoj sjednici je utvrdena saglasnost za koriséenje sredstava Tekuée budZetske rezerve najvise do
iznosa 1,7 mil. eura radi uvec¢anja kapitala drzave u drustvima i zaduZila Ministarstvo saobracaja i
pomorstva da preduzme neophodne aktivnosti u cilju pripajanja privrednog drustva AD “Odrzavanje
7eljezni¢kih voznih sredstava” Podgorica privrednom drustvu “Zeljezni¢ki prevoz Crne Gore” AD
Podgorica. Pregled najbitnijih podataka, koji se odnose na kupovinu akcija od strane Uprave za
drzavnu imovinu dat je u tabeli:

Tabela 85 — Uprava za imovinu/kupovina akcija

- . _ Vrilednost/ L ono Zakljucak
Potrosacka Kupljene Broj prosjecna ,
jedinica akcije akcija cijena placeno Viade Ostalo
! ! . ! .. (EUR) Crne Gore
akcije
Zeljeznicki EUR Zaklju¢kom odobrena kupovina: najvise
prevoz Crne 394580 670,345.13 368.388 akcija emitenta "Zeljeznicki prevoz
1.69888 Z. Br. 08- " I
Gore a.d. Crne Gore" po max cijeni 1.70 € po akciji;
Uprava za 344/24- L " .

. . . najvise 366.597 akcija emitenta
drzavnu Odrzavanje 2430/2o0d |, ., . e vrs . "
imovinu selieznickin EUR 10.5.2024 Odrzavanje Zeljeznickih voznih sredstava

Jezni 393013 825,027.06 T po max cijeni 2.10€ po akciji i akcije od
voznih 2.09924 godine . . » X
sredstava a.d rasutih akcionara u vrijednosti od
o 100.000,00 €.
Ukupno 1,495,372.19

320 Broj 08-344/24-2430/2 od 10.05.2024. godine
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Ministarstvo ekonomskog razvoja: Kupovina hartija od vrijednosti kod Ministarstva ekonomskog

razvoja evidentirana je u iznosu od 3.105,00 € i ista je finansirana iz opstih budZetskih prihoda.
Navedeni iznos se odnosi na dokapitalizaciju Investiciono razvojnog fonda na osnovu Zakljucka
Vlade3®?, kojim se daje nalog Direkciji za razvoj malih i srednjih preduzeca da izvr$i prenos novéanih
sredstava kod poslovnih banaka na racun IRF-a da bi ta sredstva postala dio osnivackog kapitala, a u
skladu sa ¢&l. 5 stav 4 Zakona o investiciono-razvojnom fondu Crne Gore3?? kojim je propisano da
osnivacki kapital IRF-a Cine i sredstva koja su usmjerena Direkciji za mala i srednja preduzeca za
finansiranje razvoja malih i srednjih preduzeca.

Ministarstvo ekonomskog razvoja je uputilo dopise bankama da se sa bankarskih racuna kod kojih se
vr$i naplata primitaka od otplate kredita izdatih od strane Direkcije za razvoj malih i srednjih
preduzeca, a na kojima su se nalazila slobodna sredstva u trenutku davanja naloga, prenesu na ra¢un
Investiciono-razvojnog fonda u cilju dokapitalizacije u ukupnom iznosu 3.105,00 €.

- Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo finansija nije propisalo jasne kriterijume po kojima su
transakcije evidentirane na poziciji 4418 — lzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti u ukupnom
iznosu od 3.269.563,45 € predstavljene kao transakcije finansiranja, a ne kao kapitalne
transakcije ili transfer.

Potrebno je da Ministarstvo finansija inicira stvaranje zakonskih pretpostavki na osnovu kojih bi

se donijeli jasni kriterijumi po kojima bi se transakcije kupovine hartija od vrijednosti mogle
klasifikovati kao transakcije finansiranja.

6.5. POZAJMICE | KREDITI

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2024. godinu na racunima grupe 451 — Pozajmice i krediti planirana
su sredstva u iznosu od 4.500.009,00 € i ista su, kroz izmjene i dopune Zakona o budzetu Crne Gore
i izvrSena preusmjerenja sredstava, uveéana naiznos od 4.633.228,85 €, Sto je prikazano u tabeli koja

slijedi:
Tabela 86 — Pregled datih pozajmica po vrstama isplate
Opis Plan Rebalans Preusmjerenje Tekuéi budzet lzvr$enje
+ - + -
4511 Pozajmice i krediti 2.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.00 0.00
nefinansijskim Institucijama
4512 Pozajmice i krediti finansijskim 2.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.00 0.00
institucijama
4513 Pozajmice i krediti pojedincima 4,500,001.00 445,500.00 0.00 0.00 312,280.15 4,633,220.85 4,565,837.00
4514 Pozajmice i krediti opstinama323 2.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.00 4,586,867.99
4515 Ostale pozajmice 2.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.00 0.00
Ukupno: 451 - Pozajmice i krediti 4,500,009.00 445,500.00 0.00 0.00 312,280.15 4,633,228.85 9,152,704.99

Tokom godine, po ovom osnovu izvrSene su isplate u iznosu od 9.152.704,99 € i iste obuhvataju
pozajmice i kredite pojedincima i pozajmice i kredite opsStinama (transferni zajmovi).

Pozajmice i krediti pojedincima: Revizijom je utvrdeno da se iznos od 4.568.837,00 € odnosi na

isplate po osnovu studentskih kredita koje je Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija plasiralo preko

komercijalnih banaka u Crnoj Gori. Utvrdeno je da se isplata studentskih kredita vrsila mjesecno ili

dvomjeseéno (deset mjesecnih rata za studijsku godinu3?4).

321 Br.03-2242 od 25.03.2010. godine i br.08-430/24-36353/2 od 04.07.2024. godine
322 S|, list CG“ br. 88/09 ,40/10i80/17

323 |splata sredstava iz kredita

324 Studentski krediti se ne isplacuju za mjesece jul i avgust.
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U Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija usvojena je Interna procedura za odobravanje i isplatu
studentskih kredita, od januara 2024. godine. Obaveza vrac¢anja studentskog kredita dospijeva nakon
isteka godine dana od dana kad je, po statutu ustanove visokog obrazovanja, student bio duzan da
zavrsi studije, odnosno nakon isteka godine dana od dana prekida studija za studenta koji napusti
studije®®. Kredit se vracda u mjese¢nim ratama (minimum po 15.00 €). Kredit se moZe vratiti i u
ukupnom iznosu. Ukupno vrijeme otplate studentskog kredita ne moZe biti duze od dvostrukog
vremena primljenog kredita.

U Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija ne postoji automatizovana centralizovana evidencija po
potraZivanjima po osnovu datih studentskih kredita iz budZeta Crne Gore, ali se vodi evidencija uplata
u excel tabelama, po pojedinacnim korisnicima studentskog kredita, koji su izmirili obavezu. Pregled
potrazivanja, dat je u tabeli koja slijedi:

Tabela 87 — PotraZivanja za studentske kredite

Godina Dospjelo za vra¢anje Umanjenje Vraceno Za naplatu
2024 2,409,574.00 0.00 65,322.61 2,344,251.39
Izvor podataka: Interna evidencija Ministarstva (excel tabela formirana na osnovu izvoda iz aplikacije REES).

Pozajmice i krediti opStinama (po osnovu transfernih zajmova): Revizijom je utvrdeno da se iznos

od 4.586.867,99 € odnosi na prenos sredstava koje je Ministarstvo finansija vrsilo u korist opstina u
Crnoj Gori, po osnovu kredita Evropske investicione banke (EIB) i Njemacke razvojne banke KFW,
kako je navedeno u sljedecoj tabeli:

Tabela 88- Pozajmice i krediti opstinama

Kreditor Projekat Opstina Iznos
KfW-PG PROMO Projekat sakupljanja i precis¢avanja otpadnih voda u PG, PROMO Glavni grad Podgorica 558,049.78
faza
Kfw-v Projekat vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda-Ulcinj Opstina Ulcinj 3,004,888.55
EIBC 394,754.80
Kfw-v2 Projekat vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda-Kotor, Tivat Opstina Kotor 443,523.37
BudZet Opstine Tivat 168,299.47
EIB C Projekat vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda - Cetinje Prijestonica Cetinje 17,352.01
UKUPNO 4,586,867.98

Izvor podataka: Povlacenje sredstava od strane opstina, po osnovu rjesenja o isplati.

U Ministarstvu finansija ne postoji centralizovana evidencija potraZivanja po pozajmicama i
kreditima, ali postoji pomoéna evidencija koja se vodi u Direktoratu za drZzavni trezor, na formularima
— F13 — lzvjestaj o datim kreditima vanbudzZetskim fondovima i opstinama, koji sadrzi podatak o
stanju pozajmica na 31.12.2023. godine, povecanjima i smanjenjima tokom godine i stanju na
31.12.2024. godine.

325 0d obaveze vradanja kredita u potpunosti oslobada se student koji studije zavrsi u roku propisanom za redovno trajanje studijskog
programa sa prosje¢nom ocjenom od 9.00 do 10; u iznosu od 80% oslobada se student koji studije zavrsi u roku propisanom za redovno
trajanje studijskog programa sa prosje¢nom ocjenom od 8.00 do 9.00; u iznosu od 60% oslobada se student koji studije zavrsi u roku
propisanom za redovno trajanje studijskog programa sa prosjecnom ocjenom od 7.00 do 8.00.
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6.6. OTPLATA DUGOVA

Zakonom o budZetu za 2024. godinu, izdaci po osnovu otplate dugova planirani su u iznosu od
544.075.494,25 €. Tokom godine, kroz izmjene i dopune zakona o budzZetu i izvrSena preusmjerenja,
iznos je umanjen na 526.144.761,36 €. Po osnovu isplate dugova, tokom 2024.godine realizovan je
iznos 0d 521.912.487,36 €. Pregled planiranih sredstava, izmjena i izvrSenja tokom 2024. godine dat

jeu

tabeli:

Tabela 89 — Struktura otplate dugova

Opis Plan Rebalans Preusmjerenje Tekudi budzet lzvrienje
‘ + - + -

UKUPNO: OTPLATA DUGOVA 46 544,075,494.25 | 2,147,733.96 | 19,580,001.07 | 19,603,135.12 | 20,101,600.90 | 526,144,761.36 | 521,912,487.36
4611 Otplata HoV i kredita rezidentima 212,819,396.30 ‘ 2,147,720.00 0.00 0.00 0.00 214,967,116.30 206,764,325.04
4612 Otplata HoV i kredita nerezidentima 305,900,000.00 0.00 16,380,000.00 0.00 0.00 289,520,000.00 288,876,217.99
UKUPNO OTPLATA DUGA - 461 518,719,396.30 ‘ 2,147,720.00 16,380,000.00 0.00 0.00 504,487,116.30 495,640,543.03
4621 Otplata garancija u zemlji 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.00 0.00
4622 Otplata garancija u inostranstvu 1.00 ‘ 0.00 0.00 0.00 0.00 1.00 5,849,367.67
UKUPNO OTPLATA GARANCIJA - 462 2.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.00 5,849,367.67
4630 Otpl. Obav. iz preth. perioda 25,356,095.95 ‘ 13.96 3,200,001.07 19,603,135.12 20,101,600.90 21,657,643.06 20,422,576.66
:‘JGKsUPNO OTPL. OBAV. IZ PRETH. PERIODA - 25,356,095.95 13.96 3,200,001.07 19,603,135.12 20,101,600.90 21,657,643.06 20,422,576.66

Izvor podataka: GK — Zgiga

6.6.1. Otplata duga (461)

Zakonom o budZetu za 2024. godinu, izdaci po osnovu otplate duga planirani su u iznosu od
518.719.396,30 €. Tokom godine, kroz izmjene i dopune zakona o budZetu, iznos je umanjen na
504.487.116,30 €. Na ime otplate duga, izvrSene su isplate u ukupnom iznosu od 495.640.543,03 €
koji obuhvata: otplatu HoV i kredita rezidentima (4611) - iznos od 206.764.325,04 € i otplatu HoV i
kredita nerezidentima (4612) u iznosu od 288.876.217,99 €.

Isplate u ukupnom iznosu od 495.640.543,03 € evidentirane su kod: Ministarstva finansija (99,98% u
odnosu na ukupne isplate po ovom osnovu), Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
(0,01%) i Regionalnog ronilackog centra za podvodno deminiranje i obuku ronilaca (0,01%).

Otplata kredita i HOV rezidentima (4611): Izdaci po osnovu otplate duga rezidentima iznosili su
206.764.325,04 € i evidentirani su kod: Ministarstva finansija (206.704.928,74 €) i Regionalnog
ronilackog centra za podvodno deminiranje i obuku ronilaca (59.396,30 €).

Ministarstvo finansija je tokom 2024. godine, na ime otplate kredita i hartija od vrijednosti
rezidentima, evidentiralo isplate u iznosu od 206.704.928,74 €, i iste se odnose na:
- Isplatu glavnice po osnovu kredita - Po ovom osnovu isplacen je iznos od 64.266.928,74 €. Isplata

se vrsila na osnovu pojedinacnih rjeSenja Ministra i u iznosima koji odgovaraju amortizacionim

planovima otplate kredita3?®.

- Isplatu glavnice po osnovu dospijelih drzavnih zapisa - Iznos od 50.000.000,00 € isplacen je naime

glavnice duga po osnovu dospjelih drzavnih zapisa koji su emitovani tokom 2023. godine3?’. Za
isplate po ovom osnovu izvren je prenos sa Glavnog racuna DrZavnog trezora na racun za
likvidnost budZeta, koji sluZi za izmirenje navedenih obaveza.

326 Uglavnom su na istom rjeSenju evidentirane sve dospjele obaveze po kreditu (i kamata, i commitment fee, naknada CBCG ((isplate sa
4144) i obaveza za glavnicu).

327 |splata izvrsena za: drzavne zapise ro¢nosti 91 dan, u iznosu od 20.000.000,00 €; drZavne zapise ro¢nosti 182 dana, u iznosu od
20.000.000,00 € iza drZavne zapise ro¢nosti 273 dana u iznosu od 10.000.000,00 €.
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- Isplatu glavnice po osnovu drZzavnih obveznica: Iznos od 92.438.000,00 € odnosi se na isplatu

glavnice duga koji je nastao po osnovu drzavnih obveznica koje su emitovane 2019. godine, sa
datumom dospijeca 23. aprila 2024. godine i to: obveznice oznake GB 1-24, u iznosu od
24.623.000,00 € i obveznice oznake GB 2-24 u iznosu od 67.815.000,00 €. Utvrdeno je da se
isplata vrsila na osnovu pojedinacnih rjeSenja Ministra i na osnovu izvjesStaja Centralno klirinsko
depozitarnog drustva koji sadrzi podatke o vlasnicima i broju HoV.

U Glavnoj knjizi je evidentiran prenos sredstava Regionalnom ronilackom centru u iznosu od
59.396.30 €. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je, na ime otplate glavnice duga, izvrSena
isplata u ukupnom iznosu od 40.456,40 €, dok se preostali iznos odnosi na otplate po osnovu
overdrafta koji je odobren za glavni radun koji koristi navedeno pravno lice3%.

Otplata HOV i kredita nerezidentima (4612): Izdaci po osnovu otplate duga nerezidentima iznosili
su 288.876.217,99 € i to od: Ministarstva finansija (288.849.299,35 €) i Ministarstva poljoprivrede
Sumarstva i vodoprivrede (26.918,64 €).

Ministarstvo finansija: Po osnovu otplate glavnice za hartije od vrijednosti i kredite nerezidentima
isplacen je iznos od 288.849.299,35 €, od ¢ega je iznos od 186.465.212,29 € ispladen iz sredstava koja
su evidentirana na Glavnom racunu trezora dok je dio od 102.384.087,06 € isplacen iz depozita koji
se vode kod CBCG i to: iz depozita ostvarenih zaduzenjem kod Deutche bank - iznos od 2.142.857,14
€, iz depozita ostvarenih po osnovu hedZing aranZmana u dolarima- iznos od 1.543.928,42 €, iz
depozita ostvarenih emisijom Eurobond obveznica na medunarodnom trZistu 2024. godine - iznos
od 98.253.512,84 € i iz depozita kod komercijalnih banaka u Crnoj Gori — iznos od 443.788,66€.
Struktura izvrSenih isplata sa budZetske pozicije 4612 - Otplata HoV i kredita nerezidentima, koju je

izvrsilo Ministarstvo finansija, data je u tabeli koja slijedi:
Tabela 90 — Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima

RB Kreditor Valuta po Glavnica (4612)
ugovoru EUR Druga valuta
A Ino krediti 251,197,026.49
1 CEB - Razvojna banka Savjeta Evrope EUR 6,967,293.64
2 EBRD -Evropska banka za obnovu i razvoj EUR 7,213,297.91
3 EDC (Exportt development bank of Canada) EUR 735,127.83
4 EIB - Evropska investiciona banka EUR 8,910,268.08
5 Evropska komisija EUR 0.00
6 Francuski kredit, Natixis EUR 20,083.00
7 Hapoalim banka Izrael EUR 7,465,182.00
8 IBRD - Medunarodna banka za obnovu i razvoj EUR 16,637,336.30
9 1CO - Spanski kredit EUR 452,885.54
10 IDA - Medunarodna organizacija za razvoj SDR 3,070,679.45 2,514,980.36
11 IFAD EUR 318,798.80
12 KFW - Njemacka kreditna banka za obnovu i razvoj EUR 13,080,048.81
13 Sindicirani zajam PBG 1 EUR 48,571,428.56
14 Sindicirani zajam PBG 2 EUR 30,909,090.90
15 Pariski klub povjerilaca EUR 4,432,925.96
16 Pariski klub povjerilaca uUsD 1,543,928.42 1,684,808.45
17 Pariski klub povjerilaca NOK 2,734.89 31,066.17
18 Pariski klub povjerilaca CHF 177,982.14 170,196.55
19 Poljski zajam EUR 347,275.06
20 Exim China (autoput) usb 60,340,659.20 65,571,349.34
21 Deutche bank EUR 40,000,000.00
B MMF - instrumenti brzog finansiranja SDR 37,208,484.20 30,250,000.00
Cc EUROBOND obveznice 0.00 0.00
1 Eurobond 2018, 2019 i 2020 EUR 0.00 0.00
2 Eurobond dolari usb 0.00 0.00
D Ostalo 443,788.66 0.00
1 IBRD - Medunarodna banka za obnovu i razvoj EUR 366,852.07
2 IFAD EUR 76,936.59
3 BIS EUR
UKUPNO (A+B+C+D) 288,849,299.35

328 |znos do 30.000,00 € namijenjen za kori$éenje sredstava sa racuna 540-929696, koji se koristi kada racun nije u pozitivnom saldu.
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Ino krediti: U postupku revizije utvrdeno je da je iznos od 251.197.026,49 € po inokreditima isplaéen
na osnovu pojedinacnih rjeSenja Ministra finansija, koji u prilogu sadrze obavjeStenje kreditora o
dospjelim obavezama po osnovu kredita (glavnica, kamata, naknade), dopis Ministarstva finansija
Centralnoj banci Crne Gore da izvr$i prenos sredstva kreditoru i swift o izvr$enoj isplati®?. Rje$enja
na osnovu kojih je vrSena isplata, sadrZe instrukcije o nacinu knjiZzenja kamate, glavnice, naknada po
osnovu kredita i ista su osim Ministra, uglanom ovjerena od strane najmanje dva lica (nacelnica i
samostalna savjetnica Ill). Utvrdeno da su redovno izmirivane dospjele obaveze, osim za kredit sa

Ruskom federacijom (model Pariski klub) zbog uvodenja moratorijuma na fiskalne obaveze Crne Gore

prema Ruskoj federaciji, uslied hemoguénosti pla¢anja u eurima i dolarima.

Instrumenti brzog finansiranja - MMF: Tokom 2024. godine izvrSena je isplata u iznosu od
37.208.484,20 €33 koja se odnosi na isplate Cetiri rate po osnovu RFl aranzmana kod Medunarodnog
monetarnog fonda.

Eurobond obveznice - Tokom 2024. godine nije bilo isplate glavnice, po ovom osnovu.

Ostalo: Iznos od 443.788,66 € odnosi se na isplate po osnovu dva kredita i to: IFAD — Projekat razvoja
klastera i transformacija ruralnih podrucja (iznos od 76.936,59 €) i IBRD — Projekat upravljanja
industrijskim otpadom i ¢is¢enje (iznos od 366.852,07 €). Navedene isplate su nastale usljed
zavrsetka projekta, a s obzirom da je rije¢ o namjenskim sredstvima koja su povucena u prethodnom
periodu (i bila ukljucena u stanje depozita na 1.1.2024. godine) zatraZen je povracdaj neutrosenih

sredstva. Isplata je evidentirana kao pad depozita Ministarstva finansija kod komercijalnih banaka.33!

Pla¢anja po osnovu hedZing aranimana - Autoput, placanje obaveza po osnovu kredita:

Tokom 2024. godine, ispladene su dvije rate po osnovu kreditne obaveze, u skladu sa uslovima koji
332

su definisani novim hedzing aranZmanom koji je zaklju¢en tokom 2024. godine®*?, u ukupnom iznosu
od 67.186.202,02 € koji obuhvata: glavnicu u iznosu od 60.340.659,20 € i kamatu u iznosu od
6.845.542,82 €. Pregled izvrSenih placanja tokom 2024. godine, dat je u tabeli koja slijedi:

Tabela 91 — Pregled placanja po osnovu hedZing aranzmana

EUR usbD
Isplate Glavnica Kamata Glavnica Kamata

Januar 30,170,329.60 3,517,525.17 32,785,674.66 7,708,276.40
Obaveza za placanje 32,785,674.67 7,708,276.40
HedZing 30,170,329.60 3,517,525.17 32,785,674.66 7,708,276.40
Jul 30,170,329.60 3,328,017.65 32,785,674.66 7,292,991.19
Obaveza za placanje 32,785,674.67 7,292,991.19
Hedzing 30,170,329.60 3,328,017.65 32,785,674.66 7,292,991.19

UKUPNO 2024. godinu 60,340,659.20 € 6,845,542.82 € 65,571,349.32 USD 15,001,267.59 USD
Obaveza za placanje 65,571,349.34 USD 15,001,267.59 USD
HedZing 60,340,659.20 € 6,845,542.82 € 65,571,349.32 USD 15,001,267.59 USD

Izvor: Dokumentacija na osnovu koje je izvrsena isplata Exim china banci

Po osnovu navedenog plaéanja, ostvarene su udtede u ukupnom iznosu od 6.718.110,80€33 i iste su
prikazane u sledecoj tabeli:

329 SGamo je isplata po osnovu poljskog kredita (za Zeljeznicu CG) izvr$ena preko CKB, a sve ostalo preko CBCG.

330 Ukupni iznos u orignalnoj valuti: 30.250.000,00 SDR.

331 (IFAD-Prva banka i IBRD- Crnogorska komercijalna banka).

332HedZing aranZaman je zaklju¢en na iznos od 754.070,517,47 USD, $to je odgovaralo stanju duga na 31.12.2023. godine i to sa Cetiri
banke: JP Morgan (188.517.629,31USD), Merril Lynch international (301.628.206,90 USD), Deutche bank (100.000.000,00 USD) i Goldman
sachs international (163.924.681,04USD).

333 Kod placanja glavnice duga ostvaren je gubitak u iznosu od 196.869,69 €, dok je po osnovu kamate ostvarena usteda u iznosu od
6.914.980,49 €.
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Tabela 92 — Pregled placanja po osnovu hedZing aranZmana sa ustedama

Rata - januar

Obaveza USD

Placeno HedZing

Kurs na dan 19.1.2024

Placanje po zvanicnom kursu
Ustede-januar

Rata - jul

Obaveza USD

Placeno HedZing

Kurs na dan 19.7. 2024

Placanje po zvanicnom kursu

Ustede-jul
UKUPNE USTEDE 2024.godina

Glavnica
USD 32,785,674.67
EUR 30,170,329.60
1.08750
EUR 30,147,746.82
EUR 22,582.78
Glavnica
USD 32,785,674.66
EUR 30,170,329.60
1.09300
EUR 29,996,042.69
EUR 174,286.91
EUR 196,869.69

Kamata
USD 7,708,276.40
EUR 3,517,525.17
1.08750
EUR 7,088,070.25
-EUR 3,570,545.08
Kamata
USD 7,292,991.19
EUR 3,328,017.65
1.09300
EUR 6,672,453.06
-EUR 3,344,435.41
-EUR 6,914,980.49

Izvor podataka: Dokumentacija na osnovu koje je izvrseno placanje

6.6.2. Otplata garancija (462)

Zakonom o budZetu za 2024. godinu, izdaci po osnovu otplate garancija planirani su u iznosu od 2,00
€. Tokom godine, kroz izmjene i dopune Zakona o budZetu nije bilo promjena u iznosima koji se
odnose na otplatu duga po osnovu garancija. Po ovom osnovu, tokom 2024. godine, isplacen je iznos

0d 5.849.367,67 €, na osnovu zaklju¢aka Vlade Crne Gore. Vlada Crne Gore je zakljuécima3®*

prihvatila

zahtjev Exim banke za izmirenje dospjelih obaveza po osnovu drzavnih garancija izdatih za potrebe

kreditnih aranZmana zaklju¢enih izmedu:

- Exim banke i Crnogorske plovidbe a.d. (iz 2010. godine) za kupovinu dva broda (zakljucci br. 08-
406/24-668/2 od 8.2.2024. godine i 10-430/24-4443/2 od 1.8.2024. godine): Zakljuccima je
odobreno izmirenje obaveze u iznosu od 2.478.810,80 USD (rata za januar) i u iznosu od
2.441.683,94 USD (rata za jul), uvecane za dodatne troskove kamata koji ¢e se naknadno
obracunati od dana dospijeé¢a do dana plaé¢anja u eurskoj protivvrijednosti, na dan plac¢anja. lako
je po zaklju¢ku Vlade iz avgusta, obaveza iznosila 2.441.683,94 USD, od strane Ministarstva
finansija ispladen je iznos od 2.000.000 USD, jer je preostali dio od 441.683,94 USD platila
Crnogorska plovidba a. d.3%

- Exim banke i Barske plovidbe a.d. (iz 2013. godine) za kupovinu dva broda (zaklju¢ak br. 10-
430/24-4443/2 od 1.8.2024. godine). Zakljuckom je odobreno izmirenje dospjelih obaveza u
iznosu od 1.828.160,00 USD (rata za jul), uvecanih za dodatne trosSkove kamata koji ¢e se
naknadno obracunati od dana dospijeca do dana pla¢anja u eurskoj protivvrijednosti, na dan
placanja.

Ministarstvo finansija je izvrsilo isplate u iznosu od 5.849.367,67 €, i to: 4.154.901,08 €33 na ime

obaveza koje je trebala da izmiri Crnogorska plovidba a.d. i 1.694.466,59 €337 na ime obaveza koje je

trebala da izmiri Barska plovidba a.d. Navedeni iznos isplacen je iz depozita Ministarstva finansija
ostvarenog po osnovu hedZing aranZmana u dolarima. Struktura izvrSenih isplata, koje u eurskoj
protivvrijednosti iznose 5.849.367,67 €, data je u tabeli koja slijedi:

334 U navedenim zakljuécima evidentirano je da je Ministarstvo finansija duzno da nakon pla¢anja garantovanog iznosa, potrebnu
dokumentaciju dostavi Zastitniku imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, dok je u informacijama koje su dostavljene Vladi, izmedu ostalog
navedeno da ¢e Ministarstvo finansija zahtijevati od kompanije da nadoknadi troskove koje je drZzava imala po osnovu izmirenih obaveza
u vezi sa garancijom.

335 Swift od 1.8.2024.godine na iznose od: 231.683,94 USD i 210,000,00 USD.

336 Rata za januar i jul. Od ukupne obaveze za 2024.godinu koja je iznosila 4.920.494,74 USD, Crnogorska plovidba iznirila je iznos od
441.683,94 USD, dok je preostali dio duga u iznosu od 4.478.810,80USD izmiren od strane Ministarstva finansija,shodno zaklju¢cima Vlaade
Crne Gore.

337 Rata za jul. Ukupna obaveza iznosila je 1.828.160 USD i ista je, na osnovu zaklju¢ka Vlade Crne Gore, u cjelosti izmirena od strane
Ministarstva finansija.
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Tabela 93 — Isplata po glavnici i kamati za CG Plovidbu i Barsku plovidbu

UKUPNA PLACANJA OD STRANE MINISTARSTVA FINANSIJA

Pravno lice Valuta Glavnica Kamata Ukupno
CG PLOVIDBA 4,053,702.79 101,198.29 4,154,901.08
BARSKA PLOVIDBA EUR 1,433,558.87 260,907.71 1,694,466.59
UKUPNO: 5,487,261.66 362,106.00 5,849,367.67

Ukupna potrazivanja po osnovu otplate garancija, za navedene subjekte, na dan 31.12.2024. godine
iznosila su 13.174.377,63 €, i isti datiraju iz 2021. godine, $to je prikazano u tabeli:

Tabela 94-PotraZivanja po osnovu isplate garancija

CG Plovidba Barska Plovidba
Otplata garancija
EUR usb EUR usb
2021 4,488,285.25 5,352,588.27 3,238,350.22 3,861,854.82
2023 2,825,025.98 3,062,777.93 0.00 0.00
Pla¢anja koja je izvrSilo MF

2024 4,163,210.88 4,478,810.00 1,697,855.52 1,828,160.00
UKUPNO 11,476,522.11 12,894,176.20 4,936,205.74 5,690,014.82

1znos koji je refundiran do kraja 2024. g 0.00 3,238,350.22

DIOE b e A 11,476,522.11 1,697,855.52

Izvor podataka: Evidencije Ministarstva finansija

Barska plovidba a.d. izmirila je cjelokupni dug koji se odnosi na 2021. godinu, dok Crnogorska
plovidba a.d. uopste nije izmirivala obaveze prema Ministarstvu finansija, na ime otplacenog duga,
iako je Rjesenjem Agencije za zastitu konkurencije (UPI-01-430/20-79/24 od 17.08.2022. godine),
naloZeno da ista vrati neuskladenu drzavnu pomoc.

Zastitnik imovinskih pravnih interesa je tokom 2025. godine pokrenuo postupak naplate za iznos od
1.875.447,40 € (platni nalog od 08.07.2025. godine33%).

U zaklju¢cima Vlade Crne Gore kojima se odobrava pla¢anje obaveza po osnovu datih garancija,
navedeno je da je Vlada saglasna da se izmire dospjele obaveze po osnovu datih garancija i da je
Ministarstvo finansija duzno da nakon pladanja garantovanog iznosa, dostavi potrebnu

dokumentaciju Zastiitniku imovinsko pravnih interesa, ali nije navedeno da je Ministarstvo finansija

u obavezi da od kompanija zahtijeva nadoknadu troskova koje je Drzava imala po osnovu izmirenja
339

obaveza u vezi sa garancijom, kako je navedeno u informaciji koja se dostavlja Vladi.

Vlada Crne Gore treba da prilikom sacinjavanja zakljucaka kojima se odobrava pla¢anje obaveza
po osnovu datih garancija, u zakljucku precizira da je Ministarstvo finansija duzno da preduzme
aktivnosti za nadoknadu troskova koje je Drzava imala po osnovu izmirenja obaveza u vezi sa
garancijom kao i da redovno izvjeStava o naplati potraZivanja po ovom osnovu.

338 RZ br. 358/25 od 18.08.2025. godine (Izja§njenje Zastitnika na Preliminarni izvje$taj Predloga zakona o zavr$nom ra¢unu budZeta Crne
Gore za 2024. godinu)

339 U informaciji koja se dostavlja Vladi Crne Gore na odludivanje o izmirenju obaveza po osnovu datih garancija, navodi se da ¢e
Ministarstvo finansija zahtijevati od kompanija da nadoknade troskove koje je Drzava imala po osnovu izmirenih obaveza u vezi sa
garancijama.
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6.6.3. Otplata obaveza iz prethodnog perioda

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2024. godinu3*® na poziciji 4630 — Otplata obaveza iz prethodnog
perioda su planirana sredstva u iznosu od 25.356.095,95 €, kod 83 potrosacke jedinice. Nakon
izvrsenih izmjena i dopuna Zakona o budZetu i izvrSenih preusmjerenja sredstava, sredstva na
navedenoj poziciji iznosila su 21.657.643,06 € i odnosila su se na 88 potrosackih jedinica.

Ukupno izvrsenje iznosilo je 20.422.576,66 €, od Cega se na prinudnu naplatu odnosi iznos od
19.304.581,37 €, a na ostale izdatke iznos od 1.117.995,29 €. U postupku revizije, revidiran je iznos
0d 947.103,35 € koji se odnosi na ostale izdatke.

RjeSenjem o preusmjerenju br. 01-02-402/24-8416/18 od 27.01.2025. godine3#, sa potrosacke
jedinice Ministarstvo finansija sa pozicije 4630 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda preusmjeren
je iznos od 19.304.616,37 € na istu poziciju kod odgovarajuce potroSacke jedinice (47) kod koje je
nastao tro$ak po osnovu prinudne naplate sudskih rieenja u ukupnom iznosu od 19.304.581,37 €.34?
Revidirani iznos od 947.103,35 € odnosi se na sledece potroSacke jedinice: Ministarstvo finansija
(iznos od 101.544,12 €); Zavod za zaposljavanje Crne Gore (iznos od 177.247,78 €); Ministarstvo
prosvjete, nauke i inovacija (iznos od 53.065,17 €); Ministarstvo odbrane (iznos od 346.424,65 €);
Ministarstvo kulture i medija (iznos od 259.343,13 €) i Fond za zdravstveno osiguranje (iznos od
9.478,50 €).

U postupku revizije kod Ministarstva odbrane i Fonda za zdravstveno osiguranje nijesu utvrdene
nepravilnosti. Navedeni organi su sa pozicije 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda vrsili
placanja koja se odnose na izdatke koji su nastali u prethodnom periodu i koji su prethodno bili
iskazani u lzvjeStaju o neizmirenim obavezama na dan 31.12.2023. godine.

Nepravilnosti su utvrdene kod Ministarstva finansija, Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija,
Ministarstva kulture i medija i Zavoda za zaposljavanje Crne Gore i iste se odnose na nepravilnu
evidenciju, nepravilno popunjavanje lzvjeStaja o neizmirenim obavezama i na neopravdano troSenje
donatorskih sredstava.

- Nepravilna evidencija izdataka u ukupnom iznosu od 506.403,91 €:

Navedeni izdaci evidentirani su na budzetskoj poziciji 4630 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda,
a prethodno nisu bili evidentirani kao neizmirena obaveza na dan 31.12.2023. godine. Nepravilna
evidencija izdataka utvrdena je kod sledeéih potrosackih jedinica:

Ministarstvo finansija je iznos od 101.544,12 € koji se odnosi na izmirenje duga po osnovu stare
devizne Stednje i po osnovu obesteéenja korisnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja,
evidentiralo kao otplatu obaveza iz prethodnog perioda, iako navedeni izdaci imaju prirodu tekuéeg
izdatka i trebalo ih je evidentirati u okviru racuna grupe 431 — Transferi pojedincima, institucijama,
nevladinom i javnom sektoru, a u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
Crne Gore i budZete opstina.

340 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 124/23 od 31.12.2023. godine

341 Na osnovu Zakljuéka Vlade, br. 10-430/24-6638/7 od 13.12.2024. godine

342 Tehinicka greska: u RjeSenju o preusmjerenju br. 01-02-402/24-8416/18 od 27.01.2025. godine ukupan iznos preusmjerenja sa pozicije
463-0 Ministarstva finansija iznos 19.304.616,37 €, dok je u GKDT evidentiran ukupan iznos 19.304.581,37 €. Iznos razlike od 35,00 € nalazi
se kod Zavoda za zaposljavanje Crne Gore

strana 136 od 189



Zavod za zaposljavanje je iznos od 174.500,00 € koji se odnosi na izmirenje naknade nematerijalne
Stete zbog povrede prava liénosti koji je isplacen na osnovu zapisnika o medijaciji iz 2024. godine,
evidentirao kao otplatu obaveza iz prethodnog perioda, iako navedeni izdaci imaju prirodu tekuéeg
izdatka i trebalo ih je evidentirati u okviru racuna grupe 419 — Ostali izdaci, a u skladu sa Pravilnikom
o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budZet Crne Gore i budZete opstina3®.

Ministarstvo prosvjete nauke i inovacija je iznos od 21.016,65 € koji je isplacen po Presudi Viseg
suda u Bijelom Polju br. 1958/23 od 15. 5.2024. godine, na ime tuzbi zaposlenih za prekovremeni
rad, rad u vrijeme drzavnih i vjerskih praznika i naknadu Stete za neiskoris¢ene godisnje odmore iz
ranijeg perioda, a koja je dospjela na placanje u 2024. godini (iznos od 15.803,33 €)3* i isplate po
osnovu zakljuéenog Zapisnika o medijaciji br. CMP-525/23-4 od 21.03.2024. godine na ime tuzbi
zaposlene za ¢asove preko norme iz ranijeg perioda, a koja je dospjela na placanje u 2024. godini
(iznos od 5.213,33 €)3* evidentiralo kao otplatu obaveza iz prethodnog perioda. Navedeni izdaci
imaju prirodu izdatka tekuceg perioda, i iste je shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna
za budzet Crne Gore i budZete opstina trebalo evidentirati u okviru racuna grupe 411 — Bruto zarade
i doprinosi na teret poslodavca (iznos od 18,732,65 €), 412 — Ostale naknade (iznos od 1.914,01 €) i
419 - Ostali izdaci (iznos od 370,00 €).

Ministarstvo kulture i medija je iznos od 209.343,13 €, koji se odnosi na povrac¢aj neopravdano
utro$enih donatorskih sredstava, po osnovu debitne note N. 32424081873% od 24.6.2024. godine,
evidentiralo kao Otplatu obaveza iz prethodnog perioda, iako pladanje ima prirodu izdatka tekuceg
perioda, sto nije u skladu sa €l. 9 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budzZete opstina. Navedeni iznos trebalo je evidentirati u okviru racuna grupe 419 — Ostali izdaci.

Shodno navedenom, potrebno je izvrsiti reklasifikaciju izdataka sa budzetske pozicije 463 — Otplata
obaveza iz prethodnog perioda u iznosu od 506.403,91 €3%, i to na slededi nacin:

Tabela 95- Reklasifikacija u vezi sa neizmirenim obavezama

Sa Na Opis lznos

463 Otplata obaveza u prethodnom periodu 506,403.91
4111 Neto zarade 17,472.27
4112 Porez na zarade 452.31
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 808.07
4127 Ostale naknade 1,914.01
4192 Izdaci po osnovu troskova sudskih postupaka 370.00
4199 Ostalo 383,843.13
4318 Transferi pojedincima 101,544.12

Potrosacke jedinice treba da evidentiraju transakcije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzZete opstina.

343 Shodno pojasnjenu subjekta datom u toku revizije, navedeni troskovi su evidentirani na poziciji 4127 — Ostale naknade do iznosa koji je
bio planiran za 2024. godinu (iznos od 4.000,00 €), a iznos od 174.500,00 € je, da bi se izbjeglo prinudno izvrSenje i troskovi izvrsenja,
isplacen sa pozicije 4630 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda

344 7a JU srednja mjeSovita $kola "Braca Seli¢" iz Kolasina

345 73 JU Skola za osnovno muzi¢ko obrazovanje Herceg Novi

346 Zavedene kod JU Kraljevsko pozoriste ”Zetski dom” br. 1509 od 24.06.2024. godine

347y dijelu koji se odnosi na Finansijske izvjestaje i raCunsku ta¢nost izvrsena je korekcija za iznos od 506.033,91 € (iznosi manje vrijednosti
nijesu uzeti u obzir)
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Neopravdano troSenje donatorskih sredstava: Ministarstvo kulture i medija je na budZetskoj poziciji
4630 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda evidentiralo izdatak u iznosu od 209.343,13 € koji je
isplacéen na osnovu debitne note N. 32424081873 od 24.6.2024. godine. Evropska agencija za
obrazovanje, audiovizuelnu djelatnost i kulturu Evropske komisije (EACEA) je prilikom finansijske
revizije projekata iz EU fondova koji se realizovao u periodu od 01.06.2015. do 31.05.2019. godine,
kona&nim revizorskim izvje$tajem br. PKF33-03 utvrdila da je JU Kraljevsko pozoriste , Zetski dom“34°
koordinator projekta EU Collective Plays®**° neopravdano utro$io iznos od 202.943,60 €3°! (troskovi
nijesu priznati kao opravdani). S obzirom da troskovi projekta nisu realizovani u skladu sa Ugovorom
o dodjeli granta sa vise korisnika®? br. 2015-1656/001-001 i amandmanima, zahtjevan je povracaj
sredstava u skladu sa debitnom notom N. 3242408187 od 13.06.2024. godine®? koja je na dan
27.12.2024. godine sa obratunatom dnevnom kamatom od 43.09 € iznosila 209.343,13 €.3%

Ministarstvo finansija je u misljenju br. 02-430/24-6147/2 od 11.11.2024. godine u odgovoru na
zahtjev za koris¢enje sredstava tekuce budZetske rezerve za ove namjene, izmedu ostalog,
odgovorilo da je misljenja da je potrebno da JU Kraljevsko pozoriste ,Zetski dom“ sa resornim
ministarstvom preuzme napore kako bi se zahtjevani iznos nedostujuéih sredstava obezbijedio iz
sredstva unutar JU Kraljevskog pozorista ,Zetski dom” i sredstava opredijeljenih Zakonom o
izmjenama i dopunama zakona o budzZetu za 2024. godinu Ministarstvu kulture i medija. Takode, u
misljenju je navedeno da je potrebno preuzeti aktivnosti na utvrdivanju odgovornosti za navedene

nepravilnosti, a u vezi sa medunarodnim projektima u kojima je ucestvovala JU Kraljevsko pozoriste
y2etski dom”. JU Kraljevsko pozoriste ,Zetski dom” je aktom br. 2466 od 11.12.2024. godine
informisalo Ministarstvo kulture i medija da je po ovom pitanju, izmedu ostalog, podnijelo krivicnu

prijavu pred Osnovnim drzavnim tuzilastvom u Cetinju.

Potrosacke jedinice treba da donatorska sredstva koriste iskljuCivo za troskove koji ispunjavaju
kriterijume koji su propisani od strane donatora.

Nepravilno popunjen IzvjeStaj o neizmirenim obavezama: Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacije,

nije u lzvjestaju o neizmirenim obavezama na dan 31.12.2023. godine evidentiralo obaveze u iznosu
od 32.048,52 € koje su ispladene sa budzZetske pozicije 463 — otplata obaveza iz prethodnog perioda,
a koje su dospjele za placanje prije 2024. godine. Navedeni iznos obuhvata izdatke za izmirenje
obaveza, po osnovu poreza i doprinosa na licna primanja za period novembar i decembar 2023.
godine (u ukupnom iznosu od 22.065,11 €)**° | izdatke za izmirenje duga, po osnovu poreza i
doprinosa na licna primanja iz oktobra 2023. godine (u ukupnom iznosu od 9.983,41 €).%¢
Ministarstvo kulture i medija, nije u lzvjestaju o neizmirenim obavezama na dan 31.12.2023. godine

348 Zavedene kod JU Kraljevsko pozoriste “Zetski dom” br. 1509 od 24.06.2024.godine

342 Ugovor o dodjeli granta sa vise korisnika (Cooperation Agreement) br. 2015/1656 i Amandman 5 br. 2015-1656/001-005 od 01.06.2018.
godine

350 Amandmanom 5 br. 2015-1656/001-005 od 01.06.2018. godine JU Kraljevsko pozoriste Zetski dom” preuzima obavezu koordinatora
projekta

351 53 obracunavanjem dnevnih zateznih kamata u iznosu od 43,09 €, &iji obradun kamate za zakasnjelo placanje na 27.12.2024. godine
iznosi 209.450,31 €.

352 (Cooperation Agreement)

353 Zavedene kod JU Kraljevsko pozoriste ”Zetski dom” br. 1509 od 24.06.2024. godine

354 |znos od 209.343,13 € upladen je sa pozicije 4630 Ministarstva kulture i medija na poseban ra¢un kod NLB banke JU Kraljevskog pozorista
,Zetski dom“ 26.12.2024. godine i nakon toga sa racun JU Kraljevskog pozorista ,Zetski dom“ placen EACA; iznos od 64.01 € pladen je
26.12.2024. godine sa racuna kod NLB banke JU Kraljevskog pozorista ,Zetski dom”, dok je za razliku od 43,17 € manje plaéeno (od
predvidenog obracuna sa urac¢unatom dnevnom kamatom od 43,09 € koji na dan 27.12.2024. godine iznosi 209.450,31 €) u postuku revizije
dat dokaz da je JU Kraljevskom pozoristu ,,Zetski dom“ potvrdeno mailom od strane kontakt osobe EACEA da je obaveza po ovom osnovu
zatvorena

355 7a JU Skole za osnovno i muzicko obrazovanje ,,Dara Cokorilo®, Niksi¢

356 Za Fakultet za Crnogorski jezik i knjizevnost
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evidentiralo izdatke u iznosu od 50.000,00 €, koji su isplac¢eni sa budZetske pozicije 463 — Otplata
obaveza iz prethodnog perioda, a koji se odnose na dio duga po osnovu neizmirenih doprinosa zbog
nezaposljavanja lica sa invaliditetom za period 2011-2014. godine.

Potrosacke jedinice treba da u lzvjeStaju o neizmirenim obavezama prikazu sve dospjele, a
neplaéene obaveze na poslednji dan (31.12.) godine za koju se sacinjavanja izvjestaj.

7. 1ZVIESTAJ O 1ZDACIMA BUDZETSKIH REZERVI

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2024. godinu®*” na poziciji 471-Tekuéa budZetska rezerva planirana
su sredstva u iznosu od 60.880.000,00 € i ista su, kroz izmjene Zakona o budZetu Crne Gore®? i
izvrSena preusmjerenja sredstava, umanjena na iznos od 51.669.132,18 €, Sto je prikazano u tabeli
koja slijedi:

Tabela 96 — Planirani i izvrSeni iznos sredstava iz tekuce budZetske rezerve

Rebalans Preusmjerenje
47-Rezerve Plan + - + - Tekuéi budzet lzvrienje
4710 Tekuda budzetska rezerva 60,880,000.00 10,000,000.00 0.00 7,346,664.38 -26,557,532.20 51,669,132.18 48,809,282.96

Izvor podataka: Zgiga i GK

Koriséenje sredstava tekuce budzetske rezerve definisano je ¢lanom 43 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti i Odlukom o blizim kriterijumima za koriSéenje sredstava tekude i stalne budzetske
rezerve®® (u daljem tekstu: Odluka) kojom je propisano da se sredstva tekuce budZetske rezerve
mogu koristiti za: obezbjedenje nedostajuéih sredstava za finansiranje djelatnosti potrosackih
jedinica; pomo¢ pravnim licima za finansiranje djelatnosti; pomoc¢ fizickim licima za lijeCenje,
Skolovanje i poboljSanje materijalne situacije; naknadu Stete od elementarnih nepogoda i za ostale
namjene u skladu sa zakonom. Ukupno realizovani izdaci u iznosu od 48.809.292,96 € evidentirani su
u okviru racuna grupe 471 — Tekuéa budzetska rezerva i odnose se na isplate po osnovu:

a) Odluke Komisije za raspodjelu dijela sredstava budzZetske rezerve, u iznosu od 299.300,00 €. U
postupku revizije, utvrdeno je da je navedeni iznos isplaéen fizickim licima, po osnovu lijecenja,
Skolovanja i poboljSanja materijalne situacije i da su pojedinacne isplate odobrene u okviru limita
koji su predvideni ¢lanom 5 Odluke.

b) Odluke Komisije za procjenu Steta od elementarnih nepogoda, u iznosu od 378.776,89 €.
Utvrdeno je da je iznos isplacen za pocinjenu materijalnu Stetu usled elementarnih nepogoda i
to: za fizicka lica (iznos od 347.823,99 €, za 1051 korisnika) i za pravna lica (iznos od 30.952,90 €,
za 6 korisnika). 1znosi koji su odobravani su u skladu sa limitima koji su predvideni ¢lanom 6
Odluke.

c) Zakljucaka Vlade, u iznosu od 48.131.206,07 €. Na osnovu Zakljucaka Vlade Crne Gore, u toku

2024. godine, ispladen je iznos od 48.131.206,07 €. Struktura isplata po potrosackim jedinicama
data je u tabeli koja slijedi:

357"Sluzbeni list Crne Gore", br. 124/23
358 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 086/24
39 "g, list CG", br. 012/24
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Tabela 97 — Koriscenje sredstava tekuce budZetske rezerve po potrosackim jedinicama

RB  Korisnik sredstava Ukupno ispla¢eno

1 Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore 6,450,414.22
2 Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga 356,868.26
3 Ministarstvo finansija 9,898,766.78
4 Ministarstvo saobracaja 11,150,000.00
5 Ministarstvo energetike 11,500,000.00
6 Ministarstvo pravde 7,987,128.09
7 Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija 93,224.00
8 Ministarstvo kulture i medija 694,804.72

Ukupno: 48,131,206.07

Osnov za navedene isplate sadrzan je u €l. 3 i 4 Odluke o blizim kriterijumima za koriS¢enje sredstava
tekuce i stalne budzetske rezerve.

U postupku revizije utvrdeno je da je kod potrosackih jedinica: Generalni sekretarijat Vlade Crne
Gore, Ministarstvo saobradaja®®?, Ministarstvo energetike3®! i Ministarstvo pravde prekoradena
dozvoljena potrosnja sredstava budZetske rezerve za finansiranje djelatnosti, Ciji je limit definisan u
visini od 10% sredstava planiranih budZetom, $to nije u skladu sa ¢lanom 3 Odluke o blizim
kriterijumima za koris¢enje sredstava tekuce i stalne budzZetske rezerve.

Tabela 98 — Prekoracenje u korisc¢enju sredstava tekuce budZetske rezerve

Iznos planiran

Zakonom o Isplata u
- . 10%
L Ukupno izmjenamai X skladu sa
RB Korisnik sredstava . . planiranog .
isplaceno dopunama Zakona o iznosa ¢lanom 3
budzZetu za 2024. Odluke
(09.09.2024.)
1 Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore 6,450,414.22 5,804,344.30 580,434.43 NE
2 Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga 356,868.26 156,248,417.76 15,624,841.78 DA
3 Ministarstvo finansija 9,898,766.78 796,295,555.84 79,629,555.58 DA
4 Ministarstvo saobracaja 11,150,000.00 3,422,694.48 342,269.45 NE
5 Ministarstvo energetike 11,500,000.00 2,646,920.00 264,692.00 NE
6 Ministarstvo pravde 7,987,128.09 6,881,045.28 688,104.53 NE
7 Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija 93,224.00 313,063,565.61 31,306,356.56 DA
8 Ministarstvo kulture i medija 694,804.72 29,549,954.01 2,954,995.40 DA
Ukupno: 48,131,206.07 1,313,912,497.28

Izvor podataka: GKDT, stanje utvrdeno na terenu, Zakon o budZetu CG i izmjene zakona za 2024. godinu

Potro3acke jedinice3®?

u saradnji sa Vladom Crne Gore su duzne da sredstva tekuce budzetske
rezerve koriste u visini do 10% sredstava planiranih godisnjim budZzetom potrosacke jedinice koja
Vladi Crne Gore podnosi predlog za davanje prethodne saglasnosti za koriS¢enje sredstava tekuce
budzetske rezerve, odnosno kako je propisano ¢lanom 3 Odluke o blizim kriterijumima za

ov s

koriséenje sredstava tekuce i stalne budzetske rezerve.

Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore: Izdaci iz tekuce budzZetke rezerve po pojedina¢no donijetim
Zaklju¢ima Vlade Crne Gore, a po predlogu Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore3®3, u 2024.
godini iznosili su 6.450.414,22 € i obuhvataju isplate po osnovu: lzvrSenja odluka Evropskog suda, u
iznosu od 6.390.414,22 € i izgradnje dZamije Hadroviéa u Podgorici, u iznosu od 60.000,00 €.

360 pravni prethodnik Ministarstvo saobracaja i pomorstva

361 pravni prethodnik Ministarstvo energetike i rudarstva

362 Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, Ministarstvo saobracaja, Ministarstvo energetike i Ministarstvo pravde

363 U ovaj iznos isplata sa racuna grupe 471 ukljuceni su izdaci po osnovu zaklju¢aka Vlade CG, a po predlog Generalnog sekertarijat Vlade
Crne Gore, Kancelarije zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava i Kabineta podpresjednika Vlade Crne Gore za politicki
sistem, pravosude i antikorupciju
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Shodno zaklju¢ku Vlade Crne Gore3%

, iz sredstava tekuée budZetske rezerve izvrSena je isplata
sredstava na ziro racun MedzZelis islamske zajednice Podgorica, za potrebe izgradnje dzamije
Hadrovéa u Podgorici u iznosu od 60.000,00€. Za navedenu isplatu nije obezbijedena propratna
dokumentacija, a u zaklju¢ku Vlade nije navedena obaveza izvjeStavanja o utroSku navedenih
sredstava, veé je izvje$taj o utrodenim sredstvima sa prateéom dokumentacijom3®® obezbijeden u
postupku revizije (april 2025. godine). Navedena isplata nije u skladu sa Uputstvom o radu drzavnog

trezora kojim je definisano ovjeravanje i odobravanje pladanja od strane potrosackih jedinica.

Potrosacke jedince koje pripremaju predlog zakljucka za Vladu Crne Gore (u situacijama kada nije
obezbijedena propratna dokumentacija) treba da u predlogu zakljucka navedu okviran iznos za koji
se trazi saglasnost, a da se isplata izvrSi nakon Sto potroSacka jedinica dostavi relevantnu
racunovodstvenu dokumentaciju kojom se potvrduje nastanak troska i njegov tacan iznos.

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga®: Izdaci iz tekuée budZetke rezerve po

predlogu Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga u 2024. godini iznosili su 356.868,26 €
i odobreni su zaklju¢kom Vlade Crne Gore, br. 08-011/24-1783/2 od 04.04.2024. godine.

Isplata je izvrSena za 116 lica, po osnovu neisplacenih zarada nekadasnjim radnicima, kao i
penzionerima Fabrike elektroda "Piva" AD PluZine (Il rata). Nijesu utvrdene nepravilnosti.

Ministarstvo finansija: Isplate iz tekuée budzetske rezerve koje su realizovane po predlogu

367

Ministarstva finansija, a za koje je obezbijedena i saglasnost Vlade Crne Gore’*’ iznosile su

9.898.766,78 € i mogu se podijeliti u pet kategorija, koje su prikazane u tabeli koja slijedi:

Tabela 99 — Isplate iz sredstava tekuce budZetske rezerve po predlogu Ministarstva finansija

Opis Iznos
Isplata opstini Zeta | 1,676,523.37
Po odlukama Ustavnog suda Crne Gore \ 1,590,000.00
Pomo¢ male vrijednosti - de minimis368 ‘ 316,000.00
Placanje premije osiguranja po ugovoru za nabavku 2 patrolna broda \ 6.000.000,00
Ostalo | 316,243.41
UKUPNO: ‘ 9,898,766.78

U postupku revizije utvrdene su sledeée nepravilnosti:
- Uvidom u Registar drZzavne pomoci de minimis 21.04.2025. godine, utvrdeno je da Ministarstvo

finansija nije evidentiralo gore navedene dodijeljene pomoéi, Sto nije u skladu sa ¢lanom 6
Priloga 7 Pravilnika o listi pravila drzave pomodi, Regulative komisije (EU) br. 2023/2831 od 13.
decembra 2023. godine o primjeni ¢lana 107 i 108 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na
de minimis pomodi i Pravilnika o sadrZaju i naéinu vodenja evidencije o drZavnoj pomo¢i®®,
kojim je izmedu ostalog propisana obaveza vodenja evidencije o dodijeljenim drZavnim
pomocima, pomoéima male vrijednosti (de minimis pomodi) i drzavnim pomocdima Covid 19.

364 Zakljucak br. 08-430/23-6147/2 od 27.12.2023. godine

365 (Izvodi sa raduna, racuni i ugovor o djelu)

366 pravni prethodnik Ministarstvo rada i socijalnog staranja

367 Napomena: Osim isplate po Zaklju¢ku broj: 10-430/24-7124 od 19.12.2024. godine

368 po ovom osnovu izvriene su isplate: Jevrejskoj zajednici CG u iznosu od 200.000,00 €, SUBNOR-u iznos od 38.000,00 € i Udruzenju
boraca ratova od 1990 —iznos od 40.000,00 €.

369 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 085/22 od 02.08.2022. godine
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Ministarstvo finansija duzno je da sve drzavne pomoci dodijeljene po osnovu de minimis pomoc¢i
evidentira u Registar drzavne pomo¢i De Minimis pomo¢i®’?, posebno za svakog korisnika drzavne

pomoci.

» Placanje premije osiguranja po osnovu obaveze iz Ugovora o orocenoj kreditnoj liniji (BFI France
- nabavka dva patrolna broda), u iznosu od 6.000.000,00 €. Isplata po ovom osnovu, realizovana
je na osnovu Zakljuéka Vlade, br. 10-430/24-7124 od 19.12.2024. godine.?”* Za navedenu isplatu
dostavljena je i faktura®’? sa instrukcijama za pla¢anje®”?, dok je uplata u iznosu od 1.000.000,00
€ izvrdena tokom 2025. godine3’4,

U navedenom zakljucku, nije navedeno da se, nakon odobrenog preusmjerenja, odobrava
uplata od strane Ministarstva finansija sa pozicije tekuée budietske rezereve u cilju
obezbjedivanja sredstava za troSkove premije i finansiranje kredita za nabavku dva patrolna
broda u iznosu od 6.000.000,00 € i uplate na ,Foreign Military Sales” (FMS) u iznosu od
1.000.000,00 €.

Preporucuje se da predlozi, u vezi sa dobijanjem saglasnosti za koriS¢enje sredstava rezervi,
obezbjeduju zakljucke kojim se za isplate i evidencije troSenja javnih sredstava po ovom osnovu
terete izdaci rezervi u skladu sa clanom 43 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti.

» lznos od 316.243,41 € isplacen je na osnovu zakljucaka Vlade, iz 2023. godine, kojima je Vlada
prihvatila pristupanje Crne Gore grupi donatora u Medunarodnom udruZenju za razvoj
(International Development Association — IDA) s Instrumentom obavezivanja, koje je dostavilo
Ministarstvo finansija i dala saglasnost da se Medunarodnom udruZenju za razvoj odobri
donacija u iznosu od 1.000.000,00 ameri¢kih dolara, koji ¢e se uplatiti u tri jednake rate, na
sljededi nacin: prva rata do kraja 2023. godine, druga rata do kraja 2024. godine i treca rata do
30.06.2025. godine. Vlada je zaduzZila Ministarstvo finansija da za donaciju IDA (dio: Svjetske
banke), iz Tekuée budzZetske rezerve uplati sredstva u skladu sa dinamikom iz zakljucka. Po ovom
osnovu 19.11.2024. godine, sa pozicije tekuce budzetske rezerve, placeno je 316.243,41 € (Il
rata-330.000,00 USD)3”.

370 Registar de minimis pomodi: https://registri.azzk.me/public/de_minimis

371 Zaklju¢kom je, izmedu ostalog, definisano da se izvr$i preusmjerenje sredstava sa Ministarstva odbrane na Ministarstvo finansija, i to
sa viSe pozicija Ministarstva odbrane na Ministarstvo finansija na poziciju 471-0 tekuéa budZetska rezerva u iznosu od 7.000.000,00 €, u
cilju obezbjedivanja sredstava za troskove premije i finansiranje kredita za nabavku dva patrolna broda u iznosu od 6.000.000,00€ i uplate
na ,Foreign Military Sales” (FMS) u iznosu od 1.000.000,00 €. Takode je zaduZeno Ministarstvo odbrane da sve potrebne podatke za
realizaciju uplate na ,,Foreign Military Sales” (FMS) dostavi Ministarstvu finansija koje treba da izvr$i navedene uplate.

372 Br. 04-402/24-568/1 od 23.12.2024. godine

373 U okviru ugovora o orocenoj kreditnoj liniji za kupca uz podrsku Bpifrance Assurance Export u iznosu od 101.405.000,00 €, ugovoreno
je placanje premije za osiguranje izvoza ¢ija je vrijednost 8.67% ukupne vrijednosti ugovora, odnosno 8.791.813,50 €. Tokom pregovora o
kreditnom aranZmanu dogovoreno je da ¢e sredstva za predmetnu premiju obezbjediti Ministarstvo odbrane, kao korisnik, pri ¢emu je sa
kreditorom dogovoreno da se premija moze platiti iz dva puta. Zaklju¢kom Vlade CG br. 10-430/24-7124/2 od 19.12.2024. godine, Vlada
je dala saglasnost da se sa pozicija Ministarstva odbrane, izmedu ostalog, izvr$i preusmjeravanje na poziciju tekuce budzetske rezerve iznos
od 7,00 miliona eura. Ministarstvo finansija je po tom osnovu donijelo dva rjeSenja o preusmjerenju broj 01-02-010/24-8629/2 od
23.12.2024 naiznos od 2.811.000,00 €i4.189.000,00 €. U skladu Zakljuckom Vlade CG, odluceno je da ¢e se od navedenog preusmjerenog
iznosa 6,00 miliona eura biti iskoris¢eno za plaéanje trokova premije i finansiranja kredita za nabavku dva patrolna broda, ¢ime se pokriva
prvi dio obaveze po osnovu predmetne premije.

374 Ministarstvo odbrane 02.04.2025. godine dostavilo je dopis i SWIFT potvrdu u kom se navodi da je uplata na ,Foreign Military Sales”
(FMS) u iznosu od 1.000.000,00 € izvr$ena od strane Ministarstvu finansija 25.03.2025. godine.

375 Uvidom u evidenciju o koriséenju sredstava budZetske rezerve za mart 2025. godine, utvrdeno je da je lll rata, koja je ispladena
24.05.2025. godine u iznosu od 318.949,34 €, takode izvrSena iz sredstava tekucée budZetske rezerve, iako je Vlada CG, u skladu sa Akcionim
planom za implementaciju preporuka datih u Izvjestaju o reviziji Predloga zakona o zavrsnom ra¢unu budZeta za 2023. godinu, tackom 2
Zakljuéka Vlade CG br. 11-401/25-747/3 od 21.03.2025. godine, zaduZila Ministarstvo finansija da u kontinuitetu realizuje ovu preporuku
(tacka 8.2.)
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Imajuci u vidu da je Vlada (Ministarstvo finansija) joS u decembru 2023. godine bila upoznata sa
obavezom uplate naredne dvije rate Ciji je rok definisan za decembar 2024. i 2025. godine, nije
postojao razlog da se navedene rate plaéaju iz sredstava tekuée budZetske rezerve koja se, shodno
¢lanu 43 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, koriste za neplanirane i nedovoljno planirane
izdatke tokom fiskalne godine. Nepravilnost i preporuka, evidentirana u lzvjestaju o reviziji Predloga

zakona o zavr$nom racunu budZeta za 2023. godinu®’%, ponavlja se i u ovoj godini.

Ministarstvo finansija (Vlada/potrosacke jedinice) treba da postupa u skladu sa élanom 43 Zakona
o budzetu i fiskalnoj odgovornosti kojim je definisano da se sredstava tekuce budzetske rezerve
koriste za izdatke koji su neplanirani i nedovoljno planirani tokom fiskalne godine. Zakljuccima
Vlade potrebno je odobravati koriS¢enje sredstava rezervi samo za neplanirane i nedovoljno
planirane isplate koje dospijevaju u toku fiskalne godine, dok je isplate koje dospijevaju u buduéem
periodu (nakon isteka fiskalne godine) potrebno planirati godiSnjim zakonom budZeta drzave na
budzetskoj poziciji u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore
i budZete opstina.

Ministarstvo saobraéaja’’’: lIzdaci iz tekuée budZetke rezerve koji su realizovani po predlogu

Ministarstva saobradaja, iznosili su 11.150.000,00 € i odnose se na isplate po osnovu ugovora o
pruZanju savjetodavnih finansijskih usluga (iznos od 150.000,00 €) i isplate za otpocinjanje postupka
eksproprijacije (iznos od 11.000.000,00 €). U postupku revizije utvrdene su sledeée nepravilnosti:

> Isplata po osnovu Ugovora o pruzanju savietodavnih finansijskih usluga, u izhosu od 150.000,00

€, izvrSena je na osnovu Zaklju¢ka Vlade Crne Gore®”® kojim je Medunarodnoj finansijskoj

korporaciji (IFC) odobrena isplata, sa pozicije Tekuéa budZetska rezerva, u iznosu od
300.000,00€, za potrebe angaZovanja konsultanta. Ugovorom o pruZanju savjetodavnih
finansijskih usluga je predvideno placanje u dvije rate i to: prva rata odmah po potpisivanju
ugovora, dok ¢e se isplata druge rate izvrsiti u roku od 30 dana od dostavljanja tenderske
dokumentacije. Po ovom osnovu, u maju 2024. godine je ispladen iznos od 150.000,00 € na ime
prve rate iz ugovora.

Imajuci u vidu da je proces sacinjavanja i dostavljanja tenderske dokumentacije uglavnom
dugotrajanida je iz priloZenog ugovora bilo evidentno da ¢e obaveza pla¢anja druge rate nastati
u periodu nakon isteka fiskalne godine, nije postojao razlog da se Zakljuckom Vlade odobri iznos
koji je veéi od onog koji se odnosi na neplaniranu obavezu koja bi dospjela tokom fiskalne
godine, kako je i predvideno ¢lanom 43 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Ministarstvo finansija (Vlada/potrosacke jedinice) treba da postupa u skladu sa élanom 43 Zakona
o budzetu i fiskalnoj odgovornosti kojim je definisano da se sredstava tekuce budzetske rezerve
koriste za izdatke koji su neplanirani i nedovoljno planirani tokom fiskalne godine. Zaklju¢cima
Vlade potrebno je odobravati koriS¢enje sredstava rezervi samo za neplanirane i nedovoljno
planirane isplate koje dospijevaju u toku fiskalne godine, dok je isplate koje dospijevaju u buduéem
periodu (nakon isteka fiskalne godine) potrebno planirati godiSnjim zakonom budzZeta drzave na
budzetskoj poziciji u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore
i budzete opstina.

376Broj: 01-035/24-627/288 od 10.10.2024. godine
377 Pravni prethodnik Ministarstvo saobracdaja i pomorstva
378 Br. 08-348/24-1834/2 od 04.04.2024. godine
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379

» Naosnovu zakljucaka Vlade®”®, usvojena je Informacija o obezbjedenju sredstava za otpocinajnje

postupka eksproprijacije nepokretnosti u zahvatu Faze |l Aerodroma Tivat na lokalitetima KO

Purasevici i KO Mréevac, u iznosu od 11.000.000,00 €. Navedeni iznos ispladen je iz sredstava

tekucée budzetske rezerve, 31. decembra 2024. godine.

Sredstva su uplaéena na racun Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
kod komercijalne banke - Depozit za eksproprijaciju, u iznosu od 11 miliona eura, na Ziro racun:
520-2816-66. Sredstva po ovom osnovu do kraja 2024. godine nisu utroSena.

U postupku revizije, Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine dostavilo
je informaciju da u periodu od 01.01 - 31.01.2025. godine, nije bilo isplata sa ovog racuna po
osnovu uplate od 11.000.000,00 €.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizmai drzavne imovine, je duzno da o iznosu neutrosenih
sredstava sa bankarskog racuna na kraju godine obavijesti Ministarstvo finansija radi korekcija u
glavnoj knjizi trezora, a shodno obavezi propisanoj Zakonom o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti,
380

tackom 96-99 Uputstva o radu drZavnog trezora i tackom 6 Strucnog uputstva®®, dok je
Ministarstvo finansija duzno da za iznos neutroSenih sredstva na kraju godine stornira izdatke

tekuce budzZetske rezerve i uveca depozite.

» Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na otvaranje racuna kod komercijalne banke, utvrdeno
je da je isti otvoren uz prethodno odbrenje Ministarstva finansija i da nosi naziv ,Ministarstvo
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine-Depozit za eksproprijaciju”, ali da isti u
svom nazivu nema oznaku ,drzavni“, sto nije u skladu sa tactkom 82 a) Uputstva o radu drzavnog
trezora i ¢lanom 10 stav 3 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, kojim je propisano da

drzavni bankarski racuni moraju imati oznaku ,,drzavni“.

Preporucuje se Ministarstvu finansija da u saradnji sa Centralnom bankom Crne Gore obezbijedi
regulativu kojom ¢e se omoguditi adekvatna primjena ¢lana 10 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti kojom bi svi bankarski racuni, koji su u funkciji budzeta, nosili oznaku ,,drzavni“.

>  Prenos sredstava sa tekuce budzZetske rezerve uiznosu od 11 miliona eura izvrSen je 31.12.2024.
godine samo na osnovu Zaklju¢ka Vlade Crne Gore. Iznos je opredijeljen za placanja, visine
pravicne naknade nepokretnosti Cija se eksproprijacija predlaze, koja ée se izvrsiti tokom 2025.
godine, Sto znaci da osim_donijetog Zaklju¢ka Vlade nije obezbijedena druga propratna

dokumentacija kojom bi se opravdala potrodnja ovih sredstava3®'. Uvidom u analiti¢ku karticu

sa racuna Depozita za eksproprijaciju, Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine br. 520-2816-66 kod komercijalne banke i potvrdu od strane subjekta revizije utvrdeno
je da do dana 26.05.2025. godine nije bilo isplata po navedenom osnovu. Navedena isplata u

iznosu od 11.000.000,00 € nije izvrSena u skladu sa Uputstvom o radu Drzavnog trezora (tacke

23i25).

379 Zakljucak br. 10-348/24-7345/2 od 26.12. 2024. godine i izmjena zaklju¢ka br. 10-348/24-7468/2 od 30.12.2024. godine

380 Br, 03-400/24-2712/1 od 15.11.2024. godine

381 procedura isplate krajnjim korisnicima vr3i se u roku od 20 dana po dostavljanju ministarstvu zahtjeva za isplatu potpisanog od strane
bivseg vlasnika eksproprisane nepokretnosti i pravosnaznog i izvrinog riesenja o eksproprijaciji od Uprave za nekretnine, odnosno po isteku
roka za Zalbu od 15 dana od dana dostavljanja rjeSenja korisniku, a shodno rokovima iz Zakonu o upravnom postupku, Zakonu o
eksproprijaciji i Uputstva o nacinu i postupku isplate sredstava sa racuna depozita za eksproprijaciju.
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Ministarstvo finansija (Vlada/potrosacke jedinice) treba da sredstva tekuce budZetske rezerve
koriste za izdatke koji su neplanirani i nedovoljno planirani tokom fiskalne godine3®?, kako je i

propisano ¢lanom 43 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Vlada i resorna ministarstva su duZni da prije usvajanja zakljucaka ili isplate novca sa
konsolidovanog racuna trezora, obezbijede relevantnu dokumentaciju kojom se vrsi pravdanje
odobrenog iznosa, kako je i predvideno Uputstvom o radu Drzavnog trezora, a u situacijama kada
nije obezbijedena propratna dokumentacija, u predlogu Zakljucka treba navesti okvirni iznos za
koji se traZi saglasnost, a isplatu izvrsiti nakon Sto resorno ministarstvo potvrdi opravdanost isplate
na osnovu relevantne dokumentacije.

Ministarstvo energetike3®: Izdaci iz tekuce budZetke rezerve na predlog Ministarstva energetike u
2024. godini iznose 11.500.000,00 € i isti su realizovani na osnovu tri Zaklju¢ka Vlade Crne Gore3®,

na ime realizacije Programa za podsticanje energetske efikasnosti®®.

Ministarstvo pravde: Izdaci iz tekuce budzetke rezerve po predlogu Ministarstva pravde u 2024.
godini iznosili su 7.987.128,09 € i obuhvataju isplate po osnovu rjeSavanja pitanja prostornih
kapaciteta Muzeja islamske kulture i umjetnosti u Podgorici (iznos od 200.000,00 €) i po oshovu
namirivanja potrazivanja iz rada i po osnovu rada za sve preostale radnike privrednog drustva
,Radoje Daki¢” AD -u stecaju, koja nijesu izmirena u dosadasnjem toku stecajnog postupka (iznos od
7.787.128,09 €).

U postupku revizije utvrdene su sledeée nepravilnosti:

»  Zaklju¢kom Vlade Crne Gore br. 10-081/24-5746 25.10.2024. godine, u cilju implementacije
Zakljucka Skupstine Crne Gore broj: 33/23-8/187 od 28.12.2023. godine, odobrena su sredstva
iz tekuée budzetske rezerve za finansijsku podrsku rjeSavanja pitanja prostornih kapaciteta
Muzeja islamske kulture i umjetnosti u Podgorici, u svojini Islamske zajednice u iznosu od
200.000,00 €, za koji nije priloZzena propratna dokumentacija i pri ¢emu nije navedena obaveza
izvjeStavanja o utroSku navedenih sredstava. Navedena kupovina objekta jos uvijek nije
realizovana, a Mesihat islamske zajednice Crne Gore je dobio sredstva 30.10.2024. godine.

386 j Uputstvom o radu

kojim je definisano ovjeravanje i odobravanje pla¢anja od strane

Navedena isplata nije u skladu sa tackom dva Zakljucka Vlade Crne Gore
drzavnog trezora®®’
potrosackih jedinica.

Potrosacke jedince koje pripremaju predlog zakljucka za Vladu Crne Gore (u situacijama kada nije
obezbijedena propratna dokumentacija) treba da u predlogu zakljucka navedu okviran iznos za koji
se trazi saglasnost, a da se isplata izvrSi nakon Sto potrosSacka jedinica dostavi relevantnu
racunovodstvenu dokumentaciju kojom se potvrduje nastanak troska i njegov tacan iznos.

382 navedenom sludaju —izvrsen je samo prenos sredstava sa GRT na racun kod komercijalne banke, ali stvarni trosak zbog kojeg je izvrsen
prenos sredstava nije nastao u toku 2024.godine (¢ak ni do maja 2025. godine).

383 Nastalo od Ministratsva energetike i rudarstva; od 16.04.2025. godine Ministarstvo energetike i rudarstva.

384 Zakljucci br. 08-3050/24-2138/2 od 18.4.2024. g, 08-330/24-2851/1 i 08-330/24-2852/2 od 30.5.2024. godine.

385 Sredstva za ovu namjenu donirala je Evropska komisija, putem direktne budzZetske podrske, tokom 2023. godine u ukupnom iznosu od
30,5 mil. eura.

38 Br. 10-081/24-5746 25.10.2024. godine

387 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 053/14 od 19.12.2014, 072/15 od 21.12.2015, 069/19 od 18.12.2019, 096/21 od 10.09.2021, 085/23 od
15.09.2023, 091/23 od 11.10.2023, 032/24 od 08.04.2024.
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»  Zaklju¢kom Vlade Crne Gore br. 10-011/24-6744/3 od 12.12.2024. godine definisano je da
Ministarstvo finansija iz tekuée budZetske rezerve, najkasnije do 15.12.2024. godine, prenese

€38 radi namirenja

na depozitni racun Privrednog suda Crne Gore iznos od 7.787.128,09
potrazivanjaiz radai po osnovu rada za sve preostale radnike privrednog drustva ,,Radoje Dakic¢”
AD — u stecaju, koja nijesu izmirena u dostadasnjem toku stecajnog postupka. Uvidom u karticu
prometa za period 01.01.-31.12.2024. godine sa racuna Privrednog suda br. Zr. 510-
00000002115844 - Prolazni depozit 2, utvrdeno je da su navedena sredstva uplacena
18.12.2024. godine i da do kraja 2024. godine nisu utrosena.

Uvidom u Izvjestaj Privrednog suda Crne Gore na dan 28.03.2025. godine i u stanje prikazano na
kartici prometa sa ra¢una Privrednog suda br. Z.r. 510-00000002115844 - Prelazni depozit 2,
utvrdeno da je od iznosa 7.787.128,09 €, u periodu od 01.01.- 31.01.2025. godine ispla¢en iznos

2.738.312,61 € po osnovu naloga za isplatu.

Sudski savjet (Privredni sud Crne Gore), je duZan da o iznosu neutrosSenih sredstava sa bankarskog
racuna na kraju godine obavijesti Ministarstvo finansija radi korekcija u Glavnoj knjizi trezora, a
shodno obavezi propisanoj Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, tackom 96-99 Uputstva o
radu drzavnog trezora, dok je Ministarstvo finansija duzno da za iznos neutroSenih sredstva na
kraju godine stornira izdatke tekuce budzetske rezerve i uveca depozite.

»  Privredni sud Crne Gore za 2024. godinu i ranije godine nije dostvaljao Obrazac 8 — Izjava o
nacinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine Sudskom savjetu kako bi ova potrosacka
jedinica dostavila isti Ministarstvu finansija.

Preporucuje se Sudskom savjetu (Privrednom sudu Crne Gore) da postupa u skladu sa tackom 99
Uputstva o radu drzavnog trezora i €l. 2 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih
izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave kojim je definisano da se
Ministarstvu finansija, najkasnije do 15. februara tekuée godine za prethodnu, sacini i dostavi
Izjava o nacinu utroska sredstava nakon isteka fisklane godine.

» Uvidom u dokumentaciju u vezi otvaranja racuna utvrdeno je da je isti otvoren uz prethodno
odobrenje Ministarstva finansija i da nosi naziv Prelazni depozit Privrednog suda Crne Gore, ali
da isti u svom nazivu nema oznaku ,,drzavni“, sto nije u skladu sa tackom 82 a) Uputstva o radu
drzavnog trezora i ¢lanom 10 stav 3 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, kojim je
propisano da drZzavni bankarski racuni moraju imati oznaku ,,drzavni“.

Preporucuje se Ministarstvu finansija da u saradnji sa Centralnom bankom Crne Gore obezbijedi
regulativu kojom ¢e se omoguditi adekvatna primjena clana 10 Zakona o budzZetu i fiskalnoj
odgovornosti kojom bi svi bankarski racuni, koji su u funkciji budzeta, nosili oznaku ,,drzavni”.

»  Prenos sredstava u iznosu od 7.787.128,09 € izvrSen je 18.12.2024. godine, na osnovu Zakljucka
Vlade Crne Gore. Iznos je opredijeljen za pla¢anja, radi namirenja potraZivanja iz rada i po
osnovu rada za sve preostale radnike privrednog drustva ,,Radoje Daki¢“ AD — u stecaju, koja
nijesu izmirena u dostadasnjem toku stec¢ajnog postupka, koja ¢e se izvrsiti tokom 2025. godine,
Sto znaci da osim donijetog Zakljucka Vlade nije obezbijedena druga propratna dokumentacija

388 UYvidom u akt Privrednog suda SU br. 1224/24 od 26.11.2024. godine i prilog ovog akta, odnosno AZurirani izvjestaj IV — St.br. 490/16
od 25.11.2024. godine, ukupan broj radnika, Cija potraZivanja nijesu isplacena u cjelosti je 1500 na dan 25.11.2024. godine, a procijenjeni
iznos ukupnih obaveza sa kamatama obracunatim do dana otvaranja steCajnog postupka, a koji se odnosi na obraéun neisplac¢enih
potraZivanja za sve preostale radnike privrednog drustva ,Radoje Daki¢”“ AD- u stecaju je 7.787.128,09 €.
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kojom bi se opravdala potrosnja ovih sredstava. Uvidom u analiticku karticu prometa sa racuna
Privrednog suda br. Z.r. 510-00000002115844 - Prelazni depozit 2 i lzvjeStaj Privrednog suda
CG3®° utvrdeno je da do dana 22.01.2025. godine nije bilo isplata po navedenom osnovu. Do
28.3.2025. godine isplaéen je iznos od 4.945.411,24 € za 925 lica.

Procedura isplate povjeriocima vrsi se kada povjerioci podnesu relevantnu dokumentaciju
zahtijevanu Pozivom za povjerioce-bivse radnike privrednog drustva ,,Radoje Daki¢“-u ste&aju3*®
za Cije kompletiranje je potreban odredeni vremenski period. Takode, uvidom u lzvjestaj
Privrednog suda Crne Gore3*! koji je dostavljen u postupku revizije od strane Ministarstva
pravde, izmedu ostalog, zaklju¢uje se da na usloZnjenu dinamiku isplate krajnjim korisnicima
utiCe i rjeSavanje nasljedno-pravnih odnosa nakon smrti odredenog broja povijerilaca,
dostavljanje ovjerenog punomocdja za povjerioce koji borave van Crne Gore, rjeSavanje pitanja
racuna povjerioca koji nisu aktivni, a za koje su dati nalozi za isplatu i rjeSavanja Cinjenice da
odredeni broj povjerioca nije dostavio dokumentaciju na nacin definisan Pozivom za povjerioce.

Ministarstvo finansija (Vlada/potrosacke jedinice) treba da sredstva tekuée budzetske rezerve
koriste za izdatke koji su neplanirani i nedovoljno planirani tokom fiskalne godine3?, kako je i

propisano ¢lanom 43 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Vlada i resorna ministarstva su duZni da prije usvajanja zaklju¢aka ili isplate novca sa
konsolidovanog racuna trezora, obezbijede relevantnu dokumentaciju kojom se vrsi pravdanje
odobrenog iznosa, kako je i predvideno Uputstvom o radu DrZavnog trezora, a u situacijama kada
nije obezbijedena propratna dokumentacija, u predlogu Zakljucka treba navesti okvirni iznos za
koji se trazi saglasnost, a isplatu izvrsiti nakon Sto resorno ministarstvo potvrdi opravdanost isplate
na osnovu relevantne dokumentacije.

Ministarstvo kulture i medija: Izdaci iz tekuée budZetke rezerve po predlogu Ministarstva kulture i
medija u 2024. godini iznosili su 694.804,72 €. Isplata se odnosi na obezbjedivanje finansijskih
sredstava i isplatu Agenciji za elektronske medije (realizacija sredstava Fonda za podsticanje
pluarizma i raznovrsnost medija - Podfond za komercijalne i neprofitne medije).

Krajem 2024. godine isplata navedenih sredstava opredijeljenih za 2024. godinu nije vrSena sa
pozicije 471- Tekuéa budZetska rezerva, ve¢ je isplata finansijskih sredstava za Podfond za
komercijalne i neprofitne medije, planirana i izvrSena sa pozicije 431-9 Ostali transferi institucijama
kod Ministrstva kulture i medija u iznosu od 773.099,61 € (isplata izvrSena 27.12.2024. godine).

389 Su.br.217-2/25 od 04.03.2025. godine i Su. br. 308/25 od 28.03.2025. godine

390 https://sudovi.me/pscg/sadrzaj/NxyR

391 Su.br.217-2/25 od 04.03.2025. godine i Su. br. 308/25 od 28.03.2025. godine

392 Y navedenom sludaju —izvrien je samo prenos sredstava sa GRT na racun kod komercijalne banke, ali stvarni tro$ak zbog kojeg je izvrsen
prenos sredstava nije nastao u toku 2024.godine.
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8. KAPITALNI BUDZET

8.1. Procedura usvajanja kapitalnih projekata

Vlada Crne Gore je na sjednici od 28.03.2024. godine donijela Odluku o izradi kapitalnog budZeta3®.
Clanom 1 navedene Odluke propisano je da se izrada kapitalnog budZeta i utvrdivanje i vrednovanje
kriterijuma za izbor kapitalnih projekata vrsi na nacin i po postupku utvrdenim navedenom Odlukom.
Takode, ¢lanom 15 Odluke je propisano da listu predlozenih projekata sacinjava Ministarstvo
finansija na osnovu podnijetih prijava potrosackih jedinica i lokalnih samouprava, i da istu dostavlja
Komisiji za ocjenjivanje projekata. Vlada je na sjednici od 17.05.2024. godine donijela Rjesenje o
imenovanju ¢lanova Komisije za ocjenjivanje projekata®¥*. Komisija je Ministarstvu finansija dostavila
Izvjestaj o radu dana 26.09.2024. godine. Od ukupno pristiglih 216 zahtjeva za finansiranje kapitalnih
projekata, Komisija je ocijenila 31 projekat koji zadovoljava kriterijume kapitalnog projekta, dok ostali
projekti nijesu ispunjavali kriterijume iz ¢lanova 5 i 6 Odluke, a koji se ti¢u osnovnih i dopunskih uslova
za predlaganje projekata za kapitalni budzet. Od 31 projekta koji je zadovoljavao kriterijume iz
Odluke, Komisija je sacinila Listu od 11 prioritetnih kapitalnih projekata koje treba uvrstiti u Kapitalni
budZet Crne Gore za 2025. godinu.

Savjet za javne investicije je na lll sjednici od 16.10.2024. godine razmatrao pod ta¢kom 2 Informaciju
o kandidovanim projektima za finansiranje iz Kapitalnog budZeta. Shodno ¢lanu 12 stav 3 Odluke o
izradi kapitalnog budzeta kojim je definisano da Vlada moze u predlog kapitalnog budzeta uvrstiti i
projekte od izuzetnog znacaja za drzavu, Savjet je na pomenutoj sjednici kandidovao dodatnih 27
projekata koje treba uvrstiti u Predlog zakona o budZetu Crne Gore za 2025. godinu.

Vlada Crne Gore je Zakljuckom br. 10-426/24-6199/2 od 08.11.2024. godine usvojila Informaciju i
zaduzila Ministarstvo finansija da u Predlogu zakona o budZetu Crne Gore za 2025. godinu uvrsti 11
projekata predloZenih od strane Komisije za ocjenjivanje projekata. Medutim, Zakljuckom br. 10-
426/24-6200/2 od 08.11.2024. godine Vlada Crne Gore je usvojila Informaciju o Predlogu liste
projekata od izuzetnog drzavnog znacaja za finansiranje iz Kapitalnog budZeta u 2025. godini i
zaduzila Ministarstvo finansija da u Predlogu zakona o budZetu Crne Gore za 2025. godinu uvrsti jos
27 projekata koji su od izuzetnog znacaja za drZavu.

Poredenjem projekata koji su pristigli na razmatranje Komisiji za ocjenjivanje projekata sa projektima
koje je predloZio Savjet, utvrdeno je da je dio projekata koje je predloZio Savjet ve¢ ranije odbacen
od strane Komisije kao projekti koji ne ispunjavaju osnovne i dopunske uslove predlaganja projekata
za kapitalni budzet.

Preporucuje se Savjetu za javne investicije da kandiduje za predlog samo one kapitalne projekte
koji zadovoljavaju osnovne i dopunske uslove predlaganja projekata za kapitalni budzet u cilju
izvjesnije realizacije istih, a u skladu sa ¢l. 2, 3, 5 i 6 Odluke o izradi kapitalnog budzeta.

REALIZACIJA KAPITALNOG BUDZETA

Realizacija projekata kapitalnog budzZeta tokom 2024. godine vrsila se preko dva organa driavne
uprave odnosno preko Uprave za saobracaj i Uprave za kapitalne projekte. U narednoj tabeli dat je
pregled kapitalnog budzZeta po godinama:

393 Sluzbeni list CG“, br. 36/24
3% RjeSenje br. 08-100/24-2584/4 od 17.05.2024. godine
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Tabela 100 -Pregled Kapitalnog budZeta po godinama
Opis 2020 2021 2022 2023 2024
Uprava za saobracaj 104.459.285,82 106.605.204,94 145.365.838,42 79.495.123,65 88.942.917,78
Uprava za kapitalne projekte 73.777.789,81 48.912.262,98 57.718.852,60 107.076.222,31 131.313.928,83

Ukupno 178.237.075,63 155.517.467,92 203.084.691,02 186.571.345,96 220.256.846,61

8.2. Uprava za saobracaj

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2024. godinu, kod Uprave za saobracdaj za realizaciju projekata
kapitalnog budZeta planirana su sredstva u ukupnom iznosu od 57.295.381,68 €. Nakon rebalansa i
preusmjerenja tekuci budZet iznosio je 72.465.381,68 €, dok je izvrSenje iznosilo 88.942.917,78 €, Sto
je 122,74% u odnosu na tekuéi budzet. Vedéi iznos realizacije kapitalnog budzeta u odnosu na tekudi
budzet istog je iz razloga Sto nijesu planirani adekvatni iznosi realizacije sredstava kredita ve¢ su izdaci
koji se finansiraju iz sredstava kredita izvrSavani u visini njihovog ostvarenja, sto je u skladu sa ¢lanom
11 Zakona o budzetu Crne Gore za 2024. godinu. Od ukupnog izvrSenja, iznos od 64.630.855,61 €
finansiran je iz opStih prihoda budZeta, donacijama je finansiran iznos od 279.285,00 €, dok je
sredstvima kredita finansiran iznos od 24.032.777,17 €. Prema strukturi izdataka, tekudéi izdaci
finansirani su u iznosu od 3.618.131,70 € ili 4,07% ukupnog izvrSenja, dok su kapitalni izdaci
finansirani u iznosu od 85.324.786,08 € ili 95,93% od ukupnog izvrienja. U narednim tabelama dat je
pregled programa i potprograma sa podacima o realizaciji kapitalnog budZeta Uprave za saobracaj:

Tabela 101 - Pregled plana i izvrsenja programa i potprograma Uprave za saobracaj

SIFRA PROGRAMA/ . 5 % 1ZVRSENJE/

POTPROGRAMA POTPROGRAM PLAN TEKUCI BUDZET 1ZVRSENJE TEKUCI
17020 57.295.381,68 72.465.381,68 88.942.917,78  122,74%
17020K01 Rekonstrukcija regionalnih i 48.593.762,68 61.450.927,68 80.063.968,88  130,29%

magistralnih puteva
17020K02 Rjesavanje uskih grla na saobracajnoj 3¢/ o006 00 194158000  1.220.008,11 62,84%
mrezi Crne Gore
17020K05 sanacija mostova, Klizistaikosinana 7 5,0 29 0 907287400  7.658.940,79 84,42%

magistralnim i regionalnim putevima

Tabela 102 - Prikaz realizacije sredstava programa i potprograma Uprave za saobracaj

Izvori finansiranja Struktura sredstava
PROGRAM T ] . : T
h K |
Opsti pv" g Kredit Donacije Tekudi izdaci ::,\p|ta.n| Ukupno
budzeta izdaci

Realizacija putne
infrastrukture i niskogradnje
Rekonstrukcija
regionalnih i 55,751,906.71  24,032,777.17 = 279,285.00 3,451,060.82 76,612,908.06 80,063,968.88

magistralnih puteva

64,630,855.61  24,032,777.17 279,285.00 3,618,131.70 85,324,786.08 88,942,917.78

.g Rjesavanje uskih grla na

?:c;n saobracajnoj mrezi 1,220,008.11 0.00 0.00 8,390.74 1,211,617.37 1,220,008.11
s Crne Gore

=

°

(-9

Sanacija mostova,
klizista i kosina na
magistralnim i
regionalnim putevima

7,658,940.79 0.00 0.00 158,680.14 7,500,260.65 7,658,940.79

U narednoj tabeli dat je prikaz ukupno realizovanih sredstava za radove po projektima na kojima su

isti finansirani:
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Tabela 103 — Prikaz realizovanih sredstava za radove

Planirano Plan nakon Razlika
Zakonom o rebalansa i Realizovana (Realizovana
Naziv projekta Kod aktivnosti budzetu Crne K .
preusmjerenja sredstva sredstva -
Gore za 2024. n . L .
B (tekuci budZet) tekuci budzet)
godinu

Rekonstrukcija saobracajnice Petnjica - Bio¢a 17 020 gg; 7.120,00 1.142.120,00 1.134.112,63 -8.007,37

Investlc!ono odrzpvan]e regionalnih ‘/‘mt'zlglstralln‘/'h 17 020 K01 445.000,00 1.002.000,00 1.001.234,99 765,01
puteva, projektovanje, nadzor, eksproprijacija, revizije 028

Investiciono presvlacenje magistralnih i regionalnih 17 020 K01 2.670.000,00 6.107.400,00 6.025.929,99 -81.470,01
puteva 025

lzgradnja bulevara Vojisavljeviéa sa mosto'm'l kruz'mvr'nl 17 020 K02 8.900,00 1.453.900,00 912.776,54 -541.123,46
tokom Cetinje — Niksic¢ 007

Izgradnja dionice Cekanje - Cevo, veza puta CT - Ce\l/o, CI 17 020 K01 1.335.000,00 1.564.000,00 1.560.876,72 312328
- Njegusi 024

Izgradnja i rekonstrukcija puta Vrulja — Miljakovici 17 020 ggi 1.780.000,00 2.539.000,00 2.537.656,05 134395

zgradnja puta Petlja-Verusa-Lopate LA20 gg; 1.246.000,00 2.920.000,00 2.876.436,28 -43.563,72

Izrada rasvjete u tunelu "Kljuc¢" na reglonvalnom puvt'u 17 020 K01 £9.000,00 239.000,00 182.707,85 56.202,15
MateSevo-Kolasin 065

Radovi na poboljsanju bezbjednosti drZzavnih puteva 17 020 ggi 1.050.200,00 907.200,00 288.737.21 -618.462,79

Rehabilitacija kolovo?a 70 reglomvzlnom pu'tu R—lq, 17 020 K01 890.000,00 1.194.000,00 1.193.204,88 795,12
dionica Tomasevo-Pavino polje 076

Rekonstrukcija mag:stra/ryog pu'ta M-2 Lepenac- 17 020 K01 890,00 890,00 15.025.341,78 15.024.451,78
Ribarevina-Poda-Berane 011

Rekonstrukcija magistralnog puta M-2 Rozaje-spiljani sa 17020K01 1 ¢ 530000,00  12.306.000,00 12.088.737,59 = -217.262,41
sanacijom tunela i mostova 009

Rekonstrukcija magistralnog p‘ura M-? Tivat-Jaz, 17 020 K01 1.780.890,00 2.890,00 4.190.235,43 4.187.345,43
izgradnja bulevara 010

Rekonstrukcija magistrainog puta PluZine-Niksic- 17020K01 ) £61 000,00 3.339.000,00 3.338.215,14 -784,86
Danilovgrad, dionica Jasenovo polje-Vidrovan 056

Rekonstrukcija magistralnog puta PluZine-Niksic- S/ 445.000,00 3.530.000,00 3.497.386,29 32.613,71
Danilovgrad, dionica Zaborje-Jasenovo polje 079

Rekonstrukcija puta Berane - Kolasin, dionica Lubn/c‘e - 17 020 K01 6.058.526,68 5.580.526,68 9.966.488,52 4.385.961,84
Jezerina 002

Rekonstrukcija puta Cetinje - Cevo - N/ks!c{ dIOIJICa 17 020 K01 2.523.150,00 4.323.150,00 4.280.538,84 42.611,16
Cetinje - Cevo 014

Rekonstrukcija puta Dinosa — Cijevna Zatrijebacka 17 020 gg; 31.150,00 125.350,00 121.318.23 4.031,77

Rekonstrukcija puta Niksic - Vilusi, d{oryfa NIkSIC—KUSIde- i 17 020 K01 3.248.500,00 3.832.960,00 3.720.012,68 112.947,32
Niksic - Jasenovo Polje 019

Rekonstrukcug raskrsnice na ulazu u Plav vna 17 020 K02 267.000,00 299.000,00 298.840,83 159,17
regionalnom putu Berane - Grncar 008

Rekonstrukcija regionalnog puta Bar - Kamenicki most - 17 020 K01 1.780.000,00 1.698.000,00 1.477.223,38 -220.776,62
Krute 022
Rekonstrukcija regionalnog puta Cetinje-Njegusi, dionica 17 020 KO1

od supermarketa "Voli" do Bajicke crkve, Il faza Bajicka 069 615.880,00 1.445.580,00 1.201.754,83 -243.825,17

ulica

Rekonstrukcija regionalnog puta MateSevo-Kolasin 17 020 gg; 445.000,00 906.000,00 904.758.75 124125

Sanacija klizista , Dobrakovo 17020 gg;’ 890.000,00 3.590.000,00 3.339.292,38 -250.707,62

Sanacija klizista Bukovik 2 na magistralnom pl{tu 17 020 K05 115.700,00 428.800,00 428.606,34 193,66
Petrovac-Podgorica 007

Sanacija klizista Gojakovici na‘rleglonalnorr‘r putu 17 020 KO5 115.700,00 115.700,00 110.495,36 -5.204,64
Durdevié¢a Tara-Mojkovac 008

Sanacija klizista Jabuka na regionalnom putu M::lrlno- 17 020 K05 106.800,00 132.800,00 132.052,27 74773
Bjelaha 009

Sanacija klizista na putu Matesevo-Kolasin 17 020 gg: 445.000,00 401.000,00 246.790,90 -154.209.10

Sanacija kriticne tacke Sokolovina na‘rleglonalnonj putu 17 020 KO5 1.780.000,00 3.261.125,00 3.243.023,40 -18.101,60
Durdevi¢a Tara-Mojkovac 015

UKUPNO 51.759.134,90 65.962.059,90 85.324.786,08 19.362.726,18

Kod tri projekta, prikazana u tabeli, iznos realizovanih sredstava je veéi u odnosu na sredstva
predvidena tekuéim budzZetom iz razloga Sto su isti finansirani iz sredstava kredita, Sto je i prikazano
u narednoj tabeli:

strana 150 od 189



Tabela 104 -Prikaz projekata finansiranih kreditnim sredstvima i njihova realizacija

Redni broj Kreditor Projekat Realizovano Ukupno
1 Evropska banka za Rekonstrukcija puta Berane - Kolasin, 4.817.199,96 9.007.435,39
obnovu i razvoj (EBRD) dionica Lubnice - Jezerina
2 Rekonstrukcija magistralnog puta M-2 4.190.235,43
Tivat-Jaz, izgradnja bulevara
3 Evropska investiciona Rekonstrukcija magistralnog puta M-2 15.025.341,78 15.025.341,78
banka (EIB) Lepenac-Ribarevina-Poda-Berane
UKUPNO 24.032.777,17

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2024. godinu planirani su radovi na ukupno 60 projekta®®°. Tokom
2024. godine bilo je ukupno 27 aktivnih projekata od kojih je 11 okoncéano, 16 u toku, dok za 33
projekta za koje su planirani radovi nije bilo realizacije sredstava. U odnosu na prikazane projekte,
iznos realizovanih sredstava za projekte zapocete u prethodnim godinama je 64.386.206,32 €, dok je
za projekte koji su zapoceti u 2024. godini realizovan iznos od 13.911.414,78 €. U narednoj tabeli dat

396 ;

je zbirni prikaz radova okoncanih projekata®”° i projekata u toku:

Tabela 105 -Realizovani i projekti u toku — Uprava za saobracaj

Uprava za saobracaj Broj projekata Realizovano u Realizovano t.okom UKUPNO
prethodnom periodu 2024. godine
Okoncani projekti 11 11.853.879,87 9.536.914,25 21.390.794,12
Projekti u toku 16 121.728.268,63 68.760.706,85 190.488.975,48
UKUPNO 27 133.582.148,50 78.297.621,10 211.879.769,60

Revizijom je utvrdeno da su u januaru mjesecu 2024. godine za 3 dionice raskinuti ugovori o gradenju
sa izvodacima radova za dionice Rekonstrukcija magistralnog puta Podgorica — NiksSié¢, dionica
Cetinjski semafori — Komanski most, Rekonstrukcija puta Tuzi — MataguZi i Izgradnja i Rekonstrukcija
puta Vrulja — Mijakoviéi i zapocet je proces aktiviranja avansnih3% i ¢inidbenih3%® garancija. Pokrenut
je sudski spor iz razloga Sto banka koja je izdala iste je smatrala da nijesu ispunjeni uslovi za
aktiviranjem garancije. Uprava za saobradaj se obratila Zastitniku imovinsko-pravnih interesa Crne
Gore sa zahtjevom za pokretanje tuzbe protiv banke, dok je izvoda¢ radova®*® pokrenuo spor kod
Upravnog suda, a u vezi raskida ugovora o gradenju. Uprava za saobracaj u okviru aktivnosti
predvidenih Zakonom o budZetu Crne Gore za 2024. godinu ima i aktivnosti Investiciono presvlacenje
magistralnih i regionalnih puteva i Investiciono odrZavanje regionalnih i magistralnih puteva,
projektovanje, nadzor, eksproprijacija, revizije, Sto su zakonski predvidene obaveze shodno Zakonu
o putevima. U narednoj tabeli prikazana su planirana i izvrSena sredstva koja se odnose na radove u
okviru navedenih aktivnosti:

Tabela 106 - Pregled budZeta zakonom definisanih obaveza Uprave za saobracaj za 2024. godinu

Naziv aktivnosti Planirano Tekuci budZet Realizovano
Investiciono odrZavanje regionalnih i magistralnih puteva ‘ 445.000,00 1.002.000,00 1.001.234,99
Investiciono presvlacenje magistralnih i regionalnih puteva ‘ 2.670.000,00 6.107.400,00 6.025.929,99

UKUPNO ‘ 3.115.000,00 7.109.400,00 7.027.164,98

3% U navedenih 60 projekta se ne nalaze dvije aktivnosti koje se odnose na investiciono odrzavanje i presvlacenje puteva $to je zakonska
obaveza

3% Za sve okoncane projekte izvrSen okoncani tehnicki pregled izvedenih radova

397 Rekonstrukcija magistralnog puta Podgorica — Nik3i¢, dionica Cetinjski semafori — Komanski most, Rekonstrukcija puta Tuzi — MataguZi
i Izgradnja i rekonstrukcija puta Vrulja — Mijakovici

3%8 Rekonstrukcija magistralnog puta Podgorica — Niksi¢, dionica Cetinjski semafori — Komanski most i Izgradnja i rekonstrukcija puta Vrulja
— Mijakovici

399 Kod svih navedenih projekata isti je izvodac¢ radova

strana 151 od 189



Na svim kontrolisanim projektima obezbijeden je struc¢ni nadzor. Revizijom je na odabranom uzorku
utvrdeno da tokom 2024. godine nije bilo prekoracenja ugovorenih rokova, vec su iz objektivnih
razloga zbog kojih izvrsilac radova nije mogao biti kriv za docnju, sa istim zakljucivani aneksi ugovora
u cilju produZenja ugovorenog roka. Na osnovu penala zbog neadekvatnog izvrSenja ugovora
(kvaliteta radova), Uprava za saobracaj zadrzala je 86.100,05 € i ista se odnose na ukupno 5 projekata.
Revizijom su obuhvaéene i druge grupe izdataka*® koje su planirane i realizovane kapitalnim
budzetom. Kontrolom istih je utvrdeno da je evidencija izdataka vrSena u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

8.2.1. Aktivnost 17 020 KO3 001: Autoput Bar — Boljare, dionica Smokovac — Matesevo

Ukupno izvrSenje evidentirano na aktivnosti Autoput Bar — Boljare u 2024. godini iznosilo je
31.373.073,37 €. Struktura evidentiranih izdataka po pozicijama data je u nastavku:

Tabela 107 - Izdaci - Autoput

Pozicija Naziv pozicije Iznos
4143 ‘ Komunikacione usluge 53,73
4144 ‘ Bankarske usluge i negativne kursne razlike 9.234,31
4146 \ Advokatske, notarske i pravne usluge 940.807,04
4147 ‘ Konsultantske usluge, projekti i studije 2.919.766,14
4149 | Ostale usluge 705,28
4199 \ Ostalo 27.360.592,63
4411 ‘ lzdaci za infrastrukturu opseg znacaja 141.914,24
\ UKUPNO 31.373.073,37

Revizijom su obuhvacene pozicije 4146 — Advokatske, notarske i pravne usluge, 4147 — Konsultantske
usluge, projekti i studije, 4199 — Ostalo i 4411 — Izdaci za infrastrukturu opsteg znacaja.

Advokatske, notarske i pravne usluge (4146): Predmetna pozicija planirana je u iznosu od
2.800.000,00 €, koliko je iznosio i tekuci budZet. lzvrSenje ove pozicije iznosilo je 940.807,04 € i isti
se odnose na: isplate po osnovu pruzanja pravnih usluga za potrebe zastupanja Ministarstva u
sporovima sa CRBC (izvoda¢ radova autoputa) privrednom drustvu La Live iz Zeneve u iznosu od
937.808,42 €, advokatske usluge po osnovu zastupanja u postupku eksproprijacije u iznosu od
2.904,00 € i notarske usluge u iznosu od 94,62 €.

Konsultantske usluge, projekti i studije (4147): Predmetna pozicija planirana je u iznosu od
4.800.000,00 €. Nakon preusmjerenja, tekuéi budZet iznosio je 4.793.000,00 €. lzvrSenje ove pozicije
iznosilo je 2.919.766,14 € i isto se odnosi na: Usluge stru¢nog nadzora nad izgradnjom autoputa po
Anexu Ugovora o pruZanju konsultantskih usluga za nadzor nad izradom projektne dokumentacije i
izvodenjem radova na izgradnji autoputa Bar — Boljare, dionica Smokovac - Uva¢ - Mate$evo** u
iznosu od 2.736.476,68 €; Naknade clanovima Jedinice za implementaciju projekta autoputa Bar —
Boljare u iznosu od 73.570,56 €; Naknade vjestacima (gradevinske, geodetske, poljoprivredne,
elektro i dr. struke) u ukupnom iznosu od 92.532,77 €; Naknada Komisiji za ocjenu elaborata u
ukupnom iznosu od 17.186,13 €.

Ostalo (4199): Predmetna pozicija planirana je u iznosu od 10.000.000,00 €. Nakon preusmjerenja,
tekudi budZet iznosio je 27.365.795,00 €, dok je izvrSenje ove pozicije iznosilo 27.360.592,63 €.

Posmatrajuci evidentirane izdatke po vrsti, isti se u cjelosti odnose na troskove eksproprijacije. Od
ukupnog iznosa, ranijim vlasnicima nepokretnosti je isplaceno ukupno 2.759.167,49 €, dok je
24.601.425,14 € u decembru mjesecu uplaéeno na racun Ministarstva prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine - depoziti za eksproprijaciju.

400 412 — Ostale naknade, 414 — Rashodi za usluge i 419 — Ostali izdaci
401 Zavodni broj Ministarstva kapitalnih investicija 01-343/21-3297/4 od 29.04.2021. godine
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» Uvidom u Obrazac 8 — Izjava o nacinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine
Ministarstva prostornog planiranja, kao i uvidom u rac¢un broj 907-52001-93, utvrdeno je da
potrosnje sredstava nije bilo povodom isplate eksproprijacije za dionicu autoputa od
Mateseva do Andrijevice, tako da su sredstva bila neutroSena i na ra¢unu 01. februara 2025.
godine. Iznos od 24.601.425,14 € je kroz Glavnu knjigu trezora evidentiran kao izdatak,
medutim isti se ne mozZe evidentirati kao izdazak dok ne dodje do konacne isplate na osnovu

adekvatne dokumentacije. Predmetni racun, iako ne nosi oznaku drzavni*®?

, ha kojem se
nalaze ova sredstva dio je Konsolidovanog racuna, u skladu sa ¢lanom 9 Zakona o budzZetu i
fiskalnoj odgovornosti. Tim povodom je Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine bilo u obavezi da o neutrosenim sredstvima, u iznosu od 24.601.425,14 €,
obavijesti Ministarstvo finansija koje je za isti iznos trebalo umanijiti izdatke, uveéati depozite

i evidentirati ovaj iznos kao gotovinu na Konsolidovanom racunu drzavnog trezora.

Preporucuje se Ministarstvu finansija da neutrosena sredstva za eksproprijaciju, koja se nalaze na
racunu Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine i koja su evidentirana kao
izdaci u 2024. godini, stornira i za isti iznos uveca depozite.

Preporucuje se Ministarstvu finansija da u saradnji sa Centralnom bankom Crne Gore obezbijedi
regulativu kojom ¢ée se omoguéiti adekvatna primjena clana 10 Zakona o budzZetu i fiskalnoj
odgovornosti kojom bi svi bankarski racuni, koji su u funkciji budzZeta, nosili oznaku ,,drzavni*.

lzdaci za infrastrukturu od opsteg znacaja (4411): Predmetna pozicija planirana je u iznosu od
72.501.000,00 €. Nakon rebalansa i preusmjerenja, tekuci budzet je iznosio 753.717,46 €, dok je
izvrSenje iznosilo 141.914,24 €. lzvrSenje ove grupe izdataka u cjelosti se odnosi na isplate izvrSene
prema izvodacu radova, a povodom spora koji se vodi pred Komisijom za rjeSavanje sporova. Naime,
Ugovorom o projektovanju i izgradnji autoputa Bar — Boljare (dionica Smokovac — Matesevo) je
predvideno da u slucaju spora izmedu potpisnika ugovora, bilo koja strana moze da spor u pisanoj
formi podnese Komisiji za rjeSavanje sporova. Istim Ugovorom je predviden nacin na koji se formira
Komisija i naknade za rad Komisije*®. Predmetni trokovi odnose se na naknade za rad Komisije koja
predlaZe rjeSenje u sporu izmedu Vlade Crne Gore i China Road and Bridge Corporation (CRBC) koja
predstavlja instancu prije nego li spor zavrsi na Trgovinskom sudu u Cirihu, u slucaju da i nakon
Odluke Komisije neka od strana bude nezadovoljna. Isplata naknada za rad Komisije za rjeSavanje
sporova sa navedene pozicije nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
Crne Gore i budZete opstina i istu je trebalo evidentirati na poziciji 4192 — Izdaci po osnovu troskova
sudskih postupaka, s obzirom da se radi o sporu i predsudskoj instanci koja isti rjeSava.

> Ministarstvu saobraéaja®® je isplatu u iznosu od 141.914,24 €, koji se odnosi na troskove
spora koji se vodi pred Komisijom za rjeSavanje sporova evidentiralo u okviru budzetske
pozicije 4411 — lzdaci za infrastrukturu od opsteg znacaja, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina. Isto je potrebno
evidentirati na budZetsku poziciju 4192 - Izdaci po osnovu troskova sudskih postupaka.

402 Naziv raduna - Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine — depozit za eksproprijaciju

403 Ygovorom je predvideno da rad Komisije placaju ugovorne strane po pola

404 U bazi podataka nosilac ove aktinosti je Uprava za saobracaj, dok je potpisnik Ugovora o projektovanju i izgradnji autoputa Bar —
Boljare (dionica Smokovac — Mate$evo) Vlada Crne Gore koju predstavlja Ministarstvo saobracaja (nekada Ministarstvo saobracaja i
pomorstva) zbog Cega se Ministarstvu saobracaja daje preporuka
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8.3. Uprava za kapitalne projekte

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2024. godinu, kod Uprave za kapitalne projekte za realizaciju

projekata kapitalnog budzeta planirana su sredstva u ukupnom iznosu od 92.300.640,14 €. Nakon

rebalansa i preusmjerenja tekuéi budzet iznosio je 128.512.127,68 €, dok je izvrSenje iznosilo
131.313.928,80 €, Sto je 102,18% u odnosu na tekuci budzet. Od ukupnog izvrSenja, iznos od
113.718.371,19 € finansiran je iz opStih prihoda budZeta, IPA sredstvima finansiran je iznos od
12.599.475,87 €, dok je sredstvima kredita finansiran iznos od 4.996.081,77 €. Prema strukturi
izdataka, tekudi izdaci finansirani su u iznosu od 7.849.312,13 € ili 5,98% ukupnog izvrenja, dok su
kapitalni izdaci finansirani u iznosu od 123.464.616,70 € ili 94,02% od ukupnog izvrSenja. Pregled
programa i potprograma sa podacima o realizaciji kapitalnog budZeta Uprave za kapitalne projekte

prikazan je u narednoj tabeli:

Tabela 108 - Pregled plana i izvrsenja programa i potprograma Uprave za kapitalne projekte

R.br.
1
1.1
1.2
2
2.1

3.1

4.1

4.2

5.1

71

8.1

9.1
10
10.1
11
11.1
12
12.1
13
13.1
13.2
14
14.1
14.2
15
15.1
16
16.1

16.2

Programi/Potprogrami
Ekologija i priroda
Projekti koji se finansiraju iz IPA fondova - sektor OdrZivi razvoj
Projekti o¢uvanja Zivotne sredine
Funkcionisanje Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore

Izgradnja i rekonstrukcija administrativnog prostora za potrebe
odbrane
Industrijski i regionalni razvoj

Razvojni projekti Prijestonice Cetinje
Infrastrukturni projekti za potrebe drzavnih organa

Izgradnja i rekonstrukcija administrativnog prostora za rad drzavnih
organa - sektor Politicki sistem i upravljanje
Upravljanje javnim investicijama

Javna bezbjednost

Izgradnja i rekonstrukcija administrativnog prostora za potrebe javne
bezbjednosti
Poljoprivreda

Projekti koji se finansiraju iz IPA fondova - IPA2021, oblast
poljoprivrede
Razvoj nauke i tehnologije

Izgradnja i rekonstrukcija objekata u oblasti nauke
Realizacija putne infrastrukture i niskogradnje

Izgradnja lokalne infrastrukture
Socijalna zastita

Izgradnja i rekonstrukcija objekata socijalnog staranja
Sport

Izgradnja i rekonstrukcija sportskih objekata
Turisticka djelatnost

Unapredenije turisticke ponude
Uredenje i nadzor u oblasti saobracaja

Projekti koji se finansiraju iz IPA fondova - sektor Saobracaj
Uredenje i upravljanje u sistemu pravosuda

Izgradnja i rekonstrukcija administrativnog prostora za rad pravosuda

Projekti koji se finansiraju iz IPA fondova - sektor Pravosude
Uredenje, nadzor i razvoj svih nivoa obrazovnog sistema

Izgradnja i rekonstrukcija objekata u oblasti obrazovanja

Projekti koji se finansiraju iz IPA fondova - sektor Obrazovanje
Zastita, o€uvanje i razvoj kulturne bastine

Izgradnja, rekonstrukcija i adaptacija objekata kulture
Zastita, oéuvanje i unapredenje zdravlja

Izgradnja i rekonstrukcija objekata zdravstva

Projekti koji se finansiraju iz IPA fondova - sektor Zdravstvo

UKUPNO

Plan
9.579.346,97
1.435.838,85
8.143.508,12

10.610.000,00

10.610.000,00

8.500.000,00
8.500.000,00
17.808,90

8.900,89

8.908,01
17.800,00

17.800,00

20.425,00

20.425,00

1.785.340,00
1.785.340,00
31.293.559,90
31.293.559,90
1.005.700,00
1.005.700,00
1.379.500,00
1.379.500,00
12.353.208,90
12.353.208,90
381.727,17
381.727,17
1.076.573,50
17.800,00
1.058.773,50
5.022.089,16
4.757.089,16
265.000,00
1.624.250,00
1.624.250,00
7.633.310,64
6.942.005,34
691.305,30
92.300.640,14

Tekuci budzet
13.717.612,21
1.754.338,85
11.963.273,36
9.556.238,82

9.556.238,82

8.855.600,00
8.855.600,00
17.808,90

8.900,89

8.908,01
156.900,00

156.900,00

20.425,00

20.425,00

5.537.440,00
5.537.440,00
43.019.789,54
43.019.789,54
2.160.660,34
2.160.660,34
4.199.611,50
4.199.611,50
18.525.772,99
18.525.772,99
791.727,17
791.727,17
4.926.584,01
1.736.627,24
3.189.956,77
8.576.363,89
8.306.363,89
270.000,00
1.436.048,22
1.436.048,22
7.013.545,09
5.481.239,79
1.532.305,30
128.512.127,68

lzvrSenje

11.891.941,49
1.724.386,86

10.167.554,63
8.950.611,68

8.950.611,68

8.761.309,87
8.761.309,87
7.430,36

0,00

7.430,36
134.197,24

134.197,24

11,13

11,13

5.189.447,60
5.189.447,60
38.025.436,23
38.025.436,23
1.925.249,68
1.925.249,68
3.830.458,62
3.830.458,62
17.971.702,51
17.971.702,51
2.211.853,69
2.211.853,69
6.304.896,47
1.712.298,84
4.592.597,63
12.168.977,23
12.168.977,23
0,00
1.355.590,74
1.355.590,74
12.584.814,29
4.759.213,33
7.825.600,96
131.313.928,83

lzvr$eno / Planirano
86,60%
98,29%
84,99%
93,66%
93,66%

98,94%
98,94%
41,72%

0,00%

83,41%
85,53%
85,53%

0,05%
0,05%

93,72%
93,72%
88,39%
88,39%
89,10%
89,10%
91,21%
91,21%
97,01%
97,01%
279,37%
279,37%
127,98%
98,60%
143,97%
141,89%
146,50%
0,00%
94,40%
94,40%
179,44%
86,83%
510,71%
102,18%
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Pregled izvrsenih izdataka po ekonomskoj klasifikaciji, za programme/potprograme prikazane u
tabeli iznad, na nivou sintetickih konta prikazani su u narednoj tabeli:

Tabela 109: Struktura izvrsenih isplata u 2024. godini

Pozicija Naziv pozicije Plan Tekuci budzet lzvrSenje Procenat izvrienja
4127  Ostale naknade 892,67 892,67 0,00 0,00%
4144 Bankarske usluge i negativne kursne razlike 21.277,91 21.277,91 7.984,37 37,52%
4147 Konsultantske usluge, projekti i studije 7.423.642,09 6.166.143,47 6.487.171,70 105,21%
4191 Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 37.122,67 163.122,67 148.727,93 91,18%
4199 Ostalo 601.022,36 1.210.022,36 1.205.428,13 99,62%
4319 Ostali transferi institucijama 2.500,00 2.500,00 0,00 0,00%
4411 Izdaci za infrastrukturu od opsteg znacaja 4.450,00 0,00 0,00 0,00%
4412 Izdaci za lokalnu infrastrukturu 38.945.600,00 55.562.136,81 50.163.938,69 90,28%
4413 Izdaci za gradevinske objekte 38.747.997,99 59.982.216,07 68.758.348,67 114,63%
4415 Izdaci za opremu 6.516.134,45 5.403.815,72 4.542.329,34 84,06%

UKUPNO 92.300.640,14 128.512.127,68 131.313.928,83 102,18%

414 - Rashodi za usluge

Grupa 414 — Rashodi za usluge je Zakonom o budzZetu Crne Gore za 2024. godinu planirana u iznosu

od 7.444.920,00 €. Nakon rebalansa i preusmjerenja, tekuci budzet iznosio je 6.187.421,38 €, dok je

izvrsenje iznosilo 6.945.156,07 €. U okviru navedene grupe, evidentirani su izdaci na pozicijama 4144

— Bankarske usluge i negativne kursne razlike i 4147 — Konsultantske usluge, projekti i studije.

Pozicija 4144 — Bankarske usluge i negativne kursne razlike planirana je u iznosu od 9.307,91 €, koliko

je iznosio i tekuci budzet. Predmetna pozicija realizovana je u iznosu od 7.984,37 € i ista se u cjelosti

odnosi na troskove bankarskih provizija.

Pozicija 4147 —Konsultantske usluge, projekti i studije planirana je uiznosu od 4.627.258,90 €. Nakon

rebalansa i preusmjerenja, tekuéi budzet iznosio je 5.027.140,84 €, dok je izvrSenje iznosilo

6.487.171,70 €.

» Na uzorku od 27 lica sa kojima su zakljucivani ugovori o konsultantskim uslugama, utvrdeno je
da su svi ugovori zakljuivani sa opisom koji odgovara opisu poslova iz akta o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji, $to nije u skladu sa sa Zakonom o drZavnim sluZbenicima i
namjestenicima, kojim je propisano da se za poslove koji su utvrdeni aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji sprovodi procedura popune radnog mjesta (cl. 34-52).

Potrosacke jedinice su duzne da za poslove koji su utvrdeni aktom o unutrasnjoj organizaciji i

sistematizaciji, popunu radnih mjesta vrSe u skladu sa Zakonom o drZavnim sluzbenicima i
namjestenicima (¢l.34-52)

» U najvetem broju sluc¢ajeva ugovori su zakljudivani na period od 3 mjeseca, a za iste nijesu
redovno podnoseni izvjestaji o radu, Sto nije u skladu sa tac¢. 23 i 25 Uputstva o radu drzavnog
trezora.

Potrosacke jedinice treba da, prije isplate naknade po osnovu zaklju¢enog ugovora, obezbijede
dokaz da je lice obavilo posao za koji je angaZovano, kako bi se obezbijedilo postovanje Uputstva
o radu drzavnog trezora (tac. 23 i 25) kojim je, izmedu ostalog, definisano da se zahtjev za placanje

ovjerava nakon Sto se utvrdi da je fizicko ili pravno lice izvrsilo uslugu ili dostavilo robu.
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419 - Ostali izdaci

Grupa 419 — Ostali izdaci je Zakonom o budzetu Crne Gore za 2024. godinu planirana u iznosu od
638.145,03 €. Nakon rebalansa i preusmjerenja, tekuci budzZet iznosio je 1.373.145,03 €, dok je
izvrSenje iznosilo 1.354.156,06 €. U okviru navedene grupe, evidentirani su izdaci na pozicijama 4191
— lzdaci po osnovu isplate ugovora o djelu i 4199 — Ostalo.

Pozicija 4191 — Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu planirana je u iznosu od 37.122,67 €. Nakon
rebalansa i preusmjerenja, tekuci budzet je iznosio 163.122,67 €, dok je izvrSenje iznosilo 148.727,93
€. Revizijom je utvrdeno da se pozicija u cjelosti odnosi na izdatke po osnovu zaklju¢enih ugovora o
djelu.

Uprava za kapitalne projekte je tokom 2024. godine zakljucivala ugovore o djelu sa ukupno 24 osobe.
Svi ugovori o djelu zakljuéeni su za poslove koji odgovaraju opisu istih iz Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Uprave za kapitalne projekte, sto nije u skladu sa Zakonom
o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, kojim je propisano da se za poslove koji su utvrdeni aktom
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji sprovodi procedura popune radnog mjesta (¢l. 34-52). U
najvecem broju sluc¢ajeva ugovori su zakljucivani na period od 3 mjeseca i za iste su redovno
podnoseni izvjestaji o radu.

Potrosacke jedinice su duzne da za poslove koji su utvrdeni aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji, popunu radnih mjesta vrSe u skladu sa Zakonom o drZavnim sluzbenicima i
namjestenicima (¢l.34-52)

Pozicija 4199 — Ostalo planirana je uiznosu od 601.022,36 €. Nakon rebalansa i preusmjerenja, tekudi

budzet je iznosio 1.210.022,36 €, dok je izvrSenje iznosilo 1.205.428,13 €. Revizijom je utvrdeno da

se evidentirani izdaci na ovoj poziciji odnose na sljedece vrste izdataka:

- Za potrebe realizacije programa “Razvojni projekti Prijestonice Cetinje” evidentiran je iznos od
893.767,13 €i

- Uplata depozita za eksproprijaciju u iznosu od 311.661,00 €.

Revizijom je utvrdeno da od ukupnog iznosa od 893.767,13 € po osnovu realizacije programa
“Razvojni projekti Prijestonice Cetinje”, isplate u iznosu od 635.045,58 € nemaju karakter kapitalnih

projekata®®.

Senat Prijestonice treba da, za projekte koji se finansiraju iz budzeta Crne Gore i koji su od znacaja
za razvoj Prijestonice, kandiduje projekte koji ispunjavaju uslove shodno aktu o izradi kapitalnog
budzeta, u skladu sa ¢lanom 30 Zakona o Prijestonici.

405 |splate se odnose na uredenje zelenih povrsina, usluge organizacije zabavno muzi¢kog programa, realizacije marketing kampanje za
manifestacije u Prijestonici i sl.
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U narednoj tabeli dat je prikaz projekata i izvrSenja finansiranih iz IPA sredstava i sredstava kredita:

Tabela 110 - Prikaz projekata finansiranih IPA sredstvima i sredstvima kredita i njihova realizacija

lzvor . . . Realizovana
) o Naziv aktivnosti
finansiranja sredstva
Doprinos uspostavljanju NATURA 2000 mreZe u Crnoj Gori 438.600,00
Izgradnja Klinike infektivne bolesti i Klinike za dermatovenerologiju KCCG 6.087.707,38
Kompleks UIKS-a u Danilovgradu 1.404.155,36

Nabavka opreme za monitoring sistem za kontrolu plovila (VTMIS) faza Il, uspostavljanje NMSW i revitalizacija

pomoénih objekata za navigaciju 185.959,74
Nadzor nad radovima na poboljsanju infrastrukture objekata u sektoru pravde i izvrenja krivicnih sankcija 693.145,56
1PA Podrska implementaciji i monitoring upravljanja vodama 632.980,63
Podrska u pripremi projekata za sektore Zivotne sredine i klimatskih akcija 471.772,45
Radovi na izgradnji operativnog centra 664.448,85
Rekonstrukcija granicnog prelaza na Zeljeznickoj pruzi u Bijelom Polju 305.797,35
Rekonstrukcija, adaptacija i opremanje mikrobioloskih laboratorija 376.072,59
Tehnicka podrska u jacanju kapaciteta i uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa EU legislativom u sektoru 547.812.11
transporta ’
Tehnicka podrska za pripremu investicionih projekata u sektoru saobracaja 791.023,85
Adaptacija 10 srednjih stru¢nih Skola iz kredita EIB-a 2.702.577,14
Izgradnja i rekonstrukcija Djecijih vrti¢a iz kredita CEB-a II: Vrti¢ u Beranama 22.500,00
KREDIT Izgradnja i rekonstrukcija Djecijih vrti¢a iz kredita CEB-a: Rekonstrukcija predskolskih ustanova 41.750,00
Izgradnja i rekonstrukcija Djecijih vrti¢a iz kredita CEB-a: Vrti¢ u Baru 527.958,57
Izgradnja novog objekta O3 " Vladimir Nazor" Masline Podgorica 1.701.296,06
UKUPNO 17.595.557,64

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2024. godinu planirana je ukupno 294 aktivnosti na 21
potprogramu, od ¢ega su 11 aktivnosti zbirne®® i 7 aktivnosti fazne*”’. Od ukupno planiranih 254
aktivnosti, za 113 nije bilo evidentiranih placanja na bilo kojoj poziciji predvidenoj Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i budZete opstina. Tokom 2024. godine
okond&ana su 23 projekta®®®. U narednoj tabeli dat je pregled pla¢anja okon&anih projekata i projekata
u toku evidentiranih na pozicijama kapitalnih izdataka (radovi):

Tabela 111 - Realizovani i projekti u toku — Uprava za kapitalne projekte
Realizovano u prethodnom Realizovano tokom 2024.

Uprava za kapitalne projekte Broj projekata periodu godine Ukupno
Okonéani projekti 23 \ 29.159.969,70 14.647.230,19 43.807.199,89
Projekti u toku 67 62.681.683,78 80.307.689,80 142.989.373,58
UKUPNO 90 \ 91.841.653,48 94.954.919,99 186.796.573,47

Revizijom je konstatovano da je za projekte koji su zapoceti u 2024. godini realizovan iznos od
15.700.539,50 € radova, dok su radovi za projekte koji su zapoleti u prethodnim godinama
realizovani u iznosu od 79.254.380,49 €%, U toku 2024. godine raskinut je jedan ugovor i to Ugovor
0 javnoj nabavci za izvodenje radova na regulaciji korita rijeke Bistrice za potrebe izgradnje vizitoring
centra Dalovica pecine ¢ija je vrijednost iznosila 619.238,01 €. Za navedeni ugovor nije bilo realizacije
sredstava.

8.4. Dodatni radovi — javne nabavke

Po osnovu sprovedenih javnih nabavki realizovanih usljed potrebe za dodatnim radovima, zaklju¢ena
su dva ugovora i to: Izvodenje dodatnih radova na rekonstrukciji dijela postojeéeg objekta za potrebe
izgradnje Doma digitalne revolucije u NiksSi¢u i lzvodenje dodatnih radova na rekonstrukciji i
adaptaciji JZU “Vaso Cukovi¢” — Risan.

406 J okviru ovih aktivnosti realizuje se vise podprojekata tako da je broj zaklju¢enih ugovora i projekata veci od broja aktivnosti

407 pod faznim aktivnostima se podrazumijeva da se predmetna aktivnost realizuje po osnovu nekoliko ugovora tako da okonéana situacija
jednog ugovora ne znaci i okoncanje aktivnosti

408 U navedenu analizu nijesu ukljuceni projekti koje sprovodi Prijestonica Cetinje i projekti (aktivnosti) i koji se realizuju na osnovu vise
ugovora, osim Nauéno-tehnoloskog parka u Podgorici koji je okoncan po svim zaklju¢enim ugovorima

409 U navedene analize nijesu uklju¢eni Razvojni projekti Prijestonice Cetinje i projekti koji se odnose na nabavku opreme, tehnicku podrsku
i sl, ve¢ samo radovi

strana 157 od 189



Revizijom je na odabranom uzorku utvrdeno da tokom 2024. godine nije bilo prekoracenja
ugovorenih rokova, a da su aneksi ugovora zakljucivani iz objektivnih razloga zbog kojih izvrsilac
radova nije mogao biti kriv za docnju, Sto je u skladu sa ¢lanom 151 Zakona o javnhim nabavkama koji
propisuje u kojim slu¢ajevima se moze vrsiti izmjena ugovora o javnoj nabavci. Uprava za kapitalne
projekte je u toku 2024. godine, usljed neadekvatnog izvrSenja ugovorenih obaveza po ugovoru
“Radovi na adaptaciji Skolskih zgrada za pristupacnost i kretanje osoba sa invaliditetom i osoba sa
poteskoc¢ama u kretanju”, aktivirala garanciju na iznos od 71.849,21 €. Uplata je izvrSena 04.10.2024.
godine na devizni rac¢un Ministarstva finansija.

8.5. Ugovori o realizaciji programa zakljuceni sa opstinama

Uprava za kapitalne projekte je u 2024. godini zakljucila je ugovore sa 21 opstinom na ime realizacije
Programa “17 020 — Realizacija putne infrastrukture i niskogradnje”, dok je sa Prijestonicom Cetinje
zaklju¢en Ugovor o realizaciji programa “Razvojni projekti Prijestonice Cetinje”*. Shodno
zakljuéenim ugovorima opstine sprovode aktivnosti na realizaciji projekta, a Uprava vrsi pla¢anja
dobavlja¢ima za izvrSene radove/usluge na osnovu dostavljene ovjerene dokumentacije (zakljucenih
ugovora o izvrsenim radovima/uslugama, ugovorima o stru¢nom nadzoru, privremenih situacija i
dr.). Ugovorom je definisana namjena i visina opredijeljenih sredstava, obaveze korisnika i davaoca
sredstava. Tokom 2024. godine sredstva u iznosu od 17.653.852,28 € ispla¢ena su na ime
sprovodenja navedenog Programa. Isplate opredijeljenih sredstava po opstinama date su u narednoj
tabeli:

Tabela 112- Opredijeljena i isplacena sredstva prema opsStinama

Opstina Opredijeljena sredstva Ispla¢eno Procenat realizacije
Danilovgrad 1.050.000,00 1.041.906,00 99,23%
Gusinje 250.000,00 249.356,67 99,74%
Kolasin 1.500.000,00 1.469.413,33 97,96%
Petnjica 150.000,00 149.999,78 100,00%
Mojkovac 1.200.000,00 1.045.414,61 87,12%
Plav 1.255.000,00 1.252.677,33 99,81%
Podgorica 800.000,00 687.561,09 85,95%
PluZine 100.000,00 100.000,00 100,00%
Savnik 100.000,00 100.000,00 100,00%
Tuzi 5.200.000,00 4.860.970,07 93,48%
Ulcinj 1.000.000,00 107.913,00 10,79%
Zabljak 1.400.000,00 1.393.071,88 99,51%
Zeta 1.200.000,00 1.081.461,80 90,12%
Bijelo Polje 800.000,00 796.175,68 99,52%
Cetinje 200.000,00 195.182,98 97,59%
Andrijevica 500.000,00 498.281,34 99,66%
Pljevija 800.000,00 788.571,68 98,57%
Bar 200.000,00 192.073,90 96,04%
Berane 1.607.000,00 1.444.038,65 89,86%

Niksic¢ 1.000.000,00 0,00 0,00%

RoZaje 300.000,00 199.782,49 66,59%
UKUPNO 20.612.000,00 17.653.852,28 85,65%

» Opstine su, shodno zaklju¢enim ugovorima, bile u obavezi da dostavljaju izvjestaje o stepenu
realizacije ugovora do 5-og u teku¢em mjesecu za prethodni mjesec. Tokom 2024. godine,
opstine nijesu ili su neredovno izvjestavale Upravu za kapitalne projekte, Sto nije u skladu sa
zaklju¢enim ugovorima.

410 Br, 01-334/24-97/1 od 12.01.2023. godine. Nakon ovog Ugovora tokom 2024. godine zakljuéena su i 3 Anexa povodom izmjene i
dopune osnovnog Ugovora
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Ministarstvo javnih radova®! je u obavezi da prati aktivnosti na realizaciji projekata koje
realizuju/sprovode potpisnici ugovora, te da obezbijedi redovnu dostavu mjese¢nih izvjestaja o
stepenu realizacije ugovora, u skladu sa potpisanim ugovorima, do 5-og u teku¢éem za prethodni
mjesec.

9. JAVNI DUG

U izvjesStaju o javnom dugu, evidentirano je da javni dug na dan 31.12.2024. godine iznosi 4.573,86
mil.eura, $to &ini 61,32% BDP-a*'?, dok je stanje neto javnog duga (ukljuéujuéi depozite i 38.477 unci
zlata, ukupne vrijednosti 385,36 mil.eura) iznosilo 4.188,50 mil.eura, odnosno 56,15% BDP-a.
Struktura javnog duga®'® na dan 31.12.2024. godine prikazana je u tabeli:

Tabela 113 — Struktura javnog duga

RB Opis Iznos u mil.eur
] Drzavni nivo 4,514.80
1 Ino - dug 4,183.48

1.1. Inostrane obveznice 2,437.76
1.2. Inostrani krediti 1,745.72
2 Domadi dug 331.32
2.1. | Domadikrediti 165.50
2.2. | Stara devizna Stednja, obeStecenje i zaostale penzije 87.81
2.2. Dug koji je djelimi¢no ili u potpunosti vezan za izdavanje HOV 50.00
2.3. | Dugdrzavnih preduzeca i pravnih lica koji su ukljuceni u javni dug 28.01

) Lokalni nivo 59.06
1 Konsolidovani dug lokalane samouprave 59.06
n Javni dug (1+11) 4,573.86
v Depoziti 385.36
v Ukupno drzavni dug, ukljuéujuéi depozite (I-1V) 4,129.44
Vi Ukupno javnii dug, ukljucujuci depozite (I11-1V) 4,188.50

Izvor podataka: izvjestaj o javnom dugu na 31.12.2024. godine.

Stanje javnog duga na dan 31.12.2024. godine, iznosilo je 4.573,86 mil.eura i isto je vece u odnosu
na stanje javnog duga na kraju 2023. godine*4, za iznos od 447,04 mil. eura. Javni dug u iznosu od
4.573,86 mil. eura obuhvata: drzavni ino-dug*®® u iznosu od 4.183,48 mil.eura, driavni domadi dug*®
u iznosu od 331,32 mil. eura i dug lokalnih samouprava u iznosu od 59,06 mil. eura*’. Vlada Crne
Gore, je u decembru 2024. godine donijela Srednjoro¢nu strategiju upravljanja dugom za period
2025-2027. godine*® koja, izmedu ostalog, sadrii osnovni scenario i projekcije kretanja duga,
scenario nizeg rasta, smjernice i strateske ciljeve, upravljanje rizicima i druga pitanja od znacaja za
upravljanje dugom, kako je i propisano ¢lanom 58 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti.

411 Tokom 2024. godine Uprava za kapitalne projekte. Od aprila mjeseca 2025. godine Ministarstvo javnih radova realizuje kapitalni
budzZet, te je kao pravnom sljedbeniku data ova preporuka

412 prema procjenama Monstata, BDP za 2023. godinu iznosi 7.459,21 mil.eura.

413 Shodno Zakonu o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, javni dug je definisan kao dug centralnog i lokalnog nivoa, odnosno opsteg nivoa
drzave. Opsti nivo drZzave su centralni i lokalni nivo drzave, pri ¢emu centralni nivo drzave ¢ine drzavni organi i organi drzavne uprave,
pravna lica i privredna drustva koja pretezno pruzaju usluge od javnog interesa koja su pod upravljackom kontrolom i najve¢im dijelom
finansirana od drzave, dok lokalni nivo ¢ine organi opstine, pravna lica i privredna drustva koja preteZzno pruzaju usluge od lokalnog interesa
i koja su pod upravljatkom kontrolom i najve¢im dijelom finansirana od opstine. Drzavni dug je dug centralnog nivoa drzave.

414 Javni dug na kraju 2023. godine iznosio je 4.126,82 mil.eura.

415 Ino dug je povecan za iznos od 666,19 mil.eura (stanje ino duga na 31.12.2023. g. iznosilo je 3.517.29 mil. eura).

416 Domaci dug je smanjen za iznos od 211.30 mil.eura (stanje domadeg duga na 31.12.2023. g. iznosilo je 542,62 mil.eura)

417 Stanje duga lokalnih samouprava na dan 31.12.2024. godine manje za iznos od 7,85 mil.eura (stanje domaceg duga na 31.12.2023. g.
iznosilo d 66,91 mil.eura, Potrebno je napomenuti da su tokom 2024. godine zakljuéeni transferni zajmovi, koji ¢e u narednom periodu
imati uticaj na uvedanje duga.

418 Na predlog srednjorocne strategije upravljanja dugom za period 2025-2027. godine, Centralna banka Crne Gore dala je misljenje
24.12.2024. godine (akt. br. 0102-9947-2/2024. godine).
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9.1. Drzavni dug

Drzavni dug iznosi 4.514.796.606,58 € i obuhvata drzavni inodug u iznosu od 4.183.477.082,76 € i
drzavni domadéi dug u 331.319.523,82 €. Stanje drzavnog inoduga na kraju 2024. godine iznosilo
4.183.477.082,76 € i isti obuhvata: dug po osnovu kredita (iznos od 1.745.719.173,54 €) i dug po
osnovu obveznica (iznos od 2.437.757.909,22 €). Kretanje ino duga tokom 2024. godine dato je u

tabeli koja slijedi:

Tabela 114 — Struktura ino duga po povjeriocima

Pocetno stanje

Banka-kreditor

I Placeno sa GRT
CEB - Razvojna
banka Savjeta
Evrope

EBRD - Evropska
banka za obnovu i
razvoj

EDC (Export
development bank
of Canada)

EIB - Evropska
investiciona banka
Evropska
zajednica/komicija
Francuski kredit,
Natixis

Hapoalim banka
Izrael

IBRD -
Medunarodna
banka za obnovu i
razvoj

ICO - Spanski kredit
IDA - Medunarodna
organizacija za
razvoj

IFAD

KFW - Njemacka
kreditna banka za
obnovu

MMF rapid
finan,instrum.
Sindicirani zajam
PBG 1

Sindicirani zajam
PBG 2

Pariski klub
povjerilaca

Pariski klub
povjerilaca

Pariski klub
povjerilaca

Pariski klub
povjerilaca

Poljski zajam

Exim China Autoput
(hedZovani iznos)
Deutche banka
Zajam za razvojne
politike DPL - IBRD -
2024

Zajam za razvojne
politike DPL-OPEC -
2024

Zajam za razvojne
politike DPL-AFD -
2024

BPI France
EUROBOND
EUROBOND

Il Placeno van GRT
Poljski zajam

UKUPNO ino dug
1+

Valuta

po

ugovoru

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

SDR

EUR

EUR

SDR

EUR

EUR

EUR

usb

CHF

NOK

EUR

usb

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR
usb
EUR

EUR

Stanje duga na
31.12.2023. godine
- valuta po
ugovoru

-1-

75,002,049.69

62,561,996.89

921,204.21

99,894,346.67
60,000,000.00
21,316.00

18,662,955.00

177,977,132.09

679,328.34

5,463,449.47

2,909,997.99

36,077,371.43

45,375,000.00
152,857,142.85
188,181,818.20
31,643,902.82
14,744,596.64
170,196.55

31,066.17
982,972.94
754,070,517.48

100,000,000.00

0.00

0.00

0.00

0.00
0.00
1,750,000,000.00

1,073,263.99

Stanje duga na
31.12.2023.
godine - EUR

2-
3,516,217,489.94

75,002,049.69

62,561,996.89

921,204.21

99,894,346.67

60,000,000.00

21,316.00

18,662,955.00

177,977,132.09

679,328.34

6,651,887.37

2,909,997.99

36,077,371.43

55,245,221.82
152,857,142.85
188,181,818.20
31,643,902.82
13,343,526.37
183,797.58

2,763.78
982,972.94
682,416,757.90

100,000,000.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00
1,750,000,000.00
1,073,263.99
1,073,263.99

3,517,290,753.93

Povecanja tokom 2024. godine

1znos povucenih
sredstava -
valuta po
ugovoru

3-

0.00

9,127,435.39

0.00

15,000,000.00
0.00
0.00

2,976,664.50

12,677,341.28

0.00

0.00

0.00

16,690,462.22

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.00
0.00
0.00

0.00

80,000,000.00

50,000,000.00

50,000,000.00

17,895,000.00
750,000,000.00
0.00

0.00

Iznos povucenih
sredstava - EUR

-4-
942,124,812.61

0.00

9,127,435.39

0.00

15,000,000.00
0.00
0.00

2,976,664.50

12,677,341.28

0.00

0.00

0.00

16,690,462.22

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.00
0.00
0.00

0.00

80,000,000.00

50,000,000.00

50,000,000.00

17,895,000.00
687,757,909.22
0.00

0.00

0.00

942,124,812.61

Smanjenje tokom 2024. godine

Otplata duga -
valuta po
ugovoru

-5-

6,967,293.63

7,213,297.91

735,127.83

8,910,268.08
0.00
20,083.00

7,465,182.00

17,004,188.37

452,885.54

2,514,980.36

395,735.39

13,080,048.81

30,250,000.00
48,571,428.56
30,909,090.90
4,432,925.96
1,684,808.45
170,196.55

31,066.17
347,275.06
65,571,349.32

40,000,000.00

0.00

0.00

0.00

0.00
0.00
0.00

350,156.06

Otplata duga -
EUR

-6-
288,849,299.34

6,967,293.63

7,213,297.91

735,127.83

8,910,268.08

0.00

20,083.00

7,465,182.00

17,004,188.37

452,885.54

3,070,679.45

395,735.39

13,080,048.81

37,208,484.20
48,571,428.56
30,909,090.90
4,432,925.96
1,543,928.42
177,982.14

2,734.89
347,275.06
60,340,659.20

40,000,000.00

0.00

0.00

0.00

0.00
0.00
0.00
350,156.06
350,156.06

289,199,455.40

Krajnje stanje

Stanje duga na
31.12.2024. godine
- valuta po
ugovoru

7=1+3-5

68,034,756.06

64,476,134.37

186,076.38

105,984,078.59
60,000,000.00
1,233.00

14,174,437.50

173,650,285.00

226,442.80

2,948,469.11

2,514,262.60

39,687,784.84

15,125,000.00
104,285,714.29
157,272,727.30
27,210,976.86
13,059,788.19
0.00

0.00
635,697.88
688,499,168.16

60,000,000.00

80,000,000.00

50,000,000.00

50,000,000.00

17,895,000.00
750,000,000.00
1,750,000,000.00

723,107.93

Izvor podataka: Konfirmacije duga i dokumentacija koja se odnosi na iznos povucenih sredstava i na otplatu duga

Stanje duga na
31.12.2024.
godine - EUR

8=2+4-6
4,182,753,974.83

68,034,756.06

64,476,134.37

186,076.38

105,984,078.59

60,000,000.00

1,233.00

14,174,437.50

173,650,285.00

226,442.80

3,699,798.24

2,514,262.60

39,687,784.84

18,979,153.67
104,285,714.29
157,272,727.30
27,210,976.86
12,504,584.63
0.00

0.00
635,697.88
633,576,921.60

60,000,000.00

80,000,000.00

50,000,000.00

50,000,000.00

17,895,000.00
687,757,909.22
1,750,000,000.00
723,107.93
723,107.93

4,183,477,082.76
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Stanje drZavnog spoljnjeg duga na 31.12.2023. godine iznosilo je 3.517.290.753,93€. Ukupno
povucena sredstva u 2024. godini iznosila su 942.124.812,61 €. Navedeni iznos odnosi se na
povladenje sredstava po osnovu novog zaduZenja u iznosu od 885.772.909,22 €*° j na povlagenje
sredstava iz ranije zakljuéenih kreditnih aranZmana u iznosu 56.351.903,39 €.420

Ukupna otplata duga u 2024. godini iznosila je 289.199.455,40 €, od Cega je preko Glavnog racuna
trezoraisplacen iznos od 288.849.299,34 €, dok je iznos od 350.156,06€ ispladen van Glavnog ra¢una
trezora, od strane CKB po osnovu obaveza za Poljski kredit koja se odnosi na Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Ukupna obaveza po osnovu poljskog kredita odnosi se na
dug Zeljeznice Crne Gore i dug Ministarstva poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede. Isplatu duga
koji se odnosi na Zeljeznicu Crne Gore vr$i Ministarstvo finansija, prenosom sredstava sa Glavnog
rauna trezora na racun CKB*?, dok se isplata duga koji se odnosi na Ministarstvo poljoprivrede vr3i
od strane CKB, van GRT sa racuna br. 2345011- 47-02010658. Stanje duga, po ovom kreditu na dan
31.12.2024. godine iznosi 1.358.805,81 € i isto je potvrdeno konfirmacijom ino kreditora (Bank
Gospodarstwa Krajowego). Pored navedenog, u postupku revizije utvrdeno je i da CKB na dan
30.11.2024. godine, po osnovu navedenog kredita, potrazuje od Ministarstva poljoprivrede iznos od
827.094,94 €22, Stanje drZavnog spoljnjeg duga na 31.12.2024. godine iznosi 4.183.477.082,76 €3,
isto je potvrdeno konfirmacijama inokreditora i odgovara stanju duga koje je prikazano u lzvjestaju
o javhom dugu na 31.12.2024. godine.

U postupku revizije je utvrdeno da je Ministarstvo finansija redovno izmirivalo dospjele obaveze,
osim za kredit sa Ruskom federacijom (model Pariski klub), zbog uvodenja moratorijuma pocetkom
2022. godine, pa je stanje duga isto kao na kraju 2021. godine i iznosi 9.474.757,23 USD. Takode, u
Izvjestaju o javhom dugu, kao i prethodnih godina, navedeno je da u iznos spoljnjeg duga nijesu
uklju¢ene obaveze po osnovu nerijeSenih duznicko povijerilackih pitanja prema Libiji i Kuvajtu u visini
od oko 0,7% BDP-a. Navedeno je da je dug prema vladama ovih zemalja Crnoj Gori pripao po osnovu
raspodjele nealociranog duga (5,88% od 38% za Srbiju i Crnu Goru) i shodno Sporazumu o pitanjima
sukcesije iz Beca 29.6.2001. godine, rjeSava se usaglasenim stavovima u okviru Komiteta za podjelu
finansijske aktive i pasive bivse SFRJ.

Eurobond obveznice: Tokom 2024. godine doslo je do poveéanja duga po osnovu eurobond

obveznica, usljed emisije obveznica na medunarodnom trzistu. Stanje duga po ovom osnovu na kraju
2024. godine iznosilo je 2.437.757.909,22 € i isti obuhvata dug po osnovu eurobond obveznica koje
su u prethodnom periodu emitovane u eurima, u vrijednosti od 1.750.000.000,00 € i iznos od

419 1znos se odnosi na zajam za razvojne politike (180.000.000,00 €), zajam za nabavku dva patrolna broda (17.895.000,00 €) i emitovane
obveznice na medunarodnom trzistu (750.000.000,00 USD, odnosno 687.757.909,22 €), zajam za projekat energetske efikasnosti u
bolnicama (120.000,00 €) i

420 |1znos se odnosi na kreditore: EBRD (9.007.435,39 €), EIB (15.000.000,00 €), Hapoalim (2.976.664,50 €), IBRD (12.677.341,28 €) i KFW
(16.690.462,22 €).

421 1znos evidentiran u dijelu isplata koje se odnose na isplate sa GRT.

422 CKB redovno vrsi otplatu obavaze po navedenom kreditu jer se ista, shodno bankarskom ugovoru od 4.10.2006. godine, obavezala da
redovno izmiruje obavezu ka poljskoj banci, bez obzira na dane kasnjenja i da li krajnji korisnici kredita redovno otpladuju kredit. Medutim,
usljed nemogucnosti naplate potraZivanja od krajnjih korisnika, CKB se tokom 2022. godine obratila Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede, zahtjevom kojim traZi od Ministarstva isplatu sredstava u iznosu od 842.380,19€ (iznos tadasnjeg duga), na ime nedospjele
glavnice, dospjele glavnice, redovne kamate, zatezne kamate i sudskih troskova. O navedenom problemu, Ministarstvo poljoprivrede je,
23.6.2022.godine, u vidu Informacije obavijestilo Vladu Crne Gore*??, a Vladi CG je u decembru 2022.godine dostavljeno i misljenje
Zastitnika imovinsko-pravnih interesa*??, kojim se osporava navedeni dug.

423 preracun izvrsen u skladu sa srednjim kursom CBCG na dan 31.12.2024. godine, dok je za stanje duga po osnovu zaklju¢enih hedzZing
aranZmana, izvrSen preracun po ugovorenom kursu.
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750.000.000,00 USD (687.757.909,22 €) po osnovu emisije obveznica na medunarodnom trzistu koja

je realizovana tokom 2024. godine**
Tabela 115 — Emisija hartija od vrijednosti

Valuta
Obvezni 0 .
P Namjena
ce ugovor
u
Eurobond refinansiranje
2018 duga
Eurobond
2019 EUR
podrska
budzetu
Eurobond
2020
refinansiranje
Eurobond USD ]]
UsD 2024 duga

Ukupno:

Naziv/
oznaka

XS
1807202277
XS
18072021899
XS
2051494065
XS
2050982755
XS
2270576700
XS
2270576882
XS
2779850630
us
857305AA45

Stanje duga 31.12.2023.godine

Ugovorena
EURO
valuta
750,000.00 750,000.00

499,250,000.00 499,250,000.00

200,000.00 200,000.00
499,800,000.00 499,800,000.00

750,000,000.00 750,000,000.00

0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
EUR EUR

1,750,000,000.00 1,750,000,000.00

1,750,000,000.00

Stanje duga 31.12.2024.godine

Ugovorena
EURO
valuta
750,000.00 750,000.00

499,250,000.00 499,250,000.00

200,000.00 200,000.00

499,800,000.00 499,800,000.00

748,422,000.00 748,422,000.00

1,578,000.00 1,578,000.00

515,242,000.00 472,482,347.55

234,758,000.00 215,275,561.67

EUR EUR
2,437,757,909.22

Drzavni domadi dug - u postupku revizije utvrdeno je da stanje domadeg duga iznosi
331.319.523,82 €. Struktura domacdeg (unutrasnjeg) duga data je u tabeli koja slijedi:

Tabela 116 — Domaci drZavni dug

Stanje duga na

Stanje duga na

Domaci drZavni dug

Stara devizna stednja

Obaveze po osnovu obesteénja
Zaostale penzije

DrZavni zapisi

Domace obevznice GB 24
Domace obevznice GB 26
Pravna lica i privredna drustva

Krediti kod poslovnih banaka

UKUPNO:

31.12.2023.godine Povecanje Smanjenje 31.12.2024.godine
1- 2 3- 4=1+2-3

10,107,567.31 0.00 99,440.12 10,008,127.19
74,579,126.57 9,538,418.26  8,205,166.74 75,912,378.09
1,891,548.55 0.00 2,104.00 1,889,444.55
50,000,000.00 0.00  50,000,000.00 0.00
92,438,000.00 0.00  92,438,000.00 0.00
50,000,000.00 0.00 0.00 50,000,000.00
33,836,624.45 000  5823,867.07 28,012,757.38
229,763,745.75 0.00  64,266,929.14 165,496,816.61

542,616,612.63

Izvor podataka: evidencje MF, 10S-i banaka i dr.

9,538,418.26

220,835,507.07

331,319,523.82

Stara devizna Stednja: Na osnovu dostavljene evidencije Ministarstva finansija, utvrdeno je da je u

odnosu na prethodnu godinu doslo do smanjenja duga za iznos od 99.440,12 €%, pa je stanje duga
na dan 31.12.2024. godine iznosilo 10.008.127,19 €.

Obaveze po osnovu obestecenja: Na osnovu evidencije koja je Ministarstvu finansija dostavljena od

Fonda za obestecenje, utvrdeno je da je tokom 2024. godine povecanje u iznosu od 9.538.418,26 €

nastalo po osnovu novih rjesenja, dok je u istom periodu izvrSena isplata u ukupnom iznosu od
8.205.166,74 €. Stanje duga na dan 31.12.2024. godine, iznosilo je 75.912.378,09 €.

424 Konfirmacija Citi bank. Jedina promjena je u strukturi Eurobond 2020. Stanje duga na dan 31.12.2024. godine, po osnovu Eurobond

obveznica u dolarima, izvr$eno po kursu koji je definisan hedZing aranzmanom (EUR/USD 1,0905).

425 Analiticke kartice CBCG i poslovnih banaka.
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Zaostale penzije: Tokom 2024. godine izvrsene su isplate u iznosu od 2.104,00 €*?, pa je stanje duga
po osnovu zaostalih penzija, na dan 31.12.2024. godine iznosilo 1.889.444,55 €.

Drzavni zapisi: Stanje duga, na kraju 2023. godine iznosilo je 50.0000.000,00 € i isti se odnosi na
emisiju drZzavnih zapisa, rocnosti91, 182 i 273 dana, koja je izvr$ena u cilju obezbjedenja nedostajudih
sredstava za finansiranje budZeta za 2023. godinu i stvaranja fiskalne rezerve. Kamata po ovom
osnovu isplaédena je u 2023. godini, dok je glavnica u cjelosti isplaéena tokom 2024. godine. Shodno
navedenom, na dan 31.12.2024. godine nije bilo duga po osnovu emitovanih drzavnih zapisa.

Domace obveznice: Stanje duga na dan 31.12.2023. godine iznosilo je 142.438.000,00 €**’. Tokom
2024. godine isplaéen je iznos od 92.438.000,00 € po osnovu obveznica Ciji je rok dospijeéa bio u
2024. godini. Stanje duga po ovom osnovu, na dan 31.12.2024. godine, iznosio je 50.000.000,00 € i

isti se odnosi se na dug po osnovu obveznica koje dospijevaju tokom 2026. godine.

Pravna lica i privredna drustva: Stanje duga pravnih lica i privrednih drustava na dan 31.12.2023.
godine iznosilo od 33.836.624,45 €%, dok je stanje duga na kraju 2024. godine prikazano u iznosu
od 28.012.757,38 € i isti obuhvata dug sledeéih pravnih lica: Zeljezni¢ki prevoz Crne Gore u iznosu od
2.795.609,95 € (inodug), Zeljeznicka infrastruktura Crne Gore u iznosu od 25.088.204,30 € (inodug) i
Regionalni ronilacki centar u iznosu od 128.943,13 € (domaci dug). Takode su dostavljeni podaci koji
se odnose na dug Regionalnog vodovoda Crnogorsko primorje, po osnovu kredita za koje je Vlada
Crne Gore dala garanciju®?® i iznos duga od 1.466.342,51 SDR (po osnovu transfernog zajma)*°. Stanje
ino duga potvrdeno je konfirmacijama ino kreditora, dok je stanje duga Regionalnog ronilackog
centra potvrdeno konfrimacijom Erste banke.

Krediti kod poslovnih banaka: Stanje duga na dan 31.12.2023. godine iznosilo je 229.763.745,75 €.
Tokom 2024. godine doslo je do smanjenja duga po ovom osnovu, jer nije bilo novog zaduzenja, a
ukupno su izvrSene isplate u iznosu od 64.266.929,14 €. Stanje duga na kraju 2024. godine iznosilo
je 165.496.816,61 € i isto je potvrdeno 10S-ima poslovnih banaka.

Zakljucak: Stanje po osnovu drzavnog domacdeg duga iznosi 331.319.523,82 € i isto odgovara stanju
duga koje je iskazano u lzvjestaju o javnom dugu na dan 31.12.2024. godine.

9.2. Dug lokalnih samouprava

U lzvjeStaju o javhom dugu, evidentirano je da dug lokalnih samouprava na dan 31.12.2024.

431 iznosi 96,18 mil. eura, $to je za oko 11,63 mil. eura manje nego na kraju 2023. godine**2,

godine
Takode je evidentirano da dug lokalnih samouprava obuhvata: dug po osnovu transfernih zajmova
koje je potpisala Vlada Crne Gore sa ino-kreditorima, a sa opStinama podkreditne sporazume, u
iznosu od 34,21 mil.eura; dug po osnovu ugovora o kreditu/lizingu u iznosu od 59,06 mil. eura i dug

prema Ministarstvu finansija u iznosu od 2,91 mil. eura koji se odnosi na pozajmice iz Fonda za

426 Analiticka kartica CKB.

427 Dug nastao emisijom obveznica u 2019. godini, sa rokom dospije¢a u 2024. i 2026. godini.

428 Navedeni iznos obuhvata samo privredna drustva i pravna lica koja pretezno pruzaju usluge od javnog interesa; koja su pod
upravljackom kontolom i najvecim dijelom finansirana od drzave (¢l.2 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti).

429 1znos prikazan u dijelu koji se odnosi na ino-garancije.

430 DOO Regionalni vodovod Crnogorsko primorje, ne ispunjava kriterijume koji su predvidjeni definicijom ,,centralni nivo drzave” i to je
ujedno i razlog zbog Cega dug ovog pravnog lica nije evidentiran u stanje duga centralnog nivoa drzave.(, centralni nivo drzave su drzavni
organi i organi drzavne uprave, pravna lica i privredna drustva koja preteZno pruzaju usluge od javnog interesa koja su pod upravljackom
kontrolom i najvec¢im dijelom finansirana od drzave”).Stanje duga na 31.12.2023. godine iznosilo je 2.052.879,57 SDR.

431 Na osnovu podataka dostavljenih do strane lokalnih samouprava.

432 Stanje ukupnog duga na kraju 2023. godine iznosilo je 107,80 mil.eur. od ¢ega se 40.88 mil.eura odnosilo na dug prema Ministarstvu
finansija (po osnovu transfernih zajmova, pozajmica iz budzZeta drzave, dug prema Egalizacionom fondu i Fondu za podrsku opStinama za
finansiranje donatorskih projekata).
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podrsku opstinama za finansiranje donatorskih projekata, iz Egalizacionog fonda i pozajmica iz
budzeta drzave. Ministarstvo finansija, utvrduje stanje duga lokalnih samouprava na osnovu
evidencije koju, shodno ¢lanu 59 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, dostavljaju opstine, na
propisanom obrascu - formular za utvrdivanje portfolia dugova, sa stanjem duga na 31.12.2024.
godine. U tabeli koja slijedi, prikazana je struktura duga lokalnih samouprava na dan 31.12.2024.

godine:

Tabela 117 — Dug lokalnih samouprava

Domaci dug Spoljni dug )
. Ukupno Ukupno ino- Ukupan dug
Opstine T o o K .
Fond za Egalizacioni -, Pozajmice iz . domaci dug Transferni . . dug (domaci i ino)
M Lizing . Krediti . . Ostali krediti
podrsku fond budzeta zajmovi
Andrijevica 313,761.61 313,761.61 80,954.75 80,954.75 394,716.36
Ulcinj 55,140.00 36,548.16 501,148.80 592,836.96 5,987,488.69 5,987,488.69 6,580,325.65
Glavni Grad Podgorica 2,919.02 7,112,777.10 7,115,696.12 6,687,307.41 3,888,888.00 10,576,195.41 17,691,891.53
Bijelo Polje 95,325.82 44,863.94 4,106,597.28 4,246,787.04 187,488.35 187,488.35 4,434,275.39
Gusinje 35,000.00 35,000.00 0.00 35,000.00
Herceg Novi 0.00 3,653,299.93 3,653,299.93 3,653,299.93
Budva 0.00 0.00 53,771,038.96 53,771,038.96 53,771,038.96
Berane 827,996.60 827,996.60 0.00 827,996.60
Rozaje 27,555.31 697,314.17 724,869.48 749,139.44 749,139.44 1,474,008.92
Petnjica 0.00 0.00 0.00
Danilovgrad 261,000.00 580,571.95 841,571.95 827,107.78 827,107.78 1,668,679.73
Bar 85,341.50 85,341.50 0.00 85,341.50
PluZine 126,084.79 126,084.79 0.00 126,084.79
Tivat 1,322,968.11 1,322,968.11 3,659,545.34 3,659,545.34 4,982,513.45
Tuzi 46,000.00 1,424,611.01 1,470,611.01 0.00 1,470,611.01
Zabljak 0.00 0.00 0.00
Plav 871,449.02 871,449.02 0.00 871,449.02
Plievlja 0.00 1,938,150.27 1,938,150.27 1,938,150.27
Niksic¢ 9,074,968.66 9,074,968.66 8,298,812.37 8,298,812.37 17,373,781.03
Prijestonica Cetinje 900,000.00 2,178,701.77 3,078,701.77 1,970,928.41 1,970,928.41 5,049,630.18
Kolagin 2,826,426.39 2,826,426.39 0.00 2,826,426.39
Kotor 0.00 165,485.62 165,485.62 165,485.62
Mojkovac 0.00 0.00 0.00
Savnik 0.00 0.00 0.00
Zeta 0.00 0.00 0.00 0.00
Ukupno: 284,726.34 296,000.00  108,967.41  2,324,611.01  30,540,766.25  33,555,071.01 34,205,708.36  57,659,926.96  91,865,635.32 125,420,706.33

Izvor podataka: Formulari za utvrdivanje portfolija dugova, po opstinama#*33

Shodno navedenom, ukupan dug lokalnih samouprava na dan 31.12.2024. godine iznosi
125.420.706,33 €44 i isti obuhvata domaci dug u iznosu od 33.555.071,01 € i inodug u iznosu od
91.865.635,32 €. Od navedenog iznosa, dug prema Ministarstvu finansija (konsolidovani dug) iznosi
37.111.045,71 € 3> i obuhvata: dug po osnovu pozajmica iz budZeta, u iznosu od 2.324.611,01 €, dug
prema Fondu za podrsku (IPA), u iznosu od 284.726,34 €, dug prema Egalizacionom fondu, u iznosu
od 296.000,00 € i dug po osnhovu transfernih zajmova, u iznosu od 34.205.708,36 €%, Shodno
navedenom, u postupku revizije je utvrdeno da je ukupan dug lokalnih samouprava na 31.12.2024.
godine iznosio 125.420.706,33 €, dok je stanje konsolidovanog duga iznosilo 88.309.660,62%% €,

U IzvjeStaju o javnom dugu, stanje konsolidovanog duga lokalnih samouprava prikazano je u iznosu

od 59.059.660,62 € i isto se razlikuje od stanja koje je utvrdeno u postupku revizije za iznos od

29.250.000€. Navedena razlika utvrdivana je i u prethodnom periodu i odnosi se na opstinu Budva.
Naime, opstina Budva je iskazala stanje ino duga u iznosu od 53.771.038,96 €%, dok je Ministarstvo
finansija iskazalo stanje duga u iznosu od 24.521.038,96 €. Shodno dobijenom pojasnjenju,
neslaganje u iznosu od 29.250,000,00 € odnosi se na isplatu koju je Ministarstvo finansija izvrsilo

433 U tabeli je prikazan samo dio iz dostavljene dokumentacije (portfolio dugova) koji se odnosi na stanje duga po kreditima, dok ¢e dio koji
se odnosi na stanje duga po garancijama (koji je takode prikazan u portfoliju dugova) biti iskazan u dijelu koji se odnosi na - Grancije
lokalnih samouprava.

434 Na kraju 2023. godine iznosio je 137.047.850,49 € i to: domadi dug u iznosu od 41.186.551,02 € i ino-dug u iznosu od 95.861.299,47 €.
435 1znos odgovara stanju koje je MF prikazalo u Izvje$taju o javnom dugu.

436 Dug po osnovu transfernih zajmova, odnosi se na nedospjeli dio duga i isti je uklju¢en u stanje drzavnog ino-duga.

437 1znos duga, nakon izuzimanja duga lokalnih samouprava prema Ministarstvu finansija.

438 U dopisu koji je dostavljen od strane opstine Budva, navedeno je da konfirmaciju prema ,, WTE otpadne vode* nije moguée dostaviti, jer
je u toku sudski spor.
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tokom 2019. godine po osnovu aktiviranja drzavne garancije za projekat otpadnih voda i isto
predstavlja dospjelu, a neizmirenu obavezu Opstine Budva prema budZetu Crne Gore, a Ministarstvo
u izvjeStaju o javnom dugu izvjestava o stanju nedospjelih obaveza.

Potrazivanja od lokalnih samouprava

Transferni zajmovi: Transferne zajmove karakteriSu dvostrane obaveze, koje se odnose na obavezu
Ministarstva finansija da u ime i za racun lokalnih samouprava vrsi otplatu duga ka inokreditorima,
dok za isti iznos lokalne samouprave imaju obavezu prema Ministarstvu finansija u dijelu otplate
duga po osnovu kredita.

IzvjesStaj o javhom dugu, po pitanju transfernih zajmova, sadrzi podatke samo o stanju nedospjelog

duga439

prema Mnistarstvu finansija. Podaci o stanju dospjelog, a neizmirenog duga od strane lokalnih

, ali ne i o stanju dospjelog a neizmirenog duga koji se odnosi na dug lokalnih samouprava

samouprava prema budZetu DrZave, sadrZani su u posebnom izvjeStaju (lzvjeStaj o stanju duga i
neizmirenih oabveza jedinica lokalne samouprave po osnovu transfernih zajmova na dan 31.12.2024.
godine (akt br. 04-430/15-16457/1 od 27.5.2025. godine) koji, za svaku opstinu pojedina¢no sadrzi
podatke o ugovorenom iznosu, iznosu povucenih sredstava, stanju nedospjelog duga i o stanju
dospjelih obaveza prema budzetu drzave.

Ukupan dug lokalnih samouprava po osnovu transfernih zajmova na dan 31.12.2024. godine iznosi
57.406.065,10 €*° | isti obuhvata: nedospjeli dug u iznosu od 34.432.151,26 €*! i dospjeli a
neizmireni dug u iznosu od 22.973.913,84 €, sto je prikazano u sledeéoj tabeli:

Tabela 118 — Dug lokalnih samouprava

Dospijeli, neizmireni du,
Opstine Kreditor Nedospjeli dug Pl g

Glavnica Kamata Ostalo UKUPNO

1 Andrijevica EIB 80,954.78 0.00
2 Ulcinj EIB i KFW 5,987,488.69 5,284,342.09 132,465.56 1,044.47 5,417,852.12
3 Glavni Grad Podgorica 1ICO i KFW 6,913,750.25 0.00
4 Bijelo Polje EIB 187,488.35 0.00
5 Herceg Novi KFW 3,653,299.93 8,576,012.73 843,384.13 63,128.73 9,482,525.59
6 RozZaje EIB 749,139.44 359,586.84 133,009.39 492,596.23
7 Danilovgrad EBRD 827,107.79 118,158.25 118,158.25
8 Bar KFW 0.00 7,158,572.01 7,158,572.01
9 Tivat KFW 3,659,545.35 0.00
10 Pljevlja EIB 1,938,150.27 0.00
11 Niksi¢ EIB 8,298,812.39 0.00
12 Prijestonica Cetinje EIB 1,970,928.40 304,209.64 304,209.64
13 Kolasin EIB 0.00 0.00
14 Kotor KFW 165,485.62 0.00
15 Mojkovac EIB 0.00 0.00

UKUPNO: 34,432,151.26 21,800,881.56 1,108,859.08 64,173.20 22,973,913.84

Izvor podataka: Evidencije MF; Formulari za utvrdivanje portfolia dugova; Potvrde o stanju duga

Dospjeli, a neizmireni dug, u iznosu od 22.973.913,84 € predstavlja dug opstina prema BudZetu Crne
Gore. Struktura duga data je u tabeli koja slijedi:

439 Stanje nedospjelog duga je prikazano u dijelu koji se odnosi na spoljni dug (iznos od 34.205.708,36 €).

40 potvrdeno i sa stanjem koje je evidentirano u formularu F 13, koji je dostavljen od strane MF, a odnosi se na evidenciju nenaplacenih
pozajmica na dan 31.12.2022. godine. Stanje duga na 31.12.2023. godine iznosilo je 62.320.010,11 €.

441 Stanje nedospjelog duga se razlikuje od stanja prikazanog u lzvjestaju o javnom dugu za iznos od 226,442.77 €, po osnovu kredita prema
Kraljevini Spaniji za Depniju PG. Krajnji korisnik kredita je Deponija d.0.0. koja je sa Glavnim Gradom zakljucila sporazum o nacinu otplate
da pola duga otplacuje Glavni Grad, a pola Deponija, pri ¢emu Glavni Grad garantuje za taj iznos. U portofliku duga Glavnog grada,
evidentiran je dug Glavnog grada u iznosu od 452.885,54 €, a u dijelu Garancija ne naveden iznos od 226.442,77 €.
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Tabela 119 — Dospjeli neizmireni dug lokalnih samouprava

Opstine Glavnica Kamata Ostalo UKUPNO
1 Ulcinj 5,284,342.09 132,465.56 1,044.47 5,417,852.12
2 Herceg Novi 8,576,012.73 843,384.13 63,128.73 9,482,525.59
3 RozZaje 359,586.84 133,009.39 492,596.23
4 Danilovgrad 118,158.25 118,158.25
5 Bar 7,158,572.01 7,158,572.01
6 Prijestonica Cetinje 304,209.64 304,209.64
UKUPNO#%2; 21,800,881.56 1,108,859.08 64,173.20 22,973,913.84

Izvor podataka: Evidencije Ministarstva finansija; Potvrde o stanju duga

Ostala potrazivanja od opstina: Ministarstvo finansija takode vodi i internu evidenciju o stanju duga
lokalnih samoupravu po osnovu pozajmica iz budZeta, koji je na dan 31.12.2024. godine iznosio
2.905.337,39€. Struktura duga, po opStinama, prikazana je u tabeli koja slijedi:

Tabela 120 — Ostala potraZivanja budZeta od opstina

Opstine Tekuca budZetska rezerva Egalizacioni fond Fond za podrsku UKUPNO
1 Tuzi 1,424,611.05 46,000.00 1,470,611.05
2 Prijestonica Cetinje 900,000.00 900,000.00
3 Danilovgrad 261,000.00 261,000.00
4  Gusinje 35,000.00 35,000.00
5 Bijelo Polje 95,325.82 95,325.82
6 Bar 85,341.50 85,341.50
7 Podgorica 2,919.02 2,919.02
8  Ulcinj 55,140.00 55,140.00
UKUPNO: 2,324,611.05 296,000.00 284,726.34 2,905,337.39

Izvor podataka: Interne evidencije Ministarstva finansija

Garancije lokalnih samouprava

U izvjesStaju o javhom dugu na dan 31.12.2024. godine stanje duga po osnovu garancija koje su izdale
lokalne samouprave evidentirano je u iznosu od 3,11 mil. eur i isto je, uvidom u dostavljene
konfirmacije, potvrdeno u postupku revizije. Garancije lokalnih samouprava, date su u tabeli koja
slijedi:

Tabela 121 — Garancije lokalnih samouprava

Opstine DuzZnik Kreditor Iznos -Portfolio duga UKUPNO
Deponija d.o.o. ICO - Kraljevina Spanija 226,442.77
. Deponija d.o.o. EIB 466,757.00
Glavni Grad VIK IRF 911.104.75 2,362,690.56
Putevi d.o.o. CKB 758,386.04
Berane Benergo d.o.o. Prva b. 212,930.08 212,930.08
fizicka lica NLB 4,352.28
Bijelo Polje fizicka lica NLB 40.81 25,789.04
fizicka lica CKB 21,395.95
KK Ibar Prva b. 20,000.00
Rozaje SKI sentar Hajla Lovéen banka 6,712.12 37,516.18
RTV Rozaje Prva b. 10,804.06
Danilovgrad Opstina Lovéen banka/Artek 310,048.41 310,048.41
fizicka lica Prva b. 41,618.02
Bar fizicka lica Prva b. 67,485.06 136,339.26
fizicka lica Prva b. 27,236.18
Plav fizicka lica IRF 378.58 378.58
Stambena zgrada "Solidarnost" Lovcen banka 7,648.70
. Stambena zgrada br. 23 Lovéen banka 5,473.15
Mojkovac Stambena zgrada, prva lamela 9 Lovéen banka 4,524.44 20,669.83
Stambena zgrada B5 ulaz A Lovéen banka 3,023.54
UKUPNO 3,106,361.94 3,106,361.94

Izvor podataka: Portfolio dugova i Konfirmacije CBCG

442 |J tabeli nije prikazan dug opstine Budva jer je toku sudski spor (, WTE otpadne vode”).
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» Utvrdeno je da opstine razli¢ito izvjestavaju o stanju duga po osnovu ugovora o izvodenju
radova za koji je zakljuéen ugovor o cesiji**®. Stanje duga po osnovu ugovora za izvodenje radova, za
koji je zaklju¢en ugovor o ustupanju potraZivanja, Opstina Niksi¢ je ukljucila u stanje duga, dok je u
Opéstini Danilovgrad isti prijavljen u dijelu garancija.

Ministarstvo finansija treba da donese akt kojim ¢e se precizno definisati nacin evidentiranja i
izvjestavanja o dugu lokalnih samouprava, kako bi se obezbijedilo istovjetno izvjestavanje od strane
svih lokalnih samouprava, a koje ¢e doprinijeti da stanje duga koje je evidentirano u lzvjesStaju o
javhom dugu, odgovara stvarnom dugu lokalnih samouprava®*.

Takode je utvrdeno da ne postoje procedure koje se odnose na nacin evidentiranja i izvjeStavanja o
javnom dugu, vec se primjenjuju odredbe Uputstva o radu drzavnog trezora i Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti.

Ministarstvo finansija treba da inicira stvaranje zakonskih pretpostavki za donoSenje
podzakonskog akta kojim ée se precizno definisati pitanje javnog duga, a pogotovo postupak
evidentiranja, otplate, usaglasavanja i izvjeStavanja o javnhom dugu.

9.3. Drzavne garancije

U izvjestaju o javhom dugu na 31.12.2024. godine evidentirano je da je iznos ugovorenih drzavnih
garancija na kraju 2024. godine iznosio 525,6 mil.eur*®, $to je za 52,07 mil. eura manje u odnosu na
isti period 2023. godine.

Stanje duga po garancijama izdatim domacim i ino kreditorima, na kraju 2024. godine, iznosi 131,50
mil.eura, $to predstavlja 1,76% BDP-a**.

9.3.1 Inogarancije

U izvjestaju o javhom dugu, evidentirano je da je angazovani/povuceni iznos inogarancija, na kraju
2024. godine iznosio 309,8 mil.eura, dok je stanje duga iznosilo 115,3 mil. eura, prema kursu na dan
31.12.2024. godine. Stanje duga po osnovu ino garancija na dan 31.12.2024. godine, kao i promjene
tokom godine, date su u tabeli koja slijedi:

Tabela 122 — Dug po osnovu inogarancija

Stanje na dan

Stanje na dan

AngaZovani iznos Stanje na dan Povuceno Stanje na dan
Kreditor Zajmorpimac Iznos (USD) do 31.12.2023.g. 3:,';;\"?'_2:':' tokom I;zlzaat.agt:‘;::l 31.12.2024.g. 33';:";?_2:5'
31.12.2024.godine EUR 2024.godine EUR
valuta valuta
Monteput 24,000,000.00 8,146,680.75 8,146,680.75 0.00 1,333,334.00 6,813,347.33 6,813,347.33
EPCG 8,023,090.00 625,605.34 625,605.34 0.00 429,064.00 196,541.00 196,541.00
JP Aerodromi 12,000,000.00 1,533,333.25 1,533,333.25 0.00 733,333.68 799,999.91 799,999.91
JP Aerodromi 333,333.35 333,333.35 0.00 66,666.68 266,666.67 266,667.67
Poslovne banke 90,000,000.00 212,761.04 212,761.04 0.00 212,761.04 0.00 0.00
21cG 7,000,000.00 4,988,185.02 4,988,185.02 0.00 466,378.48 4,521,806.32 4,521,806.32
2IcG 20,000,000.00 18,193,548.36 18,193,548.36 0.00 903,225.82 17,290,322.54 17,290,322.54
0.00 161,023,090.00 34,033,447.11 34,033,447.11 0.00 4,144,763.70 29,888,683.77 29,888,684.77
JP Regionaini 0.00 0.00 0.00 0.00
vodovod
7ICG - Il tranga 4,000,000.00 1,039,182.89 1,039,182.89 0.00 296,909.40 742,273.49 742,273.49
2IcG 9,996,641.40 3,547,322.43 3,547,322.43 0.00 1,013,520.70 2,533,801.73 2,533,801.73

EBRD

443 Stanje duga po osnovu ugovora za izvodenje radova, za koji je zakljuéen ugovor o ustupanju potrazivanja, Opstina Niksi¢ je ukljucila u
stanje duga, dok Opstina Danilovgrad isti nije prijavila u portfoliju dugova.

Sto se tiCe evidentiranja u Kreditnom registru CBCG, Opstina Niksi¢ nema prijavljen dug po ovom osnovu, dok je za Opstinu Danilovgrad
evidentiran u dijelu koji se odnosi na data jemstva.

444 Donosenje novog akta, treba da doprinese da opstine na isti nacin izvjeStavaju o stanju duga po osnovu kredita, po osnovu garancija i
drugih oblika zaduZenja, uz obavezno dostavljanje konfirmacija i propratne dokumentacije koji ¢e potvrditi tacnost iskazanih podataka.
45 Ugovorene garancije na kraju 2023.godine iznosile su 577,67 mil. eura.

446 Tokom 2024. g. doslo je do smanjenja duga u odnosu na 2023. g. za 18,72 mil. eura Dug na kraju 2023. godine iznosio je 150,57 mil.
eura.
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0.00
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0.00
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0.00
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0.00

0.00

0.00

0.00
0.00
16,117,132.91

1,673,655.57
1,152,752.86

6,536,085.70

443,032.48

11,115,956.71

2,778,000.00
1,511,050.53
4,400,000.00
8,689,050.53

4,739,600.00

3,093,333.34

7,832,933.34

285,714.24
285,714.24
32,068,418.52

0.00
1,152,752.78

0.00

28,871,406.83
0.00

7,743,568.60

0.00
41,043,803.43
0.00
0.33
1,128,951.64
2,356,943.27
11,744,754.78
15,230,650.02

2,269,054.00

25,175,539.34

27,444,593.35

1,642,857.20
1,642,857.20
115,250,587.77

Izvor podataka: Konfirmacija inokreditora, portfolio duga korisnika inogarancija i evidencije Ministarstva finansija

1,152,752.78

28,871,406.83

7,743,568.60

41,043,803.43
0.00
0.00
1,128,951.64
2,356,943.27
11,744,754.78
15,230,649.69

2,369,800.00

26,293,333.29

28,663,133.29

1,642,857.20
1,642,857.20
116,469,128.38

Stanje duga po osnovu ino-garancija na dan 31.12.2024. godine iznosilo je 115.250.587,77 € i isto je

potvrdeno konfirmacijama ino-kreditora. Drzava Crna Gora je tokom 2024. godine izdala tri garancije

i to:

e za kreditni aranZman izmedu Zeljezni¢kog prevoza Crne Gore a.d. i Evropske banke za obnovu i

razvoj (EBRD), za nabavku novih vozova, u vrijednosti od 30 miliona eura®”’.

e za kreditni aranZman izmedu Montecargo a.d. i Crnogorske komercijalne banke a.d. za projekat

finansiranja investicionih popravki voznih sredstava, u vrijednosti od 3 miliona eura. Garancija je

izdata na 80% kreditnog zaduzenja**®.

e zakreditniaranZzman izmedu Crnogorskog elektroprenosnog sistema i Evropske banke za obnovu

i razvoj (EBRD), za potrebe finansiranja izgradnje 400/110kv TS Brezna, u iznosu od 28 miliona

eura®.

Za navedene garancije, obezbijedeno je misljenje Agencije za zastitu konkurencije kojim se potvrduje

da izdavanje drzavne garancije ne predstavlja drzavnu pomo¢.

9.3.2 Domace garancije

Ministarstvo finansija je u lzvjeStaju o javhom dugu prikazalo stanje duga po osnovu domacih

garancija uiznosu od 16.201.269,63 €*°. U postupku revizije, utvrdeno je da stanje koje je potvrdeno

konfrimacijama banaka iznosi 17.581.367,17 € i isto ne odgovara stanju duga koje iskazalo

Ministarstvo finansija, $to je prikazano u tabeli koja slijedi:

447 Tokom 2024. godine nije vrieno povlacenje sredstava, pa je dug po ovom osnovu na 31.12.2024. godine 0,00 €.
448 Dug po navedenoj garanciji, prikazan je u dijelu koji se odnosi na domacde garancije.

449 Tokom 2024.godine nije vrseno povladenje sredstava, pa je dug po ovom osnovu na 31.12.2024. godine 0,00 €.
450 Stanje duga na dan 31.12.2023.godine iznosilo je 21,61 mil. eur.
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Tabela 123 — Dug po osnovu domacih garancija

Stanje dugana
| . . X " Datum Datum 31.12.2024u . |
Kreditor Zajmoprimac Broj garancije L . | 1ZNOS(EUR) | Povuceno do 31.12.2024 o Konfirmacija Razlika Napomena
potpisivanja| dospijeca lavjestaju o
javnom dugu
Stambena zadruga radnika
CKB (555...027) X et X 06-3157/1 20.7.2015 | 31.11.2018 | 6,600,000.00 6,600,000.00 0.00 0.00 10S CKB
prosvjete CG "Solidarno
Komercijalne 10S-i
! Opitine WSS 3445582410 SOTM00H | 941445667 '] w1966 | Moratoriium
banke poslovnih
Erste bank Regionalni vodovod
stebana | - Reglonalnivocovo 0621951 | 2742007 | 254207 |6,702,45766 6,700457.64 65,6938 70542899 l0SErste | 5373551 | Moratorijum
(555...028) Crnogorsko primorje
Erste banka Regionalni vodovod "
o 06-2618/1 852019 9.5.2029 | 5,000,000.00 5,000,000.00 2,412,32033 2,635,943.60 10S Erste 23,623.27 Moratorijum
(555...044) Crnogorsko primorje
Prva banka Regionalni vodovod N
L 06-2618/1 852019 | 9.55.2029 | 5,000,000.00 5,000,000.00 2,412,320.33 2,635,943.60 10S Prva 23,6327 Moratorijum
(555...045) Crnogorsko primorje
04-430/24- Garancija na 80%
XB Montecargo 1003?1 /042024 | 4758400 | 3,000,00000 218959430 LLEAS | 218950431 | I0SCKB | 4379188 ara";"a nashe
uga
UKUPNO: 60,848,281.74 59,947,876.04 16,201,269.63 17,581,367.17 1,380,097.54

Izvor podataka: Izvjestaj o javnom dugu i 10S-i banaka

Razlika izmedu konfirmisanog stanja i stanja duga koje je, u lzvjestaju o javhom dugu, iskazalo
Ministarstvo finansija iznosi 1.380.097,54 € i obuhvata:

iznos od 437.918,86 € koji se odnosi stanje garancija za Montekargo a.d. Konfirmacija CKB-a o
stanju duga je za ukupno ugovornu vrijednost kredita, dok je u lzvjestaju o javhom dugu
evidentiran iznos duga koji odgovara vrijednosti izdate garancije (80%).

iznos od 942.178,68 €. Do navedene razlike dolazi jer su, shodno pojasnjenju Ministarstva,
,opsStine i pravna lica, bez konsultacije i obavjestavanja Ministarstva finansija, koje je davalac
garancije na kredite, iskoristile moguénost koju su nudile banke (za vrijeme COVID-a), koja se
odnosi na neplaéanje obaveza — moratorijum, u trajanju od tri mjeseca”. Shodno navedenom,
Ministarstvo finansija iskazuje stanje duga koje bi odgovaralo stanju da nije iskoris¢ena
mogucénost moratorijuma, dok je na konfirmacijama banaka prikazano trenutno stanje duga (sa
iskoris¢enim moratorijumom).

10. DRZAVNA IMOVINA

Revizija je izvrSena kod sledeéih potrosackih jedinica: Ministarstvo saobradaja, Ministarstvo

energetike, Ministarstvo turizma, Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, Ministarstvo

vanjskih poslova i Uprava za drzavnu imovinu. U postupku revizije utvrdeno je sledeée:

Evidencija drzavne imovine:

>

Revizijom je utvrdeno da od Sest subjekata revizije, samo Uprava za drZzavnu imovinu u 2024.
godini nije obezbijedila evidencije pokretne i nepokretne imovine kojom raspolaZze, na osnovu
vjerodostojne knjigovodstvene dokumentacije®?!, u skladu sa propisima o radunovodstvu,
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Drzave i opStina i razvrstavanju imovine po grupama i
metodama za utvrdivanje amortizacije, shodno ¢lanu 48 Zakona o drZzavnoj imovinii¢l. 6 Uredbe
o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

Napomena: Nakon reorganizacije drzavne uprave krajem 2023. godine, kojom je izvrseno
razdvajanje Uprave za katastar i drzavnu imovinu (na Upravu za nekretnine i Upravu za drzavnu

451 Svi revidirani subjekti, osim Uprave za drzavnu imovinu, su imali evidenciju osnovnih sredstava na propisanom obrascu OA i utvrdeno
je daista sadrZi podatke o: nabavnoj vrijednosti, ispravci vrijednosti i sadasnjoj vrijednosti.
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imovinu) postojeéi softver za evidenciju imovine pripao je Upravi za nekretnine, $to je ujedno
razlog zbog cega Uprava za drZavnu imovinu nije imala obezbijedenu evidenciju imovine.

Tokom vrsenja revizije Uprava za drzavnu imovinu je izvrsila nabavku softvera Eviam za vodenje
evidencije pokretne i nepokretne imovine kojom raspolaZze i u procesu je unos popisanih
osnovnih sredstava.

Uprava za drzavnu imovinu je duZna da obezbijedi vodenje evidencije pokretne i nepokretne
imovine, na osnovu vjerodostojne knjigovodstvene dokumentacije, u skladu sa propisima o
racunovodstvu, jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Drzave i opsStina i razvrstavanju imovine
po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije, shodno ¢lanu 48 Zakona o drzavnoj imovini i
¢l. 6 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj
svojini.

Komisija za popis i popis obaveza:

» Ministarstvo saobradaja, Ministarstvo energetike, Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog
dijaloga i Uprava za drzavnu imovinu su u Rjesenju o obrazovanju Komisije za popis pokretnih i
nepokretnih stvari koje koristi Ministarstvo, naveli da je zadatak Komisije da izvrSi popis
pokretnih i nepokretnih stvari, stvari koje se vode u vanbilansnoj evidenciji i sitnog inventara, ali
ne i popis obaveza na dan 31.12.2024. godine, pa samim tim lzvjestaji o popisu ne sadrze

navedene podatke®?,

Imajuci u vidu da je tackom 19 Uputstva o radu Drzavnog trezora predvidena obaveza sacinjavanja
godisnjeg pregleda svih neizvrSenih obaveza, da bi utvrdili one obaveze koje ce se isplatiti u
slededoj fiskalnoj godini, preporucuje se potrosackim jedinicama da kao zadatak Komisije za popis
definiSe i obavezu popisa novcanih sredstava i obaveza na dan 31. decembar.

Sadinjavanje izvjeStaja o popisu®>3:

> RjeSenjem o odrazovanju komisije za popis Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga
definisan je zadatak Komisije da popis sa stanjem na dan 31.12.2024. godine izvrsi najkasnije do
28. februara 2025. godine. Medutim lzvjeStaj o popisu Komisija je starjeSini organa dostavila
07.05.2025. godine.

» Rjesenjem o odrazovanju komisije za popis Ministarstva energetike, zadatak Komisije je bio da
popis sa stanjem na dan 31.12.2024. godine izvrsi najkasnije do 28. februara 2025. godine.
Medutim, Komisija za popis pokretnih i nepokretnih stvari je IzvjeStaj o zavrSenom popisu sa
popisnim listama, dana 26.12.2024. godine dostavila starjesini Ministarstva energetike, Sto nije
u skladu sa ¢lanom 10 Uredbe o nadinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o
popisu stvari u drzavnoj svojini, kojim je propisano da je organ koji koristi stvari u drZzavnoj svojini
duZan da izvrsi redovni godisnji popis sa stanjem na 31. decembar za godinu za koju se vrsi popis,
radi uskladivanja stanja iz posebnih evidencija sa stvarnim stanjem.

Komisija za popis pokretnih i nepokretnih stvari duzna je da izvrSi popis sa stanjem na 31.
decembar za godinu za koju se vrsi popis, shodno ¢lanu 10 Uredbe o nacinu vodenja evidencije

452 podaci o stanju obaveza na dan 31.12.2024. godine evidentirani su samo u izvjeStajima o popisu Ministarstva turizma i Ministarstva
vanjskih poslova.

453 Izvjestaj o popisu pokretnih i nepokretnih stvari sainjen je u zakonskom roku od strane: Ministarstva saobracaja, Ministarstva
vanjskih poslova, Uprave za drZzavnu imovinu, i Ministarstva turizma.
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pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini i u roku koji je utvrden aktom o
formiranju komisije, kako bi izvjeStaj o popisu bio sacinjen u zakonskom roku (do 28-og februara).

» Uvidom u izvjestaje o popisu pokretnih i nepokretnih stvari utvrdeno je da kod Cetiri revidirana
subjekta (Ministarstvo saobracaja, Ministarstvo energetike, Ministarstvo rada, zaposljavanja i
socijalnog dijaloga i Uprava za drzavnu imovinu) lzvjestaj ne sadrZi narativni dio o utvrdenom
¢injeni¢nom stanju tokom vrSenja popisa, ve¢ samo popisne liste.

U lzvjestajima o popisu navedenih subjekata, komisija za popis je navodila broj rjesenja kojim je
imenovana i obavjestenje da je izvrSila popis pokretnih i nepokretnih stvari i uz izvjestaj prilozila
tabelarni prikaz osnovnih sredstava po grupama kao i popisne liste, ali u narativnom dijelu izvjestaja
nije navodila stanje i ukupnu vrijednost osnovnih sredstava, materijala i sitnog inventara koji je u
upotrebi, podatke o racunima kod komercijalnih banaka sa stanjem na dan 31.12.2024. godine,
pregled svih neizmirenih obaveza na dan 31.12.2024. godine, vrijednost i strukturu opreme koja je
nabavljena za potrebe organa u 2024. godini, a koju treba dodati u knjigovodstvenu evidenciju,
predlog za otpis i misljenja zaposlenih koji rukuju pokretnim stvarima. Navedeno nije u skladu sa
¢lanom 13 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u
drzavnoj svojini.

Komisija za popis pokretnih i nepokretnih stvari duzna je saciniti izvjeStaj o popisu koji sadrzi:
stanje stvari, nalaz o utvrdenim razlikama (manjkovi i viskovi), predlog za otpis pojedinih stvari
koje su izgubile vrijednost, primjedbe, misljenja zaposlenih koji rukuju pokretnim stvarima, u
skladu sa ¢lanom 13 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu
stvari u drzavnoj svojini

Usvajanje izvjestaja o popisu:

» U postupku revizije utvrdeno je da su svi revidirani subjekti, osim Ministarstva energetike, na
osnovu dostavljenog lzvjestaja o popisu i popisnih lista donijeli Odluku/rjeSenje o usvajanju
popisa, kako je i propisano ¢l. 14 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih
stvari i o popisu stvari u drZavnoj svojini.

> Na osnovu dostavljenog Izvjestaja o popisu i popisnih lista, starjesina Ministarstva turizma, nije
donio odluku/rjesenje o otpisu opreme koju treba isknjiZiti iz knjigovodstvene evidencije
Ministarstva turizma, shodno ¢lanu 14 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

StarjeSina organa je duzan da na osnovu izvjeStaja Komisije i priloZzenih popisnih lista donese
odluku/rjesenje o prihvatanju izvjeStaja o izvrSenom popisu i nadinu rjeSavanja razlike na
pokretnim stvarima, shodno clanu 14 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih
stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

Dostavljanje podataka Upravi za drzavnu imovinu:

> Cetiri*** od $est revidiranih subjekata su, Upravi za drzavnu imovinu u predvidenom roku (do 28
februara), dostavili Izvjestaj o popisu. Ministarstvo saobracaja i Ministarstva rada, zaposljavanja
i socijalnog dijaloga nisu Upravi za drzavnu imovinu dostavili podatke o pokretnim i nepokretnim

454 |zvjestaji u propisanom roku dostavljeni od strane Ministarstva turizma, Ministarstva vanjskih poslova, Uprave za drzavnu imovinu i
Ministarstva energetike
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stvarima do kraja februara tekuce za prethodnu godinu, Sto nije u skladu sa ¢l. 50 Zakona o
drzavnoj imovini, ve¢ su isti dostavljeni 17. marta, odnosno 7. maja 2025. godine.

Potrosacke jedinice su duzne da podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima dostavi organu
uprave nadleznom za poslove imovine, do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu,
shodno ¢lanu 50 Zakona o drzavnoj imovini.

»  Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo saobracaja, Ministarstvo energetike i Ministarstvo rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga u evidenciji posjeduju vozila ¢ija je knjigovodstvena vrijednost
0,00 €%, te da u 2024. godini nije vriena procjena vrijednosti, $to nije u skladu sa ¢lanom 11
stav 2 Uputstva o blizem nacinu vrSenju popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

. ve

Potrosacke jedinice su duZne da za vozila koja nemaju vrijednost ili ¢ija je vrijednost amortizacijom
dostigla iznos 0,00 € izvrsi procjenju njihove vrijednosti u skladu sa ¢lanom 11 stav 2 Uputstva o
blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

Nove nabavke: Revidirani subjekti su tokom 2024. godine uglavnom nabavljali racunarsku i
kancelarijsku opremu i namjestaj. Najveca vrijednost novonabavljene opreme se odnosi na Upravu
za drZavnu imovinu.

Ministarstvo saobracaja je, shodno ugovoru o donaciji sa Ambasadom Narodne Reublike Kine u Crnoj
Gori dobilo novo hibridno vozilo u vrijednosti od 35.990,00 € sa PDV-om, koje je nakon reorganizacije
pripalo Ministarstvu pomorstva.

Nepokretna imovina:

» Uvidom u izvjestaje o popisu utvrdeno je da izvjestaji revidiranih subjekata ne sadrze podatke o
nepokretnoj imovini, jer shodno ¢lanu 45 Zakona o drzavnoj imovini, evidenciju stvari koje
koristi viSe drzavnih organa vodi organ uprave nadlezan za poslove imovine.

Naime, Ministarstvo vanjskih poslova®® obavlja poslove u zgradi gdje je smjesteno i Ministarstvo

finansija koja je u vlasnistvu CG, Ministarstvo turizma u zgradi u ulici IV Proleterske brigade broj
19 koja je u vlasnistvu Crne Gore, Ministarstvo saobradaja, Ministarstvo energetike i
Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga obavljaju poslove u poslovnim
prostorijama koje su im dodijeljene na koris¢enje Zakljuckom Vlade Crne Gore u zgradi Vektre
dok je Uprava za drZavnu imovinu smjeStena u zgradi u Bulevaru Vojvode Stanka Radonji¢a u
kojoj je smjestena i Uprava za nekretnine.

Dodatno, u Ministarstvu rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, inspektori rada i inspektori
odjeljenja inspekcije rada u Podgorici nijesu smjesteni u okviru zgrade na Rimskom trgu, ve¢ u
zgradi Razvrsja u Podgorici, ali zakupninu i raspolaganje nad tim objektom vrsi Uprava za drzavnu
imovinu. U Ministarstvu navode da od Uprave za drzavnu imovinu nijesu dobili akt o zakupu i
raspolaganju nad tim poslovnim prostorom.

Uprava za drzavnu imovinu, navedenim ministarstvima, nije dostavila akt o ustupanju
poslovnih prostorija na koriséenje na osnovu kog bi ministarstva vrsila vanbilansku evidenciju.

Uprava za drzavnu imovinu treba da za imovinu koja se daje na koriscenje donosi akt o ustupanju
i isti dostavi drzavnim organima koji ¢e sluZiti kao osnov za vodenje evidencije.

455 Ministarstvo saobracaja ima 14 vozila ¢ija je sadasnja vrijednost 0,00 €, Ministarstvo energetike ima 2 vozila ¢ija je sadasnja vrijednost
0,00€, dok Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga ima 21 vozilo ¢ija je sadasnja vrijednost 0,00 €.
456 Za diplomatsko konzularna predstavnistva, Upravi za drzavnu imovinu je dostavljen izvjestaj o pokretnoj i nepokretnoj imovini.

strana 172 od 189



Primopredaja duznosti i vanredni popis:

Tokom 2024. godine izvrSeno je sedam izmjena i dopuna Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne

uprave®’

, od kojih su dvije imale uticaj na izmjene u broju organa drZavne uprave. Sa izmjenom iz
jula, drzavna uprava je imala 25 ministarstava i 26 organa drzavne uprave, dok je sa izmjenom koja

je izvrSena u septembru, drzavna uprava imala 25 ministarstava i 25 organa drZavne uprave.

U postupku revizije utvrdene su sledeée nepravilnosti koje se odnose na primopredaju duznosti i
vr$enje vanrednog popisa:

Ministarstvo saobracaja i pomorstva: Rjesenjem od 15.10.2024. godine formirana je meduresorna
radna grupa izmedu Ministarstva saobracaja i Ministarstva pomorstva koja je 7. februara 2025.
godine sacinila lzvjeStaj o izvrSenoj primopredaji pokretne i nepokretne imovine izmedu ova dva
ministarstva, iako je Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave definisan rok od 30 dana
od dana stupanja na snagu Uredbe (uredba stupila na snagu 23. jula 2024. godine).

Ministarstvo energetike: Ministarstvo je od oktobra 2023. godine do kraja 2024. godine
reorganizovano dva puta. U postupku revizije, utvrdeno je sledece:

RjeSenjem od 27.02.2024. godine godine formirana je meduresorna radna grupa izmedu
Ministarstva saobracaja i pomorstva i Ministarstva energetike i rudarstva koja je 15. marta 2024.
godine sacinila lzvjeStaj o izvrSenoj primopredaji pokretne i nepokretne imovine izmedu ova dva
ministarstva, iako je Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave definisan rok od 30 dana
od dana stupanja na snagu Uredbe (uredba stupila na snagu 31. oktobra 2023 .godine).

RjeSenjem od 26.11.2024. godine godine formirana je meduresorna radna grupa izmedu
Ministarstva energetike i Ministarstva rudarstva nafte i gasa, koja je 18. decembra 2024. godine
saCinila lzvjeStaj o izvrSenoj primopredaji pokretne i nepokretne imovine izmedu ova dva
ministarstva, iako je Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave definisan rok od 30 dana
od dana stupanja na snagu Uredbe (uredba stupila na snagu 23. jula 2024. godine).

Ministarstvu energetike, oprema i namjestaj bivie Uprave za inspekcijske poslove nije zapisnicki
predata, ali je sva oprema koja je preuzeta evidentirana u popisnim listama i podaci u vezi datuma
nabavke, nabavne cijene, naziva i ostalih podataka preuzeti iz popisa koji je uradila Uprava za
inspekcijske poslove za 2023. godinu.

Ministarstvo turizma: RjeSenjem od 11.11.2024. godine formirana je meduresorna radna grupa
izmedu Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera i Ministarstva turizma koja je 17.12.
2024. godine sacinila Zapisnik o izvrSenoj primopredaji pokretne imovine izmedu ova dva
ministarstva, iako je Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave definisan rok od 30 dana
od dana stupanja na snagu Uredbe (uredba stupila na snagu 23. jula 2024. godine).

Dio tehni¢ke opreme i namjeStaja ranijeg odsjeka za TuristiCku inspekciju bivSse Uprave za
inspekcijske poslove Ministarstvu turizma zapisnicki nikada nije predat, ali je sva oprema koja je
preuzeta evidentirana u popisnim listama i podaci u vezi datuma nabavke, nabavne cijene, naziva i
ostalih podataka preuzeti iz popisa koji je uradila Uprava za inspekcijske poslove za 2023. godinu.

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga: RjeSenjem od 21.8.2024. godine godine
formirana je komisija izmedu Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga i Ministarstva
socijalnog staranja, brige o djeci i demografije, samo za primopredaju sluzbenih vozila i kartica gorivo,
ali ne i za primopredaju osnovnih sredsatava (kancelarijske i kompjuterske opreme). Zapisnik je
salinjen istog dana. Nije izvrSen vanredni popis nakon reorganizacije.

4571g]. list CG", br. 098/23, 102/23, 093/24, 104/24, 117/24, 039/25 od 16.04.2025.
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Ministarstvu rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, oprema i namjestaj bivSe Uprave za
inspekcijske poslove nije zapisnicki predata, ali je sva oprema koja je preuzeta evidentirana u
popisnim listama i podaci u vezi datuma nabavke, nabavne cijene, naziva i ostalih podataka preuzeti
iz popisa koji je uradila Uprava za inspekcijske poslove za 2023. godinu.

Uprava za drzavnu imovinu: Shodno Uredbi o izmjenama i dopunama uredbe o organizaciji i nacinu
rada drzavne uprave ( SI CG br. 113/2023 od 15.12.2023), Uprava za katastar i drzavnu imovinu se
razdvojila na Upravu za drzavnu imovinu i Upravu za nekretnine. Clanom 62a Uredbe propisano je da
¢e Uprava za drzavnu imovinu od Uprave za katastar i drzavnu imovinu preuzeti drzavne sluzbenike
i namjestenike koji su vrsili preuzete poslove, opremu i sluzbenu dokumentaciju i poceti sa radom u
roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ove uredbe. Shodno navedenom je dana 12.09.2024.
godine odrzan sastanak u resornom Ministarstvu prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
kome su prisustvovali ministar Slaven Radunovi¢, v.d. direktor Uprave za drzavnu imovinu Koca
Purisi¢ i v.d. direktor Uprave za nekretnine Marko Bulatovié, i potpisan je Sporazum o podjeli
poslovnog prostora i osnovnih sredstava®® .

» Ministarstvo saobracaja, Ministarstvo energetike, Ministarstvo turizma, Ministarstvo rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga i Uprava za drzavnu imovinu nije izvrSilo primopredaju i popis
opreme u roku koji je predviden Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave. Takode
revidirane potrosacke jedinice nijesu vrsile vanredni popis koji se, shodno ¢lanu 44 Zakona o
drZavnoj imovini a u vezi sa ¢lanom 10 stav 1 i 3 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih
i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini, vrsi po potrebi i u slu¢ajevima ukidanja
organa, spajanja sa drugim organom i drugim slucajevima.

Potrosacke jedinice su duzne izvrsi vanredni popis po potrebi i u slu¢ajevima ukidanja organa,
spajanja sa drugim organom i drugim slucajevima i da u roku koji je propisan Uredbom o
organizaciji i nacinu rada drzavne uprave izvrSe primopredaju i popis opreme.

10.1. Jedinstvena evidencija drzavne imovine

Uprava za drZzavnu imovinu je sacinila IzvjeStaj o popisu drzavne imovine za 2024. godinu, koji je,
shodno ¢l. 51 Zakona o drzavnoj imovini, dostavila Ministarstvu prostornog planiranja i drzavne
imovine*?,

Uprava za drZavnu imovinu izradila je bazu podataka budZetskih i vanbudZetskih korisnika tj organa
(drzavnih organa, organa lokalne samouprave i javnih sluzbi Ciji je osniva¢ Crna Gora, odnosno
opstina) koji su po zakonu obavezni da dostavljaju podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima. Baza
je u vidu radne verzije u excel formatu i u njoj su popisni podaci iskazani u ukupnoj vrijednosti, a
pojedinacno su priloZeni u vidu PS i NS obrazaca. Podaci u bazi su podloZni promjenama organizacije
drZavne uprave.

U okviru postojece platforme E-katastar koja se nalazi na sajtu Uprave za nekretnine izdvojena je
elektronska evidencija drZzavne imovine u posebnom tabu ,,Drzavna imovina“.

Uprava za drzavnu imovinu posjeduje bazu nepokretnosti drzavne imovine koja se aZurira po osnovu
Ugovora i RjeSenja koja su pristizala ovoj Upravi, dostavljanjem popisa nepokretnosti kroz NS
obrasce, kao i samoinicijativnom kontrolom podataka. Trenutno pomenuta baza broji 300 981
nepokretnosti, od ¢ega 280 175 Cini zemljiSte, a 20 806 Cine objekti. Broj objekata sa kojima raspolaze

458 Br. 02-012/24-10048 od 12.09.2024.god
459 Akt br. 02-012/25-4770 od 31.03.2025. godine.
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Vlada Crne Gore je 9 888, a sa kojima raspolazu opstine 9 615, dok je broj parcela sa kojima raspolaze
Vlada Crne Gore 149 347, a sa kojima raspolazu opstine 128 857. Takode u bazi se nalaze i
nepokretnosti Cija svojina je nepoznata, sporna i potrebno je utvrditi da li su drzavna svojina i kao
takvih ima 1 303 objekata i 1 971 parcela. Ovlaséeno lice iz Uprave za drzavnu imovinu je navelo da
u toku 2025. godine planiraju da odredena novcana sredstva usmjere ka unapredenju procesa
evidentiranja drZavne imovine kroz razvoj savremenog softverskog rjeSenja, a sve u cilju poveéanja
efikasnosti i azurnosti podataka.

460 i Uprava za drzavnu imovinu nijesu stavili u funkciju softver za vodenje

» Nadlezno ministarstvo
jedinstvene evidencije i registra nepokretnosti. U Upravi za drzavnu imovinu navode da je
jedinstvena evidencija drzavne imovine planirana kroz Program reforme upravljanja javnim
finansijama 2022-2026. godine i da je za Registar drzavne imovine Uprava iskoristila veé
postojecu platformu E-katastar kao jedinstvenu evidenciju koju je plasirala u sklopu postojeceg

softvera E-katastar, podaci su plasirali kao Javni registar koji se nalazi na sajtu Uprave.

NadleZno ministarstvo i Uprava za drZzavnu imovinu treba da preduzmu aktivnosti u cilju stavljanja
u funkciju softvera za vodenje jedinstvene evidencije i registra nepokretnosti.

» Uprava za drZavnu imovinu, nije izvrsSila procjenu popisanih nepokretnosti u drzavnoj svojini.
Shodno dobijenom pojasnjenju, radi se o izuzetno kompleksnim poslovima koji iziskuju duzi
vremenski period kao i znacajna nov€ana sredstva.

Uprava za drzavnu imovinu, duzna je da izvrsi procjenu drzavne imovine kako bi se utvrdilo tacno
stanje imovine u drzavnom vlasnistvu, shodno ¢l. 43 Zakona o drzavnoj imovini.

11. CENTRALIZOVANE JAVNE NABAVKE

U skladu sa ¢lanom 84 stav 8 Zakona o javnim nabavkama?®!

2

Uprava za drzavnu imovinu donijela je
Plan centralizovanih javnih nabavki za 2024. godinu*®? i dostavila ga Ministarstvu finansija na
saglasnost. Dopisom Ministarstva finansija®3, Upravi za drZavnu imovinu data je saglasnost na Plan
centralizovanih javnih nabavki za 2024. godinu u iznosu od 16.930.558,30 € sa PDV-om. Plan
centralizovanih javnih nabavki za 2024. godinu #19046, imao je osam (8) izmjena. Saglasnosti za sve
izmjene plana su objavljene na CEJN-u®* .

Tabela 124: Plan javnih nabavki-Posljednja izmjena plana javnih nabavki:

Centralizovani plan javnih nabavki #19046 - 26.12.2024. poslednja

Centralizovani plan javnih nabavki broj #19046 od 05.03.2024. godine L
izmjena plana

Opis fjednost flednost

ostupka vrijednos K vrijednos ‘
P P Br.postupaka nabavke bez PDV U upna Br.postupaka nabavke bez PDV U upna

vrijednost vrijednost
pdv-a pdv-a

Robe 11 11.961.063,60 € 2.511.817,68 € 14.472.865,28 € 9 11.261.879,60 € 2.364.994,70 € 13.626.883,30 €

Usluge 3 2.439.588,37 € 18.101,65 € 2.457.693,02 € 3 2.439.588,37 € 18.101,65 € 2.457.690,02 €
UKUPNO 14 14.400.651,97 €  2.529.919,33 € 16.930.558,30 € 12 13.701.467,97 € 2.383.096,35 € 16.084.573,32 €

Izvor tabele: CEIN

Plan centralizovanih javnih nabavki broj #19046 od 05.03.2024. godine je sadrzao ukupno 14
postupaka, od ¢ega su 11 postupaka za robe, a 3 postupka za usluge, ukupne vrijednosti bez PDV-a

460 Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine

461 “q) list CG”, broj 74/19 1 3/23, 011/23 i 084/24

462 Broj 02-012/24-443 od 25.01.2024.

463 Broj 02-430/24-967/1 od 04.03.2024.

464 lan 44 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 074/19, 003/23, 011/23, 084/24)
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14.400.651,97 €, PDV iznosi 2.529.919,33 €, i ukupna vrijednost sa PDV-om iznosi 16.930.558,30 €.
Posljednja izmjena Plana centralizovanih javnih nabavki broj #19046 od 26.12.2024. godine je
sadrzala ukupno 12 postupaka, od cega 9 postupaka za robe, a 3 postupka za usluge, ukupne
vrijednosti bez PDV-a 13.701.467,97 €, PDV-iznosi 2.383.096,35 €, i ukupna vrijednost sa PDV-om
iznosi 16.084.573,32 €.

Centralizovane javne nabavke u periodu od 01.01.2024. do 31.12.2024. godine su se realizovale kroz
46 postupaka, zakljucenih 34 i realizovanih 12, ugovorene vrijednosti nabavke bez PDV-a
12.396.983,59 €, dok PDV iznosi 2.603.366,53 €.

Na odabranom uzorku, utvrdeno je da su se postupci centralizovanih javnih nabavki sprovodili u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i ¢lanovima 6-11 Uredbe o nacinu planiranja i sprovodenja

465 Na testiranom uzorku utvrdeno je da fakture odgovaraju

centralizovanih javnih nabavki
zaklju¢enim ugovorima i prihvacenoj ponudi.

Utvrdeno je da su se pored Osnovnog ugovora sa Upravom za drzavnu imovinu, zakljucivali i Posebni
ugovori izmedu drzavnog organa za Cije potrebe je sprovoden postupak i izabranog ponudaca, osim

u jednom slucaju.

» Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima je sprovela otvoreni postupak za nabavku prevoznih
sredstava (devet vozila). lako je ¢lanom 3 Posebnog ugovora definisano sacinjavanje zapisnika o
primopredaji, isti nije dostavljen na uvid, vec je isplata izvrSena na osnovu ispostavljenih faktura.

Preporucuje se potrosackim jedinicama da postupaju u skladu sa odredbama zakljucenog ugovora,
i isplate vrsi nakon sacinjavanja zapisnika o primopredaji kojim ce se potvrditi da isporucena roba
posjeduje sve karakteristike koje su precizirane tehnickom specifikacijom.

12. SISTEM UNUTRASNJIH KONTROLA

Ministarstvo kulture i medija je tokom 2022. godine donijelo Odluku o uspostavljanju registra
rizika*®®, kao i Registar rizika, medutim isti nije aZuriran.

Ministarstvo kulture i medija treba da redovno vrsi aZzuriranje donijetih procedura, u skladu sa
clanom 17 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija i Ministarstvo odbrane nijesu donijeli Plan unapredenja
upravljanja i kontrola u skladu sa Pravilnikom o nacinu uspostavljanja i unapredenja upravljanja i
kontrola u javnom sektoru.

Potrosacke jedinice su duzne da shodno ¢l. 11 stav 2 Zakona o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javhom sektoru, razvoj i sprovodenje upravljanja i kontrola vrSe na osnovu plana
unapredenja i upravljanja i kontrola koji utvrduje rukovodilac subjekta.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, ne posjeduje internu proceduru o postupku odobravanja
sluzbenog putovanja, dok Ministarstvo kulture i medija i Ministarstvo odbrane ne posjeduju internu
proceduru za koriS¢enje sredstava reprezentacije kojom bi se definisali limiti i lica koja imaju pravo

465 1g|_ list CG", br. 069/20, 105/20, 139/22 i 029/23.
466 Br,13-082/22-56/3
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na ista. Takode, Ministarstvo odbrane ne posjeduje internu proceduru koja se odnosi na prijem
ulaznih faktura.

Preporucuje se potroSackim jedinicama da donesu internu procedure u skladu sa ¢lanom 36
Zakona o drzavnoj upravi i clanom 7 stav 1 tacka 6 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama
u javhom sektoru.
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11l REALIZACIJA PREPORUKA 1Z PRETHODNE GODINE

Skupstina Crne Gore, povodom razmatranja Predloga zakona o zavrSnom racunu budzeta Crne Gore
za 2023. godinu, lzvjestaja o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2023.
godinu i Godi$njeg izvjestaja o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije Crne
Gore za period oktobar 2023. — oktobar 2024. godine dana 17. decembra 2024. godine donijela je
Zakljucak broj: 33/24-4/7 - EPA 362 XXVIII i isti objavila u Sluzbenom listu Crne Gore.

Zaklju¢kom Skupstine Crne Gore broj: 33/23-7/7 - EPA 59 XXVIII se, izmedu ostalog, “poziva Vlada
Crne Gore na postovanje i ispunjavanje svih preporuka Drzavne revizorske institucije datih u
IzvjesStaju o reviziji Predloga zakona o ZavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2023. godinu. Takode,
Vlada je duzna da prati realizaciju svih preporuka Drzavne revizorske institucije koje se odnose na
pojedinacne revizije uradene u periodu oktobar 2023 - oktobar 2024. godine i preporuka koje se
ponavljaju iz ranijeg perioda i o tome kvartalno izvjestava Skupstinu Crne Gore.”

Drzavna revizorska institucije je, na osnovu nalaza utvrdenih revizijom Predloga zakona o zavrSnom
racunu budzeta Crne Gore za 2024. godinu utvrdila sledece:

Tabela 125 : Realizacija preporuka iz prethodnog perioda

Potrosacke jedinice su duzne da Ministarstvu finansija dostavljaju
F1 tacne finansijske izvjeStaje u skladu sa clanom 44 Zakona o budzetu i DJELIMICNO
fiskalnoj odgovornosti.

Polazedi od cinjenice da se nakon izvrsenih korekcija, u skladu sa
nalazima revizije, mijenja budZetski rezultat preporucuje se da Vlada
P2 Crne Gore razmotri mogucnost pripreme amandmana na Predlog NEREALIZOVANA

il oL e zakona o zavrSnom rac¢unu budZeta Crne Gore za 2023. godinu.

1ZVIESTAI |
RACUNSKA TACNOST

Ministarstvo finansija je duzno da uskladuje plan glavne knjige
Trezora, po izvorima finansiranja sa planom prihoda navedenim
p1 godisnjim zakonom o budZetu i u obrazloZzenju predloga zakona o NEREALIZOVANA
zavrsnom racunu budZeta iskazuje izvore finansiranja u skladu sa
planiranim i ostvarenim prihodima.

Potrosacke jedinice su duzne da u skladu sa ¢lanom 40 Zakona o

budZetu i fiskalnoj odgovornosti ugovaraju obaveze do iznosa .
P2 planiranih i odobrenih sredstava u skladu sa zakonom o budzetu DJELIMICNO

drzave.

1ZVIESTAJ O Potro3acke jedinice su duzne da izraduju preglede o neizvrienim
NEIZMIRENIM P3 obavezama nakon uskladivanja obaveza sa dobavljacima u skladu sa DJELIMIENO
OBAVEZAMA tackom 19a Uputstva o radu drZzavnog trezora.

Sudski savjet je duzan da se pridrzava odredbi ¢lana 48 Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti i da redovno izmiruje dospjele

P4 obaveze, kao i da sprovede sve radnje kako bi rasknjizio obaveze koje  NEREALIZOVANA
su naplac¢ene prinudnim izvrSenjem.

Potrosacke jedinice su obavezne da dostavljaju obrasce na nacin i u

rokovima propisanim Uputstvom o radu drzavnog trezora. DJELIMICNO

P5

Potrebno je da se izvrsi konsolidacija sredstava na racunu Agencije
GOTOVINSKI za investicije Crne Gore koji se vodi kod CKB banke. Potrebno je da
DEPOZITI DRZAVE Ministarstvo finansija evidentira sredstva na grupi racuna 715 —
P6 Ostali prihodi u iznosu od 3.099.943,00 € i da za isti iznos izvr$i NEREALIZOVANA
uvecanje finansijske imovine na klasi 1 (gotovinski depoziti).
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P7

Preporucuje se Agenciji za investicije Crne Gore da vrsi prenos
sredstava sa Racuna za razvoj manje razvijenih jedinica lokalne
samouprave po dinamici predloZenoj od strane Ministarstva
finansija.

NEREALIZOVANA

ZAVRSNI PORESKI
RACUN

P8

Poreska uprava je duZna da ZavrSni poreski racun dostavi
Ministarstvu finansija do 31. marta tekuce za prethodnu godinu, a u
skladu sa ¢lanom 19 stav 4 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu

NEREALIZOVANA

P9

Poreska uprava treba da kroz sprovodenje projekta Reforma Poreske
administracije obezbijedi jedinstveni poreski informacioni sistem,
koji ¢e obuhvatati/sadrzati jedinstveni knjigovodstveni sistem,
analiticke racune obveznika i izvjestavanje.

NEREALIZOVANA

NAPLATA |
EVIDENCIA
PRIHODA

P10

Ministarstvo finansija treba da u cjelosti uskladi vodenje Glavne
knjige trezora sa vaZze¢im Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina, odnosno Ministarstvo
finansija kroz sistem Glavne knjige trezora treba da obezbijedi
potpunu evidenciju stanja nefinansijske imovine, finansijske imovine,
evidenciju obaveza i kapitala, ukljucujuci i evidenciju u okviru ostalih
klasa u dijelu korektivnih racuna u cilju obuhvata evidencije svih
poslovnih transakcija.

NEREALIZOVANA

P11

Preporucuje se da se ne vrSe direktne uplate na Glavni racun
drzavnog trezora i da prihodne jedinice u saradnji sa Ministarstvom
finansija, a kroz usaglasene radne procedure, obezbijede naplatu,
evidentiranje i iskazivanje ostvarenih prihoda u skladu sa vazec¢im
propisima.

NEREALIZOVANA

P12

Potrosacke jedinice treba da za sve transakcije iz Glavne knjige
trezora obezbijede relevantnu dokumentaciju kojom ce se potvrditi
osnov evidentiranih primitaka.

NEREALIZOVANA

P13

Ministarstvo finansija treba da uspostavi i sprovodi unutrasnje
kontrole utvrdivanjem internih pravila i procedura za radne procese
koji se obavljaju u Drzavnom trezoru (vodenje glavne knjige trezora,
upravljanje racunovodstvenim sistemom drzavnih primitaka), a u
skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru.

NEREALIZOVANA

P14

Preporucuje se da Ministarstvo finansija razmotri moguénost
uparivanja evidencije finansijskih sredstava iz donacija direktne
budZetske podrske sa budZetskim izdacima koji su namijenjeni
realizaciji Akcionog plana, u skladu sa Sporazumom sa Evropskom
Komisijom.

NEREALIZOVANA

P15

Potrebno je da Vlada Crne Gore u saradnji sa resornim
ministarstvima  sacinjava godisnji izvjeStaj o realizovanim
indikatorima, u skladu sa Sporazumom sa Evropskom Komisijom.

NEREALIZOVANA

1ZDACI BUDZETA

P16

Preporucuje se Ministarstvu finansija da donese akt koji bi blize
odredio postupak evidencije namjenskog koriS¢enja donatorskih
sredstava.

NEREALIZOVANA

P17

Fond penzijskog i invalidskog osiguranja treba da postupa u skladu sa
¢lanom ¢l. 22 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
lica sa invaliditetom kojim je propisana obaveza pla¢anja doprinosa
zbog nezapoljavanja lica sa invaliditetom.

REALIZOVANA

P18

Potrosacke jedinice su duzne da, u slucaju potrebe za
prekovremenim radom, postupaju u skladu sa ¢l. 64 stav 2 i 5 Zakona
o radu kojim je propisano da se prekovremeni rad uvodi pisanom
odlukom poslodavca i da se o uvodenju istog obavjestava inspektor
rada.

DIELIMICNO

P19

Uprava za kapitalne projekte je duzna da za poslove koji su utvrdeni
aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
popunu radnih mjesta vrsi u skladu sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

NEREALIZOVANA
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P20

Preporucuje se Zavodu — Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom da postupa u skladu sa internim
procedurama i odredbama ugovora zakljucenih sa korisnicima
subvencija i da u slucaju izvrSenih isplata za koje naknadno nijesu
dostavljeni dokazi zatraZi povracaj sredstava i postupi u skladu sa
¢lanom 9 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

NEREALIZOVANA

P21

Potrosacke jedinice su duzne da za poslove koji su utvrdeni aktom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta popunu radnih
mjesta vrSe u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, a da ugovore o djelu zakljuéuju iskljucivo za poslove
koji nijesu utvrdeni aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta, u skladu sa ¢lanom 669 Zakona o obligacionim
odnosima.

NEREALIZOVANA

P22

Potrosacke jedinice treba da, prije isplate naknade po osnovu
zakljucenog ugovora, obezbijede dokaz da je lice obavilo posao za
koji je angazovano, kako bi se obezbijedilo poStovanje Uputstva o
radu drZavnog trezora (tac. 23 i 25) kojim je, izmedu ostalog,
definisano da se zahtjev za placanje ovjerava nakon sto se utvrdi da
je fizicko ili pravno lice izvrsilo uslugu ili dostavilo robu.

REALIZOVANA

P23

Preporucuje se potrosackim jedinicama da donesu Interni akt kojim
¢e definisati postupak i procedure, kao i nacin kontrole namjenskog
troSenja sredstava prilikom isplate sredstava sa budZetske pozicije
racuna grupe 431 — Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom
i javnom sektoru, a shodno ¢lanu 36 Zakona o drzavnoj upravii ¢lanu
7 stav 1 tacka 6 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru.

NEREALIZOVANA

P24

Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore treba da novom
odlukom o prenosu ovlaséenja direktoru omogudi isplate
jednokratne novcane pomoci penzionerima, koja ¢e biti uskladena sa
aktuelnim statutom Fonda.

REALIZOVANA

IZDACI ZA
KUPOVINU HOV

P25

Potrebno je da Ministarstvo finansija inicira stvaranje zakonskih
pretpostavki na osnovu kojih bi se donijeli jasni kriterijumi po kojima
bi se transakcije kupovine hartija od vrijednosti mogle klasifikovati
kao transakcije finansiranja.

NEREALIZOVANA

OTPLATA OBAVEZA
1Z PRETHODNOG
PERIODA

P26

Preporucuje se Fondu za zdravstveno osiguranje da donese interne
procedure kojima ¢e blize definisati procedura koja se odnosi na
isplatu  po osnovu lijeenja osiguranika u inostranstvu po
konvencijama i medunarodnim sporazumima o socijalnom
osiguranju, kao i izvjeStavanje o neizmirenim obavezama, a u skladu
sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru i Zakonom o drzavnoj upravi.

NEREALIZOVANA

NEPRAVILNA
EVIDENCIJA

P27

Potrosacke jedinice treba da evidentiraju transakcije u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budZete opstina.

DJELIMICNO

1ZVIJESTA) O
1ZDACIMA
BUDZETSKIH
REZERVI

P28

Potrosacke jedinice su duzne da sredstva tekuce budzetske rezerve
koriste u visini limita koji je predviden aktom o blizim kriterijumima
za korisc¢enje sredstava tekuce i stalne budzetske rezerve.

NEREALIZOVANA

P29

Preporucuje se da se koriséenje sredstava tekuce budzZetske rezerve
koristi za izdatke koji su neplanirani i nedovoljno planirani tokom
fiskalne godine, a da se za isplate koje dospijevaju u buduéem
periodu godisnjim zakonom budZeta drzave planira isplata sa
budZetske pozicije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina.

NEREALIZOVANA

P30

Ministarstvo saobradaja i Ministarstvo finansija je duzno da se
prilikom pruzanja pomoc¢i privrednim drustvima pridrzava ¢l. 10 i 12
Zakona o kontroli drzavne pomodi.

NIJE
PRIMJENJIVO
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P31

Neopodno je da Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija zahtijeva
povracaj vise isplacenih sredstava u iznosu 31.992,00 €, kao i da
postupi u skladu sa ugovorom o dodjeli subvencije za kupovinu stana
br. 11/01-430/23-1007/24 od 04.10.2023. godine kojim je definisana
isplata u iznosu od 22,704.00 €, dok je Ministarstvo finansija duzno
da u skladu sa c¢lanom 9 stav 5 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti za iznos povra¢enog novca stornirati izdatke i uveca
gotovinske depozite na konsolidovanom racunu trezora.

NEREALIZOVANA

P32

Vlada i resorna ministarstva su duzni da prije usvajanja zakljucaka i
placanja iz tekuce budZetske rezerve obezbijede relevantnu
dokumentaciju kojom se vrsi pravdanje odobrenog iznosa, kako je i
predvideno aktom o blizim kriterijumima za koriS¢enje sredstava
tekuce i stalne budZetske rezerve i Uputstvom o radu DrZavnog
trezora. U situacijama kada nije obezbijedena propratna
dokumentacija, u predlogu Zakljucka treba navesti okvirni iznos za
koji se traZi saglasnost, a isplatu izvrsiti nakon Sto resorno
ministarstvo potvrdi Ministarstvu finansija opravdanost isplate na
bazi relevantne dokumentacije.

NEREALIZOVANA

P33

Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore je duZan da sredstva
budZetske rezerve koristi u skladu sa ¢lanom 43 Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti, kao i u skladu sa aktom o blizim kriterijumima
za koriSc¢enje sredstava tekuce i stalne budzetske rezerve, odnosno
da za svaku isplatu po osnovu sudskih presuda podnosi Vladi
pojedinacni predlog zakljucka, u kojem se jasno navodi da se isplata
odobrava sa tekuce budzZetske rezerve.

REALIZOVANA

KAPITALNI BUDZET

P34

Preporucuje se Vladi Crne Gore da ugovore i amandmane u ime
drzave zakljuuju ovlas¢ena lica ili lica na koja su prenesena
ovlaséena od strane glavnog sluzbenika za finansija u skladu sa
Zakonom o drzavnoj upravi, Zakonom o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru i Uputstvom o radu drZzavnog trezora.

REALIZOVANA

P35

Uprava za kapitalne projekte je u obavezi da prati aktivnosti na
realizaciji projekata koje realizuju/sprovode potpisnici ugovora, te da
obezbijedi redovnu dostavu mjesecnih izvjeStaja o stepenu
realizacije ugovora, u skladu sa potpisanim ugovorima, do 5-og u
teku¢em za prethodni mjesec.

NEREALIZOVANA

JAVNI DUG

P36

Potrebno je da Ministarstvo finansija inicira stvaranje zakonskih
pretpostavki za donosSenje podzakonskog akta kojim ¢e se precizno
definisati pitanje javnog duga, a pogotovo postupak evidentiranja,
otplate, usaglasavanja i izvjeStavanja o javnom dugu.

NEREALIZOVANA

DRZAVNA IMOVINA

P37

Uprava za drzavnu imovinu treba da za imovinu koja se daje na
korisc¢enje, donosi akt o ustupanju i isti dostavi drzavnim organima
koji ¢e sluziti kao osnov za vodenje evidencije.

NEREALIZOVANA

P38

Preporucuje se potrosackim jedinicama da prilikom vrSenja popisa,
kao zadatak popisnoj komisiji definiSu popis obaveza i finansijske
imovine, ukljuéujuéi gotovinu u blagajni, kao i bankarske racune
donacija.

DJELIMICNO

P39

Nadlezno ministarstvo i Uprava za drzavnu imovinu treba da
preduzmu aktivnosti u cilju stavljanja u funkciju softvera za vodenje
jedinstvene evidencije i registra nepokretnosti.

NEREALIZOVANA

P40

Uprava za drzavnu imovinu duzna je da utvrdi vrijednost drzavne
imovine.

NEREALIZOVANA

P41

Ministarstvo vanjskih poslova duzno je da prati aZzurnost u postupku
dostavljanja podataka o popisu imovine i da preduzima Zakonom
predvidene mjere ukoliko se isti ne dostavljaju.

REALIZOVANA
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Preporucuje se Ministarstvu vanjskih poslova da preispita
opravdanost troskova koji se izdvajaju po osnovu zakupa za potrebe
Ambasade Crne Gore u Beogradu, s obzirom da je shodno ugovoru o
zakupu zakljuéenom izmedu Ambasade Crne Gore u Republici Srbiji i
DIPOS d.o.o Beograd data u zakup bez naknade nepokretnost
povriine 419,96 m2 sa zemljistem (vila u Beogradu, ul. Cakorska 2,
Savski Venac), isklju¢ivo za diplomatsko-konzularno predstavnistvo,
kulturno informativni centar i Rezidenciju Ambasade Crne Gore u
Beogradu.

P42 NEREALIZOVANA

Subjekti revizije su duzni da shodno ¢l. 11 stav 2 Zakona o upravljanju
i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, razvoj i sprovodenje

P43 upravljanja i kontrola vr$e na osnovu plana unapredenja i upravljanja REALIZOVANA
i kontrola koji utvrduje rukovodilac subjekta.

SISTEM
UNUTRASNJIH
KONTROLA P44

Subjekti revizije treba da redovno vr3e aZuriranje donijetih
procedura, u skladu sa ¢lanom 7 stav 1 tacka 6 i ¢lanom 17 Zakona o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru. REALIZOVANA

Preporucuje se subjektima revizije da sadrzaj programskog budzeta
P45 formiraju u skladu sa Odlukom o nadinu pripreme i sadrzaju  NEREALIZOVANA
programskog budzZeta potrosackih jedinica.

Preporucuje se da se pravna lica koja su dio sistema finansiranja po
s1 osnovu javnih prihoda finansiraju kroz sistem budzeta Crne Gore. NEREALIZOVANA

Preporucuje se Skupstini Crne Gore da razmotri mogucnost, da u cilju
uskladivanja sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, izmijeni
normu godiSnjeg zakona o budZetu koja se odnosi na konsolidaciju
sopstvenih prihoda javnih ustanova, na nacin da se u Glavnoj knjizi
trezora evidentiraju svi nekonsolidovani primici i izdaci svih javnih
ustanova koje se finansiraju iz budzeta Crne Gore.

SISTEMSKE S2
PREPORUKE

NEREALIZOVANA

Preporucuje se Vladi Crne Gore da prilikom donosenja uredbe o
organizacionim promjenama potrosackih jedinica, utvrdi i
S3 nadleznosti koje se odnose na izradu godisnjih finansijskih izvjestaja. REALIZOVANA

U nastavku slijedi graficki prikaz stausa preporuka iz IzvjeStaja o reviziji Predloga zakona o zavrSnom
racunu budZeta Crne Gore za 2023. godinu, kao uporedni pregled preporuka datih u izvjestajima za
2022.i2023. godinu:

Grafik 1: Status preporuka iz Izvjestaja o reviziji Predloga zakona o zavrsnom racunu budZeta Crne Gore za 2023. godinu

Status preporuka iz Izvjestaja o reviziji Predloga zakona o zavrSnom
racunu budZeta Crne Gore za 2023. godinu

| djelimicno realizovana
realizovana
nerealizovana

nije primjenjivo
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Grafik 2: Pregled realizacije preporuka datih u izvjestajima za 2022. i 2023. godinu
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Nepravilnosti konstatovane revizijom za 2020. godinu

Predlogom zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2020. godinu iskazani iznosi gotovinskog
deficita od 426.152.270,86€, poveéanje gotovine od 267.776.569,87€ i neto promjena finansijske
imovine u iznosu od 940.769,61€, finansirani su neto pozajmljivanjem u iznosu 686.322.359,38€ |
prodajom imovine u iznosu 8.547.250,96€.

Drzavna revizorska institucija skrec¢e paznju da je revizijom utvrdeno da ostale prihode treba uvecati
u iznosu od 76.857,64€, za isti iznos smanijiti primitke od prodaje imovine i korigovati gotovinski
deficit, tako da iznosi 426.075.413,22€. Istovremeno, revizijom je utvrdeno da je potrebno umanijiti
neto povecéanje neizmirenih obaveza uiznosu od 89.151,50€ i shodno tome, koriguje se modifikovani
gotovinski deficit na iznos 440.237.421,25€.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja — DrZavni trezor nije u potpunosti uskladilo vodenje Glavne
knjige trezora sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja kroz sistem Glavne knjige trezora nije u cjelosti
obezbijedilo evidenciju stanja finansijske imovine (klasal), kao ni evidenciju obaveza (klasa2) u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Nepravilnosti konstatovane revizijom za 2021. godinu

Predlogom zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2021. godinu iskazani iznosi gotovinskog
deficita od 99.518.346,32€, negativno neto pozajmljivanje u iznosu od 314.019.728,12€ i uvecanje
finansijske imovine u iznosu od 506.343,98€ finansirani su prodajom imovine u iznosu 4.453.578,24€
i smanjenjem gotovine od 409.590.840,18¢€.

Drzavna revizorska institucija skrec¢e paznju da je revizijom utvrdeno da ostale prihode treba uvecati
u iznosu od 13.694.587,02€, uvecati primljene pozajmice i kredite u iznosu od 37.729.106,65€,
smanjiti primitke od prodaje imovine u iznosu od 68.658,86€, a uvedati date pozajmice i kredite u
iznosu od 37.729.106,65€ i korigovati gotovinski deficit, tako da iznosi 123.878.871,11€. Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja — DrZavni trezor nije u potpunosti uskladilo vodenje Glavne knjige
trezora sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budzete opstina.
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja kroz sistem Glavne knjige trezora nije u cjelosti
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obezbijedilo evidenciju stanja finansijske imovine (klasal), kao ni evidenciju obaveza (klasa2) u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

Kod revizije pravilnosti (uskladenost poslovnih aktivnosti sa zakonom i podzakonskim aktima)
preovladuje negativno misljenje iz razloga krsenja zakonskih odredbi koje ureduju funkcionisanje
fiskalnog sistema i imaju imperativnu primjenu.

Nepravilnosti konstatovane revizijom za 2022. godinu

Predlogom zakona o zavrinom raunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu*®’ iskazani iznosi

gotovinskog deficita od 250.360.402,65€, negativni bilans transakcija finansiranja od
83.466.684,68€, negativni bilans kapitalnih transakcija u iznosu od 23.177.347,12€, finansirani su
umanjenjem gotovine u iznosu od 357.004.434,45€.

DrZavna revizorska institucija skre¢e paznju da je revizijom Predloga zakona o zavrSnom racunu
budzeta Crne Gore za 2022. godinu utvrdeno da kod primitaka treba uvedati takse u iznosu od
17.468,50€, uvedati naknade u iznosu od 3.363.594,50€, umanijiti ostale prihode za 3.294.301,61€,
umanijiti primitke od otplate kredita u iznosu od 86.761,39€ i uvecati pozajmice i kredite u iznosu od
3.019.394,38€. Na strani izdataka treba umanijiti tekuce izdatke za iznos od 2.261.274,66€, uvedati
transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru u iznosu od 13.110.556,15€,
umanjiti kapitalne izdatke u iznosu od 10.640.442,92€, umanijiti otplatu obaveza iz prethodnog
perioda u iznosu od 173.098,66€ i umanijiti izdatke za nabavku finansijske imovine u iznosu od
35.739,91€. U skladu sa navedenim gotovinski deficit umanjuje se za 51.021,48€ i iznosi
250.309.381,17€. Stanje neizmirenih obaveza umanjuje se za iznos od 88.115,00€ tako da je
promjena u dijelu modifikovanog gotovinskog deficita za iznos od 52.375,00€ i isti iznosi
220.127.786,11€. Promjene u koris¢enju gotovine iznose 3.019.394,38€ tako da neto promjena
depozita iznosi 353.985.040,07€.

Revizijom je utvrdeno da informacioni sistem koji podrzava Glavnu knjigu trezora ne sadrzi sve klase
propisane Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.
Ministarstvo finansija kroz sistem Glavne knjige trezora nije u cjelosti obezbijedilo evidenciju stanja
finansijske imovine (klasa 1), kao ni evidenciju obaveza (klasa 2) u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opSstina.Pored navedenih nepravilnosti
skrenuta je paZnja na sistemske nedostatke koji se odnose na: preusmjerenje budZetskih sredstava
sa pozicija transfera za socijalnu zastitu, nedefinisanost kriterijuma za odredivanje izdataka za
kupovinu hartija od vrijednosti kao transakcija finansiranja, ograni¢enost primjene ¢lana 7 Zakona o
budzetu Crne Gore za 2022. godinu u vezi konsolidacije prihoda i rashoda javnih ustanova. Ukazano
je na rizike koji nastaju kao posljedica stavljanja van zakonske snage odredbi Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti koje se odnose na rac¢unovodstvo i zavrsni racun budZeta.

Kod revizije pravilnosti (uskladenost poslovnih aktivnosti sa zakonom i podzakonskim aktima) je
potrebno napomenuti da Drzavna revizorska institucija nije mogla izvrsiti kontrolu Zavrinog
poreskog racuna za 2022. godinu, zbog toga Sto je Uprava prihoda i carina isti dostavila nakon isteka
rokova.

Posebno treba obratiti paznju na revizijom utvrdene nepravilnosti koje se ponavljaju u duzem
periodu, a odnose se na:

= Evidenciju u Glavnoj knjizi trezora, koja je u skladu sa ¢lanom 2 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti osnovna knjiga dvojnog knjigovodstva, a koja ne obezbijeduje potpunu

467 Kori$¢ena je metodologija obra¢una budZetskog rezultata koja je utvrdena ¢lanom 14 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti ("SI.
list CG", br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19, 070/21, 145/21, 027/23).
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evidenciju na kontima propisanih klasa u skladu s Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

= Evidenciju neizmirenih obaveza koja jo$ uvijek nije centralizovana na nacin da obezbjeduje
podatke o stanju neizmirenih obaveza na kraju obracunskog perioda.

=  Evidenciju javnih prihoda u skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda.

= Evidenciju izdataka za otplatu obaveza iz prethodnog perioda, koja se u znacajnom dijelu
odnosi na izdatke ¢ija obaveza pla¢anja dospijeva u tekucoj fiskalnoj godini.

= Sprovodenje Zakona o kontroli drzavne pomodéi.

=  Zakljucivanje ugovora o djelu za poslove definisane aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta.

Nepravilnosti konstatovane revizijom za 2023. godinu

Nepravilnosti konstatovane revizijom za 2023. godinu Revizijom finansijskih izvjeStaja potrosackih
jedinica utvrdena su neslaganja finansijskih izvjeStaja sa Glavhom knjigom drzavnog trezora kod:
Uprave za vode koja je iskazala kapitalne izdatke u iznosu od 316.894,49 € i ostale izdatke u iznosu
0d 12.379,79 €, dok je u Predlogu zakona o zavrSnom ra¢unu budZeta navedeno da su kapitalni izdaci
307.214,49 €, a ostali izdaci 22.059,79 €; Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju koji je iskazao
sopstvene prihode u iznosu od 20.538,66 €, dok je u Predlogu zakona o zavrSsnom racunu budzZeta
navedeno da su sopstveni prihodi 30.538,66 €; Zastitnika ljudskih prava i sloboda koji je iskazao opste
prihode u iznosu od 676.201,21 € i namjenske prihode u iznosu od 18.080,39 €, dok je u Predlogu
zakona o budzetu Crne Gore navedeno da su sopstveni prihodi 694.281,60 €, a da namjenski prihodi
nijesu ostvareni.

Predlogom Zakona o zavrSnom ra¢unu budZeta Crne Gore za 2022. godinu iskazan je gotovinski suficit
od 11.187.308,03 € i neto promjena gotovine 33.719.266,15 €.

Drzavna revizorska institucija skrece paznju da je revizijom Predloga zakona o zavrSnom racunu
budzeta Crne Gore za 2023. godinu utvrdene nepravilnosti kojima se koriguje budzetski rezultat i
promjena neto gotovine kako slijedi:

e Ostale prihode evidentirane na grupi racuna 715 u iznosu od 181.705.483,79 € treba umanijiti za
4.195.275,89 € i uvecati: takse — grupa racuna 713 u iznosu od 98.395,78 € koje se odnose na takse
po osnovu intelektualne svojine i obavljanje zdravstvene djelatnosti i takse za nabavku i registraciju
vatrenog oruzja uiznosu od 16.054,00 €; naknade - grupa ra¢una 714 uiznosu od 3.680.480,11 € koje
se odnose na: naknade za drzavni premjer i katastar nepokretnosti u iznosu od 1.486.146,20 €,
naknade za registraciju priklju¢nih i motornih vozila u iznosu od 1.888.289,13 €, naknade za izdavanje
vozackih dozvola u iznosu od 234.903,71 €, kao i naknadu za obavljanje ribolova i marikulture u
iznosu od 71.141,07 € i primitke od otplate kredita - grupa racuna 731 koji se odnose na povracaje
kredita datih opStinama u iznosu od 416.400,00 €,

= QOstale prihode treba uvedati u iznosu od 4.282.602,19 € pri cemu je: potrebno umanijiti
primitke od otplate kredita na grupi racuna 731 u iznosu od 115.735,91 €, po osnhovu
naplaéenih kamata za date kredite za samozaposljavanje od strane Zavoda za zaposljavanje
Crne Gore; potrebno istovremeno uvedati ostala prava iz zdravstvene zastite, na grupi racuna
424 u iznosu od 1.066.923,28 €, na ime neevidentiranih transakcija po osnovu konvencija
zdravstvenog osiguranja zakljucenih sa drugim drzavama i potrebno uvecati depozite na
grupi racuna 111 u iznosu od 3.099.943,00 €, po osnovu neevidentiranih prihoda od
ekonomskog drzavljanstva koji se nalaze na posebnom bankarskom racunu;
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Primitke od prodaje imove (grupa racuna 72) treba uvecati za neevidentirane prilive
ostvarene od prodaje drzavne imovine u iznosu od 16.607.623,15 €, pri ¢emu je potrebno
uvecatii izdatke na grupi racuna 432 — Ostali transferi u istom iznosu;

Rashode za usluge (grupa racuna 414) je potrebno umanyjiti u iznosu od 10.000,00 €, a uvecati
grupu racuna 432 — Ostali transferi po osnovu pomodi opstinama finansiranih iz prihoda od
prodaje ekonomskog drzavljanstva;

Kamate evidentirane na grupi racuna 416 u iznosu od 124.444.816,54 € je potrebno umanjiti
uiznosu od 692.067,18 € i uvecati grupu racuna 414 — Rashodi za usluge, po osnovu obracuna
negativnih kursnih razlika;

Subvencije koje se evidentiraju na grupi racuna 418 je potrebno umanjiti u iznosu od
3.361.481,08 € i uvedati transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru
(grupa racuna 431) po osnovu pomodi licima koja se nalaze u stanju socijalne potrebe u
pla¢anju racuna za elektri¢nu energiju;

Kapitalne izdatke evidentirane na grupi ra¢una 441 uiznosu od 238.641.752,90 € je potrebno
umanijiti u iznosu od 9.990.000,00 €, a uvecati grupu racuna 432 — Ostali transferi po osnovu
pomodi opsStinama finansiranih iz prihoda od prodaje ekonomskog drzavljanstva;

Otplatu obaveza iz prethodnog perioda (grupa racuna 463) je potrebno umanijiti u iznosu od
2.556.569,13 € i uvedati: ostala licna primanja na grupi racuna 412 u iznosu od 8.462,02 €,
po osnovu naknada za uces$¢a u komisijama; rashode za materijal na grupi rauna 413 u
iznosu od 1.631,69 €; rashode za usluge (grupa racuna 414) u iznosu od 20.321,33 €, ostala
prava iz oblasti zdravstvene zastite na racunu 424 u iznosu od 2.387.074,15 € po osnovu
lijeCenja u inostranstvu po konvencijama; transfere institucijama, pojedincima, nevladinom
i javnom sektoru (grupa racuna 431) u iznosu od 134.079,94 €, po osnovu isplate stare
devizne Stednje; pozajmice i kredite na grupi racuna 451 u iznosu od 5.000,00 €, po osnovu
plaéanja po sudskoj presudi.

ProZimajudi uticaj odnosi se na sljedede:

Gotovinski deficit nakon izvrSenih korekcija iznosi 2.616.036,21 €, dok je u Predlogu zakona
0 zavrSnom racunu budZeta za 2023. godinu iskazan gotovinski suficit u iznosu od
11.187.308,03€;

Modifikovani gotovinski deficit nakon izvrSenih korekcija iznosi 4.864.762,93 €, a Predlogom
zakona o zavrSnom racunu budzeta za 2023. godinu je iskazan modifikovani suficit u iznosu
od 8.938.581,31¢€;

Neto promjena gotovinskih depozita iznosi 36.819.209,15 € dok je Predlogom zakona o
zavrsnom racunu budZeta Crne Gore za 2023 godinu iskazano u iznosu 33.719.266,15 €.
Stanje gotovine na dan 31.12.2023 godine iznosi 83.139.530,03 €, dok je Predlogom zakona
0 zavrSnom racunu budzeta Crne Gore za 2023 godinu iskazano u iznosu 80.039.587,03 €.

Kod revizije pravilnosti (uskladenost poslovnih aktivnosti sa zakonom i podzakonskim aktima)
preovladuje negativno misljenje iz razloga Sto Poreska uprava nije izradila Zavrsni poreski raun
za 2023. godinu do 31. marta, i isti nije mogao biti obraden ve¢ drugu godinu zaredom, kao i zbog
krsenja drugih zakonskih odredbi koje ureduju funkcionisanje fiskalnog sistema i imaju
imperativnu primjenu.
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Nepravilnosti konstatovane revizijom za 2024. godinu

Revizijom finansijskih izvjeStaja potrosackih jedinica utvrdeni su i neispravno izradeni finansijski
izvjesStaji kod: Zprave za vode koja je iskazala opSte prihode u iznosu od 324.843,67 € i namjenske
prihode u iznosu od 206.083,84 €, dok su u Glavnoj knjizi Trezora evidentirani opsti prihodi u iznosu
od 274.870,67 €, a namjenski prihodi u iznosu od 256.056,84 €; Ministarstvo kulture i medija koje je
iskazalo opste prihode u iznosu od 24.400.520,44 € i prihode od donacija u iznosu od 63.819,32 €,
dok su u Glavnoj knjizi Trezora evidentirani opsti prihodi u iznosu od 24.376.970,90 €, a prihodi od
donacija u iznosu od 87.368,86 €; Poreska uprava koja je iskazala rashode za usluge u iznosu od
617.013,20 €, ostale izdatke u iznosu 1.966.120,09 €, a kapitalne izdatke u iznosu od 875.053,91 €,
dok je u Predlogu zakona o budZetu Crne Gore za 2024. godinu navedeno da su rashodi za usluge
iznosili 1.719.088,67 €, ostali izdaci 1.560.929,16 €, a kapitalni izdaci u iznosu od 178.453,91 €.

Predlog zakona o zavrSnom ra¢unu budZeta Crne Gore za 2024. godinu ne sadrzZi obavezne izvjestaje
u skladu sa ¢lanom 68 stav 2 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, ve¢ su oni sastavni dio
obrazlozenja Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2024. godinu.

Revizijom Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2024. godinu utvrdene su
nepravilnosti kojima se koriguje budzetski rezultat i promjena neto gotovine kako slijedi:

e Ostale prihode evidentirane na grupi racuna 715 treba umanijiti za 1.625.753,37 € i uvedati
naknade - gruparacuna 714 u ostom iznosu po osnovu naknada za drzavni premjer i katastar
nepokretnosti;

e Ostale prihode treba uvecati u iznosu od 3.217.838,35 €, koji se odnose na:

- neevidentirane prihode po osnovu konvencija zdravstvenog osiguranja zakljuenih sa
drugim drzavama u iznosu od 1.845.835,91 €, uz uvedanje ostalih prava iz zdravstvene
zaStite, na grupi racuna 424;

- prihode od kamata od kredita za samozaposljavanje u iznosu od 65.962,44 €, uz
umanjenje Primitaka od otplate kredita na poziciji 731 u istom iznosu;

- prihode od kamata po osnovu neblagovremene uplate obaveza od strane lokalne
samouprave, po osnovu primitaka od prodaje drZzavne imovine u iznosu od 1.005.930,00
€, uz umanjenje Primitaka od prodaje drZzavne imovine na poziciji 721;

- neevidentirane prihode od ekonomskog drZavljanstva u iznosu od 300.110,00 €, uz
istovremeno uvecanje depozita u istom iznosu;

e Rashode za usluge (grupa racuna 414) potrebno je umanijiti u iznosu od 3.813.493,28 €, a
uvedati:

- Gruparacuna 418 - Subvencije u iznosu od 2.463.971,24 € po osnovu datih grantova;

- Grupu racuna 441 - Kapitalni izdaci po osnovu nabavljene opreme i izvrSenih
gradevinskih radova u iznosu od 1.349.522,04 €;

e Ostale izdatke Ugrupa racuna 419) potrebno je umanijiti u iznosu od 24.917.625,75 €, a
uvedati:

- Depozite u iznosu od 24.601.425,14 € po osnovu neutroSenih sredstava za
eksproprijaciju zemljista;

- Grupu racuna 414 - Rashodi za usluge u iznosu od 189.806,41 € po osnovu troskova
konsultantskih usluga u arbitraznom postupku;

- Grupa racuna 441 - Kapitalni izdaci u iznosu od 126.394,20 € za kupovinu suvlasnickog
dijela parcele;

e Kapitalne izdatke evidentirane na grupi racuna 441 potrebno je umanjiti u iznosu od
141.914,24 €, a uvecati grupu racuna 419 - Ostali izdaci po osnovu troSkova sudskog spora;

e Otplatu obaveza iz prethodnog perioda (grupa racuna 463) potrebno je umanijiti u iznosu od
506.033,91 € i uvedati:

- Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca na grupi racuna 411 u iznosu od 18.732,65
€
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- Ostala liéna primanja na grupi racuna 412 u iznosu od 1.914,01 €;

- Ostale izdatke na ra¢unu 419 u iznosu od 383.843,13 € po osnovu isplata naknada za
nematerijalnu Stetu i povraéaja nenamjenski utrosenih utrosenih donatorskih sredstava;

- Transfere institucijama, pojedinscima, nevladinom i javnom sektoru (grupa racuna 431)
uiznosu od 101.544,12 €, po osnovu isplate stare devizne Stednje;

e |zdatke Tekuée budzetske rezerve evidentirane na grupi racuna 471 potrebno je umanjiti za
16.048.815,48 €, a uvecati depozite u istom iznosu. Umanjenje izdataka tekuce budzetske
rezerve odnsoi se na neutroSena sredstva za otpoconjanje eksproprijacije nepokretnosti u
zahvatu Faze Il Aerodroma Tivat u iznosu od 11.000.000,00 €, kao i na neutrosena sredstva
za namirenje potrazivanja radnika privrednog drustva ,Radoje Daki¢“ AD u iznosu od
5.048.815,48 €.

ProZzimajudi uticaj odnosi se na sljedece:

- Gotovinski deficit koji nakon izvrsenih korekcija iznosi 205.526,083,02 €, dok je u Predlogu zakona
0 zavrSnom racunu budZeta za 2024. godinu iskazan gotovinski suficit u iznosu od 247.548.326,08 €;

- Modifikovani gotovinski deficit koji nakon izvrsenih korekcija iznosi 216.813.510,52 €, a Predlogom
zakona o zavrSnom racunu budZeta za 2024. godinu je iskazan modifikovani suficit u iznosu od
258.835.753,58 €.

Kod Revizije pravilnosti Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2024. godinu
preovladuje negativno misljenje, obzirom da je utvrdeno da potrosacke jedinice nijesu u svim
materijalno znadajnim aspektima uskladile poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima koji
reguliSu budzetsko poslovanje u Crnoj Gori.

Rukovodilac Kolegijuma

dr Milan Dabovi¢, ¢lan Senata
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