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DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCLA uﬁ
CRNA GORA

Broj: 06-035/25-1153/7
Podgorica, 30.10.2025, godine

SKUPSTINA CRNE GORE
Andrija Mandié, predsjednik

Postovani Predsjednice,

Senat DrZavne revizorske institucije, na osnovu &lana 144 Ustava Crne Gore (,,SI. list CG" 01/07 i 38/13),
€lana 38, a u vezi ¢l. 18 j 19 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji (,,S. list RCG” br. 28/04, 27/06,
78/06 i ,,SI. list CG” br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14 i 70/17), na sjednici odranoj 24. oktobra 2025.
godine, donio je Godisnji izvjestaj o izvrsenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
Crne Gore za period oktobar 2024 - oktobar 2025. godine.

U skladu sa €l. 144 Ustava Crne Gore i €l. 1819 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,Sl. list RCG”
br. 28/04, 27/06, 78/06 i , Sl. list CG“ br. 17/07,73/10, 40/11, 31/14i70/17), dostavljamo Vam Godisnji
izvjestaj o izvrsenim revizijama i aktivnostima Driavne revizorske institucije Crne Gore za period
oktobar 2024 - oktobar 2025. godine.

Takode, u skladu sa ¢lanom 18 stav 3 i &lanom 29 stav 3 i 4 Zakona o upravljanju i unutranjim
kontrolama u javnom sektoru (,SI. list CG* br.75/18), dostavljamo Vam Godignji izvjestaj o aktivnostima
na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola za 2024. godinu.

Godisnji izvjestaj o izvrienim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije Crne Gore za
period oktobar 2024 - oktobar 2025. godine bice objavljen na zvaniénoj internet stranici Driavne
revizorske institucije Crne Gore (www.dri.co.me).

S postovanjem,

DRZAVNA REVIZORSKA |NSTITUCLIA Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 145, 81 000 Podgorica
Tel.: + 382 20407 407 Fax: +382 20 407 408
www.dri.co.me




CRNA GORA
DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCIJA
Broj:06-035/25-1132/2
Podgorica,22.04.2025. godine
OBRAZAC1

GODISNJI IZVIESTAJ
O AKTIVNOSTIMA NA SPROVODENIU | UNAPREDENJU UPRAVLIANJA |
KONTROLA
za 2024. godinu

NAZIV SUBJEKTA: DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCIIA

Ime i prezime rukovodioca subjekta: Predsjedavajuci Senatom DRI, senator Zoran Jeli¢
Ime i prezime lica odgovornog za koordinaciju

aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i Dobrila Glomazi¢

kontrola

Naziv radnog mjesta lica odgovornog za koordinaciju

aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i Sekretar DrZavne revizorske institucije
kontrola

Datum imenovanja lica odgovarnog za koordinaciju 13.03.2020. godina

aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i

kontrola

Kontakt telefon i e-mail lica odgovornog za 020/ 407 - 404;

koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju dobrila.glomazic@dri.co.me
upravljanja i kontrola:

Iznos budieta za godinu izvjestavanja 3.322.259,65€
Broj programa 1

Broj zaposlenih na dan 31. decembar 83

Broj zaposlenih predviden Pravilnikom o unutrasnjoj 105
organizaciji i sistematizaciji

Broj organizacionih jedinica 7

Broj lica iz kategorije visokog rukovodnog kadra 6

UPITNIK O SAMOPROCIEN! UPRAVLIANJA | KONTROLA

Ako je odgovor DA objasnite na Navedite naziv i broj akta
D koji naéin je to postignuto Ako je | Upitnik o samoprocjeni
UPITNIK A odgovor NE navedite upravljanja i kontrola DRI br.
razlog 06-035/24-1140 od 23.04.2024.
godine

KONTROLNO OKRUZENJE
Da li subjekat ima usvojen poseban Donijet Eticki kodeks kojim se Eticki kodeks za driavne
kodeks ponasanja koji je prilagoden | DA| utvrduju eticka nacela, opite revizore i druge zaposlene u




prirodi i specificnostima poslovanja
subjekta?

prihvacena pravila ponasanja i
profesionalni standardi kojih su se
duini pridriavati javni funkcioneri,
driavni revizori i drzavni sluZbenici
i namjestenici u  Driavnoj
revizorskoj instituciji.

Da li se postuje procedura
upoznavanja novih sluibenika sa
odredbama etickog kodeksa?

Da li postoje jasna pravila kojima se
regulidu situacije potencijalnih
sukoba interesa i nacin postupanja?

DA

DA

Eticki kodeks i akti koji se odnose
na prava, obaveze i odgovornostiu
vezi sa mobingom su objavljeni u
internom folderu Biblioteka |
internet stranici Institucije.
Novozaposleni se upoznaju sa
navedenim aktima.
nezavisnosti i
nepristrasnosti  u Instituciji
obezbjeduje se na nacin da
nalelnici u sektoru i clanovi
revizorskog  tima  svojeruéno
potpisuju izjavu o napristrasnosti
i nezavisnosti prije
otpofinjanja svake predmetne
revizije u skladu sa ¢lanom 6
Smjernica za kontrolu kvaliteta i
Eticki kodeks za driavne revizore i
druge zaposiene. —_——

Osiguranje

usvojen 29.12.2022. godine |
objavljen u "Sluibeni list Crne
Gore", br. 012/23 od
31.01.2023.

lzjave 0 nepristrasnosti
i nezavisnosti- KL1 i Izjava o
¢uvanju podataka, 1zjava o

prihvatanju Etickog kodeksa

Da li su zaposleni upoznati kome
mogu da prijave sumnje na

Da

U skladu sa Pravilnikom o nacinu
uspostavljanja sistema za
otkrivanje i postupanje po
obavjeitenjima o sumnjama na
prevare u javnom sektoru (,S.list
CG" br. 71/19), objavijen 25.
decembra 2019. godine,
odredeno je lice — Balsa Braletic,
za nepravilnosti, odnosno lice za
prijem i postupanje po
obavjeitenjima o sumnjama na

Rjesenje o odredivanju Balie
Braleti¢a za lice odgovornog
za prijem i postupanje po
obavjestenjima o sumnjama
na nepravilnosti i prevare br.

nepravilnosti u radu i prevare? nepravilnosti i prevare u subjektu i | 4020/20-06-600/1 od
isto je objaviieno u folederu 13.03.2020. godine.
Biblioteka i web stranici.
Takode, Senat je na 430. sjednici e-mail adresa je:

donio odluku o otvaranju posebne| Prijaviprevaru@dri.co.me
e mail adrese
prijavi.prevaru@dri.co.me kako bi
gradanima bila pruzena mogucnost
da anonimno prijavljuju sumnje na
nepravilnost ili prevaru, a koja se|
odnosi na rad zaposlenih u DRI

U izvje$tajnom periodu pokrenuta
su 2 postupka pred Etickim
odborom zbog povrede Etickog
kodeksa

Da li se sprovode mijere u slu¢aju
nepoitovanja kodeksa ponasanja?
Navedite broj sprovedenih mjera

DA
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Da li su vodeni disciplinski postupci
u godini izvjestavanja?

Navedite broj pokrenutih
disciplinskih postupaka

NE

Pokrenuta su 3 disciplinska
postupka, od kojih je 1 rijeen

Da li zaposleni prisustvuju obukama
iz oblasti integriteta i etickog
ponasanja?

Navedite broj zaposlenih koji su
prisustvovali obukama u godini
izvjestavanja.

DA

Driavna revizorska institucija je
Clanica EUROSAI Radne grupe za
reviziju i etiku i redovno
ucestvuje u radu i aktivnostima
Radne grupe.

Organizovana je obuka na temu
etike i integriteta od strane|
Racunskog suda Poprtugala

Obuka odrZana u u 2024. godini
i na istoj prisustvovalo 38
zaposlenih

Da li imate utvrdene strateske
ciljeve subjekta?

DA

Donijet je Strateski plan razvoja
DRI za period 2023-2027. Kojim su
definisani strateski ciljevi.

Strateski plan razvoja DRI za
period 2023-2027, br.
06-053/23-967 od 24.03.2023.
godine i inovirani Strate3ki
plan razvoja DRI za period
2023-2027, br. 06-035/25-536
od 17.02.2025. godine

Da li su zaposleni upoznati sa
stratedkim ciljevima subjekta? Na
koji nacin?

DA

Izvriena je prezentacija Strateskog
plana razvoja DRI za zaposlene.
Na internet stranici DRI i internom
folderu Biblioteka dostupan je
Inovirani Strateski plan razvoja DRI
za period 2023-2027. godine i
Operativni plan za realizaciju
Strate3kog plana razvoja za 2023.
godinu, za 2024. godinu i 2025.
godinu.

Strateski plan razvoja DRI za
period 2023-2027, br.
06-053/23-967 od
24.03.2023. godine i inovirani
Strateski plan razvoja DRI za
period 2023-2027, br. 06-
035/25-536 od 17.02.2025.
godine

Operativni plan za realizaciju
Strateskog plana za 2024.
godinu br.: 06-035/24- 905
od 28.03.2024. godina.
Strategija upravljanja
ljudskim resursima DrZavne
revizorske  institucije  za
period 2021-2025. godina

Da li je jasno definisano ko je u
subjektu odgovoran za realizaciju
strateskih ciljeva?

DA

Operativnim planom su definisani

nosioci aktivnosti za
2024. godinu, definisana su
odgovorna lica i dodijeljeni

zaposleni za pojedine ciljeve,
podciljeve i aktivnosti.

Operativni plan za realizaciju
StrateSkog plana za 2024.
godinu br. 06-035/24-905 od
28.03.2024. godine.

Da li ste definisali operativne ciljeve
na nivou organizacionih jedinica?

DA

Srednjorocni plan finansijskih
revizija i revizija pravilnostii
Srednjorocni plan revizija uspjeha,
koji se realizuju kroz Godisnji plan

Godisnji plan revizija Driavne
revizorske institucije za 2024.
godinu i Godidnji plan revizija
za 2025. godinu

revizija DRI .

Operativni ciljevi proizilaze iz
Da li operativni ciljevi proizilaze iz DA strateskih  ciljeva koji su Zakon o budietu za 2024.
starteskih? definisani strateskim | godinu

dokumentima, a isti su realizovani
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Da li definidete pokazatelje
uspjeinasti pomocu kojih pratite
realizaciju utvrdenih ciljeva?

Koliko ¢esto izvjeStavate
rukovodioca subjekta o realizaciji
ciljeva:

a) mjesecno

b) kvartalno

c) polugodiidnje

d) godidnje

e) neizvjeitava se

Da li je u izvjestajima navedena veza
izmedu ostvarenih ciljeva i
utrosenih sredstava?

DA

DA

DA

lzvjestavanje koje se odnosi na:

| polugodidnje i godisnje.

i kroz programske aktivnosti
planirane kroz

Programski budzet DRI za 2024.
_godinu. _ S
Prezentiraju se u Godisnjem
izvjedtaju o izvrSenim revizijama i
aktivnostima DRI, lzvjestaj o
realizaciji Operativnog plana za
realizaciju Strateskog plana DRI za
2024, godinu i lzvjedtaju o
realizaciji

programskog budieta za 2024.
godinu _

- realizaciju aktivnosti iz Godidnjeg
plana revizija DRI vrii se najkasnije
15 dana od okoncanja predmetne
revizij,
-izvjestavanje o realizaciji
Operativnog plana za tekuci godinu
- jednom godisnje,

izvieStavanje o  realizaciji
programskog budieta wvrdi se|

U izvjedtaju su sadriani podaci o

indikatorima za realizaciju istih.

ciljevima i utrodenim sredstvima Polugodisdnji
za  realizaciji  aktivnosti, sa | izvjestaj
programskog budieta;

godisnji
realizaciji
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Da li imate interni akt kojim su u
Vasem subjektu jasno utvrdene
odgovornosti i ovladcenja svakog
rukovodioca za realizaciju
definisanih ciljeva i upravljanje
resursima (finansije, kadrovi)?

DA

Odgovornosti i ovlaienja za
realizaciju definisanih ciljeva |
upravijanje resursima, utvrdena
su kroz vise internih akata
Institucije.

- Pravilnik o nadinu evidentiranja
i placanja ulaznih faktura, br. 06-
070/22-1126 od 20.05.2022.
godine;

- Pravilnik o vrstama i nacinu

finansijskog pracenja, br.06-
070/22-1129 od
20.05.2022. godine,

Pravilnik o wvrsti i nacinu
sainjavanja i  dostavljanja

finansijskih  lzvjeStaja br. 06-
070/22-1128 od 20.05.2022.
godine;

Da li imate interni akt kojim je
detaljno uredena medusobna
saradnja sa subjektima nad kojima
vriite nadzor?

Navedite broj subjekata nad kojima
vrite nadzor.

NE

Driavna revizorska institucija ne
vrdi nadzor.

Da li nadzor obuhvata:
a) pracenje interne kontrole
b) fokus na visoko rizicne
oblasti
c) pracenje realizacije ciljeva u
odnosu na utvrdene
indikatore

NE

Driavna revizorska institucija ne
vrii nadzor.

Da li se prati i analizira fluktuacija

Vodi se evidencija 0 zaposlenima
koja se redovno aiZurira. Podaci se

zaposlenih u subjektu? DA aiuriraju i kroz Centralnu
kadrovsku evidenciju.
Driavna revizorska institucija

Da li je utvrden godisniji plan
usavréavanja svih zaposlenih?

DA

kontinuirano sprovodi obuke za
zaposlene u skladu sa Planom
profesionalnog razvoja zaposlenih
u DRI, Srednjoroc¢nim i Godisnjim
planom obuka kako interno tako i
u saradnji sa  strukovnim
udruZenjima, ili kroz regionalnu ili
medunarodnu saradnju.

Planom obuka za 2024., kao i za
2025. godinu, identifikovane su
potrebe zaposlenih za odredenim
profesionalnim i  specifiénim
znanjima, vjestinama i
sposobnostima.

Takode, u Driavnoj revizorskoj
instituciji se primjenjuje Program
strunog  osposobljavanija i
usavriavanja driavnih sluibenika
i namjestenika koji donosi argan
drzavne uprave nadleian :a
upravljanje kadrovima, kao i
obuke koje organizuje
Ministarstvo finansija a odnose se
na oblast finansija i javnih nabavki.

Srednjorocni plan obuka DRI
broj: 06-112/22-2999/2

od 26.12.2022. godine, Plan
profesionalnog razvoja
zaposlenih u DRI broj: 06-

035/23-1853/4 od 25.12.2023.
godine i broj: 06-035/24-3100/2
od 11.12.2024. godine i Plan
obuka za 2024. godinu
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Da li vodite evidenciju o
zaposlenima koji se

strucno usavriavaju?

Navedite teme za koje su
zaposleni najvise zainteresovani

DA

Sve organizacione jedinice u Driavnoj

revizorskoj instituciji dostavljaju
podatke o oblastima za koje su
zainteresovani  da  se  struéno
usavriavaju, koje objedinjava
Samostaini  savjetnik za obuku
kadrova i izdavacku djelatnost.

Objedinjeni predlog obuka dostavlja
se Senatu na usvajanije.

Teme za koje su zaposleni najvise
iskazali interesovanje su:
medunarodni racunovodstveni
standardi za javni sektor, T, primjena
metodoloski  akata za finansijsku
reviziju i reviziju pravilnosti, poreski
sistem i finansijsko izvjestavanje;
javne nabavke, medunarodni
ratunovodstveni standardi za realni
sektor i MSF! i dr.

Takode, evidencija 0 obukama se vodi
i kroz Centralnu kadrovsku evidenciju
(CKE). ~

i
U Godidnjem izvjeitaju DRI za '
period oktobar 2023 -oktobari‘

2024. godine posebno se |
izvieitava o realizovanim |
obukama  u  jzvjeitajnom [
periodu, '
Takode Senat razmatra
lzviedtaj o realizaciji Plana
obuka za tekucu godinu’
(lzvjestaj o realizaciji Plana

obuka za 2024. godinu).

Da li ste usvaijili plan za
unapredenje upravljanja i kontrola
2a izvjestajni period?

DA

Donesen je  Plan 7a
unapredenje upravljanja ikontrola za
2024. godinu

UPRAVLIANJE RIZICIMA

od 29.04.2024. godine

Plan  za unapredenje
upravljanja i kontrola za 2024.
godinu broj: 06-035/24 1140

Shodno Zakonu o upravijanju i

Redenje o odredivanju Blaia
Savkovica za lice zaduieno za

Da li ste imenovali lice za unutrasnjim kontrolama - e 3
e . : . . koordinaciju uspostavljanja |
koordinaciju aktivnosti na Imenovano lice  zaduieno za :

e DA . . . | sprovodenja procesa
uspostavljanju procesa koordinaciju uspostavljanja i L ¢ 5 .
registra rizika? sprovodenja procesa upravijanja FEicine E

l upravljanja rizicima u DR| 4020/20-06-599/1 o
| praviani 13. marta 2020 godine
Da li su prepoznati i Driavna revizorska institucija  je
"3} stratethe heve ostvaranie s s, i s, oo BT cihka DR b 05
B DA e o levN ket s, T e o 07.10.2022.
b) operativne cilieve mjere  za  njihovo ublaZavanje g
¢) realizaciju poslovnih razmatraju na
procesa sjednicama Senata i sastancima
o e Na sjednicama Senata i redovnim
Da li je rukovodstvo utvrdilo nivo : < . -
; i ; sastancima se vréi analiza postavljenih
do kog su prihvatljiva odstupanjau | pAf 50O . ; L
Al cilieva i prati odstupanje u realizaciji
postizanju ciljeva? i
istih
Driavna revizorska institucija je u
decembru 2020. godine pripremila
- . Registar rizika, a u decembr u 2022. Registar rizika Driavne
Da li imate Registar : y ¢ g ; . i .
g . godine je u fazi izvjeStavanja o | revizorske institucije  broj:
rizika? Navedite datum DA| ° q e
- rizicima,  pripremila izmijenjeni | 06-035/22 -2175 od
1anj Registar rizika. U toku je postupak 07.10.2022. godine
lzvjeStavanija o rizicima nakon tega Ce
se pripremiti novi Registar rizika DRI. ]
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Navedite tri kljuéna rizika za
strateske ciljeve u Vasem
subjektu.

Identifikovani rizici:
Nedovoljna zainteresovanost
Parlamenta i drugih ciljnih
grupa za rad Institucije;
Kompleksnost postupka javne
nabavke sistema za
upravljanje procesom revizije
(AMS);

- Nealurnost u popunjavanju

Da li zaposleni znaju na koji nacin da
prijave sumnje na nepravilnosti,
odnasno prevare?

Registra revizorskih
preporuka;
Svi rukovodioci organizacionih
Da li su rukovodioci !edlm.c?, .l.JEEStVUj.U. . proc-e5u‘
= Te T identifikacije rizika, ocjeni
organizacionih jedinica ukljuceni DA g v s
: e i e vjerovatnoce nastupanja i uticaja
u proces identifikacije rizika? ) . >
identifikovanog rizika na
Driavnu revizorsku instituciju.
: .. javna revizorska institucija je oku je priprema lzvjestaj
Da i postoji adekvatno Drzav 'a evizors 1. t.tuu .j U t flj‘ plp jestaja o
- . posvecena smanjenju i jupravljanju rizicima u DRI za 2023 |
pracenje rezultata preduzetih DA | . .. . > ; . g
radnii za ublaZavanje rizika? izbjegavanju rizika, uvodenjem 2024. godinu, nakon Cega ce se|
] J adekvatnih kontrolnih mjera. aurirati postojeci Registar rizika
Da |li se Registar rizika Registar rizika aZuriran u oktobru Registar rizika Driavne revizorsk
o . ' ‘ i n izorske
i ? N 2022. godine N .
aot;::er:n'e ovedie  datum PA Utokug'e Ino\m aiuriranje Registra institucije broj: 06-035/22 -2175
i v eI Jeine 07.10.2022. godine (novi)
aZuriranja rizika
Da li rukovodioci koriste registar
;i v i DA
rizika u svakodnevnom upravljanju?
Procjena radnih mjesta koja mogu | Plan integriteta Driavne,
: N . biti podloina prevarama izviena je revizorske institucije Broj: 06
a li ste 3
b | =6 Ol Pt DA | | obuhvacena Planom integriteta | 035/24-2208/6 od  26.9.2024.
radnih mjesta koja mogu biti o :
Institucije. godine
podloina prevarama?
Pravilnik o nadinu |
uspostavljanja sistema za
otkrivanje i postupanje  po
obavjeitenjima o sumnjama na
prevare u javnom sektoru (,Sl.list
CG" br. 71/19), objavijen 25.
decembra 2019. godine i u skladu | Redenje o odredivanju lica
s istim, odredeno je lice za| odgovornog a3 prijem i
DA nepravilnosti, odnosno lice za postupanje po obavjeitenjima o

prijem i postupanje po
obavjestenjima o sumnjama na
nepravilnosti i prevare u subjektu i
objavljeno je na web stranici
Driavne revizorske institucije.
Takode kreiran je poseban mejl
prijavi.prevaru@dri.co.me, i ista je
objavljena na internet adresi

sumnjama na nepravilnosti i
prevare br: 4020/20-06-600/1
od 13.marta 2020.godine

isnstitucije. Na_ taj nacin svi




‘Dali pripre-mate izvjestaje o

identifikovanim rizicima, kao i

zaposlem su upoznau na kOjl nacin
mogu prijaviti  sumnje  na
nepravilnosti i prevare.

Imenovano je lice odgovorno za
prijem i postupanje po
obavjeitenjima o sumnjama na
_Nepravilnosti i prevare.

Senat se redovno :zv;estava o
aktivnostima i mjerama

Poslednji izvjestaj o upravljanju

uputstvima za rad?

preduzetim mjerama za DA | preduzetim za smanjenje rizika i u | rizicima broj: 06-035/22 2175/2
njihovo toku je priprema lzvjeitaja o | donesen je 07.10.2022. godine
Smamjenje? | __ |ueraviianjurizicimaDRl. |
Rukovodiaoci u okviru
Da li imate plan kojim se organizacionih jedinica kojima
obezbjeduje kontinuitet rada u rukovode u  zavisnosti  od
slu€aju znacajnih promjena NE | kadrovskih kapaciteta, planiraju
(odsustvo zaposlenih, kako da se u navedenim
promjena zakonskih situacijama obezbijedi
| rjesenja,..)? kontinuitet rada. .
Dali zaposleni prisustvuju obukama Zaposlenl ¥ '.2024‘ gadin]
u oblasti upravljanija rizicima? Ne. | Dijes prosu;tvpva.h.o‘b na. fx
o temu upravljanja rizicima ~
Navedite broj zaposlenih koji
su prlsustvovah obukama.
KONTROLNE AKTIVNOSTI
Da li imate usvojenu Knjigu - o
procedura sa operativnim
pisanim DA

Koliko imate usvojenih
internih pravila i procedura?

U Driavnoj revizorskoj instituciji
usvojeno je 48 interna pravila i
procedure

1 Kriterijumi
raspodjelu sredstava DRI
pozicijetransferi institucijama,
pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru br: 4020-06-321
od 06. marta 2014. godine, br:
4020-06- 321/3 od 28. oktobra
2014. godine;

2. Smijernice za kontrolu
kvaliteta vrienja revizije br:
4011 - 06 - 79 od 26. januara
2015. godine;

Za
sa

3. Uputstvo o metodologiji
vrienja finansijske
reviziie i revizije pravilnosti

(.Sl.list Crne Gore”, br. 07/15 od
17. februara 2015);

14, Pravilnik o uslovima i
nacinu  koris¢enja  sluibenih
vozila u Drzavnoj revizorskoj

instituciji_br: 4015 06-567 od |

—
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24.aprila  2015.godine i 06-
070/22-947 od 21.04.2022.
godine

5. Pravilnik o uslovima i
nacinu korid¢enja sredstava
reprezentacije br: 4015-06- 568
od 24.aprila 2015.godine;

6. Pravilnik o uslovima i
nacinu odobravanja sluzbenih
putovanja, obradunu troskova i
isplati sredstava br: 406-070/22-
1130 od 20.05.2022. godine;

7. Odluka o}
potrosnji

goriva br: br: 4015-06-777 od
S.juna 2015.godine, br. 06-
070/22-948 od 21.04.2022.
godine i br. 06-070/23-983 od
27.03.2023. godine;

8. Pravilnk o sluibenoj
legitimaciji  ovlaicenih lica
Driavne revizorske institucije
("Sluzbeni list Crne Gore", br.
035/15);

9. Pravilnik o  varijabilnom
dijelu zarade za zaposlene u
Driavnoj revizorskoj instituciji
br: 06-070/21-713/3 od
16.04.2021. godine, br. 06-
070/24-417/3 od 09.02.2024.
godine i br. 06-070/24-417/6 od
07.10.2024. godine;

10. Pravilnik o nacinu obracuna
i isplate zarada br: 06-070/23-
1823 od 12.07.2023. godine;

11. Smjernice za ocjenu
primjene kriterijuma fiskalne
odgovarnosti, decembar
2018.godine;

12. Odluka o protokolu za
uredivanje i aZuriranje internet
stranice  Driavne revizorske
institucije broj: 06- 035/23-
174/2 od 03.02.2023. godine;
13. Smijernice za vrienje revizije
zavrinog racuna budZeta driave,
septembar 2018. godine;

14. Pravilnik za izradu nacrta
budieta Driavne revizorske
institucije br. 06-070/23-1888
Od 21.07.2023. godine;

15. Pravilnik o koriscenju
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budZetskih sredstava Driavne
revizorske institucije sa
budietskih pozicija bruto zarade
i doprinosi na teret poslodavca,
ostalan licna primanja i ostali
izdaci br; 4015/19 06-1420/3 od
3. oktobra 2019.godine, br. 06
070/22:509 od 24.02.2022.
godine i br. 06-070/23 261/4 od
16.02.2023. godine i 06 070/25
81 0d 17.01.2025. godine;

16. Plan fizicke zastite br: 06
047/24-3400/2 od 31.decembra
2024. godine;
17.Procedura-bezbjedosna
pravila za skladiStenje podataka
br: 06-047/24 -3400/5 od
31.decembra 2024. godine;

18. Procedura bezbjednosnih
pravila za zaposlene br:  06-
047/24-3400/4 od 31.decembra
2024. godine;

19.Procedura - plan neprekidnog
poslovanja  br.  06-047/24-
3400/6 od 31.decembra
2024 .godine;

20. Procedura za postupanje u
slucaju incidenta br:06-047/24-
3400 od 31.decembra
2024.godine;

21. Pravila za postupanje sa
podacima sa izjavom o éuvaniju
podataka br: 06-047/24-3400/3
od 31. decembra 2024. godine
22. Procedura za zaduienje
racunarske opreme br: 06-
047/24-3400/7 od 31. decembra
2024, godine

23. Uputstvo 0 metodologiji
vrienja revizije uspjeha (,Sl.list
Crne Gare”,br. 68/19);

24. Smjernice za reviziju
godisnjih finansijskih
izvjestaja politiCkih subjekata,
br. 4015/20-06-1100/2 od
24.06.2020. godine;

25. Smjernice za izradu, pracenje
i kontrolu realizacije preporuka
Driavne revizorske institucije,
br. 06-035/21- 892/4 od
20.12.2021. godine;

26. _Smjernice 2a

-
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prediaganije i izbor finansijskih
revizija i revizija pravilnosti za
Godisnji  plan revizija, br.
4015/20-06-887/1 od
12.05.2020. godine;

27.  Eticki kodeks za driavne
revizore i druge zaposlene broj:
06-035/23-12 od 20.01.2023.
godine (SluZbeni list Crne Gore",
br.012/23 od 31.01.2023);

28. Kadrovski plan
Driavne revizorske institucije za
2024. godinu, broj: 06-100/24-
117/4 od 31.01.2024. godine;
29. Lista  kategorija
registraturske grade sa
rokovima ¢uvanja, br. 06-
066/21-1460/5 od 04.10.2021.
godine;

30. Pravilnik o programu i
nacinu polaganja ispita za
driavnog revizora, broj: 06-
070/21-669/2 od 12.4.2021.
godine (("SI. list CG", br. 040/21
od 16.04.2021);

31. Vodi¢ za pristup
informacijama Driavne
revizorske institucije, br. 06-
035/23-414/2 od 17.02.2023.
godine i br. 06-035/24-1149/2
od 26.04.2024. godine;

32. Knjiga grafickih standarda,
br.  4020/20-07-184/1 od
03.02.2020. godine.

33. Pravilnik o evidenciji driavne
imovine,br. 06-070/21-405 od
19.02.2021. godine i 06-070/22-
1127 od 20.05.2022. godine;

34. Pravilniko nacinu
evidentiranja i placanja ulaznih
faktura, br. 06-070/22-1126 od
20.05.2022. godine;

35. Pravilniko troskovima
mobilnih telefona i interneta, br.
06-070/22-981 od 29.04.2022.
gadine;

36. Pravilniko wvrstama i
nacinu finansijskog pracenja, br.
06-070/22-1129 od 20.05.2022.

godine;
37. Pravilnik o vrsti i nacinu
sacinjavanja i  dostavljanja J
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finansijskih izvjestaja, br. 06- |
070/22-1128 od 20.05.2022. !
godine; :
38. Smjernice za postupak |
izjasnjenja fizickih lica koja su |
obavljala funkcije odgovornih |
lica kod subjekta revizije u |
periodu na koji se revizija odnosi !
br. 06-035/21- 1565/4 od
05.10.2021. godine;

39. Kriterijumi za angaZovanje
eksternog strucnjaka br. 06-
035/22 2769/2 od 06.12.2022.
godine;

40. Pravilnik o identifikovanju,
mjerenju, procjeni i upravijanju
rizicima br. 06-070/22-1131 od
20.05.2022. godine;

41. Planintegriteta DRI br. 06-
035/24-2208/6 od 26.09.2024.
godine;

42. Smijernice o izradi, strukturi
i sadriaju Godisnjeg izvjestaja
Drzavne revizorske institucije br.
06-035/22-3041 od 26.12.2022.
godine i broj: 06-035/23-52/2 od
08.02.2023. godine;

43, Smijernice za izrazavanje
revizorskog misljenja na
finansijsku reviziju i reviziju
pravilnosti u skladu sa okvirom
ISSAI strandarda br. 06-035/22-
2984/2 od 26.12.2022. godine;
44. Smjernicama o komunikaciji
Driavne revizorske institucije sa
zainteresovanim stranama br.
br. 06-035/22-3039 od 26.
decembra 2022. godine;

45, Kriterijumi za utvrdivanje
sistemskih preporuka iz
izvjestaja o reviziji DRI, broj: 06-
035/22- 480/4 od 28.10.2022.
godine;

46. Srednjorocni plan
finansijskih revizija i revizija
pravilnosti u driavnoj revizorskoj
instituciji za period 2023. - 2027.
broj: 06-035/23-1048/4 od
13.04.2023. godine;

47. Smjernice za vrienje revizije
informacionih sistema br. 06-
035/22-3004/2 od 26.12.2022.
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godine;

48. Plan profesionalnog razvoja
zaposlenih u DRI broj: 06-
035/23-1853/4 od 25.12.2023.
godine i 06-035/24-3100/2 od
11.12.2024. godine;

49. Smjernice za sprovodenje
postupka ocjenjivanja
zaposlenih u Dravnoj
revizorskoj instituciji broj: 06-
103/23-2649/3 od 25.
decembar 2023. godine

Da li procedure sadrie:
a) detaljna uputstva za rad,
b) tok dokumentacije,
c) odgovornosti i

ovlaicenja lica, DA Donijete interne procedure
ukljuéenih u poslovni sadrie sve navedene elemente.
proces,
d) korake u donoienju odluka,
e) rokove i
f) kontrolne mehanizme?
Akti su dostavljeni
Da li su svi rukovodioci i zaposleni Svi rukovodioci i zaposleni, zaposlenima, nalaze se wu
upoznati sa usvojenim| DA | upoznati su sa usvojenim internom folderu Biblioteka ina
procedurama? procedurama. internet stranici Driavne

revizorske institucije.

Da li vodite naknadne kontrole
namjenske potrosnje budietskih
sredstava (npr. kontrole na licu DA Zahtjevi se pravdaju
mjesta za isplacene subvencije, dokumentacijom.
donacije, pomoci, transferi
budzetskih sredstava isl.)?

Potrosnju sredstava odobrava
Predsjednik/predsjedavajuci
Senata, senatori i sekretar
Institucije. Dokumentaciju
ovjeravaju lica ovlascena za prijem
roba i usluga (sluzbenik za javne
nabavke, Savjetnik za IT i dr. po
potrebi), nacelnica Sluibe |
Rukovoditeljka  kancelarije za
finansijsko racunovodstvene
DA | poslove. Rukovodioci
organizacionih jedinica odgovorni
za nastanak fakturisanih obaveza i
svojim potpisom na  fakturi
potvrduju

da su saglasni sa navedenim
troskom, nakon cega se ista
potpisuje od strane ovlaiéenih lica.|

Da li odobravanje, ovjeravanje
dokumentacije, ovlascivanje,
odnosno davanje saglasnosti
za isplatu sredstava i
evidentiranje poslovnog
dogadaja obavljaju

razlicita lica?

Navedeno definisano Internim
pravilnikom 0 nacinu
evidentiranja i placanja ulaznih
faktura, br. 06-070/22-1126 od
20.05.2022. godine;

|
i
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Da li se sve promjene

Evidencija se vodi u elektronskom
obliku — softveru za evidenciju

Pravilnik o evidenciji driavne
imovine br. 06- 070/21-405 od

tmlovme- tqkom gpHine o4 driavne imovine, koji se redovno | 19.02.2021. godine i 06-070/22
evidentiraju blagovrem?i}‘fz.._‘-— B o 1127 0d 20.05.2022 godine |
. ITP1 Procedura za
postupanje u slucaju
incidenta. 06-047/24-3400
usvojen 31.12.2024. godine
- ITP2 - Plan fizicke zastite.
- 06-047/24-3400/2 usvojen
31.12.2024. godine
- ITP3 Pravila za
postupanje sa podacima s
Driavna revizorska institucija | izjavom o ¢uvanju podataka. -
koristi prostorije Centralne banke | 06-047/24-3400/3 usvojen
u kojima je smjestena Server sala. | 31.12.2024. godine
Fizicko obezbjedenje Centraine | _ ITP4 N Procedura
Da liposxoje adekvatne . banke. obefbieqme prostorije, bezbjedonosnih pravila i
bezbjednosne procedure kako bi podaci se Cuvaju na back up
. . . . . z .| zaposlene. 06-047/24-
se sredstva i podaci ¢uvali od DA | serveru koji se nalazi u DrZavnoj 3400/4 usvojen 31.12.2024
neovlaicenog pristupa i revizorskoj instituciji u posebnoj ) o !
fizicke Stete? prostoriji.  server sali, svaki godine
zaposleni ima pristup svom |~ ITPS - Procedura
racunaru pod posebnom Sifrom. | Bezbjednosna  pravila  za
Donijete interne procedure koje | skladistenje podataka. - 06
reguli$u ovu oblast. 047/24-3400/5 usvojen
31.12.2024. godine
- ITP6 - Procedura - Plan
neprekidnog poslovanja. - 06-
047/24-3400/6 usvojen
31.12.2024. godine
- ITP7 - Procedura za
zaduienje raCunarske opreme,
- 06-047/24-3400/7 usvojen
31.12.2024. godine
Podaci se ¢uvaju na back up
serveru koji se nalazi u Driavnoj
. ; : revizorskoj instituciji. U Driavnoj
Da li ste osigurali rezervnu ; S i
kopiju podataka u slutaju DA rewzorskoj_ '.nsmucijl se kc')ns.n
gubitka? elektronsk.l sistem za upralvljanje
dokumentima eDMS, u kojem se
¢uvaju kopije svih ulaznih | izlaznih
dokumenta. N
Da li aturirate procedure?
Navedite datum posiednje DA | 31. decembar 2024. godine

izmjene

Koja ¢e nova operativna pisana
uputstva za rad biti pripremljena
i usvojena u sledecoj godini?

U 2025. godini izvriice se
aiuriranje postojecih procedura i
ukoliko se ukaie potreba donijeti
nove.
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INFORMACLE | KOMUNIKACHE

Da li je obezbijeden efikasan i
efektivan sistem interne
pisane, elektronske i verbalne

Na sastancima u okviru svojih
organizacionih jedinica, zaposleni
dobijaju informacije neophodne

za obavljanje poslova.
Komunikacija izmedu
organizacionih jedinica

komunikacije, koji zaposlenima DA | ostvaruje se elektronskim putem i
omogucava da dobiju neposredno.
informacije neophodne za Zakljuéci sa sjednica Senata
obavljanje poslova? objavljuju se u folderu Bibiiotekaj
dostavljaju prilikom objavljivanj
svima zaposlenim putem mejlal
driinfo dri.co.me.
Da li imate proceduru kojom
ste definisali nacin prenosenja NE
informacija u subjektu?
Zaposleni izvjestavaju
neposredne  rukovodioce o
realizaciji ciljeva. Sa realizacijom
cilieva upoznaje se i Senat.
Na sjednicama Senata kao
posebna tacka se razmatra
Da li imate uspostavljene linije DA | lzvjedtaj o realizaciji Godisnjeg
izvjestavanija i nain izvjestavanja plana revizija DRI za tekucu
o realizaciji ciljeva? godinu. Takode organizuju se
posebne sjednice Senata na
kojima se raspravlja o realizaciji
aktivnosti iz Operativnog plana za
realizaciju Strateskog plana DRI
Sredstva u budZetu su podijeljena
po programskim aktivnostima.
Da li rukovodioci organizacionih Nakon donofenja Zakona o
jednica, nakon usvajanja budzeta, budietu Crne Gore 2a 2024.
dobijaju informacije o godinu, Senat se upoznao sa
dodijeljenim budZetskim opredijeljenim budZetskim
sredstvima za njihovu DA | sredstvima za Driavnu revizorku
organizacionu jedinicu? instituciju.
Rukovodioci organizacionih
Da li rukovodioci jedinica prije stvaranja obaveza,
organizacionih jedinica prije provjeravaju kod odgovornog
stvaranja obaveze sluZbenika u SluZbi za
provjeravaju raspoloZiva sredstva DA | administrativno strucne poslove

za tu namjenu?

raspoloZivost sredstava.
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Da li vodite centralizovanu
evidenciju svih potpisanih ugovora

| vodi se evidé;r.:ﬂé, i ista je

podriana Softverom koji sadrii
Knjigu ulznih faktura i Glavnu
knjigu, u kojem se evientirju sve
obaveze i izvriena placanja po

: ; : . DA | istim.
i ugovornih obaveza i da li je ona o .
G - Takode Sluibenik za javne
podriana informacionim I ;
sistemom? naba:/ke, kao I-. llg'a ko‘;a.s‘u
zaduZena za realizaciju pojedinih
ugovora, prate realizaciju
. . ugovora. _ B .
T T T T ~Pravilnik o wvrsti i nacinu
sacinjavanja i dostavljanja
Da li rukovodioci Senat se kvartalno izvjestava o ffinansijskih izviedtaja  br. 06-
organizacionih jedinica imaju neizmirenim obavezama i 070/22-1128 od  20.05.2022
informacije o DA izvrSenju budieta, a po potrebi i jgodine i
neizmirenim obavezama i ceice. Isto je dodatno uredeno | - Pravilnik o vrstama i nacinu
izvrienju budieta? internim procedurama. finansijskog pracenja, br. 06-
070/22-1129 od 20.05.2022.
godine 7 o
Softver -  Glavna  knjiga
omogucava evidencije i pracenje
Omogucava li troskova po  programima,
racunovodstveni sistem potprogramima, aktivnostima i
pracenje troskova po: DA | budZetskim pozicijama, a softver
a) programima za evidenciju materijala i drugih
b) projektima potrepstina omogucava pracenje
c) organizacionim jedinicama potrosnje  po  korisnicima i
organizacionim jedinicama.
Da li se i koliko ¢esto B T
sacinjavaju izvjestaji za Senat se kvartalno izvjeitava, a po | Pravilnik o wvrsti i nacinu
rukovodstvo o: potrebi i Ceice, o izvrienju | sadinjavanja | dostavljanja
a) izvrienju budieta DA | budieta,raspoloivim sredstvima, finansijskih izvjestaja, br. 06-
b) raspoloZivim sredstvima obavezama i potraivanjima, asve | 070/22-1128 od 20.05.2022.
c) obavezama u skladu sa Internim pravilnikom | godine.
d) potraZivanjima?
Finansije, upravljanje imovinom i
materijaine evidencije su
podriane IT sistemima. Takode,
Da li su kljuni poslovni procesi javne nabavke, kadrovske
(finansije, nabavke, ugovaranje, evidencije i finansije u dijelu
upravljanje imovinom, pracenje DA trezorskog poslovnja su podriane

kapitalnih projekata, materijalne
evidencije, kadroviisl.) u
dovoljnoj mjeri podriani IT
sistemima?

centralizovanim elektronskim
sistemima.

Pored toga, DRI ima i pomocne
evidencije koje se vode u excel

tabelama.
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Softver u kojem se vodi Knjiga
ulaznih faktura, evidencija
obaveza prema dobavljadima i

(unutraidnje, DRI,

eksterne) sprovode?

Navedite broj

prihvacenih preporuka i prosjecno
vrijeme njihove implementacije.

Da li su softveri za kljucne NE | knjiZenje obaveza i izdataka suu
poslavne procese medusobno jednom softveru,medutim softver
povezani za evidenciju imovine nije povezan
(npr. Nabavka- ugovori-finansije)? sa istim.
Da li je osigurana Sva kljuéna dokumenta se
transparentnost podataka DA redovno objavljuju na web
(kljuéni dokumenti stranici Institucije
objavljeni su na web stranici)? www.dri.co.me.
PRACENIE | PROCIENA
Da li lice zaduZeno za
koordinaciju aktivnosti na
sprovodenju i
unapredenju upravljanja i
kontrola izvjestava rukovodioca lzvjedtavanje se  vrdi na
subjekta o stanju i razvoju ovog DA | godidnjem nivou.
istema:
a) mjesecno
b) kvartalno )
c) polugodidnje
d) godisnje?
Da | Nasjednicama Senata, sastancima
Da li se na sastancima/ organizacionih jedinica daju se
kolegijumima daju predlozi za prijedlozi za unapredenje
unapredenje upravljanja i upravljanja i kontrola.
kontrola?
DA | Sve organizacione jedinice kroz | lzvjestaj 0 izvrienoj
obrazac  Samoprocjene  vrde | samoprocjeni br. 06-035/22-
Da li sprovodite samoprocjenu samoprocjenu  upravijanja i 1052 od 10.05.2022. godine |
upravljanja i unutradnjih unutrasnjih kontrola. izvjestaj o samoprocjeni 06-
kontrola? 035/24-1140 od 23.04.2024. |
godine
. . ; DA | U neposrednoj komunikaciji, na
Da li je zaposlenima omoguceno . : .
da daju sugestije i preporuke za redow.'um. sefst‘anclirrxa il
A organizacionih jedinica
poboljianje sistema
unutrainjih kontrola? |
Da li se preporuke revizije DA | Jedna (1) preporuka unutradnje l

revizije, a nije bilo preporuka
eksterne revizije (Racunski sud
Portugala je vriio reviziju
finansijkih izvjestaja DRI za 2023.
godinu)
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Da li imate uspostavljen
sistem izvjeitavanja za
pracenje

funkcionisanja sistema upravljanja
i kontrola kod subjakata nad

| kojima vrsite nadzor?

NE

Driavna revizorska institucija
nema subjekte nad kojima vri
nadzor.

N "\ e A
__\J_\-\)'\ A\ l‘-)(& e Saat

Sekretarka Institucije
Dobrila Glomazic

Potpis lica koje je sacinilo izvjestaj

\ 10. ------ Wrrr e crccwccsccnanccaans

P(g:dSJedavpfuc'i Senatom DRI

_Sehator

Zoran Jelic¢

Potpis rukovodioca subjekta
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Godisnji izvjesta;

0 izvrSenim revizijama i aktwnostlma
Drzavne revizorske institucije Crne Gore
za period oktobar 2024 - oktobar 2025. godine
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DRI broj 06-035/25-1153/6
Podgorica, 27.10.2025. godine

CRNA GORA

DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCIA
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Uvodna rijet

Poitovane gradanke | gradani,

Godisnji izvjestaj o radu Driavne revizorske institucije obuhvata period od oktobra 2024. do okiobra
2025. godine | prikazuje ostvarene rezultate, kljufne nalaze i preporuke iz sprovedenih finansijskih
revizija, revizija uskladenosti i revizija uspjeha, Revizorski angaimani realizovani su u skladu sa Zakonom o
Driavnoj revizorskoj instituciji, medunarodnim standardima revizije | strateSkim dokumentima DRI, uz
dosljednu primjenu profesionalnog skepticizma, objektivnosti | metodolofke preciznosti.

Institucija je kroz svoje aktivnosti dala znagajan doprinos unapredenju transparentnosti, odgovornosti i
ekonomitnog upravijanja javnim sredstvima. Poseban akcenat bio je na revizijama uspjeha, koje su
omogucile ocjenu ekonomicnosti, efikasnosti | efektivnosti javnih politika | programa, potvrdujudi ulogu
DRI kao klju€nog mehanizma za jafanje dobrog upravljanja i upravijatke odgovornosti u javnom sektoru.

Ll izvjestajnom periodu DRI je nastavila da razvija saradnju sa Skupitinom Crme Gore, narcdito kroz rad
Odbora za ekonomiju, finansije | budiet, radi unapredenja parlamentarnog nadzora i kontrole
sprovodenja preporuka. U procesu planiranja Institucija je afirmisala saradnju sa organizacijama civilnog
drustva, éime se dodatno jata transparentnost i drustveni uticaj revizorskih nalaza.

Pored revizorskih aktivnosti, DRI je nastavila da unapreduje metodologiju rada, profesionalne kapacitete i
institucionalnu nezavisnost. U narednom periodu fokus ce biti usmjeren i na unapredenje poloZaja
revizora kroz sistemsko rjeSavanje pitanja zarada, kontinuirane obuke | profesionalni razvoj, kao i na
obezbjedenje adekvatnog poslovnog prostora za efikasan | savremen rad Institucije.

Driavna revizorska institucija ostaje posvecena ofuvanju nezavisnosti, integriteta i kredibiliteta, te daljem

jaganju svoje uloge kao vrhovne revizorske institucije | garanta transparentnog, odgovornog | uspjeinog
upravljanja javnim finansijama Crme Gore.

PREDSJEDAVAIUCA SENATOM DRI

Clanica Senata

Vesna Mihailovic












Godignji izvjestal o (zvrsenim reviziiama | akiimeostima DrZzavne revizorskes insfituciie
Za period olfobar 2024 — oktobar 2025 goding

Senat Driavne revizorske institucije, na osnovu glana 144 Ustava Crne Gore ("SluZbeni list CG", br.
01/07 i 38/13), €lana 38 a u veri sa £1.18 | 19 Zakona o Driavnoj revizorskoj instituciji ("SluZbeni list
RCG", br. 28/04,27/06 i 78/06 i "SluZbeni list CG", br, 17/07,73/10,40/11,31/14 § 70/17) na sjednici
odrianoj 24. oktobra 2025. godine, donio je

GODISNII IZVIESTAI O ZVRSENIM REVIZUAMA | AKTIVNOSTIMA DRZAVNE REVIZORSKE
INSTITUCLIE CRNE GORE ZA PERIOD OKTOBAR 2024 - OKTOBAR 2025. GODINE

Ustavom Crne Gare Drfavna revizorska institucija (u daljem tekstu: Institucija) definisana je kao
samostalni | vrhovni organ drZavne revizije, koji vrii reviziju zakonitosti | uspjesnosti upravijanja
driavnom imovinom | obavezama, budZetima | svim finansijskim poslovima subjekata £iji su lzvori
finansiranja javni ili nastaju koriséenjem driavne imovine,

Godiznji izvjestaj o izvrienim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije Crne Gore za
period oktobar 2024 — oktobar 2025. godine (u daljem tekstu: Godidnji izvjestaj), predstavlja
objedinjenu i saZetu cjelinu svih realizovanih aktivnesti u okviru djelatnosti institucije u izvjestajnom
periodu, prvenstveno aktivnosti na realizaciji plana revizije.

U skladu sa Zakonom o Driavnoj revizorskoj instituciji, kroz podnoSenje GodiEnjeg izvieStajs,
Institucija daje oswvrt na rezultate ostvarene na ispunjavanju njene misije | nadleZnosti. S tim u vezi, u
izvjeltajnom periodu izvrieno je 35 revizija u kojima je dato ukupno 47 misljenja © | 475 preporuks,
kako je prikazano na grafikonu. Poseban dio fzvjeitaja posveden je aktivnostima na unaprjedenju
rada |Institucije kroz saradnju sa zainteresovanim stranama, drugim vrhovnim revizorskim
institucijama | medunarodnim organizacijama, realizaciji strateskih ciljeva, kao i aktivnosti na jatanju
administrativnih kapaciteta.
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* jzvjestajni period obuhvata period oktober prethodne godine — oktobar tekudte godine

* Broj misijenja obuhvata misienja data na finansijske revizijs | revizije pravilnost

*Broj preporira obubvata preporukes date u finansijskim revirijama i révizijama pravilnost, revizijama
uspjeha | revizipma informadionih sistema




Godisnji izvjestal o izvrsenim reviziama | akiivnosiima Driavne revizorske institucie

7a penod oldobar 2074 —oktobar 2025, godine

Objelodanjivanjem svojih nalaza i blagovremenim dostavijanjem revizorskih izvjestaja Skupstini Crne
Gore, Institucija je nastavila da doprinosi sistemskom djelovanju usmjerenom ka unapriedenju

sistema javnih finansija.

Putem identifikovanja oblasti od visokog rizika i u ovom izvjeStajnom periodu revizijom su
obuhvaceni sistemi od najvefeg znafaja za dobrobit gradanma. Kroz konsultacije sa klju€nim
zainteresovanim stranama, Institucija je ostala otvorena da se uz partnerski odnos identifikuju
sistemi kod kojih je prepoznata potreba za unapredenjem. S tim u vezi, u izvjeStajnom periodu,
pored zakonskl obaveznih revizija - revizija Predloga zakona o zavrinom rafunu budzeta Crne Gore
za 2024, godinu, revizijz politickih subjekata, izvjestaj o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne
odgovornosti, izvrSene su i revizije potrofackih jedinica, diplomatskih predstavniStava, agencije,
revizije uspjeha, revizije informacionih sistema, jedinica lokalne samouprave, privrednih drugtava.

Revizija Predloga zakona o lzvieitaj o ocjeni primjen
zavrinom racunu budieta kriterijuma fiskalne
Crne Gore cdgovornost

F'th'l:fiaﬁkih Revizije informacionih
jedinica sistema - IT revizije
Revizije u

Ravizija izvjestajnom

uspjeha periodu

Lokalne Politickih

SaMmouprave subjekata
B Privrednih

Agencija drustava
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REZIME

Vlada Crne Gore - Ministarstvo
finansija | potro3atke jedinice |
ohuhvadene Zakonom o budietu|
Crne Gore za 2024. godinu

- H“‘-\ Prediog zakona o zavrsnom
ratunu budieta Cme Gare
= za 2024. godinu

Finansijska revizija i revizija
pravilnost

Driavna revizorska institucija je izvrSila reviziju Predloga zakona o zavrinom rafunu budieta
Crne Gore za 2024, godinu u kojoj je izraZeno USLOVNO misljenje na finansijsku reviziju
i NEGATIVNO misijenje na reviziju pravilnost,

U postupku revizijeutvrdene sunepravilnosti za koje jeDriavna revizorskainstitucija dalag2
preporuke, od kojih su 3 sistermskoe karaktera, kako je prikazano u narednom pregledu:

Broj prepuruka| Sistemske prepurulne|

| Finansijska revizija

¥ 3 i "‘/
| 6 2 Revizija pravilnosti

17
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Finansijskom revizijom Fredloga zakena o zavrinom racunu budieta Crne Gore za 2024, poding,
utvrdeno je da Predlog zakona o zavrSnom racunu budieta Crme Gore za 2024, godinu sadrii
utvrdene greske u finansijskom lzvjettaju koje imaju materijalan | profimajudi efekat na finansijski
izvjestaj. Na osnovu Cinjenicnog stanja utvrdeno je da su pogresna prikazivanja, pojedinacno ili
zbirmo, materijalno znafajna u odnosu na postavijene kriterijume za finansijsku reviziju.
Finansijskom revizijom Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crme Gore za 2024. godinu
utvrdens su nepravilnosti u evidendiji primitaka i izdataka koje su dovele do korekcije budZetskog
rezultata.

Kolegijum je na sjednici odrianoj dana 03.10.2025, godine, izrazio uslovno misljienje na finansijsku
revizijg na osnovu kvantifikacije gretke, u skladu sa Smjermnicama za izrazavanje revizorskog

misljenja na finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti u skladu sa okvirom [5341 strandarda, a 5to je
prikazano u narednoj tabeli:

¥ o
R, - ST U . P (e 1 i
U, R VIR . i Wy i1 i
- MATERUALNEST o W I ay= 1S i
h_iw i E SR i
A, - O mEVTAL | aaribemimas | a 1 e
M, s uTVeONNA oniles. [T 11 it
i mm' e LTS 15 i
= = W

i

‘Revizijom pravilnosti Predloga zakoha o zavrEnom rafunu budista Crne Gore za 2024, godinu
utvrdeno je da potroSacke jedinice nijesu uw swim materijaino znacajnim aspektima uskladile
poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima koji reguli3u budZetsko poslovanje u Crnoj
Gori, u skladu sa tim nadleini Kolegijum izrazio je negativno misljenje.

t8
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r )
Predlogom zakona o zawvrinom ratunu budiets Crne Gore za 2024 godinu
budzetski prihodi su iskazani u iznosu od 2.755.717.266,87 €, budZetski izdaci u
iznosu od 3.003.265.592,95 € | gotovinski deficit u iznosu od 247.548.326,08 £.
Gotovinski deficit u lznosu od 247.548.326,08 £, neto povedanje gotovine u iznosu
od 209.194 418,65 £, date pozajmice | krediti 9.152.704,99 £, kupovina hartija od
vrijednosti u iznosu od 3.260.563,45 € i otplata dugova 495.640.543,03 € u
ukupnom iznosu od 964.805.556,20 €, finansirani su iz pozajmica 942,124 812, 59¢,
priliva od ctplate kredita 20.319.169,15 £ | prodaje imovine 2.361.574,46 £ Modi
fikovani gotovinski deficit uvedan za neto promjenu neizmirenih obaveza lskazan je
u iznosu od 258.835.753,58 £,

e i

~

ke

Revizijom Predloga zakona o zavrinom ratunu budieta Crne Gore za 2024.
godinu, ustanovljeno je da budZetske prihode treba uvedati za 3.217.842 35 €,
izdatke umanjiti za 3880440471 € uz umanjenje gotovinskog |
modifikovancg deficita za 42.022.243,06 £. Revizijom je utvrdeno da gotovinu
treba wvedati u neto fznosu od 40.950.350,62 £, prilive od otplate kredita
umanjiti za 65.962,44 €, kao | prodaju imovine za 1.005.930,00 £. Modifikovani
deficit uvecan za neto promjenu nelzmirenih obaveza kofiguje se za iznos od
420722 243,06 €.

Korekcijom Predloga zakona o zavrSnom ratunu budZeta Crne Gore za 2024,
godinu budZetski prihodi iznosili bl 2.758.535.109,22€, budietski izdaci
2.964.461.188,24€ | gotovinskd deficit 205.526.083,02€. Gotovinskl deficit u iznosu
od 205.526.083,02 £, neto povecanje gotovine 250,144,765, 27€, date pozajmice |
krediti 9.152.704,99 £, kupovina hartija od vrijednosti 3.269.563,45€ | otplata
dugova 495.640.543,03€ u ukupno korigovanom iznosu 963.733.663,76€,
finansirali bi se iz pozajmica u iznosu od 942.124.812 53¢, priliva od otplate
kredita u iznosu od 20,253.206,71€ | prodaje imovine u iznosu od 1.355.644,46€,
Maodifikovani gotovinski deficit uvedan za neto promjenu neizmirenih obaveza bio
bi umanjen i iznosic 216.813.510,52€.

P~

-

Revizijom je utvrdeno da se direktne uplate na Glavni racun trezora u lznosu od
7.044,524, 55 € pdnose na povracaje sredstava koji su iskazani kao izdatak

u tekucoj godini i u ranijem periodu, U Glavnoj knjizi trezora, u okviru kiase 7,
evidentiran je iznos od 3.044.524,05 £ i iznos od 4.000.000,00 £ i odnosi 5e na
neisplacena sredstva po uputnicama, za koje je nastao izdatak u 2024, godin i
ranijim periodima.
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F 1 - Ministarstvo finansija je duZno da evidenciju i finansijske izvjestaje uskladi
sa Clanom 9 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Revizijom inansijskih izvjestaja potrosackih jedinica je utvrdeno da u Predlogu

zakona o zavrsnom racunu budZeta za 2024. godinu struktura izvora finansiranja

izdataka Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja, nije prikazana v skladu sa

stvarno ostvarenim izvorima finansiranja. U obrazloZenju Predloga zakona o

zavrinom rafunu budZeta Crne Gore za 2024. godinu, iskazani izvori inansiranja
Fonda vedi su kod namjenskih prihoda u znosu od 67.978.795,3BE £,

F 2 - Ministarstvo inansija je duino da u potpunosti uskladuje plan glavne
knjige Trezora, po izvorima inansiranja sa planom prihoda navedenim godisn-
jim zakonom o budietu i da u obrazlofenju Predloga zakona o zavrinom

ratunu budzeta iskazuje izvore inansiranja u skladu sa planiranim i ostvarenim
prihod-ima.

Revizijom inansijskih lzvjeStaja potroSatkih jedinica utvrdeni su | neispravno
izraden! inansijski izvjestaja kod: Uprave za vode koja je iskazala opste prihode
u iznosu od 324.843,67 € | namjenske prihode v iznosu od 206.083,84 €, dok su
u Glavnoj knjizi Trezora evidentirani opsti prihodi 274.870,67 €, a namjenski
prihodi 256.056,84 €; Ministarstvo kulture | medija koje je Iskazalo opste
prihnode u iznosu od 24.400.520,44 € | prihode od donacija u iznosu od
63.812,32 €, dok su u Giavno| knjizi Trezora evidentirani op3ti prinodi u fznosu
od 24.376.970,90€, a prihedi od donacija u iznosu od 87.368,86 €; Foreska
uprava koja je iska-zala rashode za usluge u iznosu od 617.013,20 £, ostale
izdatke u iznosu od 1.966.120,09 £, a kapitalne izdatke u iznosu od 875.053,91
£, dok je u Pred-logu zakona o budZetu Crne Gore za 2024. godinu navedeno da
su rashodi za usluge 1.719.088,67 €, ostali izdaci 1.560.929,16 £, a kapitalni
izdaci v iznosu od 178.453,91 £.

-
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F 3 - Potrosacke jedinice su duine Ministarsivu inansija dostavijati tacine
inansijske izvjestaje u skladu sa clanom #4 Zakona o budietu i iskalnoj
odgovornosti.

Predlog zakona o zavrSnom ratunu budieta Crme Gore za 2024, podinu ne
sadrZi obavezne izvieStaje u skladu sa ¢lanom 68 stav 2 Zakona o budZetu i
iskalnoj odgovomosti, vec su oni sastavni dio obrazloienja Prediog zakona o
zavrsnom racunu budZeta Crne Gore za 2024, godinu.

F 4 - Viada Crne Gore je duina da u Predlogu zakona o zavrsnom rafunu budieta
Cme Gore ukljufi sve chavezne izvjestaje u skladu sa €lanom 68 Zakona budietu
i fiskalnoj ocdgovornosti.

Finansijski izvjestaji

Ministarstvo inansija - Driavni trezor nije u cjelosti uskladilo vodenje Glavne
knjige sa vazedim Pravilnikom o jedinstvenoj klasi ikadiji ratuna za budiet Crne
Gore i budZete opStina, 5to za posijedicu ima nemogucnost usaglasavanja stanja
i potvrdivanja iskazanih iznosa sa budietskim racunima.

P 1 - Ministarstvo finansija treba da u cjelosti uskladi vodenje Glavne knjige
trezora sa vaiedim Pravilnikom o jedinsivenoj klasifikaciji ratuna za budiet
Crne Gore i budiete opstina, odnosno Ministarstvo finansija kroz sistem
Glavne knjige trezora treba da obezbijedi potpunu evidendiju stanja
nefinansijske imovine (klasa 0}, finansijske imovine (klasa 1) i evidencdiju

obuhvata evidencije svih poslovnih tran-sakcija.
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Izvjestaj o neizmirenim obavezama

U procesu revizije utvrdeno je da su ugovaranje obaveza iznad planiranih i
odobrenih sredstava, Sto nije u skladu sa Elanom 40 Zakona o budZetu |
fiskainoj odgovornosti, izvrsile: Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove u lznosu od 136.431,54 £, 3 koje se odnose na subvencije
za sprovodenje mjera utvrdenih programom cbaveznih mjera zdravstvene
zagtite Fivotinja i Uprava za nekretnine u iznosu od 344.844.36 €, a koje se
odnose na ugovorene postanske usluge.

P 2 - Potrosacke jedinice su duine da u skladu sa clanom 40 Zakona o
budistu i iskalnoj odgovornosti ugovaraju obaveze do iznosa planiranih i
odobrenih sredstava u skiadu sa zakonom o budZetu driave.

DrZavna revizorska institucija nije se mogla uvjeriti u tanost iskazanih obaveza
Sudskog savieta evidentiranih kao: 2146 - Advokatske, notarske | pravne usluge
i 2192 - Izdacl po osnovu troSkova sudskih postupaka u ukupnom iznosu od
24926769 €, zbog Cinjenice da se nisu sprovele sve radnje kako bi se
rasknjiZile obaveze koje su naplacene prinudnim izvréenjem.

P 3 - Sudski savjet je duian da sprovede sve radnje kako bi rasknjiZila obaveze
koje su naplacene prinudnim izvrSenjem.

U procesu revizije utvrdeno je da Sudski saviet nije redovno izmirivao dospjele
obaveze za tekuce izdatke u iznosu od 63.942 48, to nije u skladu sa cl. 48
stav 3 Zakona o budZetu | fiskalno] odgovornosti kojim je utvrdeno da
neplacene obaveze iz prethodne fiskalne godine imaju prioritet u placanju.

&
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P 4 - Potrosacka jedinica Sudski savjet je duina da se pridriava odredbi élana
48 Zakona o budietu i fiskalnoj odgovornosti | da redovno izmiruje dospjele

Revizijom je utvrdeno da je zakup poslovnih prostorija za potrebe politickih
subjekata wvrSen na bazi zahtjeva politickih subjekata, uw skladu =a
medustranatkim dogovorom o uslovima, nadinu | postupku obezbjedivanja i
korisfenja prostora za potrebe paolitickih stranaka | flanom 9 Zakona o
inansiranju politickih subjeka-ta i izbomih kampanja. Na ovaj nacin su ugovoreni
mijesetni zakupi poslovnih prostorija za potrebe politickih subjekata u rasponu
od 294,00 £ do 17.647,85 €, odnosno nijesu utvrdeni iznosi do kojth se mogu
ugovarati zakupi poslovnih pros-tora za potrebe politickih subjekata.

P 5 - Preporutuje se Skupstini Crme Gore da razmotri stvaranje zakonskih pre-
duslova za izradu podzakonskog akta kojim bi se utvrdili kriterijumi i cijena
poslovnog prostora po m2 do koje se mogu ugovoriti mjeseini zakupi
poslovnih prostorija za potrebe rada politickih subjekata.

-
U postupku revizije je utvrdeno da su od dvadeset dvije (22) potrosacke jedinice
obuhvacene uzorkom, Sest potrogackih jedinica vriile usaglasavanje sa dobavl-
jatima, tri potroSacke jedinice vriile su djelimitno usaglasavanje sa dobavljatima,
dok trinaest potrofackih jedinica nijesu vriile usagiaSavanja sa dobavljafima

\ prilikom u skladu sa tackem 19a Uputstva o radu driavnog trezora .
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P © - Potrosacke jedinice su duine da izraduju preglede o neizvrSenim obav-
ezama nakon uskladivanja obaveza sa dobavljafima u skladu sa tatkom 19a
Uputstva o radu driavnog trezora.

U procesu revizije je utvrdeno da su obaveze Ministarstva prosviete, nauke i
inovacija potcijenjene zbog nekansolidacije obaveza javnih obrazovnih ustanova
u okviru svojih izvjestaja, sto nije u skladu sa ¢lanom 5 Praviinika o nadinu sacin-
javanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budista, driavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave .

P 7 - Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija je duino pripremati konsolido-
vane finansijske izvjestaje, koji ukijutuju i obaveze javnih obrazovnih institucija
u skladu sa dlanom 5 Praviinika o nacinu safinjavanja i podnoSenja finansijskih
izvjestaja budieta, driavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.

U procesu ravizije utvrdeno je da Sudski savjet nije redovno izmirivao dospjele
obaveze za tekude izdatke u iznosu od 63.942 48€, Zto nije u skladu sa £l 48
stav 3 Zakona o budZetu | fiskalnoj odgovornosti kojim je utvrdenc da
neplacene obaveze iz prethodne fiskalne godine imaju-prioritet u placanju.
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Konsolidacija ratuna Agencije za investicije

i Revizijom je uivrdeno da tokom 2024. godine Ratun za razvo] manje razvijenih
jedinica lokalne samouprave br 510000000011724236 nije kensolidovan u
skladu sa Zakonom o budietu | fiskalnoj odgovornosti, abzirom da se transakdije
nijesu u vremenu nastanka evidentirale u Glavnoj knjizi trezora, ved naknadnao i
to putem pet zbimih prenosa u toku 2024, godine, nakon Cega su preostala
sred-stva od 300.110,00 € zadriana na ratunu Agencije koji se vodi na PIB
potrosatke jedinice. U evidenciji Ministarstva finansija vodl se pod kategorijom
“ostalo”, dok je u Predlogu zakona o zavrSnom ratunu budista Crne Gore stanje
na racunu iskazano u tekstualnom dijelu - grupa “Racuni na PIB potroSackih
jedinica”™. U Glavnoj knjizi trezora nema evidencije o poCetnom i krajnjem stanju

| na ratunu.

P 8 - Preporucuje se Agenciji za investicije Crme Gore da redovno vrsi prenos
sredstava sa Rafuna za razvo] manje razvijenih jedinica lokalne samouprave
po dinamici predioZenoj od strane Ministarstva finansija.

ZavrEni poreski ratun

Poreska uprava nije izradila Zavrsni poreski ratun za 2024. godinu do 31. marta
tekuce godine, 5to nije u skladu sa cflanom 19 stav 4 Pravilnika o poreskom
knjipovodstvu, koji propisuje da je Porecki organ duzan da zavrsnl poreski ratun
dostavi Ministarstvu finansija do 31. marta tekuce podine za prethodnu godinu.

P 9 - Poreska uprava je duina da Zavrini poreski ratun dostavi Ministarstvu fi-
nansija do 31. marta tekuce za prethodnu godinu, a u skiadu sa clanom 19 stav
4 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu.
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Reprogram poreskog potraZivanja

i ™
U postupku revizije utvrdeno je da knjigovodstveno stanje poreskog duga na dan
31.12.2024. godine ne predstavlja stvamni iznos poreskog duga ili preplate koji su
evidentirani u poreskom informacionom sistemu t, na individualnim analitickim
ratunima poreskih obveznika. Poreske evidencije koje utitu na neuskladenost kn-
jigovodstvenog stanja sa stvarnim stanje poreskog duga odnose se nat

- vanbilansno vodenje reprograma opsting, javnih preduzeda i ustanova giji je
osnivac opstina (reprogram sa presjekom stanja na 31.12.2014. godine);

- nesredenu evidenciju na analititkim raCunima drZavnih organa — dug driavnih
organa;

- neproknjlZzena ukinuta rjeSenja o reprogramu za 2022, 2023 | 2024, godinu ;

- vanbilansna evidencija odlofenog piacanja po rjeSenjima poreskog organa;

- nerealizovana riesenja o preusmijeru sredstava;

- reprogram iz 2004. gadine, koji je | dalje evidentiran na analitickim racunima
obweznika.

P 10 - Poreska uprava treba da kroz sprovodenje projekta Reforma Poreske
administracije obezbijedi jedinstveni poreski informacioni sistem, koji c¢e
obuh-vatatifsadrzati jedinstveni knjigovodstveni sistem, analiticke rafune
obveznika | izvjeStavanje.

Naplata i evidencija prihoda

Ui Ministarstvu finansija ne postoje procedure sa operativnim pisanim uputsivi-
maza rad i utvrdenim odgovornostima za poslove koji se obavljaju u Driavnom
trezoru, u skladu sa Zakonomy o upravljanju | unutraSnjim kontrolama u javnom
sektoru (vodenje Glavne knjige trezora, upravijanje raunovodstvenim
sistermom drZavnih primitaka), vec se postupa po Uputsvu o radu drianog
trezora.
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P 11 - Ministarstvo finansija treba da, u skladu sa Zakonom o upravijanju i
unutrasnjim kontrolama wuw javwnom sekioru, wspostavi i sprovodi
unutrasnje kontrole utvrdivanjem internih pravila i procedura za radne
procese koji se obavljaju u Driavnom trezoru [vodenje Glavne knjige
trezora, upravljanje ratunovodstvenim sistemom drZavnih primitaka).

il A
Maplata javnih prihoda vriila se | direktnim uplatama na Glavnl raun driavnog

trezora broj: 907-83001-19 iako se isti ne nalazi na spisku raduna preko kojih se
vrii naplata javnih prihoda, shodno Naredbi o nacinu uplate javnih prinoda. Za
prihode evidentirane u Glavnoj knjizi driavnog trezora, koji su naplaceni pre-

ko Glavnog ratuna driavnog trezora, nijesu sprovedene procedure propisane
Uputstvom oradu driavnog trezora {odjeljak IV-Prikupljanje prihoda). Revizijom
primitaka utvrdena je sijedeca nepravilna evidencija:

- iznos od 300,110,00 € (Agendija za investicije) - Revizijom je utwrde-

no da tokom 2024, godine Racun za razvoj manje razvijenih jedinica lokalne
samouprave broj: 510000000011724236 nije konsolidovan u skladu sa Zakonom
o budZetu i fiskalnoj odgovornosti. Krajnje stanje na navedenom ratunu Agencije
na 31.12.2024. godine iznosilo je 300,110,00 £ za ist iznos Je potrebno izvrsiti
uvetanje ratuna 715 - Ostali prihedl i finansijske imovine na klasi 1;

- iznos od 1,625.753,37 £ (Uprava za nekretnine} evidentiran je u okviru
ratuna grupe 7153 — Prihodi koje organi ostvaruju vrsenjem svoje djelatnosti.
Mavedeni lznos odnosi s2 na naplatu naknada u skladu sa vaZedim propisima od
strane Uprave za nelretnine i isti je shodno Pravilniku o jedinstvencj klasifikaciji
ratuna za budZet Crne Gore i budiete op3tine trebale evidentirat na 7149 - Os-
tale naknade;

- iznos od 1.845.835,91 € (Fond za zdravstvenco osiguranje): Utvrdeno

je da je u Glavnoj knjizi, manje evidentiran prihod u navedenom iznosu na ime
naplate potraiivanja po osnovu izvrsenih obratuna po kenvencijama u 2024,
godini. Ukupno potraZivanje po ovom osnovu iznosilo je 2.722.143,65 €, a nakon
prebijanja medusobnih potrazivanja u iznosu od 1.845.716,21 €, naplacen je
iznos od B75.427,44 €;
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- iznos od 1.005.930,00 € {Fond za obestedenje} evidentiran je kao prim-
itak od prodaje nefinansijske imovine {(7211). Utvrdeno je da se navedeni iznos
adnosi na naplatu kamate za neblagovremene uplate od strane opStine Bar |
isti je shodno Pravilniku o jedinstwvenoj klasifikaciji ratuna za budist Crne Gore i
budZete opitina trebalo evidentrati u okviru budZetske pozicije 7151 - Prihodi od
kapitals; '
- iznos od 65.962,44 € (Zavod za zaposljavanje] evidentiran je u okvi-
ru budZetske pozicije 7311 - Primici od etplate kredita drugim nivoima viasti,
Utvrdeno je da se navedeni iznos ocdnosi na priliv Zavoda za zapesijavanje Crne
Gaore [transakcioni ratun 832-3202-97), po osnovu kamata po ugovorima sa
korisnicima kredita za samozapoiljavanie | ist je trebao biti evidentiran u okviru
budietske pozicije 7151 - Prihodi od kapitala.
Razlog nepravilne evidencije je | naplata vise vrsta prineda preko jednog transak-
cionog (evidencionog) racuna. U postupku revizije nije bilo moguce utvrditi iznos
nepravilne evidencije {zbog vellkog broja transakeija, relativno male vrijednost).
Transakcioni ratuni na kojima je utvrdena naplata vise vrsta prihoda, odnosno
prihoda koji pripadaju razli¢itim klasifikacionim grupama su: transakcioni ratuni
u nadleinosti MUP-a (840-80-82 | racuni grupe 825), transakcioni racuni
Uprave za driavnu imovinu 232-181-42 | 832-179-48, transakcioni rafun
Zavoda za zaposljavanje Cme Gore 832-3202-97.

P 12 - Preporutuje se potrofatkim jedinicama, koje ostvaruju prihode, da

u saradanji sa Ministasrivom finansija, a looz usaglasene radne procedure,
obezbijede naplatu, evidentiranje i iskazivanje ostvarenih prihoda u skladu sa
vafecim propisima , kako bi se izbjeglo vrienje direktnih uplate na Glavni ratun
driavnog trezora i kako bi swi prihodi bili evidentirani na rafunima koji su
propisani Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ratuna za budiet Crne Gore i
budiete opitina.
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Ltvrdeno je da je iznos od 2.377.491,24 € na budZzetskoj poziciji 7155 - Ostali
prihodi {direktne uplate na Glavni racun trezora) evidentiran na osnovu izvoda
Glavnog rafuna trezora, bez propratne dokumentacije, pa nije mogute utvrditi
po kom osnovu su ostvareni prifivi.

P 13 - Potrosacke jedinice treba da za sve transakcije evidentirane u Glavnoj
knjizi trezora oberbijede relevantnu dokumentaciju kojom ce se poturditi
osnov evidentiranih primitaka.

Uprava za drZavnu imovinu ne obavlja u cjelosti poslove propisane & 20 Zakona
o drZzavnoj imovini (poglavlje IV - Upravijanje i kariséenje). Utvrdeno je da ista ne
posjeduje sve ugovore o zakupu | ugovore o prodaji driavne imovine , kao i da
evidencija koja se odnosi na prihode od otkupa stanova i na primitke od otplate
kredita datih fizickim licima, nije u potpunosti pouzdana, jer obuhvata samo
ugovore kgji su od strane potrosackih jedinica dostavljeni Upravi za drZzavnu
imovinu,

P 14 - Uprava za driavnu imovinu freba da se pridriava odredbi vaieceg Zakona
o driavnoj imovini.
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Donacija i transferi

Uvidom u Glavnu knjigu utvrdeno je da kod potro3acke jedinice koja sprovodi
program budZetske podrike za integrisano upravijanje granicom, ne postoji ime
programa ili aktivnosti koje bi dovelo u vezu izvor sredstava Evopske komisije

sa namjenom odnosno potrosnjom budZetskih sredstava, sto nije u skiadu sa
tatkom 144 Uputstva o radu Driavnog trezora kojim se definiZe da Ministarstvo
obezbjeduje da se vodi posebna evidencija u glavnoj knjizl trezora, kao | druga
evidencija, kako bi se obezhijedila tatna evidencija svih donatorskih sredstava

na nactin koji ¢e jasno prikazati svaki iznos primljenih sredstava od donatora po
odredenom programu ili projektu, odnosno pregled po potroSackoj organizadiji |
kao krajnjem korisniku donatorskih sredstava. Revizijom nije bilo moguce utvrditi
obim potroinje sredstava donacije Evropske koemisije, niti namjenu troenja sred-
stava iz razloga 3to Ministarstve finansija nije postupilo u skladu sa tatkom 147
Uputstva o radu Drzavnog trezora, kojim je definisano da ce za svaki pojedinacni
Finansijski sporazum ill Odluku Evropske komisije, Ministarstvo uputiti zahtjev
banci za otvaranje posebnog ratuna Ministarstva - Nacionalnog fonda (u daljem
tekstu: ratun), za povlafenje sredstava dobijenih u okviru pretpristupne pomodi
Evropske unije.

P 15 - Preporucuje se da Ministarstvo finansija razmotri mogucnost uparivanja
evidencije finansijskih sredstava iz donacija direktne budietske podrike sa
budZetskim izdacima koji su namijenjeni realizaciji Akcionog plana, u skladu sa

Sporazumom sa Evropskom Komisijom.

Ministarstvo finansija kroz informacioni sistem koji podriava Glavnu knjigu
trezo-ra nije cherbijedllc potpunu evidenciju stanja | prometa novianih
sredstava na drzavnim ratunima, preke kojih se vrie transakcije vezane za
donacije. Pofetno | krajnje stanje na ratunima donacija nije evidentirano na
kiasi 1 uw Glavnoj knjizi trezora, vec se isto u postupku revizije utvrduje na
osnovu pomacnih evidenclja Ministarstva finansija | konfirmacija banaka.




Godisnjl izvjeStaj o zvrSenim revizigma | skiivnostima DrZawne revizorske institucis
za period okiobar 2024 — oldlobar 2025 godine

P 16 - Ministarstvo finansija je dufno da ukupna sredstva i promete na
racunima donacija evidentira u skladu sa Praviinikom o jedinstvenoj
klasifikaciji ratuna za budiZet Crme Gore i budZete opstina.

Procesne radnje u vezi sa Dugorotnim planom razvoja odbrane 2019-2028.
godine, zapofete su 2021, godine sa izradom Generalne specifikacije sa tak-
ticko-tehnickim zahtjevima za potencijalnu nabavku patrolnih brodova. Od 2022.
godine vrieno je istrafivanje triista u vezi sa cijenom, nacinom i vrstomkrediti-
ranja, U toku 2023. podine razmatrane su prispjele ponude 23 nabavku patralnih
brodava i izvrSena posieta potencijalnim brodogradilistima. Tehnickl araniman
sa Republikom Francuskom za nabavku patroinih brodova pripremljen je i veri-
fikovan od strane Skupstine Crpe Gore u 2024, godini. Sporazum izmedu Vlade
Crne Gore i Viade Republike Francuske o saradnji u domenu odbrane potpisan je
u Parizu, dana 03.04.2024. godine. Komisija za izradu izvjeitaja o prispjelim
ponudama za nabavku patrolnih brodova uradila je izvjestaj sa finalnim pred-
logom za nabavku patrolnih brodova od kompanije KERSHIP nakon potpisanog
Sporazuma izmedu Viade Crne Gore | Viade Republike Francuske, nakon tega je
ministar odbrane kompaniji KERSHIP uputio Pismo namjere o kupovini dva pa-
trolna broda oznake OPVBO, sa pratecim uslugama. Komercijalni ugovor
potpisan je u oktobru mjesecu 2024, godine.

. .

P 17 - Preporucuje se da se sve procesne radnje, koje za cilj imaju dostavijanje
ponuda od strane dobavijata u vezi sa slitnim predmetnim nabavkama
izvrSavaju nakon potpisivanja medudriavnih sporazuma.

(=]
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ZDACH

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodaveca

[ Uprava za drzavnu imovinu | Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine tokom 2024. godine nisu vriill uplatu posebnih doprinpbsa
zbog nezapoiljavanja lica sa invaliditetom, Sto nije u skladu sa élanom 22
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo&ljavanju lica sa invaliditetom, kojim
|e prop-isana obaveza poslodaveu koji nije zaposlio lice sa invaliditetom da, za
svaka lice koje nije zaposlio, prillkom mijesectne isplate zarada | naknada zarada
zaposienih  uplati poseban doprinos za profesionalnu  rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa inaviiditetom. Napomena: Uprava za drzavnu imovinu je u
toku vrienja revizije (jun 2025. godine} izvrsila uplatu nelzmirenog iznosa za
2024. godinu . '

P 18 - Potro3acke jedinice treba da postupaju u skladu sa lanom 22 Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji | zaposljavanju lica sa invaliditetom kojim je prop-
isana obaveza placanja doprinosa zhog nezaposljavanja lica sa invaliditetom.

U postuphu revizije na uvid nije dostavljen akt kojim Fond PIO obavjestava ins-
pekciju rada o organizovanju nocnog rada, kao ni pisana odluka za organizovanje
rada u dane drzavnih i vjerskih praznika, Sto nije u skladu sa €1, 70 | €l. 89 Zakona
o radu, Uvidom u akt o untrainjoj organizaciji | sistemabizaciji radnih mjests,

koji je vaZio tokom 2024, godine, utvrdeno je da za zaposlene kejima je vrieno
uvetanje zarade po ovom osnovu, nije propisan nocni rad kao posebni uslov
rada, 5to nije u skladu sa €l. 70 Zakona o radu.

P 19 - Fond PIO treba da izvrsi dopunu akta o unutraSnjoj organizaciji i siste-
miatizaciji radnih mjesta i da propiSe nocni rad kao posebni uslov rada, kao i da
o istom obavijesti inspekciju rada, kako je i definisano €l. 70§ 72 Zakona o radu.
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Radni odnosi

r

Revizijom je utvrdeno da je Upravni odbor Fonda PID jmenovao isto lice z3
vriioca duZnosti direktora Fonda PIO u dva mandzata. Takede, Viada Crne Gore
kod Ministarstiva prostornog planirenja, urbanizma i driavne imovine je
imenovala cetri lica | kod Ministarstva sacbradaja jedno lice za vriioce duZnosti
u dwva mandata u 2024, godini, $to nije u skladu sa tlanom 61 Zakona o drzavnim
sluZbenicima | namjestenicima, koji je vafio tokom 2024, godine.

P 20 - Preporufuje se Vladi Crne Gore da u 5to loacem roku pokrece
postupak popune radnog mijesta | samo u izuzetnim sluCajevima koristi
moguénost imenovanja v.d. lica na period od jednog ili najvise dva mandata.

Konsultantske usluge, projekti i studije

-

Agrobudietom je definisano da je uslov za opredjeljenje podrike GodiEnji pro-
gram rada sa detaljno razradenim obimom mijera, dinamikom njihove realizacl-
je, finansijskim aspektom | ofekivanim efektima koji revizorima nije dostavijen
na uvid za 2024. podinu. Takode, definisano je da se wrsi isplata operativnih
troskova, pri Cemu nije precizirano 5ta obuhvataju operativni troSkovi. lznos od
127.850,16 € koji je od strane Ministarstva Isplacen Laboratoriji za mljekarstvo
izvrsen je na osnovu dostavljenih spiskova za zarade zaposlenih u Laborataoriji za
pericd januar - decembar 2024. podine. Takode je utvrdeno da fzmedu
navedena dva pravna lica, tokom 2024. gedine, nije bio zakljufen posebni
ugovor kojim bi se definisala medusobna prava i obaveze u vezi pruZanja usluga.
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P 21 - Ministarstvo poljoprivrede, Sumarsitva i vodoprivrede treba da Ured-bom|
o uslovima, nadinu i dinamici sprovodenja mjera agrarne politike - Agro-
budistom precizno definiie namjene za koje e se vrsiti isplate sredstava
Labhoratoriji za mljekarstvo kao i da, nakon 5to ista dostavi GodisSnji program
rada (koji je definisan kao uslov za opredjeijenje podrike), zakljufi ugovor
kojim £e se definisati medusobna prava i obaveze kao i pravni osnov za
pruzanje wsluga i vrienje placanja, a koji ¢e biti u skladu sa uslovima
propisanim Agrobudietom.

F.

Utvrdeno je da se projekat MIDAS 2, koji se finansira iz kredita, u postupku
izrade budieta planira na jednoj budzetskoj poziciji (4147 -Konsultantske usluge,
pro-jekti i studije), odnosno da je izostavljena jasna ekonomska klasifikacija
troskova, Sto prilikom realizacije projekia dovodi do evidendije trofkova koja nije
u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji rafuna za budzet Crne Gore |
budiete opstina. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i wodoprivrede, je u
okviru budietske pozicije 4147 — Konsultantske usluge, projekti i studije
evidenitrala i iznos od 3.866.690,21 € koji se ednosi na nabavku IT opreme,
servera, pontona, opreme za kontrolu na terenu, dnevnica, granta za 2023,
granta 2024, grant za ribarstvo | dr, 3to nije u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj kiasifikaciji ratuna za budZst Crne Gore | budZete opétina.

P 22 - Ministarstvo poljoprivrede Sumarstva | vodoprivrede treba da planira i
evidentira transakcije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
ratuna za budiet Crne Gore i budZete opitine.

ot
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Subvencije

~

Viada Cme Gore je na sjednici od 01.03.2024. pgodine Zakljutkom br
08-011/24-1230/2 donijela Odluku o dadjeli Ugovora o obavezi pruZanja usluga
prevoza putnika od Javnog interesa na period od 01.01. —31.12.2024. godine.
Ugovor izmedu Uprave za Zeljeznice | AD Zeljeznitki prevoz, zakljucen je 5.
marta 2024. godine, za period od 1.1. - 31.12.2024. godine.

P 23 - Vlada Crne Gore i Uprava za ieljeznice trebaju da blagovremeno pre-
duzmu | realizuju aktivnosti koje prethode zakljufivanju ugovora, kako bi se
izbjeglo zakljufivanje ugovora sa retroaktivnim dejstvom.

U procesu revizije je utvrdeno da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva | vodo-
privrede ne objavijuje registar poljoprivrednih gazdinstava javno Sto nije u
skladu sa €l. 66 Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju  koji navodi da su
podaci iz registara | evidencija javni, osim podataka koji su, u skladu s3 zakonom,
utvrdieni, odnosno zasticeni kao tajni podaci, kao ni €. 12 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama koji navedi koje sve podatke je obavezno uginiti javno

| dostupnim.

P 24 - Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede treba da postupa
u skladu sa £l. 66 Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju kojim je definisana
javnost podataka iz registra i evidencija.




Godisnjl izvjeStaj o zvrSenim revizigma | skiivnostima DrZawne revizorske institucis
za period okiobar 2024 — ollobar 2025 ogodine

o ™
U postupku revizije je kod Zaveda za zapodijavanje — Fond za profesionainu
rehabilitaciju | zapoSljavanje lica sa invaliditetom, na uzorku od deset pravnih lica
(iznos od 2.149.434,35 £ ) utvrdeno sljedece: da je za osam od deset pravnih lica,
Zavod - Fond za profesionalnu rehabilitaciju | zaposljavanje lica sa invaliditetom
vriio Isplate sredstava odjednom za vite mjesedl , 5o nije v skiadu sa £l. B Pravil-
nika o usiovima, kriterijumima i postupku ostvarivanja prava na subvencije i sa cl.
4] 5 ugovora izmedu Fonda | posiodavca. Na navedeni nadin isplacen je iznos od
&69.338,08 £ i isti obuhvata i isplate po osnovy duge iz 2022.1 2023, godine; da
za jedan od cetiri ugovora, Zavod - Fond za profesionalnu rehabilitaciju | zapoélja-
vanje llca sa invaliditetom nije pratio realizaciju ugovora o dodjell bespovratnih
sredstava za prilagodavanje radnog mijesta | uslova rada. Za isplatu subvencija

u iznosu od 2.508,24 € po ovom ugovoru, nije obezbijeden dokaz o kupovini
opreme, 5to nije u skladu sa &l. 4 i 5 ugovora izmedu Fonda i posiodavea: U sluta-
ju nedostavljanja dokaza o kupovini sredstava za navedenu namjenu subjekat
revizije je bio duZan da zatrafi povrada) neutroSenih sredstava | postupi u skladu
sa tlanom 9 stav 5 Zakona o budZstu | fiskalnoj odpovornost.

\ »

.
P 25 - Preporufuje se Zavodu - Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zaposl-
javanje lica sa invaliditetom da u skladu sa zakonom, podzakonskim aktima i
obavezama proisteklim iz ugovora zakljutenog izmedu Zavoda i poslodavea
kao korisnika sredstava, wrsi isplatu subvencija | prati realizaciju zakljucenih
ugovora.

#
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REJIME

Ugovori o djelu i konsultantske usluge

-

U postupku revizije utvrdeno je da Ministarstvo finansijg | Ministarstvo
saobraca-ja ne posjeduju interne procedure koje se odnose na zakijucivanje
ugovera o djelu, dok su Uprava za driavnu imovinu i Uprava za nekretnine,
donijele interne procedure tokom 2024. godine, kojima se ureduje nadin i uslovi
zakljufenja ugovora, vodenje evidendije | druga pitanja koja se odnose na
ugovore. Ministarstvo finansija je u 2025. godini donijelo Interno pravilo o
postupku angaZovanja lica po ugovoru o djelu.

P 26 - Preporutuje se Ministarstvu saobracaja da, u cilju unapredenja upra-
vljanja i unutrasnjih kontrola, a shodno Zakonu o wpravijanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru donese interni akt kojim ¢e se urediti postupak
zakljucivanja ugovora o djelu, definisati vrsta poslova za koje se moiZe zakljuditi
ugovor o djelu, propisati obaveza vodenja evidencije, procedura izvjestavanja
o obavljenom poslu, natin odobravanja isplate nakande i dr.

Revidirani subjekti revizije su tokom 2024. godine zakljucivali ugovore o djelu |
ugovore o konsultantskim uslugama sa predmetom £&iji opis cdgovara opisu
posiova iz Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta koji
su bili vaieci u momentu zakljutivanja ugovora, sto nije u skladu sa Zakonom o
drzavnim sluzbenicima | namjeStenicima, kojim je propisano da se za poslove
koji su utvrdeni aktom o sistematizaciji sprovodi procedura popune radnog
mjesta, propisano cl. 34-52.

P 27 - Potrosacke jedinice su duine da za poslove koji su utvrdeni aktom o
unutrasnjoj organizaciji 1 sistematizaciji, popunu radnih mjesta vrse u skladu
sa Zakonom o driavnim sluzbenicima | namjestenicima [£.34-52).
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Konsultantski ugovori Uprave za kapitaine projekie su u najvecem broju slucajeva
zakljucivani na period od 3 mjeseca, a za iste nijesu redovno pednoseni izvjestaji
o radu, Eto nije u skladu sa taf. 23 i 25 Uputstva o radu driavnog trezora.

P 28 - PotroSacke jedinice treba da, prije isplate naknade po osnovu zakl-
jufenog ugovora, cherbijede dokaz da je lice obavilo posac za koji je
angaZovano, kako bi se obezbijedilc poStovanje Uputstva o radu driavnog
frezora (tac. 23 i 25) kojim je, izmedu ostalog, definisano da se zahtjev za
placanjovjerava nakon sto se utvrdi da je fizicko ili pravno lice izvrsilo uslugu
ili dostavilo robu.

Transferi institucijama, pojedincima, neviadinom i javnom sektoru

-

Ministarstyvo pravde je u 2024, godini izvrSilo isplate srednjim vjerskim Skolama
u ukupnom jznosu od 1.700.000,00 €. |ako &, 138§ 129 Opsteg zakona o obrazo-
vanju i vaspitanju propisuju da se iznosi sredstava, kojim se finansiraju srednje
vjerske Skole, odreduju na osnovu ekonomske cijene koitanja obrazovanja ude-
nika za obrazovni program, broja ufenika, koeficijenta programske grupe u koju
Je obrazovni program razvrstan | drugih kriterijuma karakteristitnih za obrazovni
program, ustanovu i odredeno podrudje, utvrdeno je da Ministarstvo nije jzradilo
metodologiju za izratunavanje ekonomske cijene kostanja obrazovanja ucenika
za obrazovne programe.

P 29 - Potrosacka jedinica koja vrsi finansiranje srednijih vjerskih Skola je duina
da isto realizuje u skladu sa €l. 138 i 139 OpSteg zakona o obrazovanju i vaspi-
tanju.
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[ Ugovori o ﬁnanﬁiranju srednjin vjerskih Skola za 2024, gm:ﬁﬁu kojim se
dodjeljuju sredstava za podriku razvoju, unapredenju uslova | sprovodenje
obrazovnog pro-grama Skola , ne sadrie élan kojim se propisuje, odnosno
obezbjeduje kontrola namjenskog koriscenja dodijeljenih sredstava, kao ni
obavezu safinjavanja lzv-jesStaja korisnika o© nafinu troSenja budZetskih
sredstava. Ministarstvo pravde nije dostavilo dokumentaciju kojom se petvrduje
sprovodenje kontrole namjenskog koriscenja dodijeljenih sredstava srednjim

| vijerskim Skolama za 2024. godinu.

=

P 30 - Ministarstvo pravde treba da doness internu proceduru kojom ée
defini-sati postupak i nafin blagovremenog vrienja kontrole namjenskog
koritenjaredstava koja se dodjeljuju vjerskim Skolama iz budieta, a shodno
tlanu 36 Zakona o driavnoj upravi i €lanu 7 stav 1 tatka 6 Zakona o
upravijanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru .

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budieiu Crne Gore za 2024. godinu
Ministarstvu pravde su opredjeljena sredstva za podriku vierskim obrazevnim
ustanovama u okviru Programa: Uredenje, nadzor | razvoj svih nivoa obrazovnog
sistema sa Aktivnosti: Podrika vjerskim obrazovnim ustanovama. Tokom 2024,
godine, Ministarstve pravde izvriilo je isplatu srednjim vjerskim obrazovnim
usta-novama u ukupnom iznosu od 1.700.000,00 €. Medutim, shodno Uredbi o
orga-nizadiji 1 nadinu rada driavne uprave, Ministarsivo prosvjete, nauke |
inovacija je trebalo biti nadleZno za potpisivanje | pracenje realizacije Ugaovora o
finansiranju | podrici srednjim vjerskim Skolama i za Skolsku 2024/2025. godinu ,
s obzirom da srednje vijerske Skole pripadaju dijelu sistema obrazovanja, te su
kao takve i dobile licence za izvodenje obrazovnog programa od sirane
Ministarstva koje je nadleino za oblast prosvijete.

b
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P 31 - Preporufuje se Ministarstwu finansija da prilikom planiranja budietskih
sredstava godiSnjim zakonom o budZetu, sredstva za finansiranje srednjih vjer-
skh Skola opredijeli ministarstvu nadleinom za oblast prosvjete, s obzirom da
srednje vjerske Skole pripadaju dijelu sistema ebrazovanja i kao takve su
dobile licence za izvodenje obrazovnog programa, a shodno opstem zakonu o
obrazovanju i vaspitanju.

Kapitalni izdaci

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo finansija nije propisalo jasne kriterijume
pe kojima su transakcije evidentirane na poziciji 4418 - lzdaci za kupovinu hartija
od vrijednosti u wvkupnom iznosu od 3.269.563,45 £ predstavijene kao
transakcije finansiranja, a ne kao kapitaine transakcije ili transfer.

P 32 - Potrebno je da Ministarstvo finansija inicira stvaranje zakonskih pret-
postavki na osnovu kojih bi se donijeli jasni kriterijumi po kojima bi se
transakcije kupovine hartija ed vrijednesti mogle klasifikovati kao transakcije
finansir-anja.
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Otplata obaveza iz prethodnog perioda

Ministarstvo kuiture | medija je na budZetskoj pozidiji 4630 - Otplata obaveza iz
prethodnog perioda evidentiralo izdatak u iznosu od 209.343,13 € koji je isplacen
na osnovu debitne note N. 3242408187 od 24.6.2024. godine. Evropska agencija
za obrazovanje, audiovizuelnu djelatnost i kulturu Evropske komisije (EACEA) je
prilikom finansijske revizije projekata iz EU fondova koji se realizovao u pericdu
od 01.06.2015. do 31.05.2019. godine, konatnim revizorskim izvijeStajem br.
PKF33-03 utvrdila da je JU Kraljevsko pozoriste ,Zetski dom™ kordinator pro-
jekta EU Collective Plays neopravdano utrodio iznos od 202.243,60 € (troSkovi
nijesu priznati kao opravdani). 5 obzirom da troskovi projekta nisu realizovani u
skladu sa Ugovorom o dodjeli granta sa viSe korisnika br. 2015-1656/001-001
i amadmanima, zahtjevan je povraca] sredstava u skiadu sa debitnom notom N.
3247408187 od 13.06.2024. godine koja je na dan 27.12.2024. godine sa
obracunatom dnevnom kamatom od 43.09 € iznosila 209.343,13 €,

P 33 - PotroSacke jedinice treba da donatorska sredstva koriste iskljudivo
troikove koji ispunjavaju kriterijume koji su propisani od strane donatora.

i B
Ministarstvo prosvijete, nauke | inovacije, nije u lzvjestaju o neizmirenim

obavezama na dan 31L12.2023. podine evidentiralo obaveze u iznosu od
32.048,52 £ kopje su ispladene sa budZetske pozicije 463 — otplata obavezs iz
prethodnog peric-da, a koje su dospjele za placanje prije 2024, godine. Navedeni
iznos obuhvata izdatke za izmirenje obaveza, po osnovu poreza | doprinosa na
licna primanja za period novembar | decembar 2023, godine [u ukupnom iznosu
od 22.065,11 €) i lzdatke za izmirenje duga, po osnovu poreza | doprinosa na
litna primanja iz oktobra 2023. godine {u ukupnom iznosu od 9.983,41 €).
Ministarstvo kulture | medija, nije u lzvjeStaju o neizmirenim obavezama na dan
31.12.2023. godine evidentiralo izdatke u jznosu od 50.000,00 £, koji su isplaceni
sa budietske poziciHje 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda, a koji se
odnose na dio duga po osnovu neizmirenih doprinosa zbog nezaposljavanija lica
sa invaliditetom za pericd 2011-2014. godine.

a1
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P 34 - PotroSacke jedinice treba da u lzvjeStaju o neizmirenim ebavezama
prikafu sve dospjele, a neplacene obaveze na poslednji dan (31.12.) godine
za koju se safinjavanja izvjestaj.

lrvestaj o izdacinma budZetskih rezervi

U postupku revizije utvrdeno je da je kod potrodackih jedinica: Generalni sek-
retarijat Viade Crme Gore, Ministarstvo saobracaja , Ministarstvo energetike |
Ministarstvo pravde prekorafena dozvoljena potroinja sredstava budZetske
rezerve za finansiranje djelatnosti, ciji je limit definisan u wisini od 10%
sredstava planiranih budZetom, 5to nije u skladu sa glanom 3 Odluke o blizim
kriterijumim za korizCenje sredstava tekuce i stalne budZetske rezerve,

P 35 - PotroSacke jedinice w saradnji sa Vladom Crne Gore su duine da sred-
stva tekude budietske rezerve koriste u visini do 10% sredstava planiranih
godisnjim budietom potrosacke jedinice koja Vladi Crme Gore podnosi
prediog za davanje prethodne saglasnosti za koriSéenje sredstava tekuce

budietske rezerve, odnosno kako je propisano clanom 3 Odluke o blizim
kriterijumima za koriscenje sredstava tekude i stalne budietske rezerve.
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REJIME

il b

Generaini sekretarijat Ylade Crne Gore: Shodne zakljutku Viade Crme Gore , iz
sredstava tekude budietske rezerve izvrSena je isplata sredstava na Ziro racun
MedZelis islamske zajednice Podgorica, za potrebe izgradnje diamije Hadrowvca

u Podgorid u iznosu od 60.000,00 £. Za navedenu isplatu nije cbezbijdena
propratna dokumentacija, a u zakljucku Vlade nije navedena cbaveza izvjesta-
vanja o utrosku navedenih sredstava, ved je izvjestaj o utroSenim sredstvima sa
pratecom dokumentacijom obezbijeden u postupku revizije (april 2025. godine).
Navedena isplata nije u skladu sa Uputstvom o radu driavnog trezora kojim je
definisano ovjeravanje | odobravanje pladanja od strane potroZackin jedninica.
Ministarstvo pravde: Zakljuckom WViade Cme Gore br. 10-081/24-5746
25.10.2024. godine, po predlogu Ministarstva pravde, u cilju implementacije
Zakljucka SkupStine Cme Gore broj: 33/23-8/187 od 28.12.2023. godine,
odobrena su sredstva iz tekuce budietske rezerve za finansijsku podriku
riefavanja pitanja prostornih kapaciteta Muzeja islamske kulture | umjetnosti u
Podgoridi, u svojini Islamske zajednice u fznosu od 200.000,00 €, za kojl nije
priloiena propratna do-kumentacija | pri femu nije navedena obaveza
irvjestavanja o utroSku navedenih sredstava. Navedena kupovina objekia jos
uvjek nije realizovana, a Mesihat islamske zajednice Crne Gore je dobio sredstva
30.10.2024, godine. Navedena Isplata nije u skladu sa tatkom dva Zakljucka Viade
Crne Gore | Uputstvom o radu drzavnog trezora kojim je definisano ovjeravanje i
odobravanje placanja od strane potro3aikih jedninica.

P 36 - PotroSatke jedince koje pripremaju predlog zakljutka za Viadu Crne Gore
|u situacijama kada nije obezbijedna propratna dokumetacija) treba da u pred-
logu zakljucka navedu okviran iznos za koji se traZi saglasnost, a da se isplata
izvrsi nakon Sto potrosacka jedinica dostavi relevantnu raunovodstvenu doku-
mentaciju kojom se potvrduje nastanak troska i njegov tatan iznos.

43
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Ministarstvo finansija: Ministarstvo finansija je placanje premije osiguranja po
osnovu obaveze iz Upovora o orofenoj kreditnoj liniji (BFI France - nabavka dva
patrolna broda) v fznosu od 6.000.000,00 € realizovalo na osnovu Zakljucka
Viade, br 10-430/24-7124 od 19.12.2024. podine. Za navedenu isplatu
dostavljena je | faktura sa instrukcijama za placanje , dok je uplata u iznosu od
1.000.000,00 £ izvriena tokom 2025. godine. U navedenom zakljuthku, nije nave-
denc da se, nakon odobrenog preusmijerenja, odobrava lsplata sa pozidje
tekuce budZetske rezerve u dlju obezbjedivanja sredstava a3 troSkove premije |
finansir-anje kredita za nabavku dva patrolna broda u iznosu od 6.000.000,00 €
uplate na ,Foreign Military Sales” (FMS) u iznosu od 1.000.000,00 €.

P

P 37 - Preporufuje se da predlozi, u vezi sa dobijanjem saglasnosti za
koriSéen-je sredstava rezervi, obezbjeduju zakljutke kojim se za isplate i
evidencije troSenja javnih sredstva po ovom osnovu terete izdaci rezervi, u
skladu sa tlanom 43 Zakona o budietu i iskalnoj odgovomosti.

lznos od 316.243,41 £ isplacen je od strane Ministarstva finansija na osnovu
zakljucaka Viade, iz 2023. godine, kojima je Viada pritwatila pristupanje Crne
Gaore grupl donatora u Medunarodnom udruZenju za razvoj (International De-
velopment Association — IDA) s Instrumentom obavezivanja, koje je dostavilo
Ministarstvo finansija i dala saglasnost da se Medunarodnom udruZenju za razvoj
odobri donacija u iznosu od 1.000.000,00 americkih dotara, koji ce se uplatiti u
tri jednake rate, na sljeded nadin: prva rata do kraja 2023. godine, druga rata do
kraja 2024. godine i trea rata do 30.06.2025. godine. Vlada je zaduZila Minis-
tarstvo finansija da za donaciju IDA {dio: Svjetske banke}, iz Tekuée budZetske
rezerve uplati sredstva u skladu sa dinamikom iz zakljucka. Po ovom osnovu
19.11.2024. godine, sa pozicije tekuce budZetske rezreve, plateno je 316.243 .41
£ {1l rata-330.000,00 USD) . Imajui u vidu da je Viada (Ministarstvo finansija) jos
u decembru 2023, godine bila upoznata sa abavezom uplate naredne dvije rate
tiji je rok definisan za decembar 2024. i 2025. godine, nije postojao raziog da

se navedene rate placaju iz sredstava tekuce budfetske rezerve koja se, shodno
tlanu 43 Zakona o budietu i fiskalnoj odgovornost, koriste za neplanirane i ne-
dovoljno planirane izdatke tokom fiskalne godine.

- -
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Ministarstvo saobracaja: Isplata po osnovu Ugovara o pruzanju savijetodavnih
finansijskih usluga, u iznosu od 150.000,00 £, po predlogu Ministarstva sacbraca-
ja, izvréena je na osnovu Zakljufka Vlade Crne Gore kojim je Medunarednagj
finansijskoj kroporaciji (IFC) odobrena isplatz, sa pozicije Tekuca budietska rezar-
va, U iznosu od 300,000,00 £, za potrebe angafovanja konsuitanta. Ugovorom o
pruZanju savjetodavnih finansijskih usluga je predvideno placanje u dvije rate |
to: prva rata odmah po potpisivanju ugovora, dok e se Isplata druge rate izvriit
u roku od 30 dana od dostavijanja tenderske dokumentacije. Po ovom osnovu, u
maju 2024. podine je isplacen iznos od 150.000,00 £ na ime prve rate iz ugovora.
Imajucl u vidu da je proces safinjavanja | dostavljanja tenderske dokumentacije
ugiavnom dugotrajan | da je iz priloZenog ugovora bilo evidentno da e obaveza
piadanja druge rate nastati u pericdu nakon isteka fiskalne godine, nije postojao
razlog da se Zakljutkom Viade odobri iznos koji je vedi od onog kaoji se odnosina
neplaniranu obavezu koja bi dospjela tokom fiskalne godine, kako je | predvideno
Elanom 43 Zakona o budZetu i fiskalnof odgovornosti.

P 38 - Ministarstvo finansija [Viada/potrogatke jedinice) treba da postupa u |
skladu sa tlanom 43 Zakona o budietu i iskalnoj odgovornosti kojim je de ini-
sano da se sredstava tekuce budZetske rezerve koriste za izdatke koji su
neplanirani i nedovoljno planirani tokem iskalne godine. Zakljuécima Viade
potrebno je odobravati koriscenje sredstava rezervi samo za neplanirane i
nedoveoljno planirane isplate koje dospijevaju u toku iskalne godine, dok je
isplate koje dospijevaju u buducem periodu (nakon isteka iskalne godine)
potrebno planirati godi3njim zakonom budZeta driave na budZetskoj poziciji u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ratuna za budiet Crne Gore j
budiete opstina. y
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Ministarstvo sacbracaja: Na osnovu Zakljufaka Viade usvojena je Informacija

o obezbjedenju sredstava za otpodinajnje postupka ekspropiracije nepokret-
nosti u zahvatu Faze |l Aerodroma Tivat na lokalitetima KO BuraSevitl i KO
Mrievac, u {znosu od 11.000.000,00 € Navedeni fznos isplacen je Iz sredstava
tekuce budZetske rezerve, 31. decembra 2024. godine. Sredstva su uplacena na
racun Ministarstva prostormog planiranja, urbanizma | driavne imovine kod
Hipotekarne banke - Depozit za ekspropiraciju, u iznosu od 11 milona sura, na
Ziro ratun: 520-2816-66. Sredstva po ovom osnovu do kraja 2024. godine nisu
utroSena. U postupku revizije, Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma
i drizavne imovine dostavilo je informaciju da u periodu od 01.01 - 31.01.2025,
godine, nije bilo isplata sa ovog rafuna po osnovu uplate od 11.000.000,00 £
Ministarstvo pravde: Zakljutkom Viade Crne Gore br 10-011/24-6744/3 od
12.12.2024. godine definisano je da Ministarstvo finansija iz tekuce budistske
rezerve, najkasnije do 15.12.2024. godine, prenese na depozitni ratun Privred-
nog suda Crne Gore iznos od 7.787.128,09 £, radi namirenja potrazivanja iz rada
i po osnovu rada za sve preostale radnike privrednog drustva ,Radoje Dakic™ AD
u stecaju, koja nijesu izmirena u dostadasnjem toku stecajnog postupka. Uvidom
u karticu prometa za period 01.01.-31.12.2024. podine sa ractuna Privrednog
suda br. .r. 510-00000002115844 - Prolazni depozit 2, utvrdeno je da su navede-
na sradstva uplacena 18.12.2024. godine | da do kraja 2024. godine nisu utroie-
na. Uvidom u lzvjedtaj Privrednog suda Cme Gore na dan 28.03.2025. godine
i u stanje prikazano na kartlci prometa sa rafuna Privrednog suda br Zr
510-00000002115844 - Prelazni depozit 2, utvrdeno da je od iznosa 7.787.128,09
£, u periodu ‘od 01.01.- 31.01.2025. godine Isplaten iznos 2.738.312,61 € po
osnovu naloga za isplatu.

P 39 - Ministarstve prostornog planiranja, urbanizma i driavne imovine i
Sudski savjet (Privredni sud Crne Gore) su duini da o iznosu neutroSenih
sredstvana sa bankarskog ratuna na kraju godine obavijeste Ministarsivo
finansija radi korekcija u glavnoj knjizi trezora, a shodno obavezi propisanoj
Zakonom o budZetu i iskalnoj odgovornosti, tatkom 96-99 Uputstva o radu
| driavnog trezora i tatkom 6 Stru€nog uputstva, dok je Ministarstvo finansija
duzno da za iznos neutro3enih sredstva na kraju godine stornira izdatke tekuce
budietske rezerve i uveca deporzite.
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Ministarstvo saobracaja: Prenos sredstava sa tekuce budZetske rezerve u iznosu
od 11 milona eura izvrien je 31.12.2024. godine samo na osnovu Zakljucka Viade
Crne Gore. Iznos je opredijeljen za placanja, visine pravitne naknade nepokret-
nosti Cija se ekspropiracija predlaie, koja ce se izvrsiti tokom 2025, godine, sto
znafida osim donljetog Zakljucka Viade nije obezbijedena druga propratna doku-
mentacija kojom bi se opravdala potrosnja ovih sredstava . Uvidom u analitiSku
karticu sa rafuna Depozita za ekspropiraciju, Ministarstva prostormog planiranija,
urbanizma i drzavne imovine br. 520-2816-66 kod Hipetekarne banke i potvrdu
od strane subjekia revizije utvrdeno je da do dana 26.05.2025. godine nije bilo
isplata po navedenom osnovu. Navedena isplata u iznosu od 11.000.000,00 €
nije izvriena u skladu sa Uputstvom o radu DrZavnog trezora (tacke 23 1 25).
Ministarstvo pravde; Prenos sredstava u iznosuod 7.787,128,09 £ izvrien je
18.12.2024. godine, na osnovu Zakljucka Viade Crne Gore. lznos je opredijeljen
za platanja, radi namirenja potraZivanja iz rada i pe osnovu rada za sve precstale
radnike privrednog drustva ,Radoje Dakic” AD —u stetaju, koja nijesu lzmirena

u dostadainjem toku stecajnog postupka, koja e se izvriiti tokom 2025. godine,
Sto znati da osim donijetog ZakljuZka Viade nije obezbljedena druga propratna
dekumentacija kojom bi se opravdala potresnja ovih sredstava. Uvidom u anal-
iticku karticu prometa sa rauna Privrednog suda br. Zr. 510-00000002115844

- Prelazni depozit 2 | lzvjesta] Privrednog suda Crne Gare utvrdeno je da do dana
22,01.2025. godine nije bilo isplata po navedenom osnovu. Do 28.3.2025. godine
isplacen je iznos od 4.945.411,24 € za 925 lica. Procedura isplate povijeriocima
vrii se kada povjerioci podnesu relevantnu dekumentaciju zahtijevanu Pozivom
za povjerioce-bivie radnike privrednog drustva ,Radaje Dakic™-u stedaju za dije
kompletiranje je potreban odredenl vremenski period. Takode, uvidom u lzv-
jestaj Privrednog suda Crne Gore koji je dostavijen u postupku revizije od strane
Ministarstva pravde, izmedu ostalog, zakljuCuje se da na usloZnjenu dinamiku is-
plate krajnjim korisnicima utice i rjefavanje nasljedno-pravnih odnosa nakon sm-
rti odredenog broja povjerilaca, dostavljanje ovjerenog punomodja za povjerioce
koji borave van Crne (Gore, rjeSavanje pitanja ra€una povjerioca koji nisu aktvni,
a za koje su dati nalozi za isplatu | rjeavanja injenice da odredeni broj povierio-
ca nije dostavic dokumentaciju na nadin definisan Pozivom za povjerioce.

&7
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P 40 - Ministarstvo finansija (Viada/potro3atke jedinice) treba da sredstva
tekuce budietske rezerve koriste za izdatke koji su neplanirani i nedovoljno
planirani tokom iskalne godine, kako je i propisano clanom 43 Zakona o
budiatu i fiskalnoj odgovornosti.

P 41 - Viada i resormma ministarstva su duini da prije usvajanja zakljucaka ili
isplate novca sa konsolidovanog ratuna trezora, obezbijede relevaninu do-
¥ kumentaciju kojom se vrsi pravdanje odobrenog iznosa, kako je i predvideno
Uputstvom o radu Driavnog trezora, a u situacijama kada nije obezbijedena
propratna dokumentacija, v prediogu Zakljucka treba navesti okvimi iznos za
koji se traii saglasnost, a isplatu izvriiti nakon Sto resorno ministarstvo
potvrdi opravdanost isplate na osnovu relevantne dokumentacije.
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Kapitalni budZet
il -
Procedura usvajanja kapitalnih projekata - Vlada Crne Gore je na sjednici od
28.03.2024, godine donijela Odluku o izradi kapitalnog budZeta . Clanom 1
navedene Odluke propisano je da se izrada kapitalnog budieta | utvrdivanje |
vrednovanje kriterijuma za izbor kapitalnih projekata vl na nadin i po postupku
utvrdenim navedenom Odlukom. Takode, flanom 15 Odluke je propisano da
listu predloenih projekata sacinjava Ministarstvo finansija na osnovu podnijetih
prijava potresackih jedinica | lokalnih samouprava, | da istu dostavlja Komisiji
za ocjenjivanje projekata. Vlada je na sjednici od 17.05.2024. godine donijela
RieSenje o imenovanju clanova Komisije za ocjenjivanje projekata . Komisija je
Ministarstvu finansija dostavila |zvjedtaj o radu dana 26.09.2024, godine, Od
ukupno pristiglih 216 zahtjeva za finansiranje kapitalnih projekata, Komisija
je ocijenila 31 projekat koji zadovaljava kriterijume kapitalnog projekta, dok
ostali projekti nijesu ispunjavali kriterijume iz clanova 5 | 6 Odiuke, a koji se ticu
osnovnih | dopunskih uslova za prediaganje projekata za kapitaini budzet, Od 31
projekta koji je zadovoljavao kriterijume iz Odluke, Komisija je satinila Listu od
11 prioritetnih kapitalnih projekata koje treba uvrstiti u Kapitalni budZet Crne
Gore 23 2025. godinu. Savjet za javne investicije je na Ill sjednici od 16.10.2024,
godine razmatrao pod tackom 2 Informaciju o kandidovanim projektima z3
finansiranje iz Kapitalnog budZeta. Shodne €lanu 12 stav 3 Odluke o izradi kapi-
talnog budZeta kojim je definisano da Vlada moie u prediog kapitalnog budzeta
uvrstiti i projekte od izuzetnog znadaja za driavu, 5avjet je na pomenutoj sjednici
kandidovao dodatnih 27 projekata koje treba uvrstiti u Pradlog zakona o budistu
Crne Gore za 2025, godinu. Viada Crne Gore je Zakljuckom br, 10-426/24-6199/2
od 08.11.2024. godine usvaojila Informaciju | zaduzila Ministarstvo finansija da
u Predlogu zakona o budZetu Crne Gore za 2025. godinu uvrsti 11 projekata
predlozenih od strane Komisije za ocjenjivanje projekata. Medutim, ZakljuCkom
br. 10-426/24-6200/2 od 08.11.2024, godine Vlada Crne Gore je usvojila Infor-
maciju o Predlogu liste projekata od izuzetnog driavnog znacaja za ﬁnansifﬁnje iz
Kapitalnog budZeta u 2025. podini | zaduZila Ministarstvo finansija da u Predlogu
Zakona o budietu Crne Gore za 2025. godinu uvrsti jos 27 projekata koji su od
izuzetnog znacaja za driavu. Poredenjem projekata koji su pristigli na razma-
tranje Komisiji za ocjenjivanje projekata sa projektima koje je predlofio Savjet,
utvrdeno je da je dio projekata koje je predloiio Savjet vet mnije odbaden od
strane Komisije kao projekt koji ne ispunjavaju osnovne i dopunske uslove pred-
laganja projekata za kapitaini budzet.
b
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P 41 - Viada i resorna ministarstva su duZni da prije usvajanja zakljutaka ili
isplate novca sa konsolidovanog rafuna trezora, obezbijede relevantnu do-
kumentaciju kojom se vrsi prava P 42 - Preporuuje se Savjetu za javne inves-
ticije da kandiduje za predlog samo one kapitalne projekte koji zadovoljavaju
osnovne i dopunske uslove predlaganja projekata za kapitalni budZet u cilju
izvjesnije realizacije istih, a u skladu sa €. 2, 3, 5 | 6 Odluke o izdradi kapi-
talnog budieta. danje odobrenog iznosa, kako je i predvideno Uputstvom

o radu Driavnog trezora, a u situacijama kada nije obezbijedena propratna
dolumentacija, u prediogu Zakijuctka treba navesti okvirni iznos za koji se trazi
saglasnost, a isplatu fzvriiti nakon $to resorno ministarsivo potvrdi opra-
vdanost isplate na osnovu relevantne dokumentacije.

Autoput Bar - Boljare, dionica Smokovac - MateSevo

Posmatrajuci evidentirane izdatke po wvrsti, a koji su evidentirani na poziciji
Ostalo {4199) utvrdeno je da se isti u cjelosti odnose na troskove eksproprija-
tije. Od ukupnog iznosa, ranijim viasnicima nepokretnosti je isplateno ukupno
2.759.167,49 £, dok je 24.601.425,14 £ u decembru mjesecu uplacteno na racun
Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma | driavne imovine - Depozitl za
eksproprijaciju. Uvidom u Obrazac 8 - lzjava o nafinu utroska sredstava nakon
isteka fiskalne godine Ministarsiva prostornog planiranja, urbanizma 1 driavine
imavine kao | uvidom u racun broj 907-52001-53, utvrdenao e da potrosinje sred-
stava nije bilo povodom isplate eksproprijacije za dionicu autoputa od MateSeva
do Andrijevice, tako da su se sredsiva bila neutroiena | na ratunu 01. februara
2025, godine. lznos od 24.601.425,14 € je kroz Glavnu knjigu trezora evidenti-ran
kao izdatak, medutim isti se ne moZe evidentirati kao izdazak dok ne dodje do
konacne Isplate na osnovu adekvatne dokumentacije. Predmetni racun, lake ne
nosi oznaku drzavni , na kojem se nalaze ova sredstva dio je Konsolidovanog
racuna, u skladu sa élanom 9 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornasti. Tim po-
vodom je Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i driavne imovine bilo

u obavezi da o neutrasenim sredstvima, u iznosu od 24.601.425,14 €, cbavijest
Ministarstvo finansija koje je za isti iznos trebalo umanijiti izdatke, uvedati de-
pozite | evidentirati ovaj iznos kao gotovinu na Konsolidovanom rafunu driavnog
trezora.
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P 43 - Preporucuje se Ministarstvu finansija da neutroSena sredstva za ekspro-
prijaciju, koja se nalaze na ratunu Ministarstva prostornog planiranja, urbaniz-
ma i drzavne imovine i koja su evidentirana kao izdaci u 2024. godini, stornira i
za isti iznos uveca depozite.

Uprava za kapitalne projekte

Revizijom je utvrdeno da od ukupnog iznosa od 892.767,13 £ po osnovu re-
alizacije programa "Razvojni projekti Prijestonice Cetinje”, isplate u iznosu od
635.045,58 € nemaju karakter kapitalnih projekata .

P 44 - Senat Prijestonice treba da, za projekte koji se finansiraju iz kapitalnog
budieta Crne Gore i koji su od znacaja za razvoj Prijestonice, kandiduje projek-
te koji ispunjavaju uslove shodno aktu o izradi kapitalnog budZeta, u skladu sa
tlanom 30 Zakona o Prijestonici.

Uprava za kapitalne projekte je u 2024. godini zakljugila je ugovore sa 21
opstinom na ime realizaclje Programa "17 020 - Realizacija putne infrastrukture
i niskogradnje”. Op&tine su, shedno zakljufenim ugoverima, bile u obavezi da
dostavljaju izvjestaje o stepenu realizacije ugovora do 5-og u tekufem mjesecu
za prethodni mjesec. Tokom 2024, godine, opstine nijesu ili su neredovno k-
jestavale Upravu za kapitalne projekte, 5to nije u skladu sa zakljutenim ugovori-
ma.

-

P 45 - Ministarstvo javnih radova je u obaveri da prati aktivnesti na realizaciji
projekata koje realizujufsprovode potpisnici ugovora, te da obezbijedi
redovnu dostavu mjesetnih izvjestaja o stepenu realizacije ugovora, u skladu
potpisanim ugovorima, do 5-og u tekucem za prethodni mjesec.
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Nepravilna evidencija
Revizijom  izdataka  utyrdena je sljedeca nepravilna  evidencija:
- lznos od 3.813.493,28 € [Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivre-
de): Utvrdeno je da se projekat MIDAS 2, koji se finansira iz kredita, u postupku
izrade budZeta planira na jednoj budZetsko| poziciji (4147-Konsultantske usluge,
projekti i studije), odnosno da je izostavijena jasna ekonomska klasifikacija
troskova, 5to prilikom realizacije projekta dovodi do evidencije trofkova koja nije
u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj kiasifikaciji racuna za budiet Crne Gore i
budiete opitina. Ministarsivo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, je u okvi-
ru budZetske pozicije 4147 - Konsultartske usluge, projekti i studije evidenitralo |
iznos od 3.813.4593,28 € koji je shodno Pravilniku o jedinstvencj klasifikaciji
racuna za budZet Crne Gore | budZete opsting, trebalo evidentirati na ratunima
grupe: 418 - Subvencije (iznos od 2.463.971,24 £ koji se odnosi na grantove) i
A41 - Kapitalni izdaci (iznos od 1.349.522,04 € koji se odnosi na nabavku [T
opreme, servera, pontona, opreme za kontrolu na terenu Fdr.);
- lznos od 316.200,61€ (Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i driavne
imovine): Navedeni iznes evidentiran je u okviru ratuna grupe 419 - Ostali izdacdi,
a ist] je shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gare i
budZete opstina trebalo evidentirati na sleded nadin: iznos od 189.806,41 € kojl
se odnosi na angaiovanje advokatske (pravne) kancelarije - na budietskoj
poziciji 4146 - Advokatske, notarske | pravne usluge, a iznos od 126.394,20 €,
koji se odnosi na kupovinu suvlasnitkog dijela katastarske parcele na budZzetskoj
poziciji 4419 - Ostali kapitalni izdaci.
- lznos od 506.033,21£ evidentiran je u okviru budietske porzicije 463 - Oiplata
obaveza iz prethodnog perioda od strane viSe potrofatkih jedinica . Utvrdeno je
da se navedeni iznos odnosi na izdatke koji imaju prirodu tekudih izdataka, i
potrebno je fzvrsiti rekiasifikaciju na slededi na€in: iznos od 18.732,65 € eviden-
tirati kao izdataka za Bruto zarade i doprinose na teret poslodavea (411), iznos
od 1.914,01 £ kao ostala litna primanja (412), iznos od 383.843,13 € kao ostale
izdatke (419} | iznos od 101.544,12 € u okviru transfera pojedincima (431).
- lznos od 16.048.815,48 € evidentiran je kao izdatak tekuce budistske rezerve,
po zahtjevima Ministarstva saobradaja (iznos od 11.000.000,00 €) | Ministarstva
pravde (iznos od 5.048.815,48 €). Za naveden| iznos, utvrdeno je da su sredstva
krajem 2024, godine, prenasana na ratune kod Hipotekarne | Crnogorske komar-
cijalne banke | da istl nisu utrofena do 31.12.2024. godine. Za navedeni iznos je
potrebno umanjiti sredstva rezerve, a uvecati depozite.
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i [y
- lznos od 24.601.425,14 £ (Uprava za saobracaj) je u decembru mjesecu uplacen

na rafun Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma | driavne imovine - de-
pozitl za eksproprijaciju, za dicnicu autoputa od Mateieva do Andrijevice. bvi-
dom u Obrazac 8 - lzjava o nacinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine
Ministarstva prostornog planiranja, kao | uvidom u rafun broj 907-52001-53,
utvrdeno je da potrosnje sredstava nije bilo povodom isplate eksproprijacije za
dionicu autoputa od Mateseva do Andrijevice, tako da su sredstva bila neutrofe-
na i na racunu 01, februara 2025. godine. {znas od 24.601.425,14 € evidentiran je
kroz Glavnu knjigu trezora kao izdatak, medutim isti se ne moZe evidentirati kao
izdatak dok ne dodje do konatne isplate na osnovu adekvatne dokumentacije.
Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine bilo je u obav-
ezi da o neutrosenim sredstvima, u jznosu od 24.601.425,14 £, ohavijesti Mini-
starstyo finansija koje je za isti iznos trebalo umanjiti izdatke, uvectati depozite |
evidentirati ovaj iznos kao gotovinu na Konsolidovanem rafunu driavnog trezora.
- lznos od 141.514,24 € (Ministarstvu saobracaja) je isplatu u iznosu od
14151424 £, koji se odnosi na troSkove spora koji se vodl pred Komisijomn
za rjefavanje sporova evidentiralo u okviru budZetske pozicije 4411- izdacdi za
infrastrukturu od opsteg znadaja, 5to nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji rafuna za budZst Crme Gore i budiet opétina. Navedeni iznos trebalo
je evidentirati kao izdatak po osnovu troZkova sudskih postupaka (4192).

b -

P 46 - Potrosacke jedinice treba da evidentiraju transakcije u skladu sa Pravilni-
kom o jedinstvenoj klasifikaciji ratuna za budiet Crme Gore i budiete opstina.
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Javni dug (dug lokalnih samouprava)

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo finansija primjenjuje odredbe Uputstva

o radu Drzavnog trezora | Zakona o budZietu i fiskalnoj odgovornosti ali da ne
postoje procedure koje se odnose na nacin evidentiranja i izvjeitavanja o javnom
dugu. Utvrdeno je | da opstine raziifito izvjestavaju o stanju duga po osnowu
ugovora o izvodenju radova za koji je zaklju€en ugovor o cesiji , 5to utife na
tatnost iskazanih podataka.

P 47 - Ministarsitvo finansija treba da inicira stvaranje zakonskih pretpostavki
za donosenje podzakonskog akta kojim ce se preciznio definisati pitanje javnog
duga, a pogotovo postupak evidentiranja, otplate, usaglasavanja i izvjestavanja
o javnom dugu.

Driavna imovina

Ravizijom je utvrdeno da od Sest subjekata revizije, samo Uprava za driavnu

imovinu u 2024, godini nije obezhijedila evidencije pokretne | nepokretne imowv-
ine kojom raspolaie, na osnavu vjierodostojne knjigovodstvene dokumentacije,
u skladu sa propisima o ratunovodstvu, jedinstvenoj klasifikaciji ratuna za budzet
Driave i opstina i razvrstavanju imovine po grupama i metodama za utvrdivanje
amaortizacije, shodno flanu 48 Zakona o driavnoj imovini § £l. 6 Uredbe o nadinu
wﬂenja evidencije pokretnih | nepokretnih stvari | o popisu stvari u drzavnoj
svojini. Mapomena: Makon reorganizacije driavne uprave krajem 2023, godine,
kojom je izvrieno razdvajanje Uprave za katastar i drzavnu imovinu (na Upravu
za nekretnine i Upravu za driavnu imovinu)] postojeci softver za evidenciju
imavine pripaoc je Upravi za nekretnine, 5to je ujedno razlog zbog fega Uprava za
driavnu imovinu nije imala obezbijednu evidenciju imovine. Tokom wvrSenja
revizije Up-rava za drzavnu imovinu je izvriila nabavku softvera Eviam za vodenije
evidencije pokretne i nepokretne imovine kojom raslolaie i u procesu je unos
popisanih osnovnih sredstava.
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REJIME

P 48 - Uprava za driavnu imovinu je duina da obezbijedi vodenje evidencije
pokretne i nepokretne imovine kojom raspolaie, na osnovu vjerodostojne
knjigovodstvene dokumentacije, u skladu sa propisima o ratunovodstvu,
jedinstvenoj klasi ikaciji ratuna za budiet Driave i opStina i razvrstavanju
imovine po grupama | metodama za utvrdivanje amortizacije, shodno tanu 48
Zakona o driavnoj imovini i €l. & Uredbe o nadinu vodenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u driavnoj svojini.

Uvidom u fzvjestaje o popisu pokretnih | nepokretnih stvari utvrdeno je da kod
cetiri revidirana subjekta (Ministarstve sacbracaja, Ministarsivo energetike,
Mini-starstvo rada, zaposljavanja | socijalnog dijaloga | Uprava za driavnu
imovinu) izvjestaj ne sadrii narativni dio o utvrdenom dinjeniénom stanju tokom
vrienja popisa, vef samo popisne liste. U lzvjestajima o popisu navedenih
subjekata, komisija za popis je navodila broj rjeenja kojim je imenovana i
obavjestenje da je fzvriila popis pokretnih | nepokretnih stvari | uz izvjestaj
prilozila tabetarni prikaz osnovnih sredstava po grupama kao | popisne liste, aliu
narativnom dijelu izvjeStaja nije navodila stanje | ukupnu vrijednost osnovnih
sredstava, materijala | sitnog Inventara koji je u upotrebl, podatke o rafunima
kod komercijalnih banaka sa stanjem na dan 31.12.2024. godine, pregled svih
neizmirenih obaveza na dan 31.12.2024. godine, vrijednost | strulkturu opreme
koja je nabavijena za potrebe organa u 2024. godini, a koju treba dodati u
knjigovodstvanu evidenciju, predlog za otpis | miSljenja zaposlenih koji rukuju
pokretnim stvarima. Navedeno nije u skladu sa €lanom 13 Uredbe o nafinu
vodenja evidencije pokretnih | nepokretnih stvari | o popisu steari u driavnoj
L svajini. y

P 49 - Komisija za popis pokretnih i nepokretnih stvari treba da na osnovu pop-
isnih lista i izvrienog popisa sacini izvjestaj o popisu koji sadrii: stanje stvari,
nalaz o utvrdenim razlikama (manjkovi i viskovi), predlog za otpis pojedinih
stvari koje su izgubile vrijednost, primjedbe, misljenja zaposlenih koji rukuju
pokretnim stvarima, w skladu sa flanom 13 Uredbe o nafinu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drZavnoj svojini.

LA
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U postupku revizije utvrdeno je da su svi revidirani subjekti , osim Ministarstva
energetike, na osnovu dostavljenog lzvjestaja o popisu | popisnih lista donijeli
Odluku/rjeSenje o usvajanju popisa, kako je | propisane £l. 14 Uredbe o nainu
vodenja evidencije pokretnih | nepokretnih stvari | o popisu stvarl u driavnoj svo-
jinl. Na osnovu dostavljenog lzvjestaja o popisu | popisnih lista, starjeSina Minis-
tarstva turizma, nije donio odluku/rje3enje o otpisu cpreme koju treba isknjiziti iz
knjigovodstvene evidencije Ministarstva turizma, shodno clanu 14 Uredbe

o0 nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari | o popisu stvari u
driavnoj svojini.

P 50 - Starjesina organa je dufan da na osnovu izvjeStaja Komisije i prilofenih
popisnih lista donese odlubku/rjeienje o prihvatanju izvjestaja o izvrienom pop-
isu i nacinu rjeSavanja razlike na pokretnim stvarima, shodno ¢lanu 14 Uredbe
o natinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u
drzavnoj svojini.

Revirijom je utvrdenc da Ministarstvo saobradaja, Ministarstvo energetike i
Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga u evidendiji posieduju
viozila €ija je knjigovodstvena vrijednest 0,00 € , te da u 2024, godini nije vriena
procjena vrijednosti, o nije u skladu sa Elanom 11 stav 2 Uputstva o bliZem
nacinu vrienju popisa pokretnih | nepokretnin stvari u drzavnoj svojini.

P 51 - Potrosatke jedinice su duine da za vozila koja nemaju vrijednost ili ija
je vrijednost amortizacijom dostigla iznos 0,00 € izvrii prodjenju njihove vrijed-
nosti u skladu sa €lanom 11 stav 2 Uputstva o biifem nadinu vrienja popisa
| pokretnih i nepokretnih stvari u driavnoj svojini.




Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 godine

il 3
Uvidom u izvjestaje o popisu utvrdeno je da lzvjestaji revidiranih subjekata ne
sadrie podatke o nepokretnoj imovini, jer shodno €lanu 45 Zakona o driavnoj
imovini, evidenciju stvari koje koristi vise drzavnih organa vodi organ uprave na-
dleZan za poslove imovine. Naime, Ministarstvo vanjskih poslova obavlja poslove
u zgradi, pdje je smjeiteno | Ministarstvo Inansija, koja Je u vlasnistvu Crne
Gore, Ministarstvo turizma u zgradi u ulici |V Proleierske brigade broj 19 koja je
u vlasnistvu Crne Gore, Ministarstvo saobracaja, Ministarstvo energetike | Minis-
tarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga obavljaju poslove u poslownim
prostorijama koje su im dodijeljene na korisenje Zakljuckom Viade Crne Gore u
zgradi Vektre, dok je Uprava za driavnu imovinu smjestena u zgradi u Bulevaru
Vojvode Stanka Radonijica u kojoj je smjestena | Uprava za nekretnine. Dodatno,
u Ministarstvu rada, zapo3ljavanja i socijainog dijeloga, inspektori rada i inspek-
tori edjeljenja inspekcije rada u Podgorici nijesu smjesteni u okviru zgrade na
Rimskom trgu, vec u zgradi Razvrsja u Podgorici, ali zakupninu i raspolaganje nad
tim objektom vril Uprava za driavnu imovinu. Uprava za driavnu imovinu,
navedenim ministarstvima, nije dostavila akt o ustupanju poslovnih prostorija na
koriséenje na osnovu kog bi ministarstva vr3ila vanbilansku evidenciju.

N r.

P 52 - Uprava za driavnu imovinu treba da za imovinu koja se daje na
koriicenje donosi akt o ustupanju i isti dostavi driavnim organima koji ce
sluFiti kao osnov za vodenje evidencije.

Ministarstvo saobracaja, Ministarsivo energetike, Ministarstvo turizma, Mini-
starstvo rada, zaposijavanja | sodijalnog dijeloga | Uprava za driavnu imovinu
nije izvriilo primopredaju | popis opreme u roku koji je predviden Uredbom o
organizaciji | nafinu rada driavrne uprave. Takode, revidirane potroSacke jedinice
nijsu vriile vanredni popis koji se, shodno flanu 44 Zakona o driavnoj imovini, a
u vezi sa flanom 10 stav 1 i 3 Uredbe o nafinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari | 6 popisu stvari u driavnoj svojini, vrsl po potrebi | u
| slucajevi-ma ukidanja organa, spajanja sa drugim organom i drugim slucajevima,




Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 oodine

P 53 - PotroZacke jedinice su duZne izvrsi vanredni popis po potrebi i u sluaje-
vima ukidanja organa, spajanja sa drugim organom i drugim slucajevima i da
u roku koji je propisan Uredbom o organizaciji i nadinu rada driavne uprave
izvrse primopredaju i popis opreme,

[ Nadlefno ministarstva i Uprava za driavnu imovinu nijesu stavill u funkciju
softver za vodenje jedinstvene evidencije i registra nepokretnostl, U Upravi za
driavnu imovinu navode da je jedinstvena evidencija driavne imovine planirana
kroz Program reforme upravljanja javnim finansijama 2022-2026. godine i da je
za Registar driavne imovine Uprava iskoristila veé postojetu platformu E-
katastar kao jedinstvenu evidenciju koju je plasirala u skiopu postojeceg
softvera E-katastar, podaci su plasirali kao lavni registar koji se nalazi na sajtu

| Uprave.

P 54 - Madlefno ministarstvo | Uprava za driavnu imovinu treba da preduzmu
aktivnosti u cilju stavijanja u funkciju sofivera za vodenje jedinstvene evidenci-
je i registra nepokretnosti.

Uiprava za driavnu imovinu, nije izvrsila procjenu popisanih nepolkretnosti u
drzavnoj svojini. Shodno dobijenom pojatnjenju, radi se o izuzetno kompleksnim
poslovima koji lziskuju du®l vremenski period kao | znacajna novEana sredstva.

P 55 - Uprava za driavnu imeovinu, duina je da izvrsi procjenu driavne imovine
kako bi se utvrdilo tatno stanje imovine u driavnom viasnistvu, shodno . 43
Zakona o driavnoj imovini.




Godisny Eviedtal o Zvrsenim revizijgma [ aktivnostima DrZawne revizorzke instiucis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025, nodine

Kolegijum u sledecem sastavu: Senator dr Milan
Dabovic, rukovodilac Kolegijuma, tlan Senata Sinisa

Cadenovit, tlan Kolegijuma 03.10.2075. ] | =5
A N
= - : S lzvjesta] je dostavljen na upoznavanje Predsjed-
|E"’3—_I=| Illfﬂ:lTBl:l]E_ﬂ d_ﬂstau'ljanp lzvjestaja niku Crne Gore, Skupstini Crne Gore, Viadi Crne
SISl drugim subjektima Gore, Ministarstvu finansija

62 IZDATIH PREFORUKA

Skupéitina Crne Gore, povodom razmatranja Predloga zakona o zavrsnom racunu budieta Crne
Gore za 2023. godinu, izvjestaja o reviziji Predloga zakona o zavrénom racunu budieta Crne
Gore za 2023. godinu | GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenim revizijama | aktivnostima Driavne
revizorske institucije Crme Gore za period oktobar 2023. — okiobar 2024. godine dana 17.
decembra 2024. godine donijela je Zakljufak broj: 33/24-4/7 - EPA 362 XXVIII i isti objavila u
Sluzbenom listu Crne Gore. Zakljutkom Skupstine Crne Gore broj: 33/23-7/7 - EPA 59 XXVIill se,
izmedu ostalog, “poziva Vlada Crne Gore na postovanje i ispunjavanje svih preporuka Driavne
revizorske institucije datih u lzvjeStaju o reviziji Predloga zakona o Zavrinom rafunu Budieta
Crne Gore za 2023. godinu. Takode, Viada je duina da prati realizaciju svih preporuka Driavne
revizorske institucije koje se odnose na pojedinacne revizije uradene u periodu oktobar 2023 -
oktobar 2024. godine i preporuka koje se ponavljaju iz ranijeg perioda, i o tome kvartalno
izvjestava Sk-upstinu Crne Gore.” Vlada Crne Gore je na sjednid 13. marta 2025. godine donijela
Akcioni plan za implementaciju preporuka Driavne revizorske institucije | zaduZila Ministarstvo
finansija da kvartalno dostavija izvjestaj o realizaciji preporuka iz Akcionog plana.

Informacije o dostavljanju lzvjestaja o realizaciji pre-

Driavnoj revizorskoj instituciji dostavljena je Informacija ]
o realizaciji Akcionog plana za implementaciju preporuka
DRI na kraju prvog kvartala 2025. godine [sadinjen na os-
novu dostavijenib obrazaca potroSatkih jedinica budZeta),
koju je Viada usvojila na sjednici od 31.07. 2025. godine,







/
IZVJESTAJ O OCJENI PRIMIJENE
KRITERUUMA FISKALNE
ODGOVORNOSTI U 2024. GODINI
3 \







Drzavna revizorska institucija je na osnovu £lana 2a stav 1 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti* |
tlana 44 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji® izvrdila ocjenu primjene kriterijuma fiskalne
odgovornasti u 2024, godini.

U skladu sa Godinjim planom revizija Driavne revizorske institucije za 2025. godinu Interno br; 06-
038/24-282 od 26.12.2024. godine, Izmjene Godignjeg plana revizija Driavne revizorske institucije za
2025, godinu br: "1" 06-038/25-13 od 21.02.2025. godine | lzmjene | dopune Godidnjim planom revizija
Driavne revizorske institucije za 2025. godinu br: " 06-038/25-13/2 od 17.04.2025. godine, nadleini
Kolegijum u sastavu dr Milan Dabovic, €lan Senata | rukovodilac Kolegijuma i Vesna Mihailovic,
Predsjedavajuca Senatom i flanica Kolegijuma, je na sjednicl odrZanoj 16.10.2025. godine usvojio:

IZVIESTAJ O OCIENI PRIMJENE KRITERIJUMA FISKALNE
ODGOVORNOSTI U 2024. GODINI

lzvjesta] o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti uraden je u skladu sa Smjernicama za
ocjenu primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti (DRI broj: 4015/17-06-804/2 od 28.04.2017. godine).
Prilikom izrade lzvjeitaja korisceni su podaci iz: zakona o budietu Crne Gore, predioga zakona i predloga
zakona o izmjenama | dopunama zakona o budZetu, odluka o usvajanju budieta | zavrinih rafuna
budZeta jedinica lokalne samouprave, smjernica makroekonomske i fiskalne politike, fiskalne strategije,
informacija pribavijenih od strane Ministarstva finansija | jedinica lokalne samouprave | nalaza utvrdenih
u postupku revizije Predioga zakona o zavrinom ratunu budieta Crne Gore za 2024, godinu i u
prethodnim godinama. Driavna revizorska institucija je koristila podatke objavljena od strane Uprave
za statistiku®, koji se odnose na bruto domaci proizvod, kao | stope rasta BDP, po trZisnim i stalnim
cijenama.

gy fist 067 br. 020/14; D5E/14, 070/47, 004/18, 055/18, 055/19, 07021, 145/21, 027/23, 123/23, 125/23 1 011/25
*s|Gist CG" bro 028,04, 027/06, 075/08, 017/07,073/10, 040/11, 031/14 i 070/17.

* Prewzeto sa: hotps://monstst orgliiploads files/B0OP/BOPI004Tab BOP 30063004 crnfi).xds



NADLEZNI KOLEGIIUM JE U SKLADU SA NALAZIMA DATIM U IZVIESTAIU O
OCIENI PRIMIENE KRITERUUMA FISKALNE ODGOVORNOSTI U 2024, GODINI,
USVOIIO SLIEDECE

OCJENE

ANALIZA STRATEGLJE, SMIERNICA | GODISNJEG ZAKONA O BUDZETU

Ocjenom kriterijuma fiskalne uskladenosti zasnovanoj na analizi strategije, smjernica i
godisnjeg zakona o budzetu, nadleZni Kolegijum je utvrdio sljedece:

OCIENA ZAKONA O BUDZETU

Zakon o budietu | rebalans Zakona o budietu
2024. godine

Zakon o budietu Crme Gore | fakon & izmjenama |
dopunama zakona o budietu Crne Gore ra 2024,
godinu nijesu uskladeni u dijelu obavezujuceg limita
patrosnje definisanog Smjernicama
makroekonomske | fiskalne politike za period 2023 -
2026. podine

Prediog fiskalne strategije

Viada Crne Gore nije u skladu sa ¢lanom 17 Zakona
o budietu i fiskalno) odgovornostl pripremila
prediog fiskalne strategije za vrijeme trajanja
mandata viade.*

Fiskalna strategija za period od 2024 do 2027.
godine pokazuje:

Da su projektovana ostvarenja gotovinskop
budietshog deficita u vetem (znosu od 3% BDP-3;

Da je do 2027, godine projektovan rast kamata od
44.7%, pni emu su projektovana ostvarenja
primarnog budietskog deficita;

Da je do 2027. godine projektovan rast javnog
duga od 21.B1%, pri cemu je projektovano da
uteice |avnog duga u BOP-u dostigne nivo od
65,2% BDP-g%

Da je projektovano da se rast BDP-a znaajno
oslanja na javnu potrosnju finansiranu  kroz
povetan|e neto javnog duga,




Smjernice makroekonomske i fiskalne
politike za period 2024-2027. godine

Vlada Crne Gore nije u skladu sa élanom 18
donijels 5mjemice fiskalne politike 75 period 2024 -
2027. godine?

ZAVRSNI RACUN BUDZETA

Predlog zakona o zavrinom racunu budieta
Crne Gore za 2024, godinu

lzdaci iskazani u Prediogu zakona o zavrinom ratunu
budieta Crne Gore za 2024. godinu umanjeni za
izuzeca iz limita potroénje iznose 2.773.50 mil. eura®,
sto je za 31,12 mil. eura manje od limita potroZnje
utvrdenog Zzkonom o Zmjenama i dopunama Zakona
a budietu Crne Gore za 2024. godinu | na taj nacin je
uskladen utvrdeni limit potrosnje.

SMIERNICE ASKAINE POLITIKE

Smjernice makroekonomske i fiskalne
politike za period 2025 - 2028. godine

smjernice makroekonomske | fiskalne politike za
period 2025 - 2028, godine, su u najvecem dijelu
uskiadene sa Fiskalnom strategijom za period 2024
—2027. podine.

ZAXON O BUDZETU

Zakon o budzetu | rebalans Zakona o budzetu
Crne Gore za 2025, godinu

Zakon o budietu Crne Gore | Zakan o izmjenama
fakona o budietu Crne Gore za 2025. godinu su
uskladeni v dijelu obaverujuceg limita potrosnje
definisanog Smiernicama makroekonamske |
fiskalne palitike za period 2024 - 2027. godine.




ANALIZA REALIZACIE INDIKATORA

Ocjenom kriterijuma fiskalne uskladenosti zasnovanoj na ocjeni  indikatora, nadlezni
Kolegijum je utvrdio sljedede:

Realizacija fiskalnih pravila je kroz sumirane rezuitate prikazana u sljedecoj tabeli:

Tehela 1: Stepen realizacije statickih | dinamickih indikatora

Plan za 2024. godinu 4 1 75% . -
lzvrsenie u 2024, godini 4 3 5%
F"IEIH:E:.; I||I|I'I.I'I’§'E!Hj'Eg-:m. = = =
lzvrEeniezpza dzvrsenie s - - -

ww.
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STATICKI INDIKATORI

Analizom statickih indikatora, posmatranih
kroz plan | izvrienje, utvrdeno je da je od
osam obavezujucih indikatora realizovano
tetiri | to:

Ufesde deficita opsSteg nivoa u BDP-u ostvareno je
ispod 3% i iznosilo je 2,7 1%;

Uiesce javnog duga u BDOP-u ostvareno je ispod
B60% i iznosilo je 59,83%.

Iznos planiranih tekudih prihoda | donacija je
2.772.65 mil, ewra i vedi je od tekucih irdataka i
transfera, koji su planirani u iznosu od 2.711,82 mil,
eyra:

lznos astvarenih tekudih prihoda 1 donacija je
2,758,894 mil. eura i ved je od tekucih izdataka i
transfera kojl su ostvareni U iznosu od 2.638,24 mil.
eura.




STATICKI INDIKATORI

Analizom statickih indikatora, posmatranih kroz
planiizvrsenje, utvrdeno je da od osam
obavezujutih indikatora nije realizovano Eetiri i
to:

Planiran je primarni gotovinski deficit u iznosu od
BE,B0 mil. eura;

Ostvaren je primarni gotovinski deficit u iznosu od
55,18 mil. eura;

Planirano |e uéeice deficita u BOP-u iznad 3%,
adnosno u iznosu od 3,22%;

éesée javnog duga u BDP-u planirana |e iznad &0%,
pdnosno u iznosu od 62,11%;

DINAMICKI INDIKATORI

Analizom dinamickih indikatora, posmatranih
kroz plan i izvrienje, utvrdeno je da je od Sest
indikatora realizovano dva i to:

Stopa rasta limita potrosnje za kapitalni budiet
{posmatrana kaoc odnos plana | izvrienja 2024,
godine}, manjz je od planirane stope rasta
nominainog BDP-3;

Stopa rasta limita potroinje za budietsku rezervu
[posmatrana kao odnos plana | izvrienja 2024,
podine), manja |e od planirane stope rasta
nominainog BDP-a.




DINAMICKI INDIKATORI

Analizom dinamickih indikatora,

posmatranih kroz plan i izvrSenje, utvrdeno

je da od Sestindikatora nije realizovano

cetiri i to:

Stopa rasta limita potrosnje tekuceg budieta i
budieta driavnih fondova (posmatrana kao odnos
plana | fzvrienja 2024, godine), veda je od
planirana stope rasta realnog BDP-a;

Stopa rasta limita potrosSnje tekuceg budieta i
budieta drzaynin fondova (posmatranu kao odnos
frvrienja 20231 2024. godine], vefz je od ostvarene
stope rasta realnog BOF-a3;

Stopa rasta limita potroZnje za kapitalni budist
(posmatrana kao odnos izvrienja 2023, 1 2024,
godine), wveca | od ostvarens stope rasta
nominalnog BOP-a;

Stopa rasta limita potrosnje za budietsku rezervu
iposmatrana kao odnos izvrienja 2023. 1 2024
godine), wvefa je od ostvarene Sstope rasta
nomimalnog BOP-a.

Analiza kriterijuma lokalne samouprave

[

Analiza kriterijuma lokalne uprave u vezl sa ograniCenjem
deficita, kroz poredenje =a prihodima, u procesu planiranja |
izvrienia budieta za 2024, godinu, pokazals je da u procesu
plzniranja kriterijum nije realizovan kod 12 opiting®, 3 u
procasu izvréenja budieta nije realizovan kod 13 opitina®,
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| PRIMJENA KRITERIJUMA FISKALNE ODGOVORNOSTI

Ocjena primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti, u skladu sa Zakonom o budietu | fiskalnoj
odgovornosti, sastoji se iz:

1. Ocjene fiskalne uskladenosti - strategija, smjernice i zakon;
2. Ocjene fiskalne uskladenosti - ocjena indikatora;

1. Ocjena fiskalne uskladenosti - strategija, smjernice i godiznji zakon o budzetu
Ocjena fiskalne uskladenosti predstavija provjeru da |i su poStovani zakonom utvrdeni postupci i
rokovi u pripremi fiskalne strategije | smjernica fiskalne politike; uskladenost smjernica fiskalne politike
sa fiskalnom strategijom, kao i zakona o budZetu sa smjernicama fiskalne paolitike.

Provjera da li su poitovani Zakonom utvrdeni postupci i rokovi u pripremi fiskalne strategije i smjernica
fiskalne politike se verifikuje sljedecom kontrolnom listom:

Tabela 2 - Kontrolna lista
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1.1.Zakon o budietu Crne Gore za 2024. godinu®

Zakonom o budfetu Crne Gore za 2024, godinu planirani su primici uiznosu od 3.378,37 mil. eura, 3 izdad
u iznosu od 3.478,37 mil. eura. Priprema i donoZenje Zakona o budietu Crne Gore za 2024. podinu se
zasniva na limitima potro3nje navedenim u Smjernicima makroekonomske i fiskalne politike za period
2023-2026. godine®.

Projektovani limit potroSnje prezentiran Smjernicama obavezujucim za 2024. godinu je iznosio 2.557,60
mil. eura, dok je limit potro3nje planiran Zakonom o budZetu Crne Gore za 2024, godinu iznosio 2.773,17
mil. eura®, prema strukturi koja je prikazana u sljedecoj tabeli:

Tabela 3 - Limiti potroénje definisani Smjernicama | Zakonom o budietu Cme Gore 23 2024, godinu

i chi o = Gor= 22 2024, podinu P
Tewud budiet | pudist drisvnin fondovs ; 2379255 247571 13,16
Kapitaini budet 33E 05 236,59 154

BudZetsks rersrva 3000 &0 EE 30,38

Larmit =

Zakonom o budietu Crne Gore za 2024. godinu, planiran je limit potroSnje vedi od limita definisanog
Smijernicama makroekonomske i fiskalne politike za 2024. godinu za 215,58 mil. eura. Iz navedenog
proizilazi da Zakon o budZetu Crne Gore za 2024. godinu nije uskladen u dijelu obavezujuceg limita
potroinje definisanog Smjemicama makroekonomske i fiskalne politike za period 2023-2026. godine.
Poredenje limita potroinje po vrstama budfeta pokazuje da Zakon o budietu Crne Gore za 2024. godinu
nije uskladen u dijelu limita za tekudi budiet i budiet driavnih fondova gdje je konstatovano
prekorafenje u iznosu od 183,16 mil. eura, limita za kapitalni budZet gdje je konstatovano prekorafenje
u iznosu od 1,54 mil. eura, a u dijelu limita potrosnje budZetske rezerve je konstatovano prekorafenje u
iznosu od 30,88 mil. eura.’”

Poredenje deficita utvrdenog Zakonom o budietu Crne Gore za 2024. godinu | projektovancg deficita
Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period 2023-2026. godine pokazuje da je Zakonom
planiran budietski deficit za 2740 mil eura manji nego 35to je projektovanc Smijernicama
makroekonomske i fiskalne politike za 2024, godinu.

1.2.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za 2024. godinu®

lzmjene i dopune Zakona o budzetu Crne Gore za 2024, godinu su objavljena u oktobru 2024. godine.
Razlog za dono3enje rebalansa dat je u obrazloZenju Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
budZetu Crne Gore za 2024. godinu® | odnosi se na tehnitko usaglasavanje usljed donoZenja | primjene nove

475), list 06" br. 12423,

% Psvojene Zakljutkom Viade Crne Gore br. 07-430/23-3306/2 od 06.07.2023. godine; preuzera sa: https:/'wapi gov. me/downioad /bal 18715

ade-4cH-B10f-237527 742 lad verson=1L0

¢ i skladu sa clznom 23 stav 3 Zakona o budzetu | fiskalnoj odgovornost it ukupnih izdataka navedenih u Zakonu 'o budZetu Crne Gore za 2024,
godinu, izuzeti su: izdaci za otplatu glavnice duga | garancija u iznosw od 518,72 mil. eurs, izdad 3 kamate u iznosu od 138, 3% mil. eurs, zdad
za kupowinu hartija od vrijednosti o iznosu od 2,28 mil ewra, 41 30 mil. sura plana izdataka finansiranih iz donadjz | date pozajmice i krediti u
iznosu od 4,50 mil. eura

7 Skrece e painz da Smjsrnice makroskonomske | fiskalne politike 12 period 2023-2026. godine nijesu donesene na osnovu fiskalne strategijs.

Viada Crn= Gore je 10.09 2024, godine usvojila Prediog fiskalne strategije, dok je Skupétina Crme Gore donijela Odluky o usvajsnju prediodisne

fiskalne strategije 20122024, godine.

=5l list CG" br. 84724

* Preuzeta - bitp=rakoni skupstina me/rakoni/web/dokuments zakoni-i-drig-aiti/142/3509-19904-33-34-3 pdf, dana 13.08.2005. godine



Uredbe o organizaciji | nafinu rada driavne uprave, kao i usljed potrebe uravnotefenja budZeta, zbog
povecanja izdataka, kao | promjene primitaka shodno revidiranim makroekonomskim pokazateljema |
dosadainjim trendovima naplate budietskih prihoda.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za 2024. godinu izvrieno je uvecanje
limita potrosnje u iznosu od 31,45 mil. eura, odnosno planiran je u iznosu od 2.804,62 mil. eura™.
lzmjenama i dopunama Zakona o budietu Crne Gore za 2024, godinu, planirano je povecanje izvornih
prinoda budieta u iznosu od 55,39 mil. eura koje se u najvecem dijelu odnose na povecanje plana prihoda
od poreza, kao i ostalih prinoda u ukupnom iznosu od 60,39 mil. eura, uz istovremeno smanjenje plana
prihoda od doprinosa u iznosu od 20,00 mil. eura. Planirani izdaci su uvedani kod tekuceg budieta |
budieta driavnih fondowva u iznosu od 49,75 mil. eura | budzetske rezerve u iznosu od 10,00 mil. eura, a
izdaci kapitalnog budZeta su umanjeni za 3,00 mil. eur. MNa ovaj nadin je doslo do povecanja planiranog
deficita u iznosu od 1,36 mil. eura.

1.3. Fiskalna strategija Crne Gore za period 2024 - 2027. godine!!

Vlada Crne Gore je Zakljutkom™ od 5. septembra 2024. godine utvrdila Predlog fiskalne strategije za
period 2024-2027. podine, koji je dostavljen Skupitini Crne Gore 10. septembra iste godine radi
stavijanja u proceduru®.

Vlada Crne Gore nije u skladu sa ¢lanom 17 Zakona o budietu i fiskalnoj odgovornosti pripremila
predlog fiskalne strategije za vrijeme trajanja mandata vlade'®.

Vlada Crne Gore nije u skladu sa €lanom 18 donijela Smjernice fiskalne politike za period 2024 — 2027.
godine. 1

Skupitina Crne Gore 17. decembra je donijela Odluku kojom se usvaja Fiskalna strategija Crne Gore za
period 2024-2027. godine.

Fiskalna strategija navodi da je cilj fiskalne politike "predvidiva 1 podsticajna fiskalna politika koja ce
doprinijeti povecanju atraktivnosti Crne Gore kao investicione destinacije i povoljnijem poslovnom
ambijentu u cilju stvaranja novih izvora ekonomskog rasta, otvaranju novih radnih mijesta | ubrzavanju
konvergencije BOP per capita ka prosjeku EU.”

Fiskalnom strategijom je predvideno vite mjera fiskalne politike koje se mogu prezentirati kroz sljedece
projekcije osnovnih fiskalnih pokazatelja:

¥ sidadu sa flanom 23 Zakona o budietu | fisksing] odgovornosti iz skupnih izdataks navedznih u Zakonu o budfstu Crme Gore 73 2024, goding,
izuzeti su- izdaci 3 otplatu glavnice duga | garancija u iznosy od 504,49 mil eura, Tdac = kamate u iznosu od 1487 mil. ews, idac =
kupovinu hartija od vrijednosti u iznosu od 2,28 mil. eura, 56,30 mil. eura piana izdataka finansiranih iz donacifz, kao i zdad 3 date pozajmice
uiznosw od 4,95 mil. eura.

15, list OG" br. 121724

= hr. 10-D40/24-4780/2

Y br. 10-040/24-4730/4

** DRI skrace painju da je Prediog fiskalne strategije pripremijen 310 dana nakon pofetca mandata 44, Visde Crne Gore.

2 DRl skrefz painju da su Smjernice makroskonomsks | fiskalne politike za period 2024 — 2027 godine donefens Fakljufkom Viade Crne Gore

br. 10-430y24-5089/2 od 19.09.2024. godine, odnosno nakon pripremanja Predioga Fiskalne strategije 13 period 2024-2027. godine, a prijenego

ito ga Je Sxupsting Crme Gors usvojila. Zhog ovoga, DRI nije bila u mogudnosti da izvrsi ocenu fiskalne uskladenosti Smjemica obaverujudihza

2024, godinu i Fiskalne strategije.



Budistski rezulist OpstEg NiveS -I38.8 2735 -270,

Udio budietskog gotovinskog deficita u BOP-u 3.3% 3.5% 3,3% 3,3%

Kamats opiteg nivoa 15130 163,06 192 30 2198
Primami buedfetski rezultat 86,9 -110,9 -78,2 61,2
Tavni dug 4608,5 18354 53530 5E111
Ufeice javnog duga u BDP-u 63.3% 61,8% 65,1% £5,2%
Meto fzwni dug 42722 1.7102 51157 5.507.0

U posmatranom pericdu od 2024. do 2027. godine:

- Projektovana su ostvarenja gotovinskog budZetskog deficita u vedem iznosu od 3% BDP-g;

- Projektovan je rast kamata od 44,7%, pri emu su projektovana ostvarenja primarmog budZetskog
deficita;

- Projektovan je rast javnog duga od 21,81%, pa je projektovano da uteife javnog duga u BDP-u
dostigne nivo od 65,2% BDP-3, pri Cemu nijesu projektovana uceica javnog duga u BDP-u ispod
BOSE;

- Projekcije nivoa neto javnog duga, budietskog gotovinskog deficita, kao i stope rasta nominalnog
i realnog BDP-3, ukazuju nato daje planirano da serast BDP-a znatajno oslanja na javnu potro3nju
finansiranu kroz povedanje neto javnog duga.

1.4. Predlog zakona o zavrinom racunu budZeta Crne Gore za 2024. godinu

Predlogom zakona o zavrinom rafunu budieta Crne Gore za 2024, godinu®® iskazani su primici u
iznosu ad 3.722,67 mil. eura, ili 8,18% viSe u odnosu na plan, a izdacdi u iznosu od 3.472,52 mil. eura, ili

1,39% manje u odnosu na planirana sredstva.
Poredenjem primitaka iskazanih u Predlogu zakona o zavrinom ratunu budZeta za 2024. godinu®” sa

primicima planiranim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budietu Crne Gore za 2024, godinu,

utvrdeno je sljedece:

* Tekudi prihodi su ostvareni 1,73 mil. eura viZe od plana;

= Primici od prodaje imovine su ostvareni 4,64 mil. eura manje od plana;

* Primici od otplate kredita su ostvareni 10,51 mil. eura vize od plana;

* Donacije i transferi su ostvareni 15,44 mil. eura manje od plana;

* Primici od pozajmica i kredita su ostvareni 289,21 mil. eura vise od plana.

Poredenjem izdataka iskazanih u Predlogu zakona o zavrincm rafunu budieta Crme Gore za 2024,
godinu, korigovanih od strane Driavne revizorske institucije, sa izdacima planiranim Zakonom o
izmjenama | dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za 2024. godinu, utvrdeno je sljedece:

& Tekuci budZet i bud?et driavnih fondova je izvrien u iznosu od 2,52 mil. eura manje od plana i to!

- Tekudi izdacdi su izvrieni 32,94 mil. eura manje od plana;

** Podaci korigovani za nalaze revizije kope su navedani u tvjestaju o revizii Predlioga zakona o zavrEnom racunu budietas Cme Gore za 2024,
godinu — hteps/weewndri.comgf
T Kongovanih za nalaze revizije.



- Transferi izvrieni su izvrieni 12,72 mil. eura vise od plana;
- Kapitalni izdaci su izvrieni 19,53 mil. eura vie od plana;
- Otplata obaveza iz prethodnog perioda je izvriena 2,24 mil. eura manje nego Sto je planirang;
= Kapitalni budiet je izvrien u iznosu od 9,96 mil. eura manje od plana;
* Date pozajmice i krediti su izvrSeni u iznosu od 4,21 mil. eura vise od plana;
» Dtplata garancija je izvrSena u iznosu od 5,85 mil. eura vise od plana,
* Budietska rezerva je izvriena u iznosu od 38,12 mil. eura manje od plana.
» |zdaci za otplatu glavnice duga su izvrieni u iznosu od 8,85 mil. eura manje od plana.

Predlogom zakona o zavrinom rafunu budZeta Crne Gore za 2024. godinu, budietski gotovinski deficit
iskazan je u iznosu od 205,53 mil. eura*® ili 31,44 mil. eura manje od plana, kao &to je dato u tabeli koja
slijedi:

Tabela 5 - Poredenje Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o budietu Crme Gore za 2024, godinu i Predioga zakona o
zawrsnem racunu budZeta Crne Gore za 2024, godinu, korigovanog za nalaze revizije

1 Primici koji wlaze u kalkulaciju budietsiog rezultata 2.772,65 2.758,54 -13,71

11 71 Tekuii pribodi 2.716.35 2.718.08 173
111 711 | Porei 93032 1 95560 38,28
1172 712 | Doprinosi SE5,40 58471 0,65
153 Fi3 15,85 16,26 0,41
114 7id4 B2, 52 5475 -3, 07
115 7is 1 93 76

1.2 74 | Donacie

2 lzdaci koji ulaze u kalkulachju budietskos rezultata

21 Tekudi budzet i budzet drzavnih fondova
211 411 | Bnsc zarade | doprinos
113 113
214 14
215 415
116 416 1,55
217 ar7 0,06
213 418
2 a1

J
T
k

=

T
i

o | |

2143 324 290
21.14 25 108
2195 131 fawniom salaore 0,97
2116 432 ) 19,71
2117 d4] 19 53
118 463 Erar )
Kapitalni budiet -5.96
412 | O 0,01
4id | A= -B.25
419 -555
131 netitucijama, pojedincima, naviadinom | j@wnom sakioru 0,00
241 Kapitsini izdad 5,28

Transakcije -
2.3 2o Garancije 0,00 585 %85

finansiranjz
23 452 | Oiplats gasanci@ 0L 585 585
2.4 70,88 32,76 -38,12
0,38 3276

= Maveden je d=ficit po metodologiji koja je na snazi od 2023. godine.



E] 1-2 BudZsatski potovinski rezultat -#36,97 -205,53 3144

4 3-{415) Primarni budZetski gotovinski rezuitat -58,27 -56,24 32,03

5 56 Modifikovani budietski rezutiat -136,97 -216,81 20,16

B Meto promjena stanja chaveza 0,00 1129 11,29

7 lzvori finansiranja gotovinskog deficita 236,97 205,53 -31.44

8 ;’::n?::r:; Msto date porajmice 2,30 11,10 530
a.1 73 Primici od otplate kredita 9,75 20.25 14,51
8.2 451 Pozajmice i krediti 4,95 915 41

5 Traneieije Primici od prodaje imovine 5.00 135 4,64

finansiranjz

9.1 . 72  Prmiic od prodaje imovine 6.0 136 -1,64

10 ;':::::::; Meto uzete pozajmice 148,43 446,48 293,06
10.1 751 Pozajmice i krediti B52.91 942,12 289,21
10.2 451 Otplata glavnice duga 504,45 495,64 -8,85

11 4418  lzdac za kupovinu hartija od vrijednosti 2,28 3,27 0,93

12 3+840410-11 Meto povetanje i smanjenje gotovine 80,02 250,14 330,16

lzdaci iskazani u Predlogu zakona o zavrEnom racunu budieta Crne Gore za 2024, godinu umanjeni za
izuzeca iz limita potroZnje iznose 2.773,50 mil. eura™, 5to je za 31,12 mil. eura manje od limita potroZnje
utvrdenog Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budietu Crme Gore za 2024. godinu i na taj nadin
je uskladen utvrdeni limit potro3nje.

1.5.Zakon o budZetu Crne Gore za 2025. godinu®®

Zakonom o budietu Crne Gore za 2025. godinu planirani su primici u iznosu od 4.026,84 mil. eura, a izdad
u iznosu od 4.026,84 mil. eura. Priprema i donoZenje Zakona o budZetu Crne Gore za 2025. godinu se
zasniva na limitima potro3nje navedenim u Smjernicima makroekonomske i fiskalne politike za peried
2024-2027. godine™.

Projektovani limit potroSnje prezentiran Smjernicama obavezujudim za 2025. godinu je iznosio 2.969,51
mil. eura, dok je limit potro3nje planiran Zakonom o budZetu Crne Gore za 2025. godinu iznosio 2.891,40

mil. eura®®, prema strukturi kaja je prikazana u sljedecoj tabeli:

Tabela & - Limiti potrognje planirani definisani Smijernicama i Zakonom o budietu Crme Gore za 2025. godinu

Tekud budist | budzet drzzvnib fondova
Kapitalni budist 250,01 -20,78

-5 46

Zakonom o budietu Crne Gore za 2025. godinu, planiran je manji limit potrognje od limita definisanog
Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za 2025. godinu za 78,11 mil. eura. 1z navedenog
proizilazi da je Zakon o budietu Crne Gore za 2025. godinu uskladen u dijelu obavezujuceg limita
potroinje definisanog Smjernicama makroekonomske | fiskalne politike za period 2024-2027. godine.

= U skdadu sa clanom 23 Zakona o budistu i fiskalnoj odgovornaosti iz ukupnih izdataka navedenih u Prediogu zakona o zavrsnom racunu busdista
Crne Gore za 2024. godinu — korigovanog za nalaze revizije, izureti sw izdaci 13 otplatu glavnice duea | garancija u iznosu od 501,49 mil. eurs,
izdaci za kamate u iznosu od 159,52 mil. eura; 35 45 mil. sura izdataka finansiranih iz donadja, 3,27 mil. eurs izdataka za kupovinu harbja od
wrijednosti, 0 358 mil. eura iznosa zdataks radi finansirania ftete usljsd elemeantarnih mepogoda, k3o 19,15 mil. eura datih pozajmica

75| list OG" br. 1135

2 Usvojene Zakljuckom Viade Cme Gore br. 10-430/24-5089/2 od 19 10 2024 godine, preuzeto sa: hitosfwapi gov.me/downldad /53804051 -

5770-4535-Scd2-d34 836583 version=1.0 dana 15.08.2025.

2 sidadu sa Slanom 23 Zakona o budietu | fisksing] odgovornosti iz ukupnih izdataks navedsnih u Zakonu o bud#stu Crne Gore 73 2025, goding,
izuzeti s izdaci za otpiatu glavmice duga i pale garandje u iznosu od 825,01 mil: eura, izdad za kamate u iznosu od 159,52 mil. eurd, izdaci 23
kupovinu hartija od vrifednost u iznosu od 34,21 mil. eura, 109,2 mil. eura plana izdataka finansiranih iz donacija | date pozajmice w iznosu od
7.50 mil. eura
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Poredenje limita potrosnje po vrstama budZeta pokazuje da je Zakon o budZetu Crne Gore za 2025. godinu
uskladen u dijelu limita za tekudi budiet | budiet driavnih fondova, kapitalnog budieta i budietske
rezerve.

Poredenje deficita planiranog Zakonom o budietu Crne Gore za 2025. godinu i projektovanog deficita
Smijernicama makroekonomske i fiskalne politike za period 2024-2027. godine pokazuje da je Zakonom
planiran budZetski deficit za 4,9 mil. eura vedi nego 3to je projektovane Smjernicama makroekonomske |
fiskalne politike za 2025. godinu.

1.6.Zakon o izmjenama Zakona o budietu Crne Gore za 2025. godinu®?

lzmjene Zakona o budfetu Crne Gore za 2025. godinu su objavijene u julu 2025. godine. Razlog za
donoienje rebalansa dat je u obrazloZenju Predloga zakona o izmjenama Zakona o budZetu Crne Gore za
2025. godinu® i odnosi se na tehnitko usaglatavanje usljed dono3enja i primjene nove Uredbe o organizaciji
i nadinu rada drZavne uprave. -

Zakonom o izmjenama Zakona o budietu Crne Gore za 2025. godinu izvrSeno je uvefanje limita
potronje u neznatnom iznosu od 4,88 eura, odnosno planiran je limit u iznosu od 2.804,62 mil. eura™.
lzmjenama Zakona o budietu Crne Gore za 2025. godinu, nijesu planirane izmjene izvornih prihoda
budieta. Planirani izdaci pokazuju uvedanje kod tekuceg budietai budzeta driavnih fondova u iznosu
od 0,41 mil. eura uz smanjenje plana budZetske rezerve u istom iznosu.

1.7.0cjena fiskalne uskladenosti — Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period
2025 - 2028. godine® i Fiskalne strategije za period 2024 - 2027. godine

Fiskalna strategija za period 2024-2027. godine, predstavlja obavezujudi dokument za donoZenje smjernica
fiskalne politike i zakona o budfetu za period za koji je doneZena. Na isti nagin, Smjernice makroekonomske
i fiskalne politike za period 2025 - 2028. godine, su obavezujuce za pripremanje Zakona o budZetu za 2026.
godinu,

Marednom tabelom su prikazane makroekoonomske i fiskalne projekcije navedene u Fiskalnoj strategiji |
Smjernicama makroekonomske fiskalne politike za 2026. 1 2027. godinu:

Tabela 7 — Makroekonomske i fiskalne projekcije navedene u Fiskalno] strategiji i Smjernicama makroekonomske i fiskalne
poiitike

Primici kofi ulaze u kabkulscju budistshog rerultats 29712 3.024,3 53,1 3.081,2 3.1413 60,1
Tehuéi prihodi 2.2810 23141 33,1 3.001,2 3.0413 40,1
_ Paresi 23653 13897 229 23490 23818 323
Dopringsi _ 76,5 75,6 0.0 5030 | 5030 0,0
Taiss 17,3 187 0.8 187 155 0.3
_ Naknade 714 | 772 58 744 | 78,7 | 43
Ostali prihodi 435 534 15 56 1 581 20

= Usvojene Zakdjuckom Viade Crme Gores br. 11-011/25-25304/4 od 17.07.2025. godine, preuzeto sa: Hitpsy//wapi.gov.me/downlosd/e2dedd70-

2322 450c-950e #4243 155 ac Pversion=10 dana 15.08.205,

* Presreto sa: https:/frakoni skupsting, me/eskoni/webh/dokuments/rakoni-|-drugi-ski/577,/3740-21523-33-35 3 pdf, dana 15.08:2025. godine

= sidzdu sa danom 23 Zakona o budietu i fiskalno odgovornosti iz skupnih izdataks navedenin u Zakonu o buedZstu Crne Gore za 2024, goding,
izuzeti sir; izdaci za otplaty glavnice duga u iznosu od 504,49 mil. surs, zdad 73 kamate u iznosu od 148, 7 mil. sura, izdad za kupovinu kartija
od vrifednosti u iznosw od 2,28 mil. eura, 56,20 mil. eura plana izdataka finansiranih iz donacija, ko' izdaci za date pozajmice v iznoswod 4,95
mil. eura.

2040, list 05" b 152723,




Izdad koji ulaze u kalkuladju budZetskog requltatz

Tekudi izdaci

L3486 L2756 -713.0

Transferi 56,7
Kapitalni izdaci 19,4
Pozajmice | krediti 0.0
Otpizta obaver= it prethodnog perioda 214 214 0.0
Rezrerve 30,5 50,0 20,0
BudZetski gotovinski requltat 232,8 -245,8 7.0
Primarni budzetski gotovinski rezultat -66,4 -B4,8 -18.4
fzwori finansiranja gotovinskog deficim 27049 2814 10,5
Meto pozaj 52 2.2 -3.0
P ; 37 a7 0.3
F 45 15 3.0
Frimict od prodaje imavine B 60 00
Meto pozajmijivanje 259,7 2732 135
F mice i kredit 11314 13103 189
7 10571 B5;1
rdaci 75 kupovinu hartija od vnijadnast! 3 139 17,6
Meto povedanje | smanjenie gotovine -14,2 15,7 299
Rezultat centralnog nivoa -282.3 -245,8 7.0
Rezultat lokalnog nivoa 1.3 -1 3.9
Rezultat opSteg nivoa -281.0 -M2.0 33.0
Kamate 219,83 164,5 -55.3
BOP nominzlni B.226.4 8.338.8 1124 B.604.4 2.730,70 12563
Mominalni rast 5 10% 5,30% 0,20% 4,60% 4,70% 0, 10%
Udio deficita opSteg nivoa o BDP-u 3. 28% 3.00% AL 255 3.79% 2,.82% -047%
Jawni dug 5.35L0 5.239.0 -112,1 5.61105 5.606.0 -5.1

Poredenjem makroekonomskin i fiskalnih projekcija navedenih u Fiskalnoj strategiji | Smjernicama
makroekonomske | fiskalne politike zakljutuje se da je Smjernicama:
- za2026. godinu projektovan/o:

=)

o

niZi deficit centralnog nivoa v iznosu od 17,8 mil. eura, a opiteg nivoa niZi u iznosu od 16,4
mil, eura;

nife ueife deficita opsteg nivoa u BDP-u za 0,26%, usljed korigovanih projekcija nivoa
deficita i nominalnog BDP-3,

niZi nivo javnog duga u iznosu od 112,1 mil. eura,

nize uceice javnog duga u BDP-u u iznosu od 2,22% usljed korigovanih projekcija nivoa
javnog duga i nominalnog BDP-a |

veci primarni deficit op3teg nivoa za 53,6 mil. eura;

- za 2027. godinu projektovan/o:

)

=]

nizi deficit centralnog nivoa u iznosu od 37,0 mil. eura, a opsteg nivoa niZi u iznosu od 33,0
mil. eura;

nize ufeice deficita opiteg nivoa u BDP-u za 0,47%,

niZi nivo javnog duga u iznosu od 5,1 mil. eura,

nize uteitfe javnog duga u BDP-u u iznosu od 1,00%, usljed korigovanih projekcija nivoa
javnog duga i nominalnog BDP-a |

veci primarni deficit op3teg nivoa za 22,3 mil. eura.

Poredenjem makroekonomskih i fiskalnih projekcija navedenih u Fiskalnoj strategiji za period 2024 — 2027,
godinu | Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period 2025 - 2028. godine, utvrduje seda su
Smijernice u najvecem dijelu uskladene sa Fiskalnom strategijom.
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ZAKUJUCAK OCJENE FISKALNE USKLADENOSTI — STRATEGIA,
SMUJERNICE | GODISNJI ZAKON O BUDZETU

Ocjenom kriterijuma fiskalne uskladenosti zasnowanoj na analizi strategije, smjernica i
godisnjeg zakona o budzetu, nadlezni Kolegijum je utvrdio sljedeéa:

Zakon o budietu i rebalans Zakona o budZetu
2024, godine

Zakan o budietu Crne Gore i Zakon o izmjenama i
dopunama zakona o budzetu Crme Gore za 2024, godinu
nijesu uskladen! u dijelu abavezujudeg limita potroinje
definisanog Smjernicama  makroskonomske | fiskalpe
politike za period 2023 - 2026. godine

Predlog fiskalne strategije

Viada Crne Gore nije u skladu sa élanom 17 Zakona
o budietu i fiskalnoj odgovornosti pripremila
prediog fiskalne strategije za vrijeme trajanja
mandata viade.

DR shorece paimu g = Prediog feikine shreiegie prapremipen 310 dera. nakon poletss
mandza 34, Vizde Om=Gre

Fiskalna strategija za period od 2024 do 2027.
godine pokazuje:

Da su projektovana ostvarenja gotovinskog
budietskog deficita u vedem iznosu od 3% BDP-a;

Da je do 2027. godine projektovan rast kamata od
a44,7%, pri cemu su  projektovana ostvarenja
primarnog budfetzkog deficita;

Da je do 2027. godine projektovan rast javnog
duga od 21,81%, pri femu je projektovano da
udeide javnog duga u BDP-u dostigne nivo od
65,2% BDP-a%

Da je projektovano da se rast BDP-a znacajno
oslanja na javnu potroSnju finansiranu kroz
povecanje neto javnog duga.

Ihiije projektovens t=ts jancg duga u BDE - spoed 605
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Smjernice makroekonomske i fiskalne
politike za period 2024-2027. godine

Viada Crne Gore nije u skladu sa &anom 18
donijela Smjernice fiskalne politike 73 period 2024 —
2027. godine.®

DR sarede patnju da su Smiemice makroskonomske | fickalne poitie =3 period 2004 - 2005
godinz donetene nEkon pripremani3 Prediogs Fisizine srategie 3 gariod 2024-2027. godins,
5 phjE nego o g2 i Shupitre Cme Ome uwenplz. fhoz owoga, DRI mije bits u mogminost ds
EEWTEE ecjenu fisksine wkisdenosn SmiEmsa ctavesjuci: 7a 2024, sodinu | Fiskalne siraiegie.

Predlog zakona o zawvrinom racunu budieta
Crne Gore za 2024. godinu

lzdaci iskazani u Predlogy zakona o zavrsnom rafunu
budiets Cme Gore za 2024. godinu umanjeni za
izuzeta iz [imita potrofnje iznose 2.773,50 mil. eura®,
Eto je za 31,12 mil. eura manje od limita potrosnje
utvrdenog Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona
o budZetu Crne Gore za 2024. godinu i na taj nadin je
uskladen utvwrdeni limit potrosnje.

U skizthi 33 danom 73 Iskonz-0 udietu | fiskaing] cdpowornoatt i ukupoih Tdatzks revedemh b
Fradiogy zeknna o ISyinom raiens bedists Crne Gore 2 2004, godinu — kongovancg 1= nalare
eI, EuIsh D odean 72 otplamg glamice dige | geranoE o anosa od 52143 mil sura, oden
= kamats u mess o 15% 58 mil eur, 3545 mil. eurs ostaks firensirenih o doneijz, 237

mil . =irm irdst=is s buposinu ketiE od wiEdreetl, 0358 mil sws inoss inseks el

firmnsirgns Siete usiEd sEmeaamih repogoda, =0 19,15 mi. sk dsih posjmec

Zakon o budietu i rebalans Zakona o
budietu Crne Gore za 2025. godinu

Zakon o budietu Crne Gore 1 Zakon 0 lzmjenama
Zakana o budZetu Crne Gore za 2025. godinu su
uskladeni u dijelu obavezujuceg limita potroinje
definisanog Smjernicama makroskonomske |
fiskalne politike za period 2024 - 2027. godine,

Smjernice makroekonomske 1 fiskalne
politike za period 2025 - 2028, godine

Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za
period 2025 - 2028, godine, su u najvecem dijelu
uskladene sa Fiskalnom strategijom za period 2024
—2027. godine.

il



2. Ocjena fiskalne uskladenosti — ocjena indikatora

Zakonom o budietu i fiskalnoj odgovornosti predvidenc je da se ocjena kriterijuma fiskalne
odgovornost prati putem statickih i dinamitkih indikatora:

» Staticki indikatori:
- Treba da bude ostvaren primarni budietski gotovinski suficit;
- Gotovinski deficit driave nece biti vedi od 3% bruto domaceg proizvoda po triisnim cijenama;
- Javni dug” nece biti ve¢i od 60% bruto domaceg proizvoda po trZiSnim cijenama;
- Nivo tekudih izdataka i transfera treba da bude niZi od tekucdih prihoda i donacija.

s Dinamicki indikatori:

- Stopa rasta limita potroSnje za tekudi budiet i budZet drZavnih fondova mora biti manja od
planirane stope rasta realnog bruto domaceg proizvoda (ex-ante | ex-post, odnosno prilikom
donoZenja i prilikom izvrienja budieta);

- Stopa rasta limita potrosnje za kapitalni budiet i budietsku rezervu ne moie biti veca od stope
rasta nominalnog brutc domaceg proizvoda {ex-ante | ex-post, odnosno prilikom donoZenja |
prilikom izvrienja budieta).

* Fiskalno pravilo za organe lokalne uprave
- BudZetski deficit organa lokalne uprave u odredenoj godini nece biti vedi od 10% njenih prihoda
u toj godini, osim ukoliko je prekoratenje koridfeno za finansiranje kapitalnih izdataka®.

Driavna revizorska institucija je izvriila ocjenu dinamickih indikatora stavljajuci u odnos limite potrosnje
utvrdene Zakonom o budietu Crne Gore za 2024. godinu®™® | limite potrosnje utvrdene Predlogom zakona
o zavrinom ratunu budzeta Crne Gore za 2024, godinu, kao i izvrienje Budieta u 2023 i 202+, godini
korigovano za nalaze revizije.

Podaci relevantni za ocjenu statickih i dinamickih indikatora kao i iskazani staticki i dinamicki indikatori
prezentirani su u narednoj tabeli sa sljededim parametrima:

* Realizovan indikator, parametar ,DA"

* |ndikator nije realizovan, parametar ,NE”

=7 Jawni dug utvrden Zakonom o budistu i fiskalno] odgovomosi | cbuhvata dug opsteg nivoa driave, to jests centralnog nivoa (drizvni argani
organi drzavne uprave, pravna Jica | privredna drustva koja pretezno pruZaju usluge od avnog interesa koja su pod upravljackom kontrolom i
najvedim dijelom finansiranas od driave) i lokalnog nivoa (organi opiting, pravna lica | privredna drustva koja preteino pruiajo usiuge od
fokalnog interesa i koja su pod upravijatkom kontrolom i najvetim dijelom finansirana od opstine).

= Driavna revizorsks institucija koristed dostavijene podatke od strane Ministarstva finansija; jedinica iokzine samouprave, objavijenih budiets i

zavranih ratuna jedinica lokalne samouprave izvriila j2 obraten budzstskog rezutiata javnog sektora za 2021 godinu,

% Pozljednji utvrdeni rebalans zakona o budistu U posmatranoj godind.



Tabela B - Ocjena statickih | dinamickih indikatora

rh OPFS

Eotowinski daficit [-)mfictl+] opdteg mvoa™="

Kamats opiteg =voa

jsvnag I::I.E: u BDP-u p-: trzisnim djenama
g= u BOP-u pa triiknim

11 T:k'uﬂ izded i rensfer
mci i trensferi « tekudih privods budZets

vk Fmmd s

rizvmih fondova umanjeni = itoaets 2591 27 1 EIETS 23108L3 251605
11 St-u_pu ralstu|c:h'u-:!n_|u| tekuceg budiets i bodiets drizsvnih fondove umenj=ni LO3% 1a,93%
03 ZUTeCs
i5 R=alnf BOP 7128 I3 6,329 7293
16 Stope rasts [ostvarenjal realncg BOP-2 0,B9% 3,16%

Siopa meste tekoceg bodrets i bodtets drimmih fondovs emangeni @ ooes <
-ﬂnp-era:;tl r:-‘umgﬂlli‘-u

15 Stopa reste [ostvarenja) kepiteinog budiets -7 8% 13,31%
Fa i) Stops rasts|ostvarenje} budiztcke rezerye -54,31% B BT
ril Stope rasts [ostearenja] BOP-a po triitnim dj=neme 3.07% B18%

W Simpa resta {ostverenje) kepit. budiets- Sope resta nomnaainog BOP-a T '_ ]
Wi Stops resin {ostenrenjs} rezrrwi < stope resin nomnisog BDP-= A
2.1. Staticki indikatori

Statitki indikatori obuhvataju: ostvarenje primarnog budietskog gotovinskog suficita, odnos tekudih
izdatka i transfera, odnos gotovinskog deficita opSteg nivoa driave i javnog duga i bruto domaceg
proizvoda po triisnim cijenama.

*2 Podaci o projekeijama deficita | kamata opSteg nivoa za 2024, godinw, preuzeti su iz obrazioisnja Predlogs zakona o bedisty Crme Gore 3
2025 godinu, obzirom da Prediog zakona o zmjenama i dopurama zakona o budzetu ra 2004, godinu ne sadrzi projekdje BOP-a, deficta i javnog
duga, vec su iste navedene v Prediogu zakons o budistu 3 2025, godinwe

2 Podaci o ostvarenju deficita | kamata opiteg nivoa za 2023, | 2024. godinu su preuzeti iz ohrazlotenja Predioga zakonz o zawrinog racuna
budzeta Crne Gore za 2023 i 2024 godinu, pri cemu su korsceni podad o zavrsnom racunu budiseta opsteg nivoa korgovani 3 nalaze revizija
TawrEnog ratuns budieta za 2023, i 2024. godinu kod dijela koji 52 odnosi na centraini niva driave.

23 2023. godinu iskazano je negativno ui=tte budistskog deficita u BOP-u, iz razloga Sto je u to] godini ostvaren budZstski suficit opSteg nivoa.
* Podad o projekrijama nivoa javnog duga a3 2024, goding, preuzeti su iz obrazicienja Predioga zakona o budZetu Crme Gore 73 2025, goding,
abzirom da Predlog zskona o izmjenama i dopunama zakona o budistu 1a 2024, godinu ne sadrzi projekcije BDP-a, deficita i jawvnog duga, vecsu
iste navedene u Prediogu 7akona o budzety za 2025, godin.



2.1.1. Primarni budZetski gotovinski suficit/deficit

U procesu planiranja za 2024. godinu predvideno je ostvarenje deficita opSteg nivoa u iznosu od 238,70
mil. eura. lzdaci za kamate opiteg nivoa driave planirani su u lznosu od 151,90 mil. eura i primarni
gotovinski budZetski deficit u iznosu od 86,80 mil. eura, tako da kriterijum ostvarenja primarnog
gotovinskog budZetskog suficita opSteg nivoa u procesu planiranja nije realizovan.

Tabela 9 - Ocjena indikatora koji 52 odnosi na ostvarenje primarnog budietskog suficita

Cotovirski daficit |

Kamats Opitag mvoa isien

Primarni gotowinski deficit {152}

BudZetski gotovinski deficit opsteg nivoa u 2024, godini je iznosio 207,38 mil. eura i manji je od
planiranog za 31,32 mil. eura. lzdaci za kamate opSteg nivoa su ostvareni u iznosu od 152,20 mil. eura
i na taj nacin se konstatuje ostvarenje primarnog budietskog deficita opSteg nivoa u 2024, godini u iznosu
od 55,18 mil. eura®, te kriterijum u procesu izvrienja nije realizovan.

Primarni gotovinski budZetski deficit centralnog nivea® u periodu od 2013-2024. godine dat je u
sljedecem grafiCkom pregledu:

Grafik 1- Kretanje gotovinskog i primamog budietskog rezultaia centralnog nivoa u periodu od 2013-2024. god
KRETANJE BUDZETSKOG REZULTATA

L B 3 udzet=ki gotovinski rezuitat == § =i reruitat 12114

* Podaci o projekrijama deficita | kamata opéteg nivoa za 2024, goding, preuzsti su iz ohraziofenja Predioge zakona o budistu Crme Gore 3
2025 geedinu, cbrirom da Prediog zakona o izmjenama | dopunama zakons o budZztu 13 2024, godinu ne sadrii projekcije BDP-a, deficita | javnog
dusga, vec suiste navedene v Predlogu rakona o budistu 3 2025, godinw

* Podaci o ostvarenju deficita | kamata opiteg nivoa za 2023, § 2024, godinu su preuzsti iz obrazlafenja Prediogas mkona o zavrinog ratuna
budZsta Crme Gore za 2023, i 2024, godinu, pri Cemu su korisceni podac o ravrénom racunu budista opiteg nivoa korigovani za nzlaze revizija
ZayTsnog ratuna budieta za 2023, | 2024. godinu kod dijela koji s2 odnosi na centralni nivo driave.

3 DRI je dala posebno posmatranje budzetskog rezultats centralnog niva iz razoga sto budzstski reruliat centralnog nivao Gni 99, 11% budzstskog
rezultats opiteg nivoa. Takode, DRI skrecs painju da je iskazan je gotovinskd budistsk rezultat po metodologifi koja j2 na snazi od marta 2023,
godine.

T Metodologija obratuna budietskop gotovinskog rerulata j2 izmijenjena Zakonom o Emjeni | dopunama zakona o budietu i fiskslng]
odgovornosti (5L list 0G 055/18) u dijelu iskljudivanja izdataka za kupovinu hartija od vrijednosti od 2018, godine, a Zakenom o izmjenama i
dopunama Zakona o budien i fiskzlno] odgovornost {"SL fist 05 027/23) promjena je zabiljefenz i kod iskljudivanja primitska od otplate
kredita, kao | datih pozajmica oznacenih kao transakcije finansiranja od 2023. godine; pa podac koji su vezani 13- budfetski gotovinski rezultat u
periodu od 2013, do 2017. godini ne korespondiraju sa podacima nakon 2017 godine, dok podac u penodu od 2018, do 2021 godine ne
korespondiraju podacima nakon 2022 godine.



U posmatranom vremenskom periodu od 11 godina, primami budfetski suficit centralnog nivoa® je
ostvaren u 2023. godini kada je iznosio 121,14 mil. eura®, Najvedi primarni budzetski deficit je ostvaren u
2020, godini i iznosio je 316,08 mil. eura.

2.1.2. Gotovinski deficit manji od 3% bruto domaceg proizvoda po triisnim cijenama

Zakanom o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za 2024, godinu® planirano je utesce
gotovinskog deficita opiteg nivoa u nominalnom BDP-u od 3,22%, tako da nije realizovan kriterijum da
gotovinski deficit bude manji od 3% BDP-a po trziSnim cijenama.

Tabela 10 - Ocjena indikatora koji se odnosi na ostvarenje budzetskog deficita u okviru 3% BOP-a

rh OPS

5 = gotovinshog deficite/suficits o B0P-u po triiEnim cijenama™
5 mwaljeno sEEeife gomvinsiog deficta o BOP-» L0 %
1] ‘Gotovinsic defict « 3% BDP-= NE

U 2024, godini je ostvareno ufeife gotovinskog deficita u nominalnom BDP-u od 2,71%%, pa je
izvrzenjem budZeta u 2024, godini realizovan kriterijum ostvarenja deficita ispod 3% bruto domacdeg
proizvoda po triisnim cijenama.

Prethodno interpretirani indikatori prezentirani su u sljedecem grafiku:

Grafik 2 - UEesce potovinskog deficita opsteg nivoa u BDP-u za 2023, | 2024. gpodinu®

| E5TE BOIOVHISEDE 0D RS U giie potovinckog defivita
3.22%

Poredenjem ostvarenog ufeica gotovinskog deficita centralnog nivoa u nominalnom BDP-u u 2024, godini
sa ostvarenim ucfeicem gotovinskog deficita centralnog nivoa u nominalnom BOP-u u 2023. godini,
konstatuje se pogorsanje uesca bez uticaja na realizaciju indikatora. Maime, ufeice gotovinskog deficita
centralnog nivoa u 2024, godini je iznosilo 2,65%, dok je ufeice gotovinskog deficita centralnog nivoa u

211  BOeN A%

3409

= Metodologia obrafuna budizstskog gotovinskog reruttata je izmijenjena Zakonom o zmjeni | dopenama zakons o budistu 1 fiskalno
odgovornost ("8l fist CE" 055/18) u dijelu iskljutivanjs izdataka a kupovinu hartijaod vrijednosti od 2018, godine, = Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o budistu | fiskainoj odgovornosd ("SI fist OG5 027/23) promjena je zabiljefena i kod iskljudivanja primitaka od otplate
kredita, k=p | datin pozajmica oznacenih kao transakcije finansiranja od 2023. godine, pa podac koji 5w vezani 13 budietski gotovinsk rezultat u
periodu od 2013, do 2017. godini ne korespondirsju sa podacima nakon 2017. godine, dok podad u perodu od 2018 do 2021 godine ne
korespondiraju podacima nakon 2022, godine.

=73 podatks o planu | izvrsenju budiets centralnog nivoa pogledst tabels u dodathu.

2 Projekcij= deficita, javnog duga 1 BOP-a koje s2 odnose na Zakon o izmjerama i dopunama mkona o budzetu Cme Gore za 2024, godinu su
navedens u obraziofenju Predicga zakona o budietu ra 2025, godinwe.

#2173 2023. godinu iskazano je negativno utstts budistskog deficita u BOP-u, iz razlogs Sto je u to] godini ostvaren budZstski suficit opSteg nivoa.
2 {skazano je uCaste budistckog deficita u nominainom BDP-u po metodologiji obratuna Budietskog rezuitata koja e na snazi od marta 2023.
godine.

“* lzyrsenje 2023, podine ima negativni predznak, jer je ostvaren budietski potovinsk: suficit opsteg nivoa.
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2023. godini iznosilo 0,04%, kao 5to je prikazano u Grafiku 3.

Grafik 3 - Kretanie bud?etskog gotovinskog deficita centralnog nivoa u planu i izvrienju u period od 2013 - 20325, godine

PLAN | IZVRSENJE UCESCA GOTOVINSKDG DEFICITA CENTRALNOG NIVOA U BDPU
9, 00%
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Mominalni prikaz kretanja deficita centralnog nivoa u periodu 2013—2024. godine predstavljen je u grafiku
4, iz kojeg se vidi da je najveci deficit centralnog nivoa* ostvaren u fiskalnoj 2020. godini u iznosu od
426,08 mil. eura, dok je ostvareni deficit u 2024. godini iznosio 205,53 mil. eura (2,65% BDP-a). U 2025,
godini je planiran deficit u iznosu od 278,15 mil. eura (3,75% BDP-a),

Grafik 4 - Kretanje budfetskog gotovinskog deficita centralnog nivoa kao odnos primitaka i izdataka u periodu 2013 — 2024,
godine

BUDZETSKI REZULTAT CENTRALNOG NIVOA KAO ODNOS PRIMITAKA | IZDATAKA
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“. Metodologija obratuna budietskog gotovinskog rezulata j2 zmijenjena Zakonom o mjeni i dopunama zakons o budfetu i fiskalnoj
odgovornosti (751, jist C&° 055/18} u dijelu skljutivanja izdataka za kupovinu hartijaod vrijednost od 2018 godine, a Zakonom o izmjsnama i
dopunama Zakona o budfen i fiskalno] odgovornost {"SL fist 05 027/23) promjena je zabiljeisna i kod iskljufivanjz primitzkz od otplate
kredita, kao i datih pozajmica oznacenih kao transakcije finansiranja od 2023. godine, pa podad koji suvezani 73 budzetski potovinsid rezultat u
perodu od 2013, do 2017. godini ne korespondiraju sa podacima nakon 2017. godine, dok podac uw perodu od 2018, do 2021 godine ne
korespondiraju podacima nakon 2021 godini u dijelu izvrsenja.

[=¢ )



2.1.3. lavni dug manji od 60% bruto domacdeg proizvoda po triiinim cijenama
Shodno &lanu 20 Zakona o budietu i fiskalnoj odgovornosti planiranje | izvrienje budZeta vrii se u skladu
sa kriterijumom da javni dug nece biti ved od 60% BDP-a po triiEnim cijenama. Ocjena postovanija

kriterijuma ufesca javnog duga u BDP-u jeprikazano u sljedecoj tabeli:

Tabela 11— Ocjena statiCkog indikatora koji se odnosi na javni dug

rh S
7

8 Ucesie jmynog duge u BDP-u po triitnim djename

javnpg doge o BOF-u po triiinim djenama

Mivo javnog duga Crne Gore za 2024. godinu planiran je u iznosu od 4.606,51 mil. eura ili 62,11% BDP-3,
tako da u procesu planiranja nije realizovan kriterijum propisan clanom 20 stav 1 tacka 2 Zakona o
budietu i fiskalnoj odgovornosti,

Javni dug Crne Gore na dan 31.12.2024. godine iznosio je 4.537,86 mil. eura. Struktura javnog duga
obuhvata:

s Driavni dug u iznosu od 4.514,80 mil. eura koji se sastoji od*:
- Spoljneg duga u iznosu 4.183,48 mil eura® i uvedan je za 18,94% u odnosu na spoljni drZavni
dug 2023. godine koji je iznosio 3.517,29 mil.eur (uvecanje u iznosu od 656,18 mil. eura).
- Domaceg duga u iznosu od 331,32 mil eura® koji je uodnosu na unutragnji driavni dug na kraju
2023. godine smanjen za 38,94% (smanjenje u iznosu od 211,30 mil. eura).
* Dug lokalne samouprave u iznosu od 59,06 mil. eurai u odnosu na dug lokalne samouprave u 2023.
godini je umanjen za 11,73% odnosno za 7,85 mil. eura.

lavni dug Crne Gore u 2024, godini uestvuje u BDP-u u iznosu od 59,83%, tako da je realizovan kriterijum
propisan ¢lanom 20 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Grafik 5- Ufesce javnog duga Crme Gore u nominalnom BDP-u 23 2023. i 2024, godinu
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Uiesice javnog duga u BDP-u po triifnim cijenama Dorvoljeno uieife gotovinskog deficita u BOP-u

U pericdu od 2013. do 2024. godine nivo javnog duga je porastao za 2.640,81 mil. eura, dok je BDOP u
istom periodu porastao u iznosu od 4.314,93 mil. eura, kako je prezentirano u sijedecem grafiku:

2 Podad o projekoijama nivos javnog duga za 2024, godinu, preuzeti su iz obrazdiozenja Prediogs mmkonz o budzetu Cme Gore za 2025, goding,
abzirom da Prediog zakona o izmjenama i dopunama zakone o budietw 13 2024, godinu ne sadrii projekoiie BDP-a, deficita i javnog duga, vecsu
ist= navedene u Prediogu rskonz o budZstu 73 2025, godinw.

“® Sranje driavnog duga na kraju 2024 godine je vece za 11,20 %, odnosno za 454, 89 mil.eura u odnosu na stanje duga na kraju 2023 godine kada
jeizmosilo 4.05%9,.91 mil.eurs,.

7 Spaljnji dug ohuhvata dug po osnovu inckredita o iznosu od 1.745,72 mil. sura | emitovane hartije od vijednosti na medunarodnom triist u
izrvosu od 2437, 76 mil eura.

“* Domadi drizwni dug obuhvata dug po osnowva: kredits kod komercijainin banaka 185,49 mil. eura, emitovanih hartija od vrijednosti 50 mil.
eurs, domaci dug po osnovu obavera koje proizilaze iz zakonske regulative 87,50 mil swra i dug pravnih lica i privrednih drustava 28,01 mil. sura.



Godignji TvieiHa) o Rvrsenim revidjams | skivnostim ZavTie Tevizorske institucis
za penod okiobar 2024 — aklohs . godime

Grafik 6- Kretanje BDP-3 | nivoa javnog duga u pericdu 2013 - 2024, godine

e Kretanje BOP i javnog duga u periodu 2013 - 2024. godine
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Uceice javnog duga u BDP-u Crne Gore je u posmatranom periodu poraslo sa 58,05% u 2013, godini na
59,83% u 2024, godini, kako je prezentirano u sledecem grafiku:

Grafik 7 - Ostvareno uiesiie javnog duga u BDP-u u periodu 2013 - 2024. godine
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2.1.4. Nivo tekucih izdataka i transfera treba da bude nii od tekudih prihoda i donacija

Shodno €lanu 19 Zakona o budietu i fiskalnoj odgovornosti definisano je da se fiskalna politika planira i
realizuje na nacin da nivo tekudih izdataka | transfera bude nizi od tekicih prihoda i donacija,

Tabela 12 - Ocjena statitkog indikatora koji 52 odnosi na odnos tekudih prinoda | donacija i tekudih izdataka i transfera

T eI L

i OPS Man 2024 2024 - e
pil Tekuti prihodi budiets | donecije 2TTL 65 275394 2.570,33 275884
2601 Parar na dohodat graf=na HS 52 ER 1S EE 4z !5.1'_5
G2 Z05ES 13,657 1128 M3 e7
il | Paraz oz imovinu (KR 0,00 000 IR
s Porzr na dodaty wrijednost | skclza L5355 23 1293143 1.28332 1zZa5i 1o
g5 Farar oz maduramdnu trgovinue | tranz=odje BB a0 = =11z a0,3E
e Ontali poraz 1232 1291 13,74 1458
0T oprimast 58540 SE4.T1 Bre.73 SBa Ti
B8 Taks 15 85 1528 i 15,26
i3 HMNakceds EZ,82 .75 =540 24,75

1018 Ose=li prbod 11156 8378 a17e 2376

i1l Donace 58,50 i As FL2AT A0LEE

11 Tehudi izdad i trensferi 2.]'_‘1_1.!1 1._533,1& 1.3ZI_E-,E-? 2638 24
" I e S

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2024. godinu, planirani su tekudi prihodi | donacije u iznosu od 2.772,65
mil. eura, a tekudi izdaci | transferi u iznosu od 2.711,82 mil. eura, tako da je u procesu planiranja
realizovan kriterijum iz ¢lana 15 stav 1 tacka 2 Zakona o budZetu | fiskalnoj odgovornosti.

L 2024, godini, tekudi prihodi i donacije realizovani suu iznosu od 2.758,94 mil. eura i isti suvediza 120,70
mil. eura u odnosu na tekuce izdatke i transfere koji su realizovani u iznosu od 2.638,24 mil. eura. Shodno
navedenom u procesu izvrienja budiets, je realizovan kriterijum Iz €lana 19 stav 1 tafka 2 Zakona o
budZetu | fiskalnoj odgovornosti, kako je prikazano sljedecim grafikonom:

Grafik 8 - Odnos izvrienja tekudih prihoda i donacija i tekucih izdataka i transfera u periodu 2013 - 2024, godine
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Poredenje ostvarenja tekudih prihoda i donacija u 2024, godini u odnosu na 2023. godinu, pokazuje
povecanje u iznosu od 188,61 mil. eura. Takode, poredenje izvrienja tekucih izdataka i transfera u
2024, godini u odnosu na 2023. godinu, pokazuje povecanje u iznosu od 311,57 mil. eura.
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2.2. Dinamicki indikatori

Dinamicki indikatori obuhvataju odnos stope rasta limita potroSnje za tekudi budZet | budzete driawvnih
fondova 1 planirane stope rasta realnog bruto domaceg proizvoda, kao 1 odnos stopa rasta kapitalnog
budieta i budZetske rezerve i stope rasta nominalnog bruto domaceg proizvoda.

Kvantitativna ocjena dinamickih indikatora prezentirana je u narednoj tabeli:

Tabela 13 - Ocjena dinamickih indikatora

brvrzenje
Plan 2024 iz q'

12 Takoti bafat | budist drizvnih fandova 7ot T2 T.ESE.ED 235284 2 558 B}
131 Mamats cemsrsinog nivea ' [ a0 PELET 0IE | e |
22 Conacis 7 T an.2z 2257
23 Ko-fnansTanjs donach= |
13 Takatl budia: i budiat drfivnin fondova umanjani =& izureta 250127 2,E2E.55 219853 153525
" Stape rastafostverenia) tehuéeg budicts § budicts dri nih fondaun jeni — 1¢..93¥

=8 uTECH

15 Fealni BOP | 7338 | 7383 | 3@ | 7293
15 Stope raste [ostearenja} resinog BDP-s 0,85% 3,15%

1’ Kapitatni busizt [umanjen = irizets) 3z AT 21417 :I.E":‘.i{l 14,37
18 Budietska razernvs [emanjans 1= uaeds | To.ER 13 38 17.0s 238
13 Stops raste [osteerenje} kepitalnog budiets -TETR 13,31%
20 Stope raste{ostvarenie) budietske rezerve -54,31% B9 ETH
21 Stops rasts [ostesrenja] BDP-8 po triifnim dj=nems 3,07% H,14%
w

2.2.1. Stopa rasta limita potrognje za tekudi budiet i budiet driavnih fondova mora biti manja
od planirane stope rasta realnog bruto domaceg proizvoda

Ostvarenje realnog BDP-a u 2024, godini je vece za 0,89% od planiranog, a ostvarenje tekuceg budieta
i budieta driavnih fondova je za 1,03% wvece od planiranog, tako da nije realizovan indikator kaji
zahtijeva da ostvarenje tekuceg budieta | budieta drzavnih fondova treba da bude niZe od ostvarenja
realnog BDP-a, kao Eto je prikazano u sljedecoj tabeli:

Tabela 14— Ocjena dinamickog indikatora za tekudi budiet | budiet driavnih fondova

12 Tekutl baisti budict drisvnik fondova 2702 2,608 B0 2383 84
izt __Igarnat_n_:i'rl'::a_!nng nvza :ﬂ-ﬂ?ﬂ :AEI__..?E‘ 13373
122 Donacis SL7E 22 ET a0
i23 ' Ko-finansisnje donaca

i3 Tekad El_ul:'h:‘ midiet drfkivmih fnnEIny? Ifm;“";liﬂi I3 'z-.:g[: 13@1_1’4‘ Z5268,85 L‘IS-E-,SE

= Stops mlmius!\':lrmjl] tekuceg budiets i bodiets drizmvnih fondove umenjeni 1o

@ Rurecs

15 Feaini BDP | 7.328 1,253 §32o0

16 Stops rasts [ostesrenja) reainog B0OP-a 0,853%

[xr)



Grafik 9 - Odnos relatimog kretanja izvrienja tekuceg budieta i budieta driavnih fondova i kretnja realinog BDP-a u periodu
2014 - 2024, godine
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lzdaci tekuceg budieta i budieta driavnih fondowva u 2024, godini vedisu za 14,53% u odnosu na 2023,
godinu, dok rast realnog BODP-a iznosi 3,16%, tako da nije realizovan indikator koji zahtijeva da stopa
rasta tekuceg budZeta | budieta driavnih fondova bude niZa od stope rasta realnog BDP-a.

2.2.2. Stopa rasta limita potroSnje za kapitalni budiet i budZetsku rezervu ne moZe biti veca od
stope rasta nominalnog bruto domaceg proizvoda

Shodno €lanu 22 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovormosti definisano je da stopa rasta limita potrosnje
za kapitalni budZet | budZetsku rezervu ne moie biti veca od stope nominalnog rasta BDP-a.

Tabela 15— Ocjena dinamickog indikators za kapitaini udZet i budietsku rezenu

s - o
= Ervrenje Erwrsen Irertenje
rh OPS Flan 2024 2024 2003 A
17 I3Z,47 417 189,02 Haag
A TO.ER 338 17,05 3138
i1 Stope rasts [ostearenja] kapitelnog budi=ts -TA7% 13 31%
ol Stops rasta{ostverenje] budietshe rezerue -54,31% BG5 87%

Fai Stopa racts [ostesrenje} BOP-a po briEnim djsneme 3,07% B, 14%
W Stopa masts (ostvarenia) kepit. budietss stope rests nomnainog BOP-a | k _h__ B
Wi Stopa resin {ostverenje} rezer < Sope st nomneinog 80P J

Ostvarenje kapitalnog budieta u 2024. godini manje je za 7,87% od planiranog, ostvarenje budzetske
rezerve manje je za 54,31% od plana, dok je ostvarenje nominalnog BDP-a za 3,07% vece od plana, tako da
su indikatori kejima se zahtijeva manje ostvarenje kapitalnog budfeta | manje ostvarenje budietske
rezerve od ostvaranja nominalnog BDP-a realizovani.

U 2024. godini je ostvaren rast izdataka kapitalnog budZeta za 13,31% u odnosu na 2023, godinu, dok je
rast izdataka budietske rezerve iznosio 89,87%, uz istovremeni rast nominalnog BDP-a od §,14%, 3to
ukazuje da kriterijumi rasta izdataka kapitalnog budista | budZetske rezerve u okviru rasta nominalnog
BDP-a nijesu realizovani.
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Grafik 10 - Odnos relativnog kretanja izvrienja kapitalnog | nominalnog BDP-a u periodu 2014 - 2024. godine
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2.3. Fiskalno pravilo za organe lokalne uprave

Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti Elanom 27 stav 1 utvrduje kriterijum da deficit budzeta opstine
u odredenoj godini ne moZe biti vedi od 10% njenih prihoda u toj godini, osim ukoliko se radi o
prekoracenju radi finansiranja kapitalnih izdataka.

Ocjenjivanje fiskalnog kriterijuma za organe lokalne uprave je vrieno na bazi informacija navedenih u
odlukama o budietima, odlukama o zavrinim racunima budZeta opstina i informacija koje su opstine
dostavile DrZavnoj revizorskoj instituciji, pri éemu je posmatrano planiranje i izvrienje budZeta u 2024,
godini.

Podaci relevantni za ogjenu indikatora kao i iskazani indikatori prezentirani su u narednoj tabeli sa
sljedecim parametrima:

# Realizovan indikator, parametar ,DA"
* |ndikator nije realizovan, parametar ,NE”

Tabela 16 - Ocjena fiskalnog pravila kod organa lokalne uprave™?

Plan 2024 42,48 53,78 17,30 4073% | 1305 | 2530

Bt
1Y
D4
§i '}
1Y
D4
fi.}

— lzvrienjz 2024 48,76 A5.50 -0,74 151% 0,00 19,01
— Plan X024 1696 3135 1539 | 7aMek | 1333 | 147
lzvrienje 2024 | 1751 *553 -B.02 E S 584 | 8398

Plan 2024 2402 44,08 -1005 I957% 5,55 23,51

i mrienE2026 2220 3381 472 s3%  om 1538
BAR Plan 3024 6 55 43,51 -15, 596 59.07% 1409 23,65

“* Dcjena ovog indikatora se odrosi na gotovinsk budistski rezuliat, 3 ne na modifikovani budZetskd rezultat koji korigule gotovinskl rezultat zz
promjenu neizmirenih obavera.
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Izvrsenje 2024 23,583 1%.26 466 [IEEE 0,00 ‘B0
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BUELD POLIE £ ; ’ AT 5
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lowrsenje 2024 84,11 94.93 -0;82 ad.87% 0,00 44,95
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U procesu planiranja budZeta limit od 10% su prekoratile 24 opétine, pri femu je kod 12 opitina planirano
prekoratenje uvecem iznosu od planiranih kapitalnih izdataka, odnosno kod kojih nije realizovane fiskalno
pravilo za organe lokalne uprave.
U procesu izvrienja zakonom postavljeni limit od 10% je prekoracilo 19 op3tina, pri emu je 13 opétina
ostvarilo prekoratenje u vecem iznosu od ostvarenih kapitalnih izdataka i time nije realizovalo fiskalno
pravilo za organe lokalne uprave.

2]
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ZAKUJUCAK OCJENE FISKALNE USKLADENOSTI — STRATEGLJA,
SMIJERNICE | GODISNJI ZAKON O BUDZETU

Ocjenom kriterijuma fiskalne uskiadenosti zasnovanoj na ocjeni indikatora, nadleini Kolegijum je
utvrdio sljedece:

Realizacija fiskalnih pravila je kroz sumirane rezuliate prikazana u sljededo] tehall

Tahela 17: Stepen realizacije statiCkih i dinamickih indikatora

Plan 7a 2024. godinu

EEs
[
i
B

Planznz, /lzvrsenjeans - . . . 3 . 2 67%
lzvrienjesssy dzvrsenie = . . 1 o 0%

Analizom statickih indikatora, posmatranih
kroz plan i izvrienje, utvrdeno je da je od
osam obavezujucih indikatora realizovano
cetiri i to;

Ligeice deficita opiteg nivoa u BDP-u astvareno Je
ispod 3% i znosilo je 2,71%:;

Uteide |avnog duga u BDP-u ostvareno je ispod
B0% i lznoslo e 59,83%.

lznos planiranih tekuéih prihoda | donacija je
2.772,65 mil, eura | veti je od tekudih izdataka |
transfera, kojl su planirani u iznosu od 2.711,82 mil,
eura;

lmas ostvarenih tekudih prihoda | donacija je
2.758,94 mil. eura 1 vedl & od tekudih izdataka |
transfera kaji su ostvareni u iznosu od 2.638,24 mil,
eurd.

b
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Analizom statickih indikatora, posmatranih kroz
plan i izvrienje, utvrdeno je da od osam
obavezujudih indikatora nije realizovano Eetiri i
to:

Planiran Je prirarni gotovinski deficit u iznosu od 86,80
mil. eura; , \
Cstyvaren je primarni gotovinski deficit u iznosu od 55,18 I I I

mil. eura; \ I
Planirano je ufeife deficita u BDP-u iznad 3%, ‘

odnosno u iznosu od 3,22%;

Ufeile javnog duga u BDP-u planirane je iznad 60%,
cdnosno u iznosu od 62,11%;

Analizom dinamickih indikatora, posmatranih
kroz plan i izvrienje, utvrdeno je da je od Sest
indikatora realizovano dvaito:

Stopa rasta limita potroinje za kapitalni budiet
(posmatrana kao odnos plana i izvrienja 2024,
godine), manja |e od planirane stope rasta
nominalnog BDP-a;

Stopa rasta limita potrodnje za budletsku rezeryu
(posmatrana kao odnos plana | izvrienja 2024,
godine), manja je ‘od planirana stope rasta
nominalnog BOP-a.
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Analizom dinamickih indikatora,
posmatranih kroz plan i izvrsenje, utvrdeno
je da od Sest indikatora nije realizovano
cetiri | to:

Stopa rasta limita potroSnje tekuceg budieta i
bud#eta driavnih fondova (posmatrana kao odnos
plana i itrvrienja 2024. godine), veda je od
planirane stope rasta realnog BDP-a;

Stopa rasta limita potroinje tekuceg budieta i
budzeta driavnih fondova (posmatranu kao odnos
izvrienja 20237 2024 godine], veda je od ostvarene
stope rasta realnog BDP-a;

Stopa rasta limita potroinje za kapitaini budiet
{posmatrana kao odnos izveienja 2023, 1 2024,

godine), veda je od ostvarene stope rasta
nominalnog BDP-a;

Stopa rasta limita potrodnje za budietsku rezervu
(posmatrana kao odnos izvrsenja 2023, § 2024,
godine), veéa je od ostvarene stope rasta
nominalnog BDP-a.

Analiza kriterijuma lokalne uprave

Analiza kriterijuma lokalne uprave u vezi s3 ogranitenjem
deficita, kroz poredenje sa prihodima, v procesu planiranja i
izvrienja budiets za 2024. godinu, pokazala je da u pn:n:esu
planiranja kriterfjum nije realizovan kod 12 opitina®. a u
procesu izvrienja budieta nije realizovan kod 13 npﬁtﬁna I I I

t Ooitne kod kosin nie resfinean menum Iokeine smoumraye u process glanmenjz = MilGE Andrijens
Camifovgrad, Besans. Mojower, Plev, Rofaje Petniica, Bisto Poije, C=tinge, Saunik | Gusinga

Dpitine kod koph mijz r=fioman oieijum Ivaine samouprsvs o rocesy invrsengs s Nilksa, Ardrpswa,
Ganiloveresd, Besms, Mo|ionac, Piay, fidsjs. Pemnjice, Cotinjs, Tud, S, Ulsing § Gusings
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Il PRILOG: lzvori koriscenih podataka

Izvori podataka:
1. Brutodomadi proizvod Crne Gore za period 2006-2024. godinu prema ESA 2010 metodologiji —
https://monstat.ore/upioads/files/B0OP/BOP2024/Tab BDP 2006-2024 crnfl)xls
2. lzvjeitaj o reviziji predloga zakonz o zavrinom racunu budieta Crne Gore za 2018. godinu -
ntto/fwanw drioco.me/1findex.php?option=com _content&view=article&id=06&1temid=1228 |lang=sr
3. lzviestaj o reviziji predloga zakona o zavrinom racunu budieta Crne Gore za 2019, godinu -
hhttp:/fwww.dri.co.me/1/doc/lzvie?sC5%A 1tai72 0032 0reviziji? 20Predloga’20zakona® 200362 0zavr %50
5%Alnom%20raseC4%B0unut2hud%C55BEeta% 20Cmese20Gore %2 0za% 202 019,352 0godinu_pdf
4. |zvjestaj o reviziji predloga zakona o zavrsnom racunu budieta Crne Gore za 2020 godinu -
http/fwww dricome/1/index. phpfoption=com  content&view=article&id=06&temid=178&|anp=5r
5. lzvjestaj o reviziji predloga rakona o ravrinom racunu budieta Crne Gore za 2021, godinu -
http:/fwww dri.co me/1/index.phpfoption=com_content&view=article&id=06&1temid=128&lang=sr
6. lzvjestaj o reviziji predloga rakona o zavrinom racunu budieta Crne Gore za 2022, godinu -
https://www.dri.co.me/doc/izviessC5%A1 tajls200%2 Oreviziji%20Predioga’20zakona’2 00362 0zavrieC5%
Alnom3*20ra%CA4%8Dunu320bud 5% BEeta®20Crne%20Gore%%20za%202022.%20godinu . pdf
7. lzvjeEtaj o reviziji predloga zakona o zavrinom racunu budiets Crne Gore za 2023, godinu -
https:/fwww dri.co.me/doc/1zviessC5 %A1 tai% 200362 0reviziiiti Z0Predlopa%20zakona?e? Co%e 2 OzavrieC55%
Alnom3s20ra2eCa%E0uny%20budXCsHBEcta%20Crne% 20G0ra%2 02a%202023 %2 0godinu. pdf
B, lzvjestaj o reviziji predloga zakona o zavrinom rafunu budieta Crne Gore 73 2024, godinu -
https:/ fwww.dri.co.me/reviriiz-zavrsnog-racuna-budzeta
9. Ddluka o usvajanju Fiskalne strategijeCrne Gore 23 period 2024-2027. godine (*5l. [ist CG™ br. 121/24)
10. Odluke o budZ=stima opitina objaviiene u Slufbenom listu,
11. Odluke o zavrinim rafunima opitina objavijenim u Slutbenom fistu.
12_ Predlog zakona o budietu Crne Gore za 2021. godinu —
https://zakoni skupstina me/zakarii/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/163/2518-14383-33-21-5 pdf
13. Predlog zakona o budietu Crne Gore za 2023 godinu -
https://zakoni skupstina. mefzakoni/web/dokumenta/zakoni-i~drugi-akti/514/2977-17092-33-22-5_pdf
14. Predlog zakona o budietu Crne Gore za 2024, godinu -
https://zakoni_skupstina.mefzakoni/web/dokumenta/zakoni-i~drugi-akti/109,/3267-18479-33-23-8_pdf
15. Predlog zakona o budietu Crne Gore za 2025. godinu -
nttps://zakoni skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/391/3552-20256-33-24-5_odf
le. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budietu Crne Gore za 2024. godinu -
https:/zakoniskupstina.mefzakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/342 /3509-19904-33-24-3. pdf
17. Predlog zakona o izmjenama i dopuni zakona o budZetu Crne Gore za 2022, godinu -
https://zakoni skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/476/2835-16344-33-22-1 pdf
18. Predlog zakona o izmjenama i dopuni zakona o budietu Crne Gore za 2022 godinu -
https://zakoni skupstina me/zakonifweb/dokumentazakoni-i-drugi-akti/S67 /2929-16824-33-22-3 pdf
19. Predloe zakonz o izmjenama Zakona o budietu Crne Gore za 2025. godinu -
https://zakoni skupstina me/rakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/577/3740-21522-33-75-3 pdf
20. Predlogzakona o zavrsnom racunu budieta Crne Gore za 2023, godinu -
https://zakoni skupstina. mezakoni/web/dokumentafzakoni-i-drugi-skti/362/3525-20110-33-24-4 pdf
21. Predlogzakona o zavrinom racunu budieta Crne Gore za 2024, godinu -
https://www.sku pstina.me/me/sjednice/zakoni-i-druga-akia
22. 5mijernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2022 — 2025. godine -
https://fwapi.gov.me/download /2590dbc? -7426-4e1 7-8733-f1087a79330d Pversion=1.0
23. Smijernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2024-2027. godine -
https:/fwapi pov.mefdownload /25286401 -6770-4635-Bcd2-d34Eabc5eB3aPversion=1.0
24 Smjernice makroekonomske i fiskalne politike z3 period 2025-2028. godine -
https://zakoni. skupstina. me/zakoni/web/dokumenta/zakonii-drugi-akti/577/3740-21522-33-25-3 pdf
25. Smjernicima makrogkonomske i fiskalne politike za period 2023-2026. godine -
https:/fwapi gov.mefdownload /baBl1B2fa-68e2-4c7f-B10f-B2T75277421ad Pyersion=1.0
26. Zakon o budietu Crne Gore za 2015. godinu — {50 list CG" br. 0B7/18).
27. Zakon o budietu Crne Gore za 2020. godinu — (50 list CG™ br. br. 074/19).




28.
29.
30.
31.
32
33.
34

35.
36.
37.
38.

il Evietal o EYrSenim revizisms

£A penod okinbar

Zakon o budfetu Crne Gore za 2021, godinu — {51 list CG™ br. 070/21).

Zakon o budietu Crne Gore za 2022, godinu — (51 list CG™ br. 144/21).

Zakon o budietu Crne Gore za 2023. godinu — ("5). list CG" br. 152/22 i 106/23).

Zakon o budzetu Crne Gore za 2023. godinu — {51, list CG" br. 152/22).

Zakon o budzetu Crne Gore za 2024. godinu — ("5l list CG” br. 124/23).

Zakon o budzetu Crne Gore za 2025. godinu — ("5l list CG” br. 011/25).

Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti — (51 list CG* br_ br. 020/14, 056/14, 070/17, 004f1E, D55/18,
D66/19, 070/21, 145/21, 27/23, 123/23, 125/23 i 011/25).

Zakon oizmjenama | dopunama Zakona o Budietu Crne Gore za 2024, godinu — [ “5l. list CG" br_ DBO,/25).
Zakon o izmjenama | dopuni Zakona o budzetu Crne Gore za 2022 godinu — {50 list CG" br_ D55/22).
Zakon o izmjenama i dopuni Zzkona o budietu Crne Gore za 2022 godinu —{,50. list CG" br. 109/22).
Zakon o izmjenama Zakona o Budietu Crne Gore za 2025. godinu — ("sl. fist CG" br. 080/25).
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Godignji izvjestal o (zvrsenim reviziiama | akiimostima DrZavne revizorskes insfituciie
za period oltobar 2024 —okiobar 2025 godine

Driavna revizorska instituclja je u izvjeStajnom periodu izvrdila finansijsku reviziju | reviziju
pravilnosti 10 (deset) potroSackih jedinica kako je prikazano narednim tabelarnim pregledom:

N mo

- Ustanove - e

revizija
potrosackih jedinica

Prilikom vrienja finansijskih revizija i revizija pravilnosti poslovanja potroackih jedinica izraZfeno je
20 misljenja od Tega 3 pozitivna, 2 pozitivna sa skretanjem painje, @ uslovnih i & negativnih
mislienja na godiinjl finansijski izvjestaj | uskladenost poslovanja sa zakonima i podzakonskim
aktima. '

U nastavku su dati pregledi izraienih misljenia u finansijskim revizijama i revifijama pravilnosti
poslovanja potrosackih jedinica:

20 ‘ 9. uslovne misljenje

smgw - . =
misljenja 6 negativno midljenje

1=
o



Godign]i izvjestal o izvrSanim reviziiama | akiivnostima DrZavne revizorske insfituciie
Za perind oltobar 2024 — oktobar 2025 _godine

Pregled miSljenja po potroZatkim jedinicama Finansijska revizija Revizija pravilnost
| |
Ministarsivo odbrane ) pozitivno misljenje > negativno misljenje
Uprava za ugljovodonike ) uslovno misljenje ) uslovno misljenje
Uprava za vode ) uslovno misljenje ) negativno misljenje
JU Cmogorska kinoteka ) negativno misljenje ) negativno misljenje
JU Crnogorska kinoteka ) negativno misljenje ) negativno misljenje
gﬂiegi;; za ofuvanje i razvoj kulture manjina mz ;‘nggienmf sa ) koo Tiisicnic
JU Dom starih Nikgié ) pozitivno mitljenje )u&lm mEEjenjE
Ljekarska komora Crne Gore ) uslovno migljenje > uslovno misljenje
Ministarstvo kulture | medija Crne Gore ) fﬂzgfﬁ: %3Ny uslovno midljenje
Agencija za nacionainu bezbjednost ) pozitivno midljenje ) uslovno misljenje

Uprave za bezbijednost hrane, veterinu

‘A nibane poslove > pozitivno misljenje > uslovno misljenje

U inansijskim revizijama § revizijama pravilnosti poslovanja potroZackih jedinica, Driavna
revizorska institucija je dala ukupno 170 preporuka i to:

Minista rsh.rimel_l

31 _ 42 ustanovama
- 170 ‘ ———

Upravama preporuka 12 Agenciji

Komori |




Godignji izvjestal o (zvrsenim reviziiama | akiimostima DrZavne revizorskes insfituciie
za period oltobar 2024 —okiobar 2025 godine

Revizijom potrosackih jedinica utvrdene su brojne nepravilnosti u oblastima evidencije i placanja
izdataka, koriscenja budZetskih sredstava, programskog budZeta, placanja poreskih obaveza, angaZo-
vanja lica po osnovu ugovora, imovine, javnih nabavki, primjens Zakona o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama, od kajih su kljuéne nepravilnosti prikazane na sljedetem grafiku:

KLJUCNE NEPRAVILNOSTI '

101






Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 godine

Ministarstvo odbrane

Finansijska revizija | revizija
praviinost

Godisnji finansijski izvjestaj |
pravilnost poslovanja za 2023,
godinu

Revizijom pravilnosti poslovanja Ministarst-

va odbrane utvrdene su neuskladenosti kaje
imaju materijalan | proZimajuéi efekat. Neusk-
ladenost su utvrdene u odnosu na Zakon o
driavnej imavini, Zakon o zaradama zaposienih
u javnom sekioru, Zakon porezu na dohodak
fizickih lica, Zakon o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje, Zakon o upravljanju | un-

utrasnjim kontrolama u javnom sekioru, Zakon
o vajsci, Zakon o penzijskom [ invalidskom
osiguranju, Uputsivo o radu Driavnog trezora,
Uredbe o natinu korisenja prevoznih sredstava
u svojini Crne Gore, Pravilnik o razvrstavanju
materijalne i nematerijalne imovine po grupa-
ma | metodama za utvrdivanje amortizacije
budzetskih i vanbudzetskin korisnika,

o3




Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 oodine

Ministarstvo odbrane nije izvrsilo procjenu vri-
jednosti pokretne imovine i dijela nepokretne
imovine, 5to nije u skiadu sa £l. 67 Zakona

o driavnoj imovini, Evidencija imovine koju
vodi Ministarstvo odbrana ne sadrii podatke
o nabavnoj | sadasnjoj vrijednost, Sto nije u
skladu sa MRS 17 za javni sektor, odnesna &l
41 Zakona o driavnoj imovini koji propisuje da
se avidencija drZavne imovine vodi u skladu sa
medunarodnim ratunovodstvenim standardi-
ma. Ministarstvo odbrane nije obezbijediio da
evidencija pokretne imovine koju vodi sadrij
podatke o svim pokretnim stvarima koje koris-
ti, &to nije uskladu sa £ 44 7akona o driavnoj
imovini.

Ministarstvo odbrane je isplatilo zaposlenim
ukupno 1,56 mil € za efikasno izvriavanje
zadataka | postignute rezultate, na nadin koji
fije u skladu sa Zakonom o zaradama zapos-
lenih u javnom sekioru, kojim je definizano
da zaposlenom sa izuzetnim rezuliatima

i kvalitetom rada pripada varijabiini dia
zarade. |splata je izvrSena na osnowu cl. 40
Zakona o budZetu | fskalnc] odgovernosti ko-
Jjim je uredena dinamika izvrienja budZstskih
sredstava, lako je nadin utvrdivanja i ost-
varivanja prava na zaradu, naknadu zarade i
druga primanja zaposlenih u javnom sektoru
ureden Zakonom o zaradama zaposlenth u
javnom sektoru.

Ravizijom je utvrdeno da je Ministarstvo
odbrane, od ukupno jedanaest kontrolisanih
akiivnosti iz Akcionog plana 2023-2025 za
sprovodenje Strategije upravljanja ljudskim
resursima u Ministarstvu odbrane | Vojsci Crne
Gore 2023-2027 za 2023. godinu, &iji je krajnji
rok za realizaciju bio |V kvartal 2023, goding,
jednu aktivnost djelimicnao realizovalo, dok
deset akbivnosti nije realizovano.

Rukovodilac Ministarstva odbrane u 2023.
godini nije odredio lice odgovorno za koor-
dinaciju aktivmosti na sprovedenju | unapr-
jedenju unutrasnjih kontrola, 5to nije u skla-
du sa £l. 7 Zakona o upravijanju | unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru | nije utvrdio
Plan unaprijedenja upravijanja | kontrola, 3o
nije u skiadu sa £l. 11 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.
Ministarstvo odbrane nije sprovodilo samo-
procjenu upravljanja | unutrasnjih kontrola.




Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 godine

U lzvjeStaju o reviziji su date | €etiri sistemske preporuke drugim subjektima, od kojih su dvije u
nadieZnosti Viade Crne Gore, a dvije u nadleZnosti Ministarstva finansija.
Ministarstvu odbrane je preporuceno da izvrsi procjenu imovine i da na edgovarajuci nacin uredi
| vodi evidenciju imovine. Preporugenc je Ministarstvu odbrane da izradi internu proceduru
kojom e se blize precizirati kriterijumi | nadin ostvarivanja prava na varijabilni dio zarade, kako bi
se obezhijedilo se isto utvrduje u skladu sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru |
Odiukom o varijabilnom dijelu zarade. Ministarstvo odbrane treba da u cilju efikasnije realizacije
Strategije upravijanja ljudskim resursima odnosno planiranih aktivnosti, obezbijedi menitoring i
intarnc izvjestavanje nosioca aktivnost.

Vladi Crne Gore preporuceno je da izvrii izmjene Uredbe o uslovima | natinu koriifenja nepokret-
nih i pokretnih stvari za potrebe odbrane | Uredbe o listi vojne opreme | proizvoda.

=]



Godisny Eviedtal o Zvrsenim revizijgma [ aktivnostima DrZawne revizorzke instiucis
za perind okinbar 2024 — okiober 2025, godine

L

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konatan izvjettaj

Nadleini Kolegijum DRI u sastavu

dr Branislav Radulovic {Rukovodilac Kelegijuma) i

g. Nikola N Kovadevic [clan Kolegijuma)

Informacije o doestavijanju Akdonog plana

Konacni izvjestaj dostavijen
je viadi, Odboru za bezbjed-
nost | odbranu, Ministarstwu
finansija | Vrhovnom driav-
nom tufilastvu

informadije o dostavijanju lzvjeStaja o real-
izadiji preporuka

subjekt revizije, do 25.12.2024.g., izradi i
dostavi Driavnoj revizorskoj instituciji plan
akitivnosti za realizaciju preporuka koji sa-
drzi mjere, nosioce, aktivnosti i rokove.

subjekt revizije, u skladu sa £l 15 Zako-
na o Driavnoj revizorskoj instituciji, do
25.05.2025.g, izvijesti DRI o preduzetim radn-
jama po izradenim i dostavljenim preporuka-
ma

Subjekat revizije je Subjekat revizije je
dostavio Alaioni

dostavio lzvjestaj o
realizaciji preporuka

plan

G



Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 godine

i REZIME

Godiznji finansijski izvjestaj za
2023, podinu | pravilnost poslo-
vanja Uprave za ugljovodonike

Uprava za ugliovodonike

Finansijska revizija | revizija
pravilnost

Finansijskom revizijom Godiinjeg finansijskog izviesiaja Uprave
za ugljovodonike za 2023. godinu, utvrdeno je da finansijsk
izvjestaji nijesu pripremljeni u skiadu sa propisanim okvirom
finansijskog izvjestavanja, te na osnovu utvrdenog Cinjenicnog
stanja nadleini Kolegijum DR! u konatnom lzvjestaju o reviziji
izrazava USLOVNO MISLIEMIE. Revizijom pravilnosti je utvrde-
no da Uprava za ugljovodonike nije Ainansijske transakcije |
poslovne aktivnosti u svim materijalnim aspektima uskladila
sa zakonskim | podazakonskim aktima koji su identifikovani
kao kriterijumi za predmetnu reviziju. Polazedi od konstato-
vanih propusta | nepravilnost nadleZni Kolegijum DRI izrazava
USLOVNO MISLIENJE.

tor



Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 oodine

Finansijska revizija

Malaz: Uvidom u dostavijene
specifikacije neizmirenih obaveza
utyrdeno je da je ukupno stanje
neizmirenih obaveza za 2023.
godinu iznosile 10.507,64 £,
odnosno da u stanje neizmirenih
obaveza nije obuhvacen iznos

od 4.878,06 €. Navedeni iznos
neizmirenih obaveza od 4.878,00
£ odnaosio se na dio iznosa sa
rafuna iz novembra 2023. godine
koji je shodno Sporazumu o
ustupaniju i koris€enju poslovnih
prostorijal Upravi ispostavio U
Zavod 1a geoloska istraivanja.

Revizija pravilnosti

Malaz : Uprava za ugljovodonike za 2023,

godinu nije vraila uskladivanje obaveza sa
dobavljatima, sto nije u skladu sa tackom
19a Uputstva o radu driavnog trezora.

Preporuka F1: Uprava za ugl-
jovodonike je duzna prikazati
sve neizmirene abaveze u
lzvijestaju o neizmirenim obav-
Ezama.

. -

Revizija pravilnosti

Malaz : Uvidom u personalne dosijee zapos-
lenih utvrdeno je da zaposleni ispunjavaju
uslove za predmetna radna mjesta, da rjesen-
ja o zaradama sadrie sve elemente, te da su
koeficijenti zaposlenih lica uskladeni sa koeficl-
jentima koji su propisani Zekonom o zaradama
u javnom sektoru. Takode, utvrdeno je da Up-
rava za ugljovodonike ne posjeduje personalne
dosijee za cetif lica kojima je tokom 2023,
godine isplacivala zarade i pripadajuce poreze i
doprinose sa ratuna grupe 411—Bruto zarade |
doprinosi na teret poslodavea.

Preporuka P1: Uprava zs ugljovodonike je
duZna da, u skladu sa tackom 19a Uputstva
o radu driavnog trezora, pregled nelzmire-
nih obaveza sacini nakon uskladivanja

obaveza sa dobavljacima.

=,

Preporuka P2: Preporucije se Upravi za ugljo-
vodonike da uredno i azurno vodi personalne
dosijee zaposlenih; a u skladu sa Uredbom

o kancelarijskom poslovanju | Uputstvom o
natinu vrienja kancelarijskog poslovanja i

internim procedurama.




Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 godine

-~

Nalaz: Uvidom u Pravilnik o
unutrasnjo] organizaciji i siste-
miafizacijl Uprave za ugljovodan-
ike utvrdeno je da uslovi prop-
isani navedenim aktom za radno
mjesto broj 18 ne odgovaraju
uslovima propisanim Zakonom o
drzavnim sluzbenicima | nam-
jestenicima.

Nalaz: U Upravi za ugljovodon-
ike se utoku 2023. godine nije
vyodiia evidencija prisustva na
posiu. Uprava nema interni akt
za vodenje evidendje prisustva,
kojim bi se blife uredila prava,
obaveze | odgovornost zapos-
lenih u vezi sa radnim vremenom
i evidentiranjem prisutnosti na
poslu.

b

.

Nalaz: Uprava za ugljovodonike
tokom 2023. godine nije u ut-
vrdenom roku podnosifa [OPPD
obrasce nadleznom poreskom or-
ganu, 5to nije u skladu sa clanom
5 Pravilnika o obliku, sadrzini,
nacinu popunjavanja i dostavil-
janja jedinstvenog obrasca lov-
jestaja o obrafunatom | placen-
om porezu na dohiodak firickih
lica i doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje.

.1

Preporuka P3: Uprava za ugl-
jovodonike duina je da uslove
za radna mjesta predvidena
akiom o unutrainjoj organi-
zacijl i sisitematizacijl radnih
mjesta uskladi sa uslovima
propisanim clanom 28 Zako-
na o driavnim sluzbenicima i
namjestenicima.

,

Preporuka P4: Uprava za
ugijovodonike treba da donese
internu proceduru kojom ée
se blize urediti prava, obaveze
i odgovornosti zaposlenih u

_| vezi sa radnim vremenom i

evidentiranjem prisustva, a

na osnovu Elana 36 Zakona o

driavnoj upravi i clana 7 stav

1 tatka 6 Zakona o upravljanju

i unutrainjim kontrolama u
javnom sektoris,

Preporuka P5: Uprava za
ugljovodonike duina je da
izvjestaje o obraCunatom i
placenom porezu na dohodak
fizickih lica i doprinosima za
obavezno socijaino osiguranje
(lOPPD obrasce) pednosi na-
dleZnom poreskom organu do
15-op u mjesecu za prethodni
mjesec, shodno Clanu 5 Pravil-
nika o abliku, sadrZini, natinu
popunjavanja i dostavljanja
jedinstvenog obrasca izvjestaja
o obratunatom i placenom
porezu na dohodak fizicklh
lica i doprinosima za obavezno

socijalno osiguranje.
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Nalaz: Ravizijom je utvrdeno

da Uprava za ugljovodonike nije
vriila primopredaju duinostiu
prilikom novog imenovanja/razr-
jeSanja/promjene radnog mjesta.

-

MNalaz: Revizijom je utvrdenc da
je Uprava zakljudila ukupnoe 5
ugovora o djelu | da svi zakljuge-
ni ugovori sadrie opis poslova
koji odgovora opisu poslova Iz
Pravilnik o unutrasnjoj organi-
zaciji i sistematizaciji Uprave za
ugljiovodonike. Konatni lzvjestaj
o reviziji GodiEnjeg finansijskog
fzvjetaja | pravilnosti poslovanja
Uprave za ugijovodonike za 2023
godinu

Preporuka P6: Preporutuje
s Upravi za ugljovodonike
da prilikom novog imenavan-

ja, razrjesenja, ili promijene

radnog mjesta, u cilju obezb-
jedivanja kontinuiteta cbavl-

janja poslova | podjele istog,

satinjava zapisnik o primopre-

ILdaji duznost].

.

Preporuka P7: Uprava za
ugljovadanike je duina da
posiove koji su utvrdeni aktom
o unutrainjoj organizaciji |
sistematizaciji radnih mjesta
popunu radnih mjesta vrsi u
skladusa Zakonom e driavnim
sluibenicima i namjestenici-
ma, a da ugovare o djelu
zakljutuje iskljutivo za poslove
koji nijesu utvrdeni aktom

0 unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, u
skladu sa Elanom 662 Zakona
o abligacionim odnosima.

110




Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 godine

REZIME

Malaz: LUprava za ugljovodonike
nije donijela interni akt koji bi
uredio procedure za nabavku

i raspolaganje osnovnim sred-
stvima | inventarom, 3to nije u
skladu sa £lanom 36 Zakona o
driavnoj upravi.

Nalaz: Uprava za ugljovodoni-

ke je sa zakainjenjem 1. dana
23.05.2024. uputila Upravi za
katastar | driavnu imovinu ta-
belarni prikaz csnovnih sredstava
— pokretne imovine sa stanjem
na 31.12.2023, godine, na propi-
sanom obrascu P5-1. Zakonom o
driavnej imaevini je propisano da
su organi duZni dostaviti podatke
do kraja februara tekute godine
za prethodnu.

Nalaz: Uprava za ugljovodonike
nije donijela Program rada za
2023, podinu, 5to nije u skladu
sa Clanom 22 Zakona o driavnoj
upravi.

I N
Preporuka P8: Uprava za ugl-
jovodonike duina je donijeti
interne procedure koje uredu-
ju efikasnije | ekonomicnije
vrienje poslova, a u skladu sa
clanom 36 Zakona o driavnoj
upravi.

i b

Preporuka P9: Uprava za
ugliovodonike duizna je, u za-
konom predvidenom roku, do-
stavljati podatke o pokretnim i
nepokretnim stvarima organu
nadleinom za poslove Imovine
u rokovima propisanim £lanom
50 Zakona o driavnoj imovini.

e o

-
Preporuka P10: Uprava za ugl- )
jovodonike je duZna da donosi
godiinji program rada u skladu
i na natin propisan lanom 22
Zakona o driavnaj upravi.

e o
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Nalaz: Uprava za ugljovodonike
nije donijela Plan unapredenja
upravlianja i kontrola u skiadu sa
Pravilnikom o nadinu uspostavl-
janja | unapredenja upravljanja i
kontrola u javnom sektoru.

=

Nalaz: Ravizijom je utvrdeno da
je rukovodilac subjekts odredio
samaostalnu savjetnicu | u Sluzbi
za opste poslove i finansijed kao
lice cdgovornio za koordinaciju
aktivnost na sprovodenju | un-
apriedenju upravljanja i kontrala,
Sto nije u skladu sa Elanom 7 stav
2 Zakona o upravijanju i un-
utrasnjim kontrolama u javnom
sekioru.

Preporuka P11: Uprava
ugljovodonike je duZna da
chodno €. 11 stav 2 Zakona

o upravijanju | unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru,
razvioj | sprovodenje upravl-
janja i kontrola vrsi na osnovu
plana unapredenja i upravl-
fanja | kontrola koji utvrduje
rukovodilac subjekta.

Preporuka P12: Uprava za
ugljovodonike je duina dau
skladu sa €lanom 7 stav 2 Za-
kona o upravljanju i unutrasn-
jim kontrolama u javnom
sektoru za lice odgovorno

za koordinaciju aktivnost na
sprovodenju | unaprjedenju
upravljanja i kontrola odredi
rukovodioca organizacione
jedinice u &ijoj nadleznost je
obavljanje opitih poslova i
poslova finansija subjekta.
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Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konatan izvijestaj

Senator dr Milan Dabovi¢, rukovodilac Kolegijuma i Zoran Jeli€, senator i clan Kolegijuma

Informacije o dostavijanju lzvjesiaja o realizaciji

informacije o dostavijanju Akcionog plana preporuka

r ™ ™)
Akcioni plan za realizaciju preporuka do- lzvjesiaj o realizaciji preporuka dostavijen je, u
stavljen je 02.04.2025. godine (rok do- predvidenom roku, dana 21.08.2025. godine.
stave Akcionog plana 24.03.2025. godine),
dok je dopunjen Akcioni plan dostavijen Subjekat revizije je Subjekat revizije je
21.08.2025. godine. dostavio Akcioni dostavio lzvjestaj o

. J plan realizaciji preporuka

13 IZDATIH PREPORLUIKA
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Godisnji inansiski izvjesta) |
Uprava za vode pravilnost poslovanja za 2023.
godinu

Finansijska revizija i revizi"-ja
praviinost

I
Uprava za vodu je u Godisnjem finansijskom izvjestaju za 2023. godinu pogresino iskazala izdatke
za izradu i odrzavanje softvera u ukupnom iznosu od 192.935,85€ na poziciji kapitalnih izdataka
umjesto na poziciji tekucin izdataka; 5to nije v skladu sa Zakonom o budietu Cme Gore 3 2023.
godinu | Pravilnikom o jedinstvenoj Idasifikaciji ratuna za budZet Crme Gore i budiete opstina. Ova
nepraviinost je materijalno znatajna ali ne proZomajuda, te je izrafeno uslovno misljenje.

Revizijom pravilnost poslovanja Uprave za vode za 2023, godinu su utvrdene neuskladenost koje
imaju materijalan i proZimajuci efekat. Nepravilnosti su utvrdene u odnosu na: Zakon o budZetu i
fiskalnoj odpovornosti, Zakona o finansiranju upravljanja vodama, Zakon o upravijanju i unutrasn-
jim kontrolana u javnom sektoru, Zakon o driavnoj imovinl, Zakon o driavnim sluZbenicima i
namjestenicima, Zakon o javnim nabavkama, Uputstvo o radu DrZavnog trezora, Uredba o nadinu
vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari | o popisu stvari u drzavnoj svojini i Uputstvo o
blizem nacinu vrienja popisa pokretnih | nepokretnih stvari u driavnoj svojini. Zbog sistemskih i
materijainih nepravilnosti koje narusavaju zakonitost i fiskalnu odgovornoest izrazeno je negativno
misljenje na pravilnost. '
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Uprava za vode je izdatak za izra-

du i odrZavanije softvera u iznosu od
192.935,85€ pogresno evidentirala kao
kapitalni rashod, 5to nije u skiadu sa
Zakonom o budZatu CG za 2023. godinu
i Pravilnikom o jedinstvenoj kiasifikaciji
racuna za budist Crme Gore | budzete

opitina,

%

Uprava za vode nije uspostavila efikasan
sistem evidencije chratunatih | naplacenih
vodnih naknada, 5to je rezultiralo nagomi-
lavanjem dugovanja obveznika u ukup-
nom iznosu od 2.510.420,55€, pri femu je
70,35% tog duga vezano za subjekte kaji
su u steaju, Sto dodatno umanjuje mo-
gucnost naplate i generite fiskalne rizike
za budzet.

=

(U4

Drzavna revizorska institucija je sacinila sedamnaest
preporuka. Preporuceno je Upravi za vode da u godisn-
jem finansijskom lzvijestaju planirane | izvriene izdatke
za jzradu | odriavanje softvera iskazuje na odgovara-
jucim budZetskim peozicijama shodno Zakenu o budZetu
Cme Gore za 2023, godinu i Pravilniku o jedinstvenaoj
klasifikaciji ractuna za budZet Crne Gore i budzete
opitina. Uprava treba da razdvojiti duZnosti izvrienja,
evidencije | kontrole, donese plan unapredenja upra-
vljanja i kontrola u-skladu sa Zakonom, usvoji interne
procedure z2 planiranje budieta, kao i za korisenje
goriva, telefona i reprezentacije, vodi Glavnu knjigu uz
evidenciju imovine | obaveza na propisanim kontima,
procijeni vrijednost amottizovane imovine u upotrebi,
angaZovanje po ugovorima o djelu ograniéi na poslove
van sistematizovanih radnih mjesta, uspostavi sistem

evidencije i naplate vodnih naknada i obavjeitava Pore-

sku upravu u slugaju kasnjenja, javne nabavke sprovodi
zakonito — prema vrsti | vrijednosti nabavke, | podnosi
IOPPD obrasce blagovremena,

Fa

Pored navedenih utvrdeni su:
nedostaci u internim kontrolama
[razdvajanje duinosti); nije donijet
Plan unaprijedenja upravljanja i
kontrola; upovorom o djelu je an-
gaiovan izvrsiiac za vrienje poslova
iz opisa sistematizovanih radnih
mijesta; nepravilnost u sprovodenju
javnih nabavki usluga jer su pogres-
na klasifikavane kao radovi uz
navodenje nepravilne CPY gznake;
kasnjenje u podnoienju IOPPD
obrazaca (podnijeti retroaktivno 2a
cijelu godinu); nedostatak internih
procedura (nisu definisani mit i
korisnici reprezentacije, goriva i sl.;
nedostaju procedure za planiranje
budZeta i vodenje evidencija).
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Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konatan izvijestaj

Nadieini Kolegijum DRI u sastavu £lan Senata Sinisa Cadenovic, rukovodilac Kolegijuma i
predsjedavajuci Senatom Zoran Jelic - clan Kolegijuma.

Informacije o dostavijanju Akcionog plana

Konatni lzvieitaj dostavljen je
Skupstini Crne Gore, Odboru
za turizam, poljoprivredu,
ekologiju i prostomo plan-
iranje Skupstine Crne Gore,
Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva | vodoprivrede.

Informacije o dostavijanju lzvjestaja o real-
izaciji preporuka

Subjekt revizije treba da, do 19. maja 2025.
godine, izradi i dostavi Driavnoj revizorskoj
instituciji Akcioni plan za realizaciju preponu-
ka koji sadrii mjere, nosioce, aktivnosti i
rokaove.

17 IZ0ATIH PREPORUKA

'

Subjekt revizije treba da, u skladu sa Elanom
15 Zakena o Driavnoj revizorskoj instituciji, do
22.10.2025. godine, izvijesti DRI o preduzetim
radnjama po izradenim i dostavijenim pre-

porukama.

Nije istekao rok za
dostavu lzvjestaja o
realizaciji preporuka

Subjelat revizije je
dostavio Akcioni
plan

17
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JU Crnogorska kinoteka

Finansijska revizija | revizija
praviinost

Godisnji finansijski izvjestaj i
pravilnost poslovanja za 2023.
godinu

U lzvjeitaju o novianim tokovima pogresno je
prikazano Sest pozicija. Navedene greike su
materijalno znacajne | proZimajuce za finansijs-
ki izvjesta] kao cjelinu. Ukupna gresks u neto
iznosu je B8.188,36€.

Revizijom pravilnosti poslovanja 1U Crnogorska
kinoteka utvrdene su neuskladenost koje Ima-

ju materijalani proZimajuci efekat. Nepravilno-
=tj su utvrdene u odnosu na Zakon o budZstu za
2023, godinu, Zakon o upravljanju | unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru, Zakon o radu,
Uputstvo o radu Driavnog trezora, Pravilnik

o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji JU
Crnogorska kinoteka.
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JU Crniogorska kinoteka je budiets-
ka sredstva u ukupnom iznosu od
52.866,47€ utrodila na nadin kaji
nije u skladu sa €l. 20 Zakona o
budietu Crme Gore za 2023. godi-
nu. Navedena sredstva su utrose-
na za isplate po ospovu ugovora

o djelu, iako su ista Zakonom
rasperedena odnosno kiasifikova-
na za druge namjene.

Ugovori o dopunskom radu koje JU

Crnogorska kinoteka zakljucivala
sa svojim zaposienim ne sadrie
podatke o radnom vremenu, a
driavnom revizoru nije stavijena
na uvid dokumientacija na osnovu
koje se moie utvrditi da su ugov-
oreni poslovi lzvrieni. Na osnovu
zakljutenih ugovora o dopunskom
radu u toku 2023. godine, prema

.

podacima glavne knjige Kinoteke,
isplaceno je ukupno 17.850,00£.

JU Crmiogorska kinoteka
treba dasredstva koja do-
bija iz budZeta Ministarst-
va kulture i medija korist
u skladu sa namjenama
za koje su godignjim za-
konom o budZetu opredi-
jeljenja | da uspostavi
unutrasnju kontrolu koja
e osigurati da se isplate
PO OsnovVU UgcvVorao
dopurnskom radu vrse
iskljutivo na osnovu val-

i
‘ Subjekt revizije je u 2023
godini na ime ugovora
o dijelu isplatio ukupno
& 110.26540€. Godisnjim
zakonom o budZetu za
2023 godini planimno
je za ugovore o dijelu
E ukupno 48,724 31€.

Revizijam je utvrdeno
da je od 36.417,40€

Drz.ama revizorska institucija

izdala je dvanaest preporuka.

izdataka lsplacenih po
osnovu ugovora o dielu
{obubvacenih uzorkom)

idne dokumentacije koja & 5 11.442 10€ ili31,42%

: . Preporuceno je JU Crnogorska . :
pn‘tw.rrct.ulE nia 5t.1 ugovoreni kinoteka da evidenciju izdataka isplaceno p-:: osnovy .
poslovi izvrieni. ugovora koji su zakljugeni

u Glavnoj knjizi vodi u skladu sa
Pravilnikom o jedinstveno] kla-
sifikaciji racuna za budZet Crme

za obavljanje posiova koji
su sistematizovani Pravil-

Gore | budsete opstina, kako b nikom o unitraSnjajor-
ista bila pouzdan osnov 3 sas- ganizacijit sistemaiizae)
' Kinoteke,

tavljanje finansijskog izviestaja.
4
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REJIME

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konatan izvijestaj

Madleini Kolegijum DRI u sastavu

dr Branisfav Radulovic [senator-rukovodilac Kolegijuma) i
g. Zoran Jelic [predsjedavajudi Senatom-£lan Kolegijuma)

Konatni izvjestaj dostavl-
jen je Odboru za prosvietu,
nauku, kulturu i sport Skups-
tine Cme Gore, Ministarstvu
kulture i medija [ Vrhovnom
driavnom tuZilastvu.

Informacije o dostavijanju lzvjestaja o real-

Informacije o dostavijanju Akcionog plana izaciji preporuka

r g T B
Subjekt revizije treba da, do 25.05.2025.¢., Subjekt revizije, u skladu sa &. 15 Zako-
izradi i dostavi Driavnoj revizorskoj insti- na o Driavnoj revizorskoj insbtuciji, do
tuciji plan aktivnosti za realizaciju preporu- 25.10.2025.g, izvijesti DRI o preduzetim radn-
ka koji sadrii mjere, nosioce, aktivnost i jama po izradenim i dostavijenim preporuka-
rokove. ma.

LS ",

Subjelat revizije je
. dostavio Akcioni
12 IZDATIH PREPORUKA plan

Nije istel@o ok 3
dostavu Izvjesiaja o
realizadiji preporuka

75.10.2025.
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JU Centar za ofuvanje i razvoj Godiznjl finansijski izviesta)
kufture manjina Crne Gore 1U Centar za ofuva nje | razvoj
kulture manjina Crne

Gore za 2024.godinu j usk-
ladenost poslovanja sa zakon-
skim i drugim propisima

Finansijska revizija | revizija
praviinost

|

Revizijom pravilnost su utvrdene nauskladenosti poslovanja JU Centar za ofuvanje i razvaj
kufture manjina Crne Gore sa: Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sek-
toru, Zakonom o radu, Zakonom o javnim nabavkama, Uredbom o uslovima i nacinu koriscenja
prevoznih sredstava u svojini Crne Gore, Uredbom o naknadi troSkova zaposlenih u javnom
sekioru, Pravilnikom o nafinu safinjavanja | podnoSenja finansijskinh izvjestaja budZeta, drfavnih
fondova | jedinica lokalne samouprave, Pravilnikem o natinu sprovodenja jednostavnih nabavki,
Pravilnikom o obliku, sadrzini, nactinu popunjavanja i dostavijanja jedinstvenog obrasca lzvjestaja
o obratunatom i plactenom porezu na dohodak fizickih lica | doprinosima za obavezno secijalno
osiguranje, kao | Statutom Centra.

123
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= Centar je tokom 2024.g0- [~ Vréeno je platanje (= Nijesu sprovedene sve R
dine, vriio placanje svih izdata- izdataka na ime zakupa aktivnost definisane Elanom
ka (osim bruto zarada, dopring- stana za potrebe direk- 7 Zakona o upravijanju |
sa na teret poslodavca | dijela tora Centra, shodno unutrasnjim kontrolama u
naknada) iz sredstava opredi- Cdludi donijeto] od javnom sektoru, niti je obez-
jeljenih na poziciji 4315 jer su strane Savjeta, poziva- bijedenc razdvajanje odgov-
na taj nacin planirana sredstva juci se na nadleinaost ornost u dijelu potpisivanja
za subjekta revizije, shedno Savjeta utvrdene Stat- akata verano za ostvarivanje
Zakonu o budietu. Navedeni utom Centra, a istom prava direktora, shodno ¢la-
nadin planiranja sredstava i nije definisan asnov nu 15 navedenog Zakona.
izvjeStavanja o trodenju istih, za ostvarivanje prava
moZe dovesti u pitanje transpar- direktora na placanje L J
ertnost izvjestavanja o trosenju zakupa stana van mjes-
opredijeljenih budZetskih sred- ta prabivalista. [ » Nijesu evidentirane 1
stava Centra. transakcije koje se odnose

| na devizni Ziro rafun, vecd je
prenos sredstava sa tekuceg
(= Centar nije donio Interni | na devizni Ziro racun eviden-
akt u vezi planiranja pro- | Tiran na izdatke. )
gramskih aktivnost, iako isto =
predstavija osnevnu djelat- [ Nijesu prezentovan| h
nost subjekta revizije (veliki dakazi o donosenju finan-
broj realizovanih aktivnost sijskog plana Centra, kao ni
nijesu planirane, dok veliki akt o usvajanju lzvjestaja
broj planiranih aktivnost o finansijskom posiovanju
nijesu realizovane}. Centra za 2024.godinu od
! J strane Upravnog odbora.
-,
| = Nije sproveden odgov- 1 [ * Ugovorom o radu cﬁrektnra, " Angazovaa je lice B
arajudi postupak nabavke po kao i aneksom ugovora o radu po ugovory o djelu
osnovu izdataka za reprez- koji je zakljufen u 2024.godini, za obavljanje poslova
emtaciju u skladu sa vrijed- nije definisano vrijeme na koje se vozata tokom cijele
nosnim razredom shodno zakljutuje ugovor. Takode, Centar godine.
tlanu 26127 Zakona o je tokom 2024.godine zakdjutio N v
javnim nabavkama i Pravil- Ugovor o privremeno-povre-
nikom o nacinu sprovoden- menim posloyima sa istdm licem
ja jednostavnih nabavlki, na period duzi od 120 radnih
buduci da su sve nabavke dana u kalendarskoej godini, dok
po osnovu reprezentacije Ugovorom o dopunskom radu
izvriene direkinom nabav- nijesu navedeni podaci o radnom
| kom. ) | vremenu vrienja dopunskog rada. }
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[ sdau kﬁurdinacij-i sa nadleznim
Ministarstvom preduzme aktivnio-
sti u dijelu planiranja sredstava,
kako bi se obezbijedilo da se
sredstva za rad Centra planiraju
po budzetskim pozicijama u za-
visnosti od vrste izdatka u skladu
sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji ratuna za budzet Crme
Gore | budZete opiting, u cilju
pravilnog evidentiranja istih u
poslovnim knjigama i transpar-
entnijeg izvjestavanja o troenju
opredijeljenih budietskih srad-
stava Centra.

-

’

[ = da u skiadu sa utyrden-
im nadleZnostima, internim
aktom uredi nadin planiranja
godiSnjeg Programa rada u
cilju realnije realizacije istog,
a ukoliko u toku godine

dode do veceg odstupanja
planiranik aktivnost da izvesl
korekciju [izmjene | dopune].

e r

—~

(" da naknade trosko-
va nastalih u vezl sa
radom zaposlenih,
isplactuje u skladu sa
Uredbom o naknadi
troskova zaposienih
u Javnom sektoru,
ukoliko isto nije blize
uredeno drugim prop-
isom,

b

[ * da sprovede sve aktivno-
sti definisane tlanom 7 Zako-
na o upravljanju | unutrasn-
jim kontrolama u javnom
sektoru, kao | da obezbijedi
razdvajanje odgovornost

u dijelu potpisivanja akata
vezano za ostvarivanje prava
direktora, na nacin propisan
odredbama Elana 15 navede-
nog Zakena, u cilju dosljedne
primjene istog.

. o

P

* da u poslovrim knjigama
obezbijedi evidenciju o svim
Ziro rafunima preko kajih
obavlja poslovne transakcije.

—

=

[ = da obezbijedi da Savjet
Centra-sprovodi sve aktivno-
sti utvrdene Statutom Centra
(Elan 10) u dijelu razmatran-
ja | donoienja akata vezanih
za planiranje | izviestavanje
Centra (finansijski plan, izv-
jestaj o finansijskom poslo-
vanju) 1drugih akata.

b ,

\

”

= da vrii nabavke po pos-
tupcima koji-su predvideni za
odredeni vrijednosni razred u
skladu =sa clanom 26 | 27 Zakona
o javnim nabavkama i Pravil-
nikom o nacinu sprovodenja

(= da zakljucuje ugo-
vore o radu i ugovore
o dopunskom radu koji
sadrie sve elemente
prapisane odredbarna
ctlana 311 202 Zakona

jednaostavnih nabavki. o radu, kao i ugovore o neophodni su za obavljanje
privremeno-povremenim redovnih aktivnost siste-
poslovima na nacin kako matizuje radno mjesto i
je to proplsano danom zakljutuje vgovore o raduy,
200 navedenog Zakona. a ne ugovore o djelu.
. £ h A . >

N

(s da ugovore o djelu zak-
ljuuje u skladu sa tlanom
669 Zakona o obligacionim
ocdnosima, a3 za poslove
koji zahtijevaju angaiovan-
je tokom cijele godine |
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Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konatan zvjestaj

Predsjedavajuci Senatom DRI,

senator Zoran Jelif — rukovodilac Kolegijuma

i senator dr Milan Dabovic- £lan Kolegijuma

Informacije o doestavijanju Akdonog plana

|’ '

Shodno Protokolu o saradniji
izmedu Skupstine Crme Gore i
Driavne revizorske Institucije,
konacni lzvjestaj o reviziji
Godisnjeg finansijskog izv-
jestaja JU Centar za ofuvanje
i razvoj kulture manjina Crne
Gaore za 2024.godinu, dostavl-
ja se Skupstini Crne Gore
i Odboru za Hjudska prava i
slobode Skupstine Crne Gore,
na upoInavanje.

Informadije o dostavijanju lzvjeStaja o real-
izadiji preporuka

P

e

Subjekt revizije je duZan da, putem aplikaci- i
je DRI za pracenje preporuka

(Registar preporuka], najkasnije do
13.07.2025.godine, dostavi Akcioni plan

za realizaciju preporuka.

3
Subjekt revizije je dufan da, putem aplikaci-
ie DRI za pracenje preporuka (Registar pre-
peruka), najkasnije do 13.12.2025.godine,
dostavi Izvjestaj o realizaciji preporuka iz
Izvjestaja o reviziji.

Subjekat revizije je
dostavio Alocioni
pian

Nije istekao rok za
dostavu lzvjesiaja o
realizadji preporuka

r.
o
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JU Dom starih "NikSic” Godisnjl finansijski izvjestaj JU
Dom starih “Niki¢” za 2024.
godinu | uskladenost
poslovanja sa zakonskim | dru-
gim propisima

Finansijska revizija | revizija
praviinost

|

Revizijom pravilnost su utvrdene nauskiadenosti poslovanja JU Dom starih "Nik3ic"” sa:
Zakonom o upravljanju i unutrainjim kontrolama u javnom sektory, Zakonom o radu,
Zakonom o javnim nabavkama i Uredbom o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoru.
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* JU Dom starin "Niksic"
tokom 2024.godine nije
obezbijedila razdvajanje
dufnosti | odgovornosti u
skladu sa Zakonom o upravl-
janju i unutragnjim kontrol-
ama u javnom sekioru jer je
jedno lice bllo Istovremeno
odgovorna za rukovodenije
ratunovodstveno finan-
sijskim poslovima i vrienje
poslova sluibenika za javne
nabavke.

» 1U Dom starih
"NIkEIC” je tokom 2024,
godine angazovala lica
po ugovorima o djelu
za-obavljanje poslova
sistematizovanih radnih
mjesta, koji se najvedim
dijelom odnose na
pruianje usluga vezanih
za dnevni boravak za

-

» Analizom podataka o
siobodnim radnim mjestima
u JU Dom starih “Miksic”,
utvrdeno je da se uprain-
jena radna mjesta najvecim
dijelom odnose na obavljanje
paslova vezanih za osnovnu
djelatnost Ustanove, 5to moZe
dovesti u pitanje funkcional-
nost odnosnih sluzbi, a samim
tim i ogranifenje u obimu
pruzenih usluga korisnicima.

U Dom starih "NIKSIC” j@

[ = JU Dom starih "NikSic” )
je u 2024 modini, ostvarila
52,41% planiranih primitaka

i 44 22% planiranih izdataka,
pa se konstatuje znatajno
ocdstupanje u odnesu na
Finansijski plan.

. J

#

+ |l Dom starih
"MikSIE™ nije utvrdila
limite za koristenje uslu-
ga mobiine telefonije,
reprezentacije | potrosn-
je goriva,

% F

u pojedinim slu€ajevima javne
nabavke, zakljueni ugovor o
javnoj nabavci objavila u ESIN
u roku dufem od tri dana od
dana dostavlianja zakljufenog
ugoviora | ugovor o javnoj
nabavci petpisala nakon isteka
propisanog roka za potpisiv-
anje istog, 5to nije u skladu sa
cianom 145 Zakona o javnim
nabavkama.

r

e JU Dom stanih "Niksic® je |
na ime upotrebe sopstvenog
automobila u siuZbene suthe
vrEila isplatu naknade na osn-
ovu putnih naloga, bez pisane
saglasnost oviascenog lica o
koriEtenju sopstvenag automo-
bila u sluzbene svrhe, 5to nije u
skladu sa fianom 25 Uredbe o
naknadi troskova zaposlenih u

| javnom sektoru.




Godisnjl izvjeStaj o zvrSenim revizigma | skiivnostima DrZawne revizorske institucis

za period okiobar 2024 — oldlobar 2025 godine

REZIME

[~ » da obezbijed) razdvajanje
odgovornost kako bl se spri-
jecilo da jedno lice Istovremeno
bude odgovorno za rukovodenje
racunovodstveno finansijskim
poslovima I vrSenje poslova
sluzbenika za javne nabavke, na
nacin utvrden odredbama clana
15 stav 3 tacka 1 7akona o upra-
vljanju i unutrasnjim kontrolama
u javnom sektoru.

- i

= da ugovore o djelu zak-
ljucuje u skiadu sa clanom
669 Zakona o chligacionim
cdnosima; a za obavljanje
posiova iz redovne djelat-
rosti, cdnosno poslova koji
su U opisu sistematizovanih
radnih mjesta treba da
zakljutuje ugovare o radu,
shodnoe Zakonu o radu.

P

» da u saradnji sa
nadleznim ministarst-
vima preduzme aktiv-
nost na prevazilazenju
kadrovskog deficita, u
cilju poveéanja popun-
jenost kapaciteta i
optimizacije usluga
korisnicima Doma |

Dnevnog boravka.

(= da ugovor o javnoj nabavei |
potpise i dostavi ponudacu
Cija ponuda je izabrana kao
najpovoljnija, najkasnije u
roku od 15 dana od dana
izvrinost odluke o izboru
najpovioijnije ponude, kao | da
ugovor o javnoj nabavci objavi
u ESIN u reku od tri dana od
dana dostavijanja zakijuienog
ugovora, kako je to definisano
tlanom 143 Zakona o javnim
nabavkama.

r N

* da realnije planira pri-
hode | rashode, a u sluéaju
ostvarivanija istih u znalajno
vedem ili manjem iznos da
izvrsi korekciju Finansijskog
plana,

i

.

= da izmjenama |
dopunama vazedih
internih uputstava za
koriscenje mobilnih
telefona, reprezentaci-
je. sluzbenog vozila |
potrosnje goriva, utvrdi
limite potrosnje prilikom
koriscenija istih.

e

* da placanje troskova 1

koristenja sopstvenog automo-
bila u sluzbene svrhe zaposle-
nom, vril uz pisanu saglasnost
rukovodioca il lica koje on
ovlast, kako je to definisano
clanom 25 Uredbe o naknadi
troskova zaposienih u javnom
sektoru.
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Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konatan zvjestaj

Predsjedavajuci Senatom DRI,
senator Zoran Jelif — rukovodilac Kolegijuma i
senator dr Milan Dabovic- €lan Kolegijuma

|’ '

Shodno Protokolu o saradniji
izmedu Skupstine Cme Gore i
Driavne revizorske Institucije,
konacni lzvjestaj o reviziji
Godisnjeg finansijskog
izvjestaja JU Dom starih
“MikSic”

za 2024, podinu, dostavlja se
Skupstini Crme Gore

i Odboru za zadravstvo, rad |
socijalno staranje Skupstine
Crne Gore, na upoznavanje.

Informadije o dostavijanju lzvjeStaja o real-

Informacije o doestavijanju Akdonog plana izadiji preporuka
r TN ™
Subjekt revizije je duZan da, putem aplik- Subjekt revizije je dufan da, putem aplikaci-
acije DRI za pracenje preporuka (Registar ie DRI za pracenje preporuka (Registar pre-
preporuka), najkasnije do 09.08.2025. poruka), najkasnije do 09.01.2026.godine,
godine, dostavi Akcioni plan za realizaciju dostavi Izvjestaj o realizaciji preporuka iz
preporuka. Izvjestaja o reviziji.
. J
Subjekat revizije je Nije istekao rok za
- dostavio Alocioni dostavu lzvjesiaja o

11 [ZOATIH PREPORLICA pian realizadji preporuka
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i REZIME

Ljekarska komora Crne Gore

Finansijska revizija | revizija
pravilnost

Godiznji finansijski lzviestaj
pravilnost poslovanja za 2024.
godinu

MNa esnovu spraovedene finansijske revizije
Liekarske komore Crne Gore za 2024. gedinu,
osim za moguce efekie pitanja opisanih u nas-
tavku, finansijskl izviestaji Ljekarske komore
istinito [ objektivno prikazuju finansijski poloZs]

i rezultate poslovanja, u svim materijalno znata-
jnim aspekitima, u skladu sa Zakonom o ratun-
ovodstvu | Medunarodnim refunovodstvenim
standardima, Revizijom je utvrdena da su pojedi-
ni prihcdi nepravilno iskazani na p-r.ui'tijf pasivnih
vremenskih razgraniCenja, te da se prihodi od
flanarina evidentiraju po osnovu naplate, a ne
nastanka, ber odgovarajuce evidencije po-
traZivanja. Takav natin evidentiranja nije u skladu
sa nacelom vremenskog razgranicenja prihoda |
rashada, niti sa odredbama MRS 1 — Prezentacija
finansijskih izvjestaja. Zbog utvrdenih nepravil-
nosti u priznavanju priheda i iskazivanju rezulta-
ta, koje imaju materijaini, ali ne | sveocbuhvatni
uticaj na finansijske izvjestaje, clanovi nadleinog
Kolegijuma su izrazili USLOVNO MISLIENJE na
finansijsku reviziju.

Ma osnovu sprovedene revizije pravil-nosti
poslovanja Ljekarske komore Cme Gore za
2024, godinu, osim za uturdene
nepravilnosti opisane u nastavku, poslo-
vanje Komaore bilo je u svim materijalno
znatajnim aspekiima uskladeno sa vaiedim
zakonskim i podzakonskim propisima,
statutom i internim aktima. Revizijom su
utvrdene sljedede kijuine nepraviinosti:
nepostojanje aZurne evidencije clanova i
uplata dlanaring, nefunkdaonisanje Madzor-
nog odbera u yrienju propisanih kontrola,
nepostojanje formalnog sistema internin
kontrola | finansijskog upravljanja, ne-
dostatei u sprovodenju popisa imovine |
obaveza, prenos nerasporedens dobiti bez
odluke nadleinog organa. Ove nepravilnos-
ti ukazuju na slabosti u sistemu upravljanja
i nadzora, ali nljesu imale svecbuhvatan
uticaj na zakonitost poslovanija, te je iz tog
razloga nadlieini Kolegijum izrazic
USLOVNO MISLIENIE na reviziju pravilnosti.
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[ » Prihod) od clananng

u iznosu od 94.258,46€ | dio
prenesene dobiti u iznosu
od 19.843,74€ pogreino
iskazani na kontu pasivnih
vremenskih razgranicenja
(PVR), Iako se ne odnose na
unaprijed naplatene iznose.

-

. Prihodi priznati po
naplati, a ne po nastanku,
zbog Cega nije moguce ut-
vrditi tatan period na kaji
se odnose.

il "

. Neuspastmrﬁen sisten
zaduZenja Clanova | evidencije
potraZivanja, sto cgranicava
istinitost finansijskih izvjestaja.

£

r

. Uspostaviti sistem zaduzenja | [ .

tlanova i evidenciju potraZivanja po
osnovu danaring, te vrsiti redovan go-
disnji popis potraZivanja radi istinitog
iskazivanja u finansijskim izviestajima

(F2).

(F1).

periodu u kojem su nastali, u skladu sa
nacelom vremenskog razgranienja i MRS 1

Prihode iskazivati U obracunskom
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-~

* Ne postojl aZuran
registar clanova i evidencija
uplata, 3to oteiava pradenje
obracuna i naplate clanarina
(P1).

N

-~

0 Nadzorni odbor
nije vriio kontrole niti
podnosio izvjestaje Sk-
upstini, suprotno Statutu
(P2).

~

-~

- Mije uspostavljen
sisterm internin kontrola | finan-
sijskog upravljanja, lako Komo-
raima javnopravna oviaifenja i
koristi budZetska sredstva (F3).

=,

-

- Popis imovine i obav-
eza nije potpun — nedostaju
vrijednosni podaci, potpisi
odgovornih lica i odluka o
usvajanju izvjestaja (P4).

[ . Odiuka o raspodjeli

dobiti nije donijeta od strane
nadleZnog organa (P5).

e

e

e

@ Neuskladene obav-
eze i poreske evidendije, te
neformirana rezervisanja po
osnovu MRS 19§ 37 (P6—P8,
P11).

F.

-

. Formalni nedostac| kod
odobravanja placanja fakturai
nepravilna klasifikacija dopri-
nosa (P9, P10).
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- uEpnslﬂﬁﬁ afume i L] Aktivirati rad L] F[I_lfl’l'ﬂl.l‘li] I.IZSP'DEIHUi'h ]
registre clanova i evidendi- Nadzomog odbora i sistem internih kontrela i donijeti
ju uplata. osigurati njegovo redov- odgovarajuce interne akte.

no izviestavanje.

. Osigurati potpune | usk-
ladene popise imovine | obaveza.

S F.

- N
L] Donijeti odiuke o raspod-
jeli dobiti | formirati rezervisanja
u skladu sa MRS 19§ 37.
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Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konaan vjestaj

Madleini Kolegijum DRI u sastavu clan Senata Sinisa
Cadenovié, rukovodilac Kolegijuma i flan Senata dr Milan

Dahovié, clan Kolegijuma.

Informacije o destavijanju kzv-

jeStaja drugim subjektima

06.10.2025.

i

Informacije o dostavijanju Akcionog plana

Konacni izvjestaj ce biti dostavl-
jen Skupstini Crne Gore - Odbao-
ru' za zdravstvo, rad | socijalno
staranje | Ministarstvu zdravija
&

Informacije o dostavijanju Izvjestaja o real-

iraciji preporuka

-~

Subjekt revizije treba da, do 07. novem-
bra 2025. godine, izradi i dostavi Driavnoj
revizorskoj insttuciji Akcioni plan za real-
izaciju preporuka koji sadrii mjere, nosioce,
aktivnosti i rokove.

13 IZDATIH PREPORUKA

Subjekt revizije treba da, u skladu sa
clanom 15 Zakona o Driavnoj revizorskoj
instituciji, do 07.04.2026. godine, izvijest
DRI o preduzetim radnjama po izradenim i
dostavljenim preporukama.

Nije istekao rok za
dostavu Akcionog
plana

Nije istekao rok za
dostavu lzvjesiaja o
realizaciji preporuka
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Ministarstvo kulture | medija Godisnji finansijski izvjestaj i
pravilnost poslovanja za 2024,
godinu

Finansijska revizija | revizija
praviinost

Revizijom pravilnosti poslovanja Ministarstva kulture | medija utvrdene su neuskladenost koje
imaju materijalan, ali ne | proZimajuci efekat. Neuskladenosti su utvrdene u odnosu na Zakon o
kuituri | Zakon o dréavnim sluZbenicima i namjestenicima.
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.
Ministarstvo kuiture | medija je po osnovu ugovora o djelu angaZovaio lica za obavijanje poslova iz
dijelatnosti Ministarstva, 5te nije v skiadu sa Zakonem o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima
kojim je definisan postupak zasnivanja radnog odnosa | popuna radnih mjesta u organima driavne
uprave. Ministarstvo kulture je u toku 2024, godine objavilo konkurse za sufinansiranje programa

i projekata od znadaja za ostvarivanje javnog interesa u kulturi za dodjelu sredstava za 2024, godi-
nu, 5to nije u skladu sa &, 70 Zakona o kulturi koji propisuje da se sufinansiranje projekata visi na
osnovu javnog konkursa, koji se objavijuje za odredenu oblast kulture, u novembru tekute godine
za narednu godinu.

i u]
Preporucenc je Ministarstvu kulture | medija da ugovore sa fizickim licima bez zasnivanja radnog

odnosa zakijucuje samo za poslove za koje nijesu sistematizovana radna mjesta | poslove kajl
nijesu iz osnovne nadleZnosti driavnog organa, odnosno da za sva nova zapoiljavanja primjenjuje
Zakon o driavnim sluZzbenicima | namjestenicima, kao i da objavijuje konkurse za sufinansiranje
programa i projekata od znafaja za ostvarivanje javnog interesa u kulturi za dodjelu sredstava, u
novembru tekuce za narednu godinu.
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Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konaan vjestaj

Madleini Kolegijum DRI u sastavu dr Branislav Radulovi¢ (Rukovodilac Kelegijuma) i g. Sinia

Cadenovic {tlan Kolegijuma)

14.10.2025.

i

Informacije o dostavijanju Akcionog plana

Informacije o dostavijanju lrvjestaja o real-

izaciji preporuka

-

subjekt revizije treba da, do 14.11.2025.¢.,
izradi i dostavi Driavnoj revizorskej insti-
tuciji plan aktivnosti za realizaciju preporu-
ka koji sadrii mjere, nosioce, aktivnost i
rokove.

Y

-,

4 IZDATTH PREPORUKA

subjekt revizije treba da, u skladu sa €l. 15
Zakona o Driavnoj revizorskoj instituciji, do
14.04.2026.g, dostavi DRI Izvjestaj o pre-
duzetim radnjama po izradenim i dostavl-
jenim preporukama.

Nije istekao rok za
dostavu Akcionog
plana

Nije istekao rok za
dostavu lzvjestaja o
realizaciji preporuka
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Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 godine

Godisnji finansijski izvjeStaj |
pravilnost poslovanija za 2024,
godinu

Agencija za naclonalnu bezb-
jednost

Finansijska revizija | revizija
praviinost

|

Revizijom pravilnost poslovanja Agencije za nacionalnu bezbjednost utvrdene su neuskladenosti
keje imaju materijalan, ali ne | preZimajudi efekat. Neuskladenosti su utvrdene u odnosu na Zaken
o radu, Zakon o javnim nabavkama, Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji | sistematizaciji i Uputstvo

o radu drzavnog trezora.
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Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis

za period okiobar 2024 — okiobar 2025 oodine

F

-

Revizijom je utvrdeno da

se u Agenciji ne vodi u svim
organizacionim jedinicama
evidencija prisustva zapos-
lenih na radu, $to nije u
skladu sa Zakonom o radu

i Pravilnikom o rasporedu
radnog vremena i uslovima
rada u Agenciji za nacionalnu
bezbjednost.

Prilikom zasnivanja rad-
nog odnosa u Agenciji i
prilikam rasporedivanja
zaposlenih nije, u svim
slucajevima, obezbijede-
na potpuna primjena
Pravilnikom o organizaciji
| sistematizaciji, u pogledu
ispunjavanja propsanih
uslova za sistematizovana
radna mjesta.

Ugovori o dopunskom ne
sadrZe podatake o radnom
vremenu, mjestu rada i nacinu
obavljanja poslova, 5to nije u
skiadu sa clanom 202 Zakona
o radu.

Agenciji je preporutune

da, prilikomn zakljucivanja
ugovora o dopunskom radu,
u istim navodi obavezne el-
ementea, u skiadu sa clanom
202 7akona o radu, kao i da
korisnici poslovne platne
kartice trebaju da sredstva
potrosena sa platne kartice
pravdaju iskljucivo fiskainim
racunima.

Agenciji za nadionalnu bez-
bjednaost je preporuéeno
da usvim organizacionim
jedinicama vodi dnevnu
evidenciju prisustva na
radu, kao i da prililkom
prijema kandidata u radni
odnos | rasporedivanja
zaposlenih dosljedno
primjenjuje Praviinik o
organizadji i sistematizaciji

Agencije.

ot

-

e

lzdaci koji su plateni poslov-
nam platnom karticom nijesu
pravdani fiskalnim rafunima,
Eto nije u skladu sa tackom
142 Uputstva o radu driavnog
trezora.

b

Odbor za bezbjednost | odbra-
nu Skupstine Cme Gere, prema
informacijama dobijenim
tokom revizije, nije u skladu

sa nadleZnostima propisanim
Zakonom o parlamenatrmom
nadzoru u oblasti bezbjednosti
i odbrane razmatrao posebne
izvjeStaje ANB (npr. izvjestaj o
povijerljivim nabavkama), a u
toku 2024, podine, nije vriena
kontrola zakonitosti i efikas-
nostl rada Agencije od strane
generalnog Inspekiora.
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Godisny Eviedtal o Zvrsenim revizijgma [ aktivnostima DrZawne revizorzke instiucis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025, nodine

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konaan vjestaj

Madleini Kolegijum DRI u sastavu dr Branislav Radulovic
{Rukovodilac Kolegijuma] | dr Milan Dabovic (Elan Kolegi-
jumal)

Konatni {zvjestaj o reviziji
Godisnjeg finansijskog
izvjestaja Agencije za nacio-
nalnu bezbjednost za 2024.
godinu dostavljen je, u skladu
sa cl. 7 stav 1 tacka 11 Zakona
o parlamentarnom nadzo-

ru u oblasti bezbjednrost |
odbrane, Odboru za bezb-
jednost i odbranu Skupstine
Crne Gore.

21.10.2025.

Informacije o dostavijanju lzvjestaja o real-
Informacije o dostavijanju Akcionog plana

izaciji preporuka

i iy, (4 ™y
subjekt revizije treba da, do 21.11.2025.g., subjekt revizije treba da, u skladu sa €l. 15
izradi i dostavi Driavnoj revizorskoj insti- Zakona o Driavnoj revizorskoj instituciji, do
tuciji plan aktivnosti za realizaciju preporu- 21.04.2026.g, dostavi DRI Izvjestaj o pre-
ka koji sadrii mjere, nosioce, aktivnosti i duzetim radnjama po izradenim i dostavl-
rokove. jenim preporukama.

Nije istekao rok za
dostavu Alcionog
12 IZDATIH PREPORUKA plana

Nije istekao rok za
dostavu lzvjestaja o
realizaciji preporuka

A
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i REZIME

Uprave za bezbijednost
hrane, veterinu | fitosanitarne
poslove

Finansijska revizija | revizija
pravilnost

Godiznji finansijski lzviestaj
pravilnost poslovanja za 2024.
godinu

FINANSLISKOM REVIZLOM REVIZUOM PRAVILNOSTI Godisnjeg finansijskog izvjesta-
Godisnjeg finansijskog izvjestaja ‘ ja Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitame
Uprave za bezbjednost hrane; posiove za 2024, godinu utvrdeno je da Uprava nije u
veterinu i fitosanitarne poslove potpunosti uskladila svoje poslovne aktivnosti sa zakonskim
za 2024. godinu, utvrdeno je da I drugim propisima. Revizijom su utvrdena odstupanja i
pogreina prikazivanja u finan- neuskladencst poslovanja sa sljedecim propisima: Zakon
sijskim izvjestajima pojedinatno o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru,
ili zbirno, imaju materijalan i Zakon o ratunovadstvu, Zakon o veterinarstvu, Zakon o
proZimajudi efekat na finan- budZetu | fiskalnoj odgovornost, Zakon o radu, Zakon o
sijske Izvjestaje, u odnosu na driavnim sluzbenicima | namjestenicima, Zakon o parezu
postavljene kriterijume za na dohodak fizickih lica, Zakon o javnim nabavkama, Pravil-
finansijsku reviziju te u skladus nik o jedinstvenaoj klasifikaciji mfuna za budiet Crme Gore |
navedanim nadleZni Kolegijum budZzete opstina, Pravilnik o nacinu sacinjavanja | podnosen-
izrafava NEGATIVNO MISLIENIE ja finansijskih izvjeitaja budZeta, driavnih fondova i jedinica
na finansijsku reviziju. lokalne samouprave, Uputstvo o radu Driavnog trezora, Up-
utstvo o bliZem nadinu vrienja popisa pokretnih | nepokret-
nih stvari u drZavnoj svajini, Pravilnik o obliku, sadrzini |
nacinu popunjavanjz i dostavljanja IOPPD obrasca, Pravil-
nik o nafinu sprovodenja jednostavnih nabavki. Slutajevi
neuskladenosti, pojedinatno ili zbirno imaju | materijalan |
proZimajudi efekat u odnosu na postavijene kriterijume za
reviziju pravilnosti, na osnovu ega nadleZni Kolegijum DRI
izrazava NEGATIVNO MISLIENIE na reviziju pravilnosti.
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Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 oodine

= Nepravilno iskazivan-
je primitaka od donacija
i potetnih/krajnjih stanja
gotovine na Zro-ratunima
u cbrascima 2 i 8, kaoi
nepravilno iskazivanje sred-
stava utrosenih iz tekuce
budZetske rezerve (obrasc
3i9). '

[ = Nepostojanje ifili
nepouzdanost evidenci-
ja obaveza na klasi 2,
neuskladivanje obaveza =3
dobavljatima | odbijanje
eksternih konfirmacija,
zhog Cega =e nije mogio
potvrditi stanje obaveza
iskazano u Obrascu 5 na
dan 31.12.2024, gadine, u

L iznosu od 261.675,59 £,

- )

* Pogresna ekonomska kla-
sifikacija izdataka u ukupnom
frnosu od 75.754,10 £, fime su
pojedine transakcije evidenti-
rane na pozicijama koje nisuu
skladu sa Pravilnikom o jedin-
stvenoj klasifikaciji racuna.

[+ Evidentiranje izdataka i
Programa obaveznih mjera
zdravstyvene zastite Eivotinja u
iznosu od 2.396.485,14 € na
poziciji 4181 — Subvencije
proizvodnju | pruZanje usluga,
5to nije u skladu sa Pravilni-
kom o jedinstvenoj klasifikaciji
i GFS metodologijom, jer se
po svojoj ekonomskoj sustin
ne radi o subvencijama, vec o
operativnim rashodima javnih

usluga.

| F

s Klasifikovati rashode u
skladu =a Pravilnikom o je-
dinstvenoj klasifikaciji racu-
na, posebno u dijelu trosko-
va za veterinarske mjere
(poricija 4181}, koje treba
iskazivatl kao operativne ra-
shode ili transfere, a ne kao
subvencije, u-skladu sa GFS
metodologijom | ekonoms-
kom sustinom rashoda.

)

(e Uspostaviti | voditl
evidencije obaveza na klasl
2 u pomotnim knjigow-
odstvenim evidencijama,
obezbijediti redovno
usaglasavanje cbaveza sa
dobavljafima | potvrdu
stanja eksternim konfir-
macijama, radi pouzdanog
iskazivanja podataka u
Obrascu 5.

o

* U finansijskim izvjestajima |
{obrascl 3, &1 9) treba iskazivat
stanja gotovine i gotovinskih
ekvivalenata (stanja na Eiro
ratunima kod poslovnih bana-
ka), primitke (donacije]} | izdat-
ke {tekuta budietska rezerva),
u skladu sa €lanovima 217
Pravilnika, cdnosno u skladu sa
relevantnim IPSAS standardima

(Cash basis IPSAS).
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(~* Nije uspostavijen Plan ) [ * Nije obezbijedeno ) [ * Analiticka evidencija 3
unapredenja upravijan- vodenje Glavne knjige imovine se vodi vanbilansno u
ja i kontrola, a jedno lice i pomocnih evidencija, Excel formatu, bez integracije
istovremeno obavija funk- nedostatak zapisa o imo- u knjigovodstveni sistem i bez
cije odobravanja, izvrsenja, vini, obavezama i prihod- usvojene interne procedure o
evidentiranja | kontrole, ima (klase 0, 217). popisu | evidenciji imovine.

F. - o
e Program obaveznih mjera
zdravstvene zastite Fivotinja
nije blagovremeno donesen
ni mzraden po mjerama;
aktivnostima i rokovima;
dokumentacija o izvrsenju |
platanjima je nepotpuna i
| neuvjerljiva. )
> "« Isplate naknada stete )

wrsene su bez potpune doku-
mentacije o procjeni, ocbracunu
i odobrenju, te bez propisane

| metodologije.

(" U aktu o sistematizaciji za

\ radna mjesta veterinarskih Ins-
pektora nije propisan ocbavezan

poloien ispit za sluibenog

| veterinara.

(e Kasnjenje u dostavljan- )
ju IOPPD obrazaca Poreskaj

upravi | nepostojanje interne
procedure o nacinu cbracuna

| ‘zarada. )
* Nedostatak kontrole u 1 . Nev&fenie evidenci- | * Angazovanje lica po ugov- |
javnim nabavkama —ne- je prisusiva zaposlenih orima o djelu za poslove iz os-
planirane | neblagovremene van sjedista argana novne djelatnost organa, bez
nabavke, nerealno defini- (Podgarice). evidencije o radno-pravnom
sani rokovi | neimenovana statusu i izviestajima o radu.
pdgovorna lica za pracenje
| realizacije ugovora. ] )L )
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"+ Usvojiti Plan una- \ [ * Uspostaviti Glavnu ) [~ * Formalizovati interne proce- |
predenja upravljanja i knjigu i pomocne dure za popis, evidenciju imovine,
kontrola | obezbijediti evidencije za imovinu, obracun zarada i druge kljutne
razdvajanje funkcija odo- obaveze | prihode, te procese finansijskog upravijanja i
bravanja, izvrienja, eviden- osigurati redovnio usk- kontrole.
tiranja | kontrole, ladivanje sa Glavnom kn-

jigom Driavnog trezora.

[« Unaprijediti planiranje, 3
sprovodenje | dokumentovanje
Programa obaveznih mjera, obez-
bijediti blagovremeno donosenje i
potpunu razradu mjera | aktivnost
po budZetskim pozicijama uz obez-

bjedivanje pratece dokumentacie.

F.

(e Uspostaviti metodologijuza |
procjenu vrijednost imovine i
| naknada Stete | obezbijediti da
procjene vise oviastena i kompe-
| tentna lica.

e

r

(" Revidirati akt o sistematizaciji |
\ i propisati poloZen Ispit za sluZben-
og veterinara kao uslov za radno
mijesto inspektora.
\ 7
(" Uspostaviti evidenciju pris-
ustva zaposlenih u svim organi-
zacionim jedinicama i osigurati
blagovremeno dostavljanje [OPPD

| obrazaca, ]
* Poboljsati sistem planiranja | sprovodenja javiih « Urediti angazovanje po Ugov- )
nabavki, uz imenovanje odgovornih lica | realno defini- orima o djelu kroz godiZnji plan
sanje rokova | tehnickih specifikacija. angatovanija, kontrolu realizacije
i pribavijanje dokaza o statusu
| izvrsilaca. )




Godisny Eviedtal o Zvrsenim revizijgma [ aktivnostima DrZawne revizorzke instiucis
za perind okiobar 2024 — olkiobar 2025, godine

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konaan vjestaj

Madleini Kolegijum DRI u sastavu clan Senata Sinisa
Cadenovié, rukovodilac Kolegijuma i flan Senata dr Milan

Dahovié, clan Kolegijuma.

Informacije o destavijanju kzv-

jeStaja drugim subjektima

20.10.2025.

i

Informacije o dostavijanju Akcionog plana

lzvjestaj o reviziji Godisnjeg fi-
nansijskog izvjestaja | pravilnost
poslovanja Uprave za bezbijed-
nost hrane, veterinu | fitosani-
tarne posleve za 2024, godinu
bice dostavljen na upocznavanje:
» Skup5Stinskom Odboru za tur-
lzam, poljoprivredu, ekologiju i
prostorno planiranje

* Ministarstvu poljoprivrede,
sumarstva i vodoprivrede,

* \rhovno driavno tuzilastvo
shodno €l. 3 Protokola o saradnji
Vrhovnog driavnog tuzilastva i
Driavne revizorske institucije.

Informacije o dostavijanju Izvjestaja o real-
iraciji preporuka

-~

Subjekt revizije treba da, do 21. novem-
bra 2025. godine, izradi i dostavi Driavnoj
revizorskoj insttuciji Akcioni plan za real-
izaciju preporuka koji sadrii mjere, nosioce,
aktivnosti i rokove.

q2 IZDATIH PREPORUKA

Subjekt revizije treba da, u skladu sa
clanom 15 Zakona o Driavnoj revizorskoj
instituciji, do 21.11.2026. godine, izvijest
DRI o preduzetim radnjama po izradenim i
dostavljenim preporukama.

Nije istekao rok za Nije istekao rok za
dostavu Akcionog dostavu lzvjesiaja o
plana realizaciji preporuka

145







/
FINANSIJSKE REVIZIJE |
REVIZIJE PRAVILNOSTI -
OSTALI SUBJEKTI
2 \







Godignji izvjestal o (zvrsenim reviziiama | akiimostima DrZavne revizorskes insfituciie
za period oltobar 2024 —okiobar 2025 godine

Driavna revizorska institucija je u izvjestajnom periodu izvriila 1 (jednu) finansijsku reviziju i
reviziju pravilnosti ostalih subjekata i to:

Driavna revizorska institucija je prilikom wvrienja finansijske revizije | revizile pravilnosti
poslovanja Agencije za kontrolu | obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja izrazila pozitivno
miiljenje sa '5kre1:anjem painje na finansijsku reviziju | uslovno misljenje na raviziju pravilnost] |
dala 12 preporuka. U nastavku je dat pregled izraZenih misljenja i datih preporuka u finansijskoj
reviziji pravilnosti poslovanja Agencije:

Na osnovu sprovedene finansijske revizije | revizije pravilnosti poslovanja Agencije za
kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog cbrazovanja, Driavna revizorska institucija je
utvrdila kljutne nepravilnosti prikazane u narednom pregledu:

' KLJUCNE NEPRAVILNOSTI







Godisnjl izvjeStaj o zvrSenim revizigma | skiivnostima DrZawne revizorske institucis
za period okiobar 2024 — oldlobar 2025 godine

Agencija za kontrelu | obezb-
jedenje kvaliteta visokog obra-
zZovanja

Finansijska revizija | revizija
praviinost

Godiznjl finansijski izviesta)
Apencije za kontrolu | obez-
bjedenje kvaliteta visokog
obrazovanja za 2024, godinu

i uskladenost poslovanja sa
zakonskim | druginy propisima

|

Revizijom pravilnost su utvrdene neuskladeno-
st poslovanja Agencije za kontrolu | obezb-
jedenje kvaliteta visokog obrazovanja sa:

Zakonom o upravljanju | unutrasnjim kontrol-

ama u javnom sekioru, Zakonom o javnim
nabavkama, Uredbom o naknadi troskova
zaposlenih u javnom sektoruy,

Uredbom o uslovima | nacinu koristenja
prevoznih sredstava u svojini Crne Gore, Pravil-

nikom o jedinstvenoj kiasifikaciji ratuna za
budZet Crne Gore i budiete opstina, Uputstvom
o radu drZavnog trezora, Uputsivom o blizem
natinu vrienja popisa pokretnih | nepokretnih
stvari u driavnoj svojini, kao |l Internim pravi-
lom o uslovima i nadinu koriscenja sluzbenih
vozila.




Godisnjl izvjeStaj o zvrSenim revizigma | skiivnostima DrZawne revizorske institucis

za period okiobar 2024 — ollobar 2025 oodine

Agencija je vigila placanja
usluga mobline tele-
fonije zaposlenima, a nije
internim aktom utvrdila
ko ostvaruje pravo na ko-
riscenje usluga mobilne
telefonija.

-

Apencija nije obezbijedila
vodenje Glavne knjige,
kao ni evidenciju imovine,
obaveza, primitaka j izda-
taka.

I ™
Agencija nije obezhijedila
razdvajanje duZnosti u
dijelu potpisivanja doku-
mentacije koja se odnos|
na odobravanja i ost-
varivanja prava direktora.

Agencija u lzvjestaju kaji
se odnosi na direktne
nabavke do 8.000,00£
nije iskazala nabavke u
vrijednost od najmanje
5.012,61€

~—

Agencija je pravdanje
siuzbenih putovanja u
zemlji vriila nalozima 2
sluibena putovanja uz
koje nijesu podnoseni
izvjestaji sa slufbenog
puta, kod vedine naloga
nije navoden datum pod-
nosenja putnog ratuna,

a kod odredencg broja
putnih naloga obracun
dnevnice nije vrien shod-
no vaiaecoj Uredbi.

k.

Agencija je vriila avans-
no placanje izdataka

za opremu u iznosu cd
4.525,50%, dok je placanje
po osnovu konsultamtskih
usluga i dopunskog rada
vrsila na osnovu zakl-
jucenih ugovora vz koje
nijesu prezentovani izv-
jestaji o radu angafovanih
lica

Agencija je vriila isplatu
naknada i putnih trodko-
va eksperata shodno
riesenjima direktora
pozivanjem na odredbe
Uredbe o naknadi trosko-
va i nagradi u upravnom
postupku | Uredbe o nak-
nadi troskova zaposlenih
u javnom sektoru, a nije
zakljutivala ugovore sa
angaZovanim licima.

Agencija je vriila an-
gazovanje lica po osn-
oVU UEOVOra O pruianju
konsultantskih usluga
za obavljanje poslova iz
opisa sistematizovanog
radnog mjesta.

Al
1]



Godisnjl izvjeStaj o zvrSenim revizigma | skiivnostima DrZawne revizorske institucis

za period okiobar 2024 — oldlobar 2025 godine

REZIME

da internim-aktom utvrdi ko
ostvaruje prave na koridéen-
je usluga mobilne telefonije

na teret sredstava Agencije |
do kg limita,

da kroz vodenje Glavne
knjige abezbijedi evidend]u
imevinu, obavera, prim-
itaka i izdataka na natin
utvrden Hanom 4 Pravilnika
o jedinstvena] klasifikaci
rafuna za bud#et Crne Gore
| bud¥ete opiting, U cilju
efikaznijeg i preciznijeg izv-
jestavanja o svim poslovnim
transakcijama istog, kao i
uporedivanja podataka sa
Glavnom knjigom Driavnog
trezora, shodno obaverzi
predvideno] Uputstvom

o radu Driaynog trezora

r

da u lzvjeitaju o sproveden-
imn nabavkama i zakljulenim
ugeveorima fratunima 2a
jednostavne nabavke iskale
sve Jednostavne nabavke
kaje se odnose na godinu
kaju se izvieitaj podnesi u
skladu sa flanom 182 Zakn-
na o favnim nabavkama.

da trofkove sluibenih puto-
vanja obratunava i ispladuje
na osnovu putnib naloga
kerji sadrie sve potrebne
elementel u skladu sa
Uredborm o naknadi trofko-
va zapostenih u javnom
sektory,

da platanje izdataka po
osnovy nabavke opreme
i zakljuéenih ugovora o
prufanju wsluga vriina
csnavl patpune doku-
mentacije u skladu sa
adredbama Uputstva o
radu driavnog trezora

da obezbijedi da Uprawni
adbor ovlasti lice 23 pot-
pisivanje akata vezanih za
ostvarivanje prava direktora,
u cilju razdvaianja adgovo-
rmosti u tom dijely, shadho
odredbama tlana 15 Fakona
o upravljanju i unutradnjim
kontrolama u javnom sekio-
{18

da u saradnji za nadleznim
Ministarstvom preduzme
aktivnost u dijelu definisanja
nafina, osnova i visine isplate
naknada ekspertima po
asnovu ufelta u komisifama,
kan | isplate trofkova nastalil
per osnovu obavjanja usluga
elzperata, imajudi u vidu da
se Uredba o naknadi trotkova
zaposlenih u javnom sektoru,
odnosi na lica zaposlena u
javnom sektoru,

(tafla 35).

da angaZovanije lica za
obavljanje poslova iz siste-
matizovanih radnih mjesta
vl po postupku I na nafin
utvrden odredbama Zakona
o driaunim slufbenicima |
namijesrenicima,
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Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konatan zvjestaj

Predsjedavajuci Senatom DRI,
senator Zoran Jelif - rukovodilac Kolegijuma i
tlanica Senata DRI, Vesna Mihailovic - élanica Kolegijuma

Shodno Protokolu o
saradnji izmedu Skupstine
Crne Gore | Driavne revi-
zorske institucije, konadni
Izvjestaj o reviriji Godisn-
jeg finansijskog izvjestaja
Agencije za kontrolu i
obezbjedenje kvaliteta
visokog obrazovanja za
2024.godinu, dostavlja

se Skupstini Crme Gore

i Odboru za prosvjetu,
nauku, kulturu i sport
Skupstine Crne Gore, na

upoInavanje.

informadije o dostavijanju IzvjeStaja o real-
Informacije o dostavijanju Akcionog plana izaciji preporuka

Subjekt revizije je duian da, putem aplik- ] Subjekt revizije je dufan da, putem aplikaci-
acije DRI za pracenje preporuka (Registar je DRI za pracenje preporuka [Registar pre-
preporuka), najkasnije do 11.08.2025. poruka), najkasnije do 11.01.2026.godine,
godine, dostavi Akcioni plan za realizaciju dostavi Izvjestaj o realizaciji preporuka iz
preporuka. Izvjestaja o reviziji.
L A
Subjekat revizije je Nije istekao rok za
N dostavio Akcioni dostavu lzvjeitaja o

13 IZOATIH PREPORLICA pian realizaciji preporuka
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Driavna revizorska institucija je u izvjeitajnom periodu izvrsila 2 (dvije) revizije pravilnosti ostalih
subjekata kako je prikazano narednim tabelarnim pregledom:

DrZavna revizorska institucija je prilikom vrienja revizija pravilnosti Osnovnog driavnog tuZilastva i
diplomatskih predstavniStava izrazila 3 uslovna misljenja i dala 27 preporuka kako je prikazano na
narednom grafiku:

Osniovno d rfa&_!nn ugmmﬁ.mm}[!nie na 9
tuzilaitvo u Bijelom reviziju pravilnost
Polju e erepaniks

; : ol uslovno misljenje za
Diplomatska predstavnistva Crne Gore : SR .
i B Heueiivind: Renublic diplomatska predstavriidva 18
Sjevernoj Makedoniji, Republici Albaniji uslovno mislienje za preporuka
i Republici Sloveniji Ministarstvo vanjskih poslova -
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REZIME

Osnovna driavno tufilagtvo u pravilnost materijalno-finan-
Bijelom Polju sijskog poslovanja Osnovnog
driavnog tuiilastva u Bijelom
Polju za 2024.godinu

Revizija praviinosti

Revizijom pravilnost su utvrdene neuskladenosti poslovanja Osnovnog driavnog tuZilastva u Bije-
lom - Polju sa : Zakonom o upravijanju | unutrasnjim kontrolama v jamom sektoru,
Zakonom o driavnoj imovini, Uredbom o uslovima i nacinu korisCenja prevoznih sredstava

u swajini Crne Gore, Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikacljl ratuna za budZet Crme Gore |

budZete opstina, Uputstvom b bliZem natinu vrienja popisa pokretnih | nepokretnih stvari u
driavnoj svajini.
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(s Osnovno drzavno Y [ * Osnovno drzavno Y [ * Upocredujudi podat
tufilaitvo u Bijelom Pol- tuzilastvo u Bijelom Polju ke u analitickaj evidenciji
ju nije utyrdilo poslovne nije u popisnim lista- osnovnih sredstava sa
ciljeve, niti je izradilo i ma obuhvatio nabavku istim iskazanim u poplsnim
sprovelo strateske i druge opreme (video nadzora), listama Csnovnog drZavnog
planowve, k3o ni program niti je u posebnoj papisngj tuZilastva u Bijelom Polju, ut-
za ostvarivanje poslovnih listi, bez unoienja vrijed- vrdena je neusaglasenost u
ciljeva, nije donijelo Plan nosti evidentiralo poslovni podacima koji se odnose na
unaprijedenja upravijanja prostor koji koristi od ukupnu nabavnu i sadasnju
i kontrola za 2024.godinu, osnivanja. Takode, nije vrijednost osnovnih sred-
niti je sacinilo Godisnji Izvrilo popis vrijednost stava, kao | neusaglasenost
izvjestaj o akbvnostima na novcanih sredstava na u podacima o vrijednost
sprovodenju | unaprijedenju Ziro rafunu | obaveza sa osnovnih sredstava po
upravljanja i kontrola, 5to stanjermn na 31.12.2024, strukturi, izuzev kod ostale
nije u skladu sa odredba- godine. opreme, sa stanjem na
ma Zakona o upravijanju | dan 31.12.2024.godine, pri
unutrasnjim kontrolama u temu vedi dio opreme na
javnom sektoru 31.12.2024.g. ima sadasnju

vrijednost 0,00€.

- o J

~

[+ Dsnovno drzavno — ) [+ Osnovno drzavno * Dsnovno drzavno tuzilast-
tuzilastvo u Bijelom Polju tuZilaStvo u Bijelom Polju vo u Bijelom Polju nije izvrailo
nije tokom 2024 godine nije izvrsilo evidentiran- uskladivanje internog akta
vodilo evidencije prisutnost je i placanje obaveza iz o koriscenju slufbenih vozila
na posiu, prethodnog perioda sa =3 odredbama Uredbe o

odgovarajufe pozicije ustovima | nacinu koriscenja
shodno vazedem Pravilniku prevoznih sredstava u svojini
o jedinstvenoj klasifikaciji Crne Gore, u dijelu koriscenja
ratuna za budiet Crne propisanih obrazaca.

J i Gore | budiete opstina. J L
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REZIME

(e da sprovede sve aktivno- ) [~ * da u cilju usagiasa- 1 [ =dau posiovnim knjigama |
sti definisane clanom 7, 11, vanja stvarnog sa knjigav- avidentira svu pokretnu i
18152 Zakona o upravijanju odstvenim stanjem vrii nepokretnu imovinu na osn-
i unutrasnjim kontrolama u popis cjelokupne imovine ovu patpune i adekvatne do-
javnom sektoru, u cilju dos|- (finansijske i nefinan- kumentacije, shodno lanu
jedne primjene navedencg sijske) sa kojom raspolaie, 44 i flanu 48 Zakona o driav-
Zakona. ukljutujuci | cbaveze, u noj imovini | clanu 3 Uput-

skladu sa propisima kojim stva o blizem natinu vrienja
je blize wreden natin popisa pokretnih | nepokret-
vrienja popisa pokretnih nih stvari u driavnoj svojini,
I nepokretnib stvari u kao i da fzvrsi popls | proc-
driavnoj svojini za driavne jenu vrijednost osnovnih
organe. sredstava koja su u upotrebi,
a nemaju vrijednost, u cilju
otuvanja  vrijednosti istih,
te da kroz saradnju sa Sek-

. s A retarijatomn TuZilackog sav-
feta, usaglasi stvarno stanje
A imovine utvrdeno popisom
; i1 sa podacima u knjigovod-
stvenoj evidenciji osnownih
sredstava koju obezbjeduje
Sekretarijat.

(" da obezbijedi da se ) [~ dsusarsdnjzase ) [+ dalavii usagltavanje )
obratun zarada zaposlenih retarijatom TuZilatkog internog akta sa odredbama
vrii na osnovu evidencija savjeta obezbijedi da se ciana 17 Uredbe o uslovima
koje, pored evidencija o 0s- evidentiranje i placanje i nadinu koriscenja prevoznih
tvarenim £asovima priprav- obavera iz prethodnog sredstava u svojini Crne Gore
nost i deZurstva za driavne perioda visi sa odgov- u dijelu koris€enja propisanih
tufioce | driavne sluZbenike arajuce pozicije shodno obrazaca, kao i da prilikom
Tufilastva, sadrie i podatke vazecam Pravilniku o jedin- kariséenja prevoznih sred-

o vremenu provedenom stvenaj klasifikaciji ratuna stava u sluzbene svrhe, u pot-
na poslu (vrijeme dolaska | za budZet Crne Gora | punaosti primjenjuje odredbe
vrijeme odiaska sa posia). budZete opstina. navedene Uredbe. )
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Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konatan zvjestaj

Predsjedavajuci Senatom DRI,
senator Zoran Jelif — rukovodilac Kolegijuma
clanica Senata DRI Vesna Mihailovic - clanica Kolegijuma

' '
Konacni Izviestaj o reviziji
pravilnosti posiovanja Os-
novnog driavnog tuilastva u
Bijelom Polju za 2024.godnu,
dostavlja se Skupstini Crne
Gore, shodno Protokolu

o saradnji izmedu Skups-
tine Crne Gore | Driavne
revizorske institucije, kao

i TuZilackom savjetu Crne
Gore, na upsznavanje.

Informadije o dostavijanju lzvjeStaja o real-

Informacije o doestavijanju Akdonog plana izadiji preporuka
r TN ™
Subjekt revizije je duZan da, putem aplik- Subjekt revizije je dufan da, putem aplikaci-
acije DRI za pracenje preporuka (Registar ie DRI za pracenje preporuka (Registar pre-
preporuka), najkasnije do 20.07.2025. poruka), najkasnije do 20.12.2025.godine,
godine, dostavi Akcioni plan za realizaciju dostavi Izvjestaj o realizaciji preporuka iz
preporuka. Izvjestaja o reviziji.
. J
Subjekat revizije je Nije istekao rok za
- dostavio Alocioni dostavu lzvjesiaja o

g | [ZOATIH PREPORLICA pian realizadji preporuka
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REZIME

3

Diplomatsko konzularna
predstavnistva Crne Gore u
Bosni | Hercegovini, Republici
Sjevernoj Makedoniji, Republici
Albaniji | Republici Sloveniji i
Ministarstvo vanjskih poslova —
u dijelu nadzora nad radom
navedenih predstavnistava

Revizija pravilnost

_ 1 aktvnost Ministarstva 'I.'Enjﬁkih

Pravilnost materijaino-finan-
sijskog poslovanja diplomatskih
predstavnistava Crne Gore u
Bosni i Hercegovini, Republici
Sjevernoj Makedoniji, Republici
Albaniji | Republici Sloveniji za

2024 podinu, ukljucujud |

poslova koje se odnose na
poslovanje navedenih diplo-
matskih predstavnittava.

Uslovno misijenje na pravilnost posiovanja revidiranih
predstavnistava

Revizijom pravilnost finansijsko-materijalnog poslovanja
revidiranih predstavniStava utvrdene su neuskladeno-
sti poslovanja istih sa: Zakonom o javnim nabavkama,
Uredbom o nacinu sprovodenja nabavki za diplomatska

i konzularma predstaynistva Cme Gore u inostranstbvu,
Uredbom o uslovima i nadinu koriscenja prevaznih
sredstava u svojini Crne Gore, Uredbom o nadinu voden-
ja evidencije pokretnih | nepokretnih stvari i o popisu
stvari u drzavngj swojini, Praviinikom o razvrstavanju
materijalne i nematerijalne imovine po grupama i
metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i van-
budzatskih korisnika, Uputstvom o blizem nadinu vrienja
popisa pokretnih | nepokretnih stvari u drzavnoj svojini,
Uputstvom o radu driavnog trezora, kao | sa internim
aktima Ministarstva kojim je uredeno poslovanje DKP-a
{Interno pravilo o finansijsko-materijalnom poslovanju
diplomatsko-konzularnih predstavnistava Crne Gore i sl).

Uslovno misljenje na uskladenost
poslovanja Ministarstva vanjskih
poslova, u dijelu koji se odnosi na
revidirana diplomatsko-konzularna
predstavnistva

Revizijom pravilnost finansijskih

i drugih radnji Ministarstva van-
jskih posiova koje =2 odnose na
poslovanje revidiranih diplomats-
ko-konzularnih predstavnistava

su utvrdene neuskladenosti sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifik-
aciji raCuna za budiet CG i budiete
opstina, Uputstvom o blizem nadinu
vrienja popisa pokretnih | nepokret-
nih stvari u drZzavnoj svajini, kao i

sa internim aktima i procedurama
Ministarstva
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[ = odredena diplomats- \ [+ predstavnisiva nije- [+ kod odredenih pred- ;
ka predstavnistva nijesu u su preduzela aktivnosti stanistava, nalozi za isplatu
poslovnim knjigama evi- na procjeni vrijednosti izdataka nijesu popunjavani
dentirala svu pokretnu i sluzbenih vozila sa ko- | potpisivani od strane 5efa
nepokretnu imovinu i nijesu jima raspolaZu, iako u Predstavnistva prije isplate
u potpunost ispoitovala postovnim knjigama | po sredstava, ved naknadno, na
vaieée propise prilikom papisu imovine sadasn- kraju mjeseca prilikom pri-
vrﬁgnia pﬂpis,a imovine. j'EI 'l.l'rij'Edn{}St istih iznosi prI"HEIﬂjH me'SEEf‘IDg finan-

0,00£, a | dalje su u upo- sijskog izvjestaja.
trehbi.
" F

(= predstavnistva ne obezbjeduju { (e neadekvatan nacin voden)a konzalarnin )
vodenje pomoine evidencije obave- knjiga od strane odredenih predstavnistava
za, niti evidenciju koja se odnosi na (nijasu popunjavana sva polja, nije navoden
prekoratenje limita potrosnje usluga mijesecni iznos prihoda itd, kao | u odreden-
mobiine telefonije od strane diploma- im slu€ajevima ispravke su vriene korek-
ta i lokalneg osoblja. torom).

b ’ N .
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[ » predslavnfstva suvreia Y [ * predstavnistva nijesu ("« MVF nije Internim pravi- |
nabavke odredenih roba u Statistickom lzvjestaju o lom o finansijsko-materijainom
i usluga {gorivo, usluge sprovedanim nabavkama poslovanju DKP-a, preciznio
osiguranja objekata, osigu- za 2024 .godinu iskazala definisalo finansijsko-materi-
ranja vozila, zakupa opreme, sve sprovedens nabavke, jaino poslovanje narofito u
mokiinge, fiksne telefonije | ito nije u skladu sa cla- dijelu planiranja i izvrsenja
interneta, pranje vozila i sl) nom 182 Zakona o javnim budZeta, izrade i dostavljanja
bez pribavijanja ponuda od nabavkama, fzvjestaja, vodenja pomoénih
tri ponudada, ito nije u skla- evidencija.
du =a vaZecom Uredbom.

N . . —

[ » MVP ne obezbjeduje avi-
denciju obaveza na raCunima
klase 2, kako je to propisano

| Pravilnikom o jedinstvenoj kla-
sifikadiji ratuna za budiet Crne
Gore | budZete opstina.

("~ u racunovodstvenom programu MVF, predstavnistvasu ) [ * MVP nije ukazivalo pred- |
povrataj POV-a 73 zaposiena-diplomatsko osoblje Ambasa- stavnistvima na eventuaine
de evidentirala u okviru primitaka | izdataka, 5to je uticalo nedostatke u dostavljenim
na Iskazivanje povecanog prometa predstavnistava, iako se izvjestajima o sprovedenim
navedene transakcije ne odnose na poslovanje istih, nabavkama.

k. F \ r
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[ = da u poslovnim knjigama evidentira svu
pokretnu | nepokreinu imovinu, na osmovu
potpune | adekvatne dokumentacije, kaol da
izvrii popis iste shodno clanu 44 | 48 Zako-

na o drzavnoj imovini i €lanu 61 10 Uredbe

o naginu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari | o popisu stvari u drzavnoj
svojini, k3o | odredbama Uputstua o blifem
nacinu vrienja popisa pokretnih | nepokretnih
stvari u drZavnaj svojini.

!

[ = da, u koordinaciji sa Ministarstvom van-
jskih poslova, preispita korisni vijek upotrebe
prevoznog sredstva koja su u potpunosti
amortizovana | nemaju sadainju vrijednost

i izvrsi procjenu vrijednosti istog, shodno
odredbama £lana 11 stav 2 Uputstva o blizem
nacinu vrienja popisa pokretnih | nepokretnih
stvari u driavnoj svojini, kao i da izwrsi proc-
jenu ostale Imavine koja nema sadasnju kn-
jigovodstvenu vrijednost, a koja je v upotrebi,
u-cilju ofuvanja vrijednost iste,

=,

* da u Statistickom izvjestaju o sprovedenim
nabavkama iskaZe sve nabavke koje se odnose
na godinu za koju se izvjeStaj podnosi u skladu
sa dlanom 182 Zakona o javnim nabavka-
ma kao | da Ministarstvu vanjskih poslova
dostavlja statistickj izvjestaj o sprovedenim
nabavkama najkasnije do 20. januara tekuce
za prethodnu godinu u skladu sa Elanom 8
Uredbe o natinu sprovodenja nabavki za
diplomatska i konzularna predstavnistva Crme
Gore u Inostranstvu.,

[+ da vrai platanja izdataka po odobrenju

Sefa diplomatsko konzularnog predstavnistva,
na nacin definisan clanom 12 Internog Pravila
o finansijsko — materijalnom posiovanje diplo-
matskih predstavnistva Crme Gore.

-

[ = da chezbijedi vodenje uredne evidencije o
izvrsenim konzularmim rRdnjama vodedl racu-
na o usaglaiavanju evidencija sa uplatama na
konzularnom racunu i podacima u izviestaju o
konzularnim radnjama koje dostavija Minis-

| tarstvu vanjskih poslava.

 » da chezbijedi vodenje pomocne evi-
dencije neizmirenih ohaveza u cllju pracenja

i pravilnog iskazivanja istih u mjesednim izv-
jestajima o neizmirenim obavezama, kao i ev-
fdenciju prekoracenja limita potroinje usluga
mobilne telefonije u dilju povracaja sredstava
u slugaju potrosnje iznad limita utvrdenih in-
ternim pravilom o koriscenju mobilnih telefo-

na za zaposlene u DKP-ima.
-

» da sprovodi sve nabavke na nacin ut-
vrden Elanom 5 Uredbe @ nafinu sprovodenja
nabavki za diplomatska i konzulama pred-

I__Elzl':.lrniﬁ‘e'v.l'a Crne Gore u Inostranstivu.
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-

» da Internim pravilom precizno definize
obaveze diplomatskih predstavnisiava narodi-
to u dijelu planiranja | izvrienja budieta,
izvjestavanja i vodenja pomodnih evidencija
(blagajnickog poslovanja, evidencije obave-
z3, deporita za zakup stanova | sredstava po
osnovu povracaja POV-a).

» da obezbijedi evidenciju svih obaveza na
racunima klase 2, shodno Pravilniku o jedinst-
venoj klasifikaciji racuna za bud?st Crne Gore
i budZete opitina.

[« da obezbijedi da predstavnistva vise popis |
na propisanom obrascy, i da popisne liste,
pored ostzlih elementa sadrie i potpis odgowv-
ornog lica koje je materijalno zaduieno za
stvari koje se popisuju, kako je to propisanc
tlanom & Uputstva, i da unaprijedi programs-
ko rjesenje za vodenje evidencije osnowvnin
sredstava, u dlju potpunijeg i tacnijeg uvida u
stanje vrijednost osnovnih sredsiava sa kojim
raspolaiu predstavnittva.

e -

e

* da u okviru ACUNoOvVodsivenog programa
u okviru kojeg se evidentiraju finansijske
transakcije DKP-a, obezhijedl da se transak-
cije koje se odnose na refundaciju sredstava
po osnovu povracaja PDV-a, akciza za gorivo
idruge refundacije sredstava diplomatskog
osoblja, evidentiraju na nacin da iste ne uticu
na iskazivanje povecanog prometa primitaka
i izdataka predstavnistava, s obzirom da se ne
odnose na poslovanje istih.

+ da pojaca aktivnost u dijelu kontrole
evidencija i izvjestavanja o sprovedenim
nabavkama od strane Predstavnistva, kao i
da Inicira izmjene | dopune Uredbe o nadinu
sprovodenja nabavki za diplomatska i kon-
zularna predstavnistva Crne Gore u inostran-
shvLl.
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Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konatan zvjestaj

Predsjedavajuca Senatom DRI, clanica Senata Vesna Mihailovic — rukovoditeljka Kolegijuma i
tlan Senata DRI, Milan Dabovic - €lan Kolegijuma

informadije o dostavijanju tzvjeStaja o real-

Informacije o dostavijanju Akcionog plana izaciji preporuka
r "\ r &
Subjekt revizije je duian da, putem aplik- Subjekt revizije je dufan da, putem aplikaci-
acije DRI za pracenje preporuka (Registar je DRI za pracenje preporuka [Registar pre-
preporuka), najkasnije do 16.11.2025. poruka), najkasnije do 16.04.2026.godine,
godine, dostavi Akcioni plan za realizaciju dostavi lzvjestaj o realizadiji preporuka iz
preporuka. izvjestaja o reviziji.
\, A
Nije istekao rok za Nije istekao rok za
N dostavu Alcionog dostavu lzviesiaja o

18 1ZDATIH PREPORUKA plana realizadji preporuka
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Godisny izvjestaj o Zvrsenim revizigma L aktivnostima Driswne revizorzke insttucis
za period ckiobsr 2024 — okfobar 2025 godine

Kroz revizije uspjeha DRI vrdi analizu i procjenu u kojoj mjeri se aktivnost javnog sektora vrie
u skladu sa principima ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti. Takode kroz revizije uspje-
ha nastoji se da se identifikuju moguénosti za poboljZanje performansi, odnosno stvaranje
dodate vrijednosti. Institucija fokusira napore na to da se maksimalno poveda vrijednost koju
te sprovedene revizije pruziti  javnom  sektoru, parlamentu i zajednici
Tako je u periodu oktobar 2024 - oktobar 2025. godine sprovedeno pet revizijz uspjehs, koje

su vezane za ciljeve odrzivog razvoja:

DOBRO ZDRAVLIE 11 DORIVI GRADOVI 15 VDT NA 16 :.élh:g”[lﬂl

INSTITUCHE

d
-

| BLAGOSTANIE | EASEDMIGE ZEMLI

v

UPRAVLIANIE ZDRAVLUIE JAVNA UPRAVA ZASTITA ZIVOTNE
OTPADOM SREDINE

Ministarstva -
+ Broj revizija uspje
Uprava
) Saviet
\ Broj subjekata
Agencija
Javno preduzede
- Broj preporuka

Zdravstvene ustanov &
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Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 godine

Ministarstvo zdravlja | Institut za javno zdravlje Crne
Gore

Predmet revizije

" S Mijere | radnje kaje su nadleini organi preduzimali
u cilju realizacije aktivniosti predvidenih Strategijom
zastite i unaprjedenja mentalnog zdravlja u Crnoj Gari
2019-2023

Revizija uspjeha

Mentalno zdravlje je jedan od znatajnih segmenata zdravlja, kojem Svjetska zdravstvena organi-
zacija | ostale medunarodne institucije poklanjaju painju kroz aktivnosti | program zastite men-
talnog zdravlja, u sklopu politike svake zemlje.

Maentalno zdravije, blagostanje 1 zastita prava csoba sa invaliditetom integrisani su kao jedan od
globalnih prioriteta u okviru Programa odrzivog razvoja do 2030. godine, koji su drZave clanice
Ujedinjenih nacija (N} usvojile na Samitu o odrzivem razvoju 2015, godine. Ovo je prvi put da je
zdravije kao koncept usvojeno na globalnom nivou kao jedna od prioritetnih oblast, te se smatra
da 2015. godina oznacava istorijsku tranziciju za mentalno zdravlje.

Unaprjedenje mentalnog zdravlja stanovnistva Crne Gore predstavija jedan od kljucnih pricriteta
politika zdravstva u Crnoj Gorl, $to je | definisano u okviru Strategije zastite | unaprjedenja men-
talnog zdravlja u Crnoj Gori 2019-2023.

U Macionalnoj strategijl razvoja zdravsiva za period 2023-2027. godine navodi se da uprkos
naporima posljednjin godina da se unaprijedi mentalno zdravije i dobrobiti u zemlji, Crna Gora se
| dalje suoéava s mnogim izazovima povezanim s losim stanjermn mentalnog zdravlja u opitoj popu-
laciji, kao i visokom utestaloitu mentalnih poremecaja medu djecom | miadima.

(Fid



Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 oodine

Da li su aktivrosti predvidene Strategijom zastite |
unaprieden-ja mentalnog zdravlja u Crmoj Gori 2015-2023.

godine realizovane na efikasan | efektivan nafin ?

Driavna revizorska Institucija je odijenila da realizacija
akifvnosti predvidenih Strategijom zaitite | unaprieden-
ja mentainog zdravija nije bila efikasna | da realizovane
aktivnosti nijesu imale znacajniji efekat na unaprjedenje
mentainog zdravlja.
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Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 godine

Od ukupnog broja planiranih aktivnost, samo 15% je u potpunosti realizovano, dok je 9% djelim-
itno sprovedeno. Zabrinjava podatak da £ak 76% aktivnost nije realizovano, 5to ukazuje na izos-
tanak napretka u ostvarivanju operativnih ciljeva Strategije.

Glavni razlozi neuspjesnog sprovodenja Strategije su neostvarivanje kljutnih preduslova za njenu
realizaciju:

- lzostanak mijera za prevazilaZenje ranije identifikovanih slabosti;

- Nedovoljna ukljutenost svih zainteresovanih strana;

- Nejasno definisane nadleZnost | obaveza nosilaca aktivnost;

- Nepostojanje radnog tijela za pracenje sprovodenja Strategije;

- Odsustvo delegiranja odgovornosti i kontinuiranog pracenja implementacije.

Pandemija COVID-19 imala je uticaj na sprovodenje Strategije, ali kljucni razlog za nizak stepen
realizacije aktivnost jeste nedostatak odgovornost | pracenja napretka. lzostanak preduzimanja
korektivnih mjera dodatno je ograniio mogucnost uspjesne implementacije.

Kako bl se oberbijedila efikasnija realizadja buducih strateZkih dokumenata u oblasti mentalnog
zdravlja, necphodno je da Ministarstvo zdravlja preduzme konkretne korake. Posebna jevaino
jasno definisati nadleZnosti | odgovornosti svih nosilaca aktivnosti i osigurati njihovo pravovreme-
no delegiranje. Takode, kontinuirano pracenje i procjena rezultata moraju postati kijuéni meha-
nizmi za pravovremeno prilagodavanje strateskog dokumenta u skladu s promjenama u okruzenju
| operativnim potrebama.

Nadleine institucije treba da preduzmu aktivnost u skladu sa datim preporukama, a u cilju un-
aprjedenja sprovodenja buducih strategija u oblasti mentalnog zdravlja, kako bi se osigurala balja
zdravstvena zaitita | podrika gradanima

L -
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Godisny Eviedtal o Zvrsenim revizijgma [ aktivnostima DrZawne revizorzke instiucis
za perind okinbar 2024 — okiober 2025, godine

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konatan izvjettaj

MNadleini Kolegijum DRI u sastavu: dr Branislav Radulovic (Rukovodilac Kelogijuma) | g. Nikola N

Kovacevic {Elan Kolegijuma)

Informadije o dostavijanju Akcdienog plana

Informacije o dostavijanju Inv

i Ao soblakts

Konatnl izvjesta] je dostavljen
Odboru za zdravstvo, rad | se-
cijalno staranje Skupstine Crne
Gore.

informacdije o dostavijanju fzvjeStaja o real-
izadiji preporuka

subjekti revizije, u skladu sa ¢l. 15 Zakona o
Driavnoj revizorske Instituciji, po dostavljanju
konatnog izvjestaja dostave DRI Akciont plan
za realizaciju preporuka {do 18.03.2025. g.)

FDATIH PREPORUKA

subjekti revizije, u skladu sa €l. 15 Zakona o
Driavnoj revizorskof institudiji, po dostavljanju
konatnog izvieitaja dostave DRI lzvjestaj o pre-
duzetim radnjama po izradenim | dostavijenim
preporukama (do 18.09.2025. g.);

Subjekata revizije
je dostavio Akcioni

Subjelat revizije je
dostavio lzvjestaj o

plan realizaciji preporuka
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Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 godine

- T

Maziv mh;ektafslmgekata revizije

- Ministarstve ekologije, odriivog razvoja i razvoja
sjevers;

- Ministarstvo zdravija;

- Zdravstvene ustanove:

- Klini€ki centar Crne Gore;

- KliniCko bolnicki centar Berange;

- Opéta bolnica Niksic;

- Opé&ta bolnica Bar;

- Dom zdravlja Glavnog grada;

- ZU Apoteke Cme Gore »Montefarmi;
- Institut za javno zdravije |

- Uprava za inspekcijske poslove.

Predmet revidje

Predmet revizije su hile akfivnost koje su nadlezni
organi preduzimali u cilju efikasnog upravljanja
medicinskim otpadom.

Period koji je bio obuhvaten predmetnom re-
vizijom jeste od 2020. godine do maja 2024. godine,
izuzev potpitanja koje se cdnosi na Plan upravljanja
medicinskim otpadom u Crnoj Gori za period 2016-
2020. godina.

Revizijom su obuhvacene aktivnosti nadleinih orga-
na koje su preduzimane u cilju stvaranja uslova za
efikasno upravijanje medicinskim otpadom, u smislu
donoienja strateskih | planskih dokumenata. Takode,
bilo je neophodno sagledati da li usvojena pravna reg-
ulativa omogucuje efikasno upravljanje medicinskim
otpadom.
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Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 oodine

Driavna revizorska institucija sprove- COR 3: Zdravije i blagostanje

|a je reviziju uspjeha. Daprinijeti unapredenju zdravlja stanovnidtva real-
izacijom mjera za ekolofko | zdravstveno bezbjedno
upravljanje lomunalim i industrijskim otpadom

Glavno revirorsko pitanje

Da li je uspostavijen efikasan
sistem upravljanja medicinskim
otpadom u Crnoj Gori?

Driavna revizorska instituci-
ja ocijenila je da upravljanje
medicinskim otpadom u Crmoj
Gori nije u dovoljnoj mjeri
uspjetno.
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Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 godine

Upravijanje medicinskim otpadom u Crmoj Gori karakteriZu ozbiljni problemi, prvenstveno zbog
nedostatka strateskih dokumenata, slabog institucionalnog nadzora | neadekvatne evidencije
podataka. Ministarstvo zdravija i nadleZne institucije nisu uspostavile efikasan sistem kontrole i
pracenja, sto rezultira slabom realizacijom planiranih aktivnosti | nejasnocama u evidenciji otpa-
da. Pojedine javne zdravstvene ustanove primjenjuju dobre prakse, ali one nisu sistemski primi-
jenjene u cijelam sektoru. Nedostacl u upravljanju patoanatomskim otpadom | prekogranitnom
kretanju medicinskog otpada mogu imati ozbiljne posljedice po Zivotnu sredinu i javno zdravlje.
Opsti zakljuak je da upravljanje medicinskim otpadom u Crnoj Gori zahtijeva hitna sistemska
rietenja, jatanje kontrole | poboljsanje evidencije kako bi se smanijili ekolozki | zdravstveni rizici.

i F

4 )
5 ciljam unapredenja sistema upravljanja medicinskim otpadom u Crnoj Gori, DRI je preporucila
sledece mjere:

- lzrada Drzavnog plana upravijanja otpadom koji ce ukljucivati poseban Plan upravijanja
medicinskim otpadom, definifuci nacin zbrinjavanja svih vrsta medicinskog otpada

- Definisanje dugorofnih modela za zbrinjavanje infektivhog, patoanatomskog, hemijskeg i farma-
ceutskog otpada.

- Uspostavljanje sistema za kontinuirano pradenje sprovodenja Plana upravijanja medicinskim
otpadom, uz blagovremeno preduzimanje korektivnih mjera.

- Uvodenje informacionog sistema za centralizovano prikupljanje, pracenje i analizu podataka o
medicinskom otpadu.

- Organizovanje obuka za zdravstvene radnike o pravilnom upravljanju medicinskim otpadom.

- PredioZene mjere predstavijaju svecbuhvatan pristup unapredenju sistema upravljanja
medicinskim otpadom, uz fokus na odgovornost, transparentnost | dugoroénu odriivost.

- -

163



Godisny Eviedtal o Zvrsenim revizijgma [ aktivnostima DrZawne revizorzke instiucis
za perind okinbar 2024 — okiober 2025, godine

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konatan izvjettaj

dr Branislav Radulovic (Rukovodilac Kologijuma) i g. Nikola N Kovatevic (Zlan Kolegijuma)

|_ FIN Informacije o dostavijanju Izv-
E[E

Osim subjektima revizije,
Konatnl izvje5ta] dostavijen
je Odboru za turizam, poljop-
riviedu, ekologiju i prostorno
planiranje SkupStine Crne Gore.

\ /

L

informacdije o dostavijanju fzvjeStaja o real-

Informacije o dostavijanju Akcionog plana izadiji preporuka

" B
Rok za dostavu akcionog plana je Rok za dostavu izvjesiaja o realizaciji preporuka
21.04.2025. godine. je 19.05.2025. godine

b subjekata revizije
je dostavilo Akcioni
plan dok 1 sub-

5 subjekata revirije
je dostavilo lzvjestaj
o realizaciji pre-

jekat nije dostavio
Akcioni plan

poruka, dok 2 sub-
jekia nisu dostavila
izvjestaj

0 [ZDATIH PREPORLIKA




Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 godine

REJIME

Maziv subjekiafsubjekata revizije
1 Ministarstvie odbrane
2, Ministarstvo unutrasnjih poslova
3 Ministarstvo finansija
4 Zastitntk imovinsko pravnih interesa

Predmet revidje

1 Predmet revizije su bile akbivnost koje su subjekti re-
vizije preduzimali u cilju upravljanja izdacima za sudske
sporove po asnovu radnih odnosa, Obuhvacene su
aktivnosti koje su preduzimali Ministarstvo odbrane
i Ministarstvo unutraénjin posiova, imajudi u vidu
njihove uEetie U ukupnom broju predmeta, all | visini
izdataka koje izdvajaju ove dvije potroZacke jedinice po
OVDIM OSNOVLL.

U postupku revizije cijenjeno je da li su ovi crganj
vodili odgovarajuce evidencije sporova, vrsili analize
njihovog nastanka | preduzimall korektivne mjere

kaje bi uticale na smanjenje njihovog broja, ali i visine
izdataka koji nastaju po avom osnovu. Takode, cijenile
su se i aktivnosti subjekata ravizije u riesavanju radnih
sporova mirnim putem, a posebno o blagovremenom
izvrienju pravosnainih sudskih odluka | zakljuéenih
sporazuma pred organima za mirmo rjesavanje radnih
sporova u periodu 2020-2023. godine.

Virsia revizije

Revizija uspjeha

Oblast odriivog rarvoja
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Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 oodine

Da li su nadleZni organi preduzimali adekvatne mjere | aktivno-
sti kakoe bi sprijetili nastanak sudskih sporova po osnovu radnih
ocdnosa i smanjili izdatke za nastale sudske sporove 7

Q

il N

Drzavna revizorska Institucija [DRI) ocijenila je da je up-
ravljanje izdacima za sudske sporove po osnovu radnih
odnosa:

- kod Ministarstva odbrane djelimitno uspjeino |
- leod Ministarstva unutrasnjih posiova neuspjesno.
A »




Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 godine

REZIME

Ministarstva odbrane ima uspostavijene osnovne mehanizme za pracenje i upravijanje sudskim
postupcima, ukljufujudl evidenciju, analize i redovno izvje3tavanje. |pak, rast broja radnih sporova
ukazuje na potrebu za odlunijim i efikasnijim sprovodenjem korektivnih mjera.

5 druge strane, Ministarstvo unutrainjih poslova pokazuje ozbiljne sistemiske nedostatke: nepos-
tojanje pisanih procedura, lofu evidenciju, slabe mehanizme za mirno rjesavanje sporova, izos-
tanak analiza, nedovoljnu saradnju sa Zastitnikom | hroni€ni nedostatak strutnog kadra.

Oba ministarstya ne planiraju adekvatno sredstva za izvrienje cbaveza pe osnovu izgubijenih
sudskih sporova. Presude se uglavnom izvriavaju putem prinudne naplate, Sto uzrokuje dodatne
troSkove za driavni budiet.

U periodu 2020-2023. pokrenuto je gotovo 6.000 sudskih postupaka po osnovd radnih odno-

sa protiv ova dva ministarstva, Putem prinudne naplate iz budZeta Ministarstva odbrane je

u tom periodu Isplateno 3.924.841,49 €, 3 iz budieta Ministarstva unutrasnjih poslova cak
11.647.504,68 £, 7a sudske sporove po svim osnovama [radni sporovi, neplacene fakture, na-
knade Stete | dr.). Analiza ogranicenog uzorka pokazala je da, kod sudskih sporova po osnovu
radnih odnosa, sporedni troskovi (kamate, parnicni troskovi, izvrSenja) &ine | do 40% ukupnih
izdatala.

Uoéeno je i da se veliki broj tuzbi podnaosi retroaktivno zbog tadasnjeg zakonskog rieSenja koje
nije predvidalo zastarjelost potraiivanja, a dio zaposlenih je pokretao vitestruke tuibe po godi-
nara, ukljuCujudi i na simbolitne iznose, 5to je dodatno opteretilo sistem — u korist advokatskih
kancelarija.

Zabrinjavajuce je Eto je Ministarstvo unutrainjih poslova izgubilo gotovo sve radne sporove, dok
Ministarstve odbrane povremeno uspijeva zahwvaljujudi angaimanu interne sluzbe i saradnji sa
Zastitnikom.

i A
Na osnovu-sprovedene revizije zakljufeno je da je necphodna sistemska promjena u nadinu up-
ravljanja sudskim sporovima: dosljednija primjena propisa, jatanje internih procedura i kontrola,
bolja koordinacija sa nadleinim institucijama i unapredenje kapaciteta zaposlenih. Efikasan sistem
upravljanja sudskim sporovima predstavlja ne samo za8titu interesa driave, ved | osnov odgovo-
rnog odnosa prema javnim sredstvima i zaposlenima. DRI je izdala 10 preporuka usmjerenih na
jatanje institucionalnog okvira, unapredenje evidencije i analiza, smanjenje pravnog i finansijskog
rizika, ie racionalnije upravijanje budietskim sredsivima.

N &

187



Godisny Eviedtal o Zvrsenim revizijgma [ aktivnostima DrZawne revizorzke instiucis
za perind okinbar 2024 — okiober 2025, godine

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konatan izvjettaj

Nadlezni Kolegijum DRI: dr Branislay Radulovi€ {senator-rukevodilac Kolegijuma) | g. Zoran lelic

| predsjedavajudi Senatom-Elan Kolegijuma)

Informacije o dostavijanju Akdonog plana

Informacije o dostavijanju Inv

i Ao soblakts

Konatnl izvjesta] je dostavl-
jen Odboru za bezbjednost |
odbranu i Odboru za ekonomi-
ju, fimansije i budzet Skupitine
Crne Gore.

informadije o dostavijanju tzvjeStaja o real-
izaciji preporuka

( Subjekti revizije duZnl su da, u skladu sa €l,
15 Zakona o Driavnoj revizorskoj inﬁﬁtucij‘r,
po dostavljanju konagnog izviestaja dostave
DRI Akcioni plan za realizaciju preporuka (do
14.06.2025. g)

~

10 [ZDATIH PREPORLIKA

Subjekt revizije duZni su da, u skladu sa &, 15
Zakona o Drzawnoj revizorskoj institudiji, po
dostavijanju konacnog izvjestaja dostave DRI
lzvjestaj o preduzetim radnjama po izredenim i
dostavijenim preporukama(do 14.11.2025. g.);

1 subjekal revizije Nije istekao rok za
je dostavio Akcioni dostavu lzviestaja o
plan, dok 1 subjelat realizadji preporuka

nije dostavio AP




Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 godine

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva | vodoprivrede; Ministarstvo, ekologije, odrzlvog rmzvoja
i razvoja sjevera; Ministarstvo unutrainjih poslova; Uprava za gazdovanje Sumama | lovistima;
Uprava carina; Poreska uprava; Uprava za inspekcijske poslove (Sumarska inspekcija i ekologka
inspekcija); Agencija za zastitu Fivotne sredine | JP Nacionalni parkovi Crne Gore,

Predmet revizije bile su ak-
tivnost koje su preduzimali
subjekti revizije u cilju zastite
Zivotne sredine kada je u
pitanju prekomjerna, cdnosno
bespravna sjeca. Postupkom
revizije obuhvadene suaktivno-
sti subjekata revizije u periodu
od 2021-2024. godine.

Revizija uspjeha

Koliko su efikasne aktivnosti
looje sprovode nadleini organi
u cilju spre€avanja bespravne
sjefe Suma ?

COR 12: Odriiva potrosnja i
proizvodnja | COR 15: OCuvan-
je Eivota na zemlji

DrZavna revizorska Institucija {DRI) je, na asnovu sprovedenog postupka revizije uspjeha, ocijenila
da realizacija aktivnost koje sprovode nadleinl organi u cilju sprecavanja bespravne sjece Suma
nije bila uspjetna. Madieini Kolegijum DRI je ocijenio da je Institucionalni odgovor na besgravniu
sjetu suma fragmentaran, bez jasnih mehanizama kontrole, izvjestavanja | koordinacije, sa identi-
fikovanim slabostima u upravijanju i borbi protiv bespravnih aktivnosti u Sumarstvu.

165




Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 oodine

Analiza zvanitnih podataka o sje€ama Suma u Crnoj Gori

za period 2017-2024. god., kojl su dostavljeni od strane
Uprave za gazdovanje sumama i lovistima, ukazuje na "rel-
ativno stabilan trend ukupnih sjeca, koji je isped godisnjeg
zapreminskog prirasta, 5to sugeriSe na odriivost trenutnog
nivoa iskoritcavanja Sumskih resursa®. Medutim, predmet-
nom revizijom je utvrdeno da nedostaje pouzdan i neza-
visan nadzor, pa se zvanitni podaci o kolicini sjefe Sume ne
mogu uzeti kao pouzdani. Uprava za gazdovanje sSumama i
lovistima nema odgovarajudi monitoring i digitalne alate za
pratenje, pa je stoga tesko potvrditi da trenutni nivo isko-
ritcenja je stvarno odrziv.

rr N
MNedostatak aZurirane nacionalne

‘Sumarske politike, nepostojanje
kHuénih institucionalnih mehani-
zama za-spravodeanje zakona, kao
i slabosti u planiranju, nadzoru

| kaznenof politici, predstavljaju
ozbiljnu prepreku za efikasnu

i koordinisanu akciju protiv
bespravne i prekomjerne sjece,
ugroZavaju odriivo gazdovanje
Eumama | smanjuju efikasnaost

zastite Sumskih resursa.

, — il

Revizija je ukazala na
propuste u sprovodenju
Pravilnika o doznadi i
prijemu drvnih sorti-
menata, kojl otefavaju
efikasan nadzor nad
sjefom | povedavaju rizik
od zloupotreba. lden-
tifikovani su problemi

u terenskoj primjeni
procedura, vodenju
evidencija | ofuvanju
sumskog reda.

\

i .

Meusvajanje nove strate-
gije, izostanak strateske
procjene uticaja i kasn-
jenje u institucionalnim
reformama ukazuju na
nedovoljan kapacitet
drzavne uprave da up-
ravija sumskim bogatsi-
vom, u skladu sa principi-
ma odriivost, zakonitost
i evropskih standarda.

~—

pristupu,

Regulatorni okvir, definisan Zakonom o 3umama, ne ispunjava svoju preventivnu | represiviu
funkciju, jer ne pravi razliku prema teiini prekriaja, ekonomskoj snazi pocinioca | razmjerama
stete. Pored toga, visok udic krivicnih prijava protiv nepoznatih pofinilaca 1 veca ufestalost kiiv-
itnih djela u driavnim Sumama u odnosu na privatne, ukazuju na ozbiljne sistemske nedostatke

u nadzoru, otkrivanju i sankcionisanju, te zahtijevaju izmjene u zakonodavnom | institucionainom

!
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Implementacija Akcicnog plana 1
za borbu protiv bespravnih ak-
Hvnost u Sumarstvu za period
2015 - 2021 g, je bila ogranice-
na, 2 nakon toga nije uspostavl-
jen novi stratetki okvir. lako su
naknadno preduzete odredens
mjere na osnovu zakljufaka
Macionalnog savjeta za borbu
protiv korupcije (2023, godine),
njihova realizacija je bila parci-
jalna.

e

U cilju unapriedenja upravljanja | gazdovanja Sumama CUne
Gore, DRI je ukazaia na potrebu hitnog normativnog |
institucionalnog unapredenja sektora sumarstva. Viada Cme
Gaore treba bez odlaganja da donese Nacionalnu Sumarsku
politiku | Strategiju razvoja Sumarstva, s obzirom na zastar-
jelost postojecih strateskih dokumenata i izraZene izazove u
gazdovanju Sumama. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede treba da jasno definise mjere i indikatore za
borbu protiv bespravne sjece, ukljutujudi jacanje inspekci-
jskih kapaciteta, digitalni nadzor i kontrolu lanca snabdije-
vanja. Neophodno je uspostaviti praksu strateske procjene
uticaja za sve nove planske dokumente, kao | hitno osnovati
privredno drustvo za gazdovanje Sumama, Uz prenos na-
dleZnosti | obezbjedenje kadrovskin i tehnickih kapaciteta.

r

p
U sluéaju nastavka nesfi-

kasnoshi sistema zas-
tite, preporutenc je da
Viada rmzmotri uvodenje
moratorijuma na sjecu
u najugroienijim po-
drucjima. Kljutno jei
povecanje kapaciteta za
identifikaciju potinilaca
bespravnih aktivnosti
kroz savremene teh-
nologije | jatu saradnju
sa nadieznim instituci-

jama.

- 4 mora biti zasnovan na re-
alnoj procjeni kapaciteta i
jasno definisanim mjera-

| ma i odgovornostima.
r© ™

\
Ministarstvu poljoprivre-

de, Sumarstva | vodo-
privrede preporuceno je
da razvije sistem mon-
iteringa Suma u-skladu

53 praksama EU, te da ini-
cira izmjene insbtucional-
nog okvira kako bi inspek-
cija za Sumarstvo postala
funkcionalno nezavisna.
Neophodna je i hitna
fzrada novog Akcionog
plana za sprjecavanje be-
spravnih aktivnost, koji

poitovanju ekoloskih standarda.
N

Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima i/ili privredno drutvo koje gazduje 3umama treba da
obezbijedi dosljedno planiranje, kontrolu i realizaciju etata, unaprijedi evidenciju o sjedi, sman-

Ji praksu viSestrukih ulazaka u Ista odjeljenja, te pojata nadzor nad sprovodenjem Pravilnika |
ofuvanjem Sumskog reda. Takode, ugovori o Izvodenju radova moraju sadriati precizne obavere o
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Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konatan izvjettaj

Nadleini Kolegijum DRI u sastavu: dr Branislav Radulovic [Ru-
kovodilac Kolegijuma) i g. Zoran Jeli¢ (€lan Kolegijuma)

L

Konacni izvjestaj je dostavi-
jen Viadi Crne Gore; Nacio-
nalnom savjeiu za odrZivi
razvoj; Nacionalnom savjetu
za borbu protiv korupcije;
Odboru za turizam, poljop-
rivredu, ekologiju i prostor-
no planiranje Skupstine Crme
Gore i Vrhovnom driavnom
tufilastvu.

informacdije o dostavijanju IzvjeStaja o real-
izadiji preporuka

subjekti revizije, u skladu sa €. 15 Zakona
o Driavnej revizorskoj instituciji, po do-
stavljanju konafnog izvjestaja dostave DRI
Akcioni plan za realizaciju preporuka (do
15.09.2025. g.)

20 [ZDATIH FREPORLIKA

subjekti revizije, u skladu sa ¢l. 15 Zakona o
Driavnoj revizorskoj instituciji, po dostavljanju
konatnog izvjestaja dostave DRI lzvjestaj o
preduzetim radnjama po izradenim i dostavl-
jenim preporukama (do 16.03.2026. g.);

Subjekat revizije Nije istekao rok za
nije dostavio Ak- dostavu lzviesiaja o
cioni plan realizadji preporuka
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Savjet za reformu javne uprave;
Ministarstvo finansijs;

Uprava za ljudske resurse;
Ministarstvo javne uprave;
Ministarstvo rada i socijalnog staranja;
Ministarstvo zdravlja.

Predmet revizije

Postupkom revizije bila je obuhvacena realizacija ind-
ikatora i aktivnosti koje su planirane:

- Strategijom reforme javne uprave 2016-2020 u okvi-
ru operativnog dlja 4.3.3 - Unaprijedeno upravijanje
ljudskim resursima i uspostavljanje efektivnog sistema
Za pracenje i optimizaciju broja zaposlenih | mjeren-

ja kvaliteta njihovog rada (3 indikatora rezultata i 33
aktivnosti/podaktivnosti Iz Akcionog plana 2016-2017
Akcionog plana 2018- 2020}, |

- Strategijom reforme javne uprave 2022-2026 u okvi-
ru operativniog cilja 3.3 - Optimalna administracija [ 2
indikatora | 8 aktivnost iz Akcionog plana 2022-2024),

Postupkom revizije cbuhwacen je peried 2016-2025.
godine.

Obzirom na dinamiku vrienja revizlje nijesu obuh-
vacene aktivnosti iz Akcionog plana 2025-2026 za
sprovodenje Strategije reforme javne uprave 2022-
2026. Navedenim Akcionim planom utvrdene su 4
nowve aktivnost sa rokom za realizaclju od 11 kvartala
2025 do IV kvartala 2026. godine.
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Oblast odriivog razvoja

| Revizija uspjeha Strategijom reforme javne uprave 2016-2020 i Strategi-
: ' jom reforme javne uprave 2022-2026 utvrdeni su ciljevi
koji su se odnosili na uspostavijanje optimalne adminis-
tracije, ili unaprijedeno upravljanje ljudskim resursima

i uspostavljanje sistema za pracenje | optimizaciju broja
zaposienih i kvaliteta njihovog rada.

Strategijama su prepoznati izazovi kao 5to je potreba

da se u Isto vrijemie smanji broj zaposlenih all | da se
osiguraju neophodni kadrovski kapaciteti za uspjeino is-
punjavanje abaveza iz EU integracija . Zatim, potreba da
javna uprva bude optimalna u cdnosu na broj zaposlenih
i efikasnost pruianja usluga.

Tema revizije je vezana za Cilj 16 odrZivog razvoja: Mir,
pravda | snaZne institucije/podcilj; lzgraditi djelotvorne,
odgovorne | transparentne nstitucije na svim nivoima,

Da li je postupak uspostavi- Nadleini Kolegijum DRI utvrdio je da postupak us-

janja optimaine javne admin- postavijanja otimalne administracije u procesu reforme
istracije u procesu reforme javne uprave, u periodu 2016-2025, nije u dovoljnoj
javne uprave sprovoden mjeri bio efikasan i nije u potpunost ostvario planirane
efikasno? rezultate,
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Predvidene mjere i aktivnosti nijesu rezulti-
rale smanjenjem broja zaposlenih —naprotiv,
prema podacima Ministarstva finansija, broj
zaposlenih u javnoj upravi kontinuirano raste
prosjefnom stopom od 2,12% godiSnje u
pericdu 20192024, lkupan broj zaposlenih
u javnoj upravi u 2024, godini je 54.276, od
fega 47.284 na centralnom nivou.

Strategija reforme javne uprave 2016-2020
ie; izmedu ostalog, za cilj imala unapredenje
upravljanja ljudskim resursima i uspostavl-
janje efektivnog sistema za pracenje | opb-
mizaciju broja zaposlenih | mjerenja kvalite-
ta njihovog rada. Cilj je trebalo da bude
ostvaren realizacijom 3 indikatora rezuftata
i 33 podaktivnosti. U periodu 20162020 od
ukupno 33 planirane podaktvnost realizo-
vano je 14 ili 423, Navedeno za posljedicu
ima da je ostvarena ciljna vrijednost samo
jednog od tri indikatora.

U Strategiji reforme javne uprave 2022-2026
(Akcieni plan 2022-2024), je postavijen op-
erativni cilj - Optimalna administracija, kaji

je trebao da bude astvaren realizacijomn 2
indikatora | 8 aktivnosti.U periodu 20222024
od dva indikatora rezultata jedan indikator je
realizovan, dok za drugi nije postavijena ciljna
vrijednost.

Postupkom revizije je utvrdeno da dvije
operativne strukture formirane za pracen-
je realizacije realizacije Strategije reforme
javne uprave 2022-2028, do perioda vrsenja
revizije, nijesu sprovodile zadatke na nadin
utvrden osnivatkim aktima. Operativne
strukture nijesu obezbjedivale potpunu
analizu i ocjenu stepana realizacije aktivno-
<ti predvidenih Strategijom | nijesu obav-
jestavale Savjet za reformu Javne uprave o
izazovima i kasnjenjima u primjeni Strategije.
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) e )
Drzavni revizor je utvrdio da nije cbezbi- Sustinski, realizacija strategija reforme
jedena proakiivna uloga Savjeta za reformu javne uprave u dijelu optimizacije javne
javne uprave na uspostavijanju funkciona- uprave se uglavnom svodila na norma-

Ine koordinacione strukture za pracenje tivne promjene | formalnu izradu doku-
realizacije Strategije reforme javne uprave menata, dok su aktivnost koje zahtijevaju
2022-2026. meduresorsku saradnju, IT integraciju,

implementaciju nadzora, razvoj kapaciteta

| kulturoloske promjene —ostale potpuno
il djelimitno nerealizovane. To ukazuje da
je reformu javne uprave pratila izrazita for-
malizacija, ali bez sustinske transformacije
sistema, 5to ozbiljno dovodi u pitanje odrii-
vost i postizanje planiranih rezultata.

I
el
."fll S
|'|II ggﬁkh
QQ0 '
/f
7

ki .

™\ f )
Preporucena je Savjetu za reformu javne Ministarstvu finanasija preporugenc je
uprave treba da obezbijedi funkcionalnu da u postojedi Macrt Zakona o zaradama
koordinacionu strukturu, koja utvrdenom ukljuci izmjene predvidene Strategijom
dinamikom ispunjava sve planirane zadatke reforme javne uprave 2022-2026 | donose
utvrdene osnivackim aktima. odgovarajuca podzakonska akta, kako bi bio
Ministarstyo javne uprave treba da obezbi- stvaren pravni osnov za sprovodenje mjera
jedi sistem izvjestavanja Viadi i Savjetu za za optimizaciju javne uprave.

reformu javne uprave koje omogucava usm-
jeravanje procesa reforme javne uprave, i da
u saradnji sa koordinacionom strukturom za
pracenje realizacije strategije vrsi identifik-
aciju klju€nih problema i definise konkretne
mijere za njihovo otklanjanje.
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Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan irvjestaj

Nadleini Kolegijum DRI u sastavu:
dr Branislav Radulovic (Rukovodilac Kologijuma) i dr Milan Dabovic [£lan Kolegijuma)

Konacni fzvieitaj je dostavl-
jen Odboru za ekonomiju,
finansije | budiet Skupitine
Crne Gore.

Informacije o dostavijanju lzvjestaja o real-

Informacije o dostavijanju Akcionog plana izaciji preporuka
F ' ' )
Subjekii revizije, u skladu sa &l. 15 Zakona subjekti revizije, u skladu sa £l. 15 Zakona o
o Drzavnoj revizorskoj instituciji, po do- Driavnoj revizorskoj instituciji, po dostavljanju
stavijanju konafnog izvjestaja dostave DRI konafnog izvjestaja dostave DRI lzvjestaj o
Akcioni plan za realizaciju preporuka (do preduzetim radnjama po izradenim i dostavl-
18.10.2025. g.) jenim preporukama (do 18.09.2026. g.);
LN r
1 Subjekat revizije Nije istekao rok za
\ je dostavio Akcioni dostavu lzvjestaja o

7 IZDATIH PREPORUKA plan dok 3 subjekiz realizaciji preporuka

s

157






.

REVIZIJE INFORMACIONIH
SISTEMA (IT REVIZIJE)

. ; H""‘-‘
SN
: -.".' ,;"' r,e'f _
._" /
.
= it £







Godignji izvjestal o (zvrsenim reviziiama | akiimostima DrZavne revizorskes insfituciie
Za perind oltobar 2024 — oktobar 2025 _godine

Driavna revizorska institucija je u izvjestajnom periodu izvrila i objavila 3 [tri) revizije informacionih
sistema:

Drzavna revizorska institucija je prilikom vrienja 2 [t0) revizije informacionih sistema, na
osnovu uvida i iznesenih nalaza denijela zakljucke i izdala odgovarajude preporuke.

U nastavku je dat pregled zaklju€aka i broja preporuka za ove revizije:

Eﬁk&snnst

o on miisarstvo Ny LB e dovalnc) 4
Metaregistra javne uprave javne Lprave nij jnoj
mjeri uspjeino preporuke

javne uprave

Funkcionisanje Informacionog

Informacioni sistem i 2 5i5.tema za elektronsko 5

za elektronsko ljudske resurse testiranje kandidata, uspjesno

testiranje kandidata =3 pﬂtrehﬂm dodatnih preporuka
poboljtanja

Registar sportskih Ministarstvo Upravljanje Registrom sportskih 3

organizacija sporta i mladih organizacija je uspjesno preporuke

[
(= ;
A
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REZIME

‘ Ministarstvo javne uprave

Metaregistar javne uprave Revizija informacionog sistema

(IT revizija)

Da li je upravijanje
metaregistrom javne
uprave efikasno?

Upravljanje Metaregistrom
javne Uprave nije u dovoljnoj
mijeri uspjesno

23
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1. NALAZ: Metaregistar ne
sadrii podatke o informacionim
sistemima koje vode organi _ J
i drugi subjekti iz okvira svoje
nadleinosti.

PREPORUKA IT1: Preporucuje
se Ministarstvu javne uprave
da u Metaregistar unese
podatke o informacionim
sistemima koje vode organii
drugi subjekti iz okvira

svoje nadieinosti.

-

1

2. NALAZ: Podaci o elektronskim registrima
koje vode organl i drugi subjekdi iz okvira
svoje nadleZnost], u Metaregisiru nisu
aZurni, a Ministarstvo nije iniciralo inspek-
cijskl nadzor.

-

PREPORUKA IT2: Preporutuje se Minis-
tarstvu javne uprave da u Metaregistar
unese podatke o elekironskim registrima
koje vode organi i drugi subjekti iz okvira
svoje nadleinosti.

PREPORUKA IT3: Ministarstvo javne
uprave treba da inicira pokretanje inspek-
cijskog nadzora za organe i druge subjekte
koji u skladu sa Zakonom o elekironskoj
upravi nedostavijaju podatke o elektron-
skim registrima koje vode i informacionim
sistemima kojima upravljaju.

e

-

.

3. NALAZ: Ne postoji rjiefenje o adminis-
tratoru Metaregistra za lice koje je sada
zadufeno za njegovo vodenje, u skladu sa
clanom 8 stav 4 Pravilnika o izgledu i sa-
driaju obrazaca za dostavijanje podataka
o elektronskim registrima i informacionim
sistemima kao i sadriaju i nafinu vodenja

Metaregistra.

-~

PREPORUKA IT4: Ministar javne uprave tre-
ba da, u skladu sa clanom 8 stav 4 Pravilnika
o izgledu i sadriaju obrazaca za dostavljanje
podataka o elektronskim registrima i infor-
macionim sistemima kao i sadrfaju i nacinu
vodenja Metaregistra, donese rjeSenje o
imenovanju administratora Metaregistra.

'I
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Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konatan izvijestaj

Clan Senata Sinisa Cadenovic — rukovadilac Kolegijuma i
senator dr Milan Dabovic — ¢lan Kolegijuma.

lzvjeitaj o revizijl jedostavijen
na upoznavanje nadleznom
odbaru Skupstine Crne Gore —
Odboru za ekonomiju, finansije
I budiet

Informacije o dostavijanju lzvieStaja o realizaciji
informadije o dostavijanju Akcionog plana preporuka

[ﬂﬂk za dostavljanje je 25.03.2025. } lRDk za dostavijanje je 25.08.2025.

N Subjekat revizije je Subjekat revizije je
plan realizacijl preporuka
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REZIME

‘ Uprava za ljudske resurse

Informacioni sistem za elek-
tronsko testiranje kandidata

Da Il Informacioni sistem za
elektransko testiranje kandi-
data omegucava funkcionalnu,
bezbjednu i transparentnu
pravjeru znanja, sposcbnosti,
kompetencija i vjestina
kandidata?

Aevizija informacionog sistema
(IT revizija)

Funkcionisanje Informacionog
sistema za elektronsko
testiranje kandidata,
uspjesno sa potrebom
dodatnih poboljsanja.

A7
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e

1. NALAZ: Uprava za ljudske
resurse nema pravila i procedure
kojima se definiSe; unos

pitanja u bazu, kontrola unesenih
pitanja | redovno aZuriranje baze
pitanja, za teorijski

dio pisanog testa.

k.

i

2. NALAZ: Uprava za ljudske
resurse nema pisanu proceduru
za otvaranje/ukidanje
korisnickih naloga.

3. NALAZ: U Upravi za ljudske
resurse se ne vrii azuriranje
korisnickih naloga.

-

PREPORUKA IT1: Uprava

za ljudske resurse treba da
definite pravila i procedure
koje se odnose na bazu pi-
tanja za teorijski dio pisanog
testa, kojima se definise:
unos pitanja u bazu, sa preciz-
ne odredenim licima koja su
zaduiena za unos

pitanja, zatim za kontrolu
unesenih pitanja, redovno/po
potrebi auriranje

baze pitanja i slicno.

-

.

PREPORUKA IT2: Preporucuje
se Upravi za ljudske resurse
da definife pisanu

proceduru za otvaranje/
ukidanje korisnickih naloga..

.

.1

PREPORUKA IT3: Preporucuje
se Upravi za ljudske resurse
da sprovedi periodicne

| preglede korisnickih naloga

kako bi se osigurala bolja kon-
trola i bezbjednost
podataka u sistemu.




Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 godine

REZIME

~

.

4. NALAZ: Procedura za izradu
rezervne kopije {elektronskih)
podataka kojima raspolaie
Uprava nije uskladena sa
trenutnim stanjen.

il

b

5. NALAT: Ratunari na kojima se
vrii festiranje kandidata za
prijem u radni odnos za sve
driavne organe, su-starije
proizvodnje.

)
PREPORUKA IT4: Preporucuje

se Upravi za ljudske resurse da
Proceduru za izradu rezervne
kopije (elektronskih]

podataka kojima raspolaze
Uprava, uskladi sa aktuelnim
stanjem i da redovno vrsi

njeno aZuriranje.

PREPORUEAITS: :

Uprava za ljudske resurse
treba kontinuirano da planira
i wvrii nabavku ratunarske
opreme za sve korisnike
Iinformacionog sistema za
elektronsko testiranje
kandidata, kao i za sale u

| kojima se wrdi testiranje.




Godisny Eviedtal o Zvrsenim revizijgma [ aktivnostima DrZawne revizorzke instiucis
za perind okinbar 2024 — okiober 2025, godine

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konatan izvjettaj

Clan Senata Sinisa Cadenovic — rukovodilac Kolegijuma i
senator dr Branislav Radulovic — dan Kolegijuma.

|_ FIN Informacije o dostavijanju Izv-
E[E

informacdije o dostavijanju fzvjeStaja o real-
izadiji preporuka

Informadije o dostavijanju Akdonog plana

[ Rok za dostavljanje je 12.07.2025. } Rok za dostavijanje je 19.12.2025.
" Subjekat revizije je Nije iﬂEiﬁ*’f rf"k i
5 ! IZDATIH PREPORLKA dostavio Akcioni dostavu lrvjestaja o
' plan realizadji preporuka




Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 godine

REZIME

‘ Ministarstvo sporta | mladih

Registar sportskih
organizacija

Aevizija informacionog sistema
(IT revizija)

Upravljanje Registrom sportskih

Da li je upravljanje Registrom
organizacija je uspjesno.

sportskih organizacija efikasno?




Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 oodine

1. NALAZ: Nedostavljanjem
mjesecnih izvjestaja o vriienju
kontrole unosa, obrade i
izmjene podataka u Central-
nom registru za sport (Registru
sportskih organizadija),
ugrozava se integritet, tatnost
i afurnost podataka u samom
registru.

2. NALAZ: Registracija sportskih
organizacija ili registracija prom-
jene izvrsenog

upisa za predmete u periodu
napada na informaticku infras-
trukturu Yiade Crme Gore,

je naknadno unijeta u eleldrons-
ki Registar sportskih organizacija,
all nije unijeta u

eDMS sistem gdje se H podaci
tuvaju, kao ni u Knjigu sportskih
organizacija, Sto utice

na afurnast istih.

, — i

3. NALAZ: Pojedine funkciona-
Inosti koje su uspostavijene u
Centralnom regjstru za

sport se ne koriste.

PREPORUKA IT1: Preporucuje
se Ministarstvu sporta i mia-
dih da se

rukovodiocu organizacione
jedinice ili licu koje je ovlastio
starjesina organa,

redovno dostavljaju izvjestaji
o vrsenju kontrole unijetih,
obradenih i izmjenjenih
podataka, kao i o afurnosti
istih.

R

-

PREPORUKA IT2: Preporucuje
se Ministarstvu sporta i mla-
dih da izwrsi kontrolu
azurnost i tatnosti podataka
za predmete u periodu napa-
da na informaticku
infrastrukturu Vlade Crne
Gore, i da sve potrebne po-
datke unese u eDMS sistem
gdje se ti podaci Cuvaju, kao i
u Knjigu sportskih organizaci-
ja-

=,

-

PREPORUKA IT3: Ministarstvo
sporta i mladih treba da koris-
ti sve funkcionalnosti

_| koje su uspostavijene u elek-

tronskom Registru sporiskih
organizacija, a koje suu
skladu sa dobrim praksama.

“

k3

Fa
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za period okiobar 2024 — okiobar 2025, nodine

REJIME

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konatan izvijestaj

Clan Senata Sinisa Cadenovic — rukovadilac Kolegijuma i
senator dr Branislav Radulovic — £lan Kolegijuma.

Irformacije o dostavijanju lzvjestaja o real-
infermacije o dostavijanju Akcionog plana izaciji preporuka

[Rﬂk-za dostavijanje je 20.11.2025. godine ] Aok za dostavijanje je 20.04.2026, godine

Nije istekao rok za Nije istekao rok za

¥ dostavu Akcicnog dostavu Izvjestaja o
3 IZDATE PREPORUKE plan realizaciji preporuka







#

REVIZIJE JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE

.







Godignji izvjestal o (zvrsenim reviziiama | akiimostima DrZavne revizorskes insfituciie
za period oltobar 2024 —okiobar 2025 godine

Driavna revizorska institucija je u izvjestajnom periodu izvriila 1 (jednu) finansijsku reviziju i reviziju
pravilnosti poslovanja jedinica lokalne samouprave za 2024, godinu i to:

Driavna revizorska institucija je prilikom vrienja finansijske revizije | revizije pravilnosti poslovanja
Opétine Kotor jzrazila uslovno misljenje na finansijsku reviziju i negativno misljenje na reviziju
pravilnosti | dala 23 preporuke. U nastavku je dat pregled izrazenih misljenja i datih preporuka u
finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja Opstine Kator:

uslovno migljenje na

Opétina Kotor finansijsku reviziju 2 21

za 2024. godinu ST o _preporuke na preporuku na
negativno migljenje na R e S P
s et finansijsku reviziju reviziju pravilnosti

Na osnovu sprovedene finansijske revizije i revizije pravilnosti poslovanja Opstine Kotor, Driavna revi-
zorska institucija je utvrdila kljucne nepravilnosti prikazane u narednom pregledu:

247






Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 godine

i REZIME

Zavrinl ratun budieta Opstine

Opstina Kotor -
p \ Kotor za 2024. godinu

Finansijska revizija | revizija
pravilnost

I

Uslovno misljenje: Revizijom Revizijom su utvrden] slufajevi neuskladenost sa: Zakonom
su utvrdena pogreina prika- o lokalnoj samoupravi, Zakonom o finansiranju lokalne
zivanja u lzvjestaju o konsoli- samouprave, Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti,
dovanoj javnoj potrosnji koja Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
jesu materijalno znatajna, all sektoru, Zakonom o radu, Zakonom o obligacionim odnosi-
nijesu progimajuda. ma, Zakonom o volonterskom radu, Zakohom o poreskoj ad-

ministracijl, Zakonom o drzavnao] imavini, Zakonom o javnim
nabavkama, Uredbom o kancelarijskom poslovanju crgana
driavne uprave, Pravilnikom o nadinu i rokovima za vrienje
popisa imovine | obaveza za pravna lica | Uputstvom o biiZem
nacinu rada radu trezora lokalne samouprave, kojl pojedinac-
na ili zbirno, imaju | materijalan i proZimajudi efekat.




Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 oodine

MNalaz: Strateski plan za period
2025 — 2030. nije doneien a Rad-
na grupa za izradu [stog formira-
na je 20.03.2025. godine.

MNalaz: Za vise pozicija iz kate-
gorije visoko rukovodnog kadra
nijesu raspisivani javni konkursi,
odnosno vriioci duZnost nijesu
imenovani u skladu sa odredba-
ma £lana 124 Zakona o lokalnoj
samoupravl, koji propisuje da se
vriilac duznosti moze postaviti
najduze na period od Sast mjese-
.

Nalaz: Opitina je zakljudivala
ugovore o djelu za radna mjesta
koja su adredena aktom o siste-
matizaciji i organizaciji radnih
mjesta. '

-

b

Preporuka P1 OpStina treba
da obezbijedi izradu i usva-
janje novog StrateSkog plana
razvoja u skladu sa Zakonom
o regionalnom razvoju, uz
prethodnu saglasnost na-
diefnog ministarstva, kao i

izradu izvjestaja o realizadiji

prethodnog plana.

o

i

Preporuka P2: Op5tina treba
da popunu radnih mjesta

iz reda visoko rukovodnog
kadra sprovodi iskljucivo
putem javnog konkursa, u

skladu sa clanom 112 Zako-

na o lokalnoj samoupravi, a
postavijanje vriilaca duinost
da vrsi kao privremenu mjeru,
ogranitenu na period do Sest
mijeseci, shodno dlanu 124
Zakona.

)

-

PreporukaP3: OpStina treba
da ugovore o djelu zakljufu-

je iskljucivo radi izrade ili

opravke neke stvari ili izvrsen-

ja nekog fizitkog ili intelek-

tualnog rada i sl. u skladu sa
flanom 669 Zakona o obli-
gacionim odnosima. Poslove
radnih mjesta utvrdene
Praviinikom o unutrainjoj
organizaciji i sistematizaciji
treba da obavljaju lokalni
slufbenici i namjestenici u
skladu sa Zakonom o lokalnoj
samoupravi.




Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 godine

e

Malaz: Ugovori o privremenim i
povremenim poslovima, zak-
lju€ivani su za poslove koji su
predvideni aktom o unutrasn-
joj organizadiji i sistematizaciji
radnih miesta za period duii od
120 dana,

b

Malaz: Op5tina nije sprovodila
postupak ocjenjivanja visako ru-
kovodnog kadra, kao ni lokalnih
sluzbenika i namjestenika, sto

je usuprotnosti sa &lanom 127§
128 Zakona o lokalnoj samoupra-
vi, kojim je propisano da se oc-
jenjivanje mora izvrsit najmanje
jednom godiznjs, i to najkasnije
do 31 januara tekuce godine za
prethodnu godinu.

Preporuka P4: Opstina treba
da zakljudivanje ugovora o
privremenim i povremenim
poslovima uskladi sa danom
200 Zakona o radu tako §to
ce iste zakljufivati za obavl-
janje odredenih poslova koji
nijesu predvideni aktom o
unutrainjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta
i koji ne zahtijevaju posebno
manje i struCnost, a po svojoj
prirodi su takvi da ne traju
dufe od 120 radnih dana u
kalendarskoj godini sa licem
koje se nalazi na evidendiji
nezaposlenih lica Zavoda
zaposljavanje.

Preporuka P6: Op5tina treba
da, u cifju unapredenja rada

i odgovornosti zaposlenih,
redovno sprovodi ocjenjivanje
rada visoko rukovodnog kadra
i lokainih siuzbenika i nam-
jestenika, u skladu Zakenom o
lokalnoj samoupravi.

-,




Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 oodine

Malaz: Ukupno stanje neizmirenih potraZivanja po osnovu poreza na nepokretnosti na dan
31.12.2024. godine jznosi 14.170,747,22 £, 5to predstavija povecanje od 1.323.645,87 € u odnosu
na prethodnu godinu. Ova potraZivanja se kumulativno vode od 2003, godine, bez sistematske
klasifikacije po ro€nost, suprotno natelima utvrdenim u Zakonu o poreskoj administradiji {Elan
101-103) | Zakonu o obligacionim odnosima (clan 372 i 380). Medostatak klasifikaclje onemoguca-
va procjenu naplativosti potrafivanja | utvrdivanje iznosa koji su eventualno zastarjedi il nenapla-
tivi, 5to je od uticaja na tacnost | istinitost finansijskog izviestavanja.

N

Preporuka P2: Opstina treba da izvrsi klasifikaciju nenaplacenih potraZivanja po osnovu poreza
na nepokretnost prema rofnost (do 5 godina, 510 godina, preko 10 godina), te da na osnovu
toga procijeni realno naplativ iznos potraZivanja, u skladu sa Zakonom o poreskoj adminis-
traciji i Zakonom o obligacionim odnosima radi uspostavijanja tatne evidencije, sagledavanja
fiskalnog rizika i sprovodenja mjera naplate i otpisa u skladu sa zakonskim rokovima zastare.
Takode, u skladu sa zakonom o Poreskoj administraciji (Elan 103) treba vriiti otpis potrafivanja
kod kojih je nastupila apsolutna zastara.




Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 godine

MNalaz: U postupku revizije utvrdeno je da je tokom 2024, godine Sekretarijat za lokalne pri-

hode, budZet i finansije donio 4.522 rjeSenja o prinudnoj naplati po osnovu duga za porez na
nepokretnosti za fiziCka lica {zaduZenje - 696.859,64€), kao | 446 rjeSenja za pravna lica (zaduZenje
-2307.722 35€). lznosi zadufenja iskazani su sa kamatom | troZkovima postupka; a Sekretarijat
ne vodi evidenciju o iznosima koji su po Hm rjeSenjima naplaceni, niti se ti iznosi analiticki prate u
okviru poreskog knjigovodstva.

Medostatak evidencije o efektima prinudne naplate ukazuje na nepotpuno vodenje poreskog
knjigovodstva, 5to narusava princip tatnosti, urednosti i aZurnosti, | oteiava pracenje stvarne
realizacije budZetskih prihoda. Na slabu naplatu uticac je | nedostatak strutnog kadra jer je u
Sektoru za prinudnu naplatu od 10 sistematizovanih radnih mjesta popunjeno samo 4 (nedostaje
i rukovodilac Sektoraj, dok je u 2024. godini jedna zaposlena bila na duZem bolovanju, tako da je
Selktor radio sa 30% kapaciteta.

Preporuka P10: Opitina treba da, u skladu sa flanovima 4 i 8 Pravilnika o poreskom knjigov-
odstvu, obezbijedi potpuno i afurno vodenje evidencije o uplatama ostvarenim po osnovu
rjesenja o prinudnoj naplati, po svakom obvezniku pojedinacno, kroz pomocne (analiticke)
racune. Takode, preporufuje se jatanje kadrovskih kapaciteta u Sektoru za prinudnu naplatu,
u cilju efikasnijeg sprovodenja mjera i obezbjedenja potpune kontrole nad naplatom dospjelih
potraiivanja.
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Malaz: Revizijom je utvrdeno da je Opstina Kotor u evidenciji nepokretne imaovine na dan
31.12.2024. godine evidentirala ukupno 115 nepokretnost], od cega 114 poslovnih prostora i ad-
ministrativnu zgradu Opstine. Poslovni prostori su iskazani sa nabavnom vrijednoscu 0,00€, dok
je jedino administrativna zgrada prodijenjena od strane nezavisnog procjenjivaca 2012. godine |
evidentirana sa iznosom od 4,451,344 00€. Ovakav nafin evidentiranja nije u skladu sa Slanom
43 Zakona o driavnoj imovini, koji propisuje obavezu procjens imovine od strane nezavisnog
ovlasfenog procienjivaca, to utice na realnost i vierodostojnost iskazane vrijednosti nepokretne
imovine u peslovnim knjigama.

Preporuka P14: Opstina treba da, u skladu sa Elanom 43 Zakona o driavnoj imovini, izvrsi
procjenu svih nepokretnosti koje koristi za obavljanje djelatnost, angaZovanjem nezavisnog
ovlaiienog procjenjivaca, kako bi obezbijedila tatno | pouzdano iskazivanje vrijednosti imow-
ine u evidenciji | finansijskim izvjestajima.
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Nalaz: Clanom 65 Zakona o javnim nabavkama odredeno je da je naruéilac duZan da prije
pokretanja pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje priba-

vi migljenje Ministarstva, osim u sluéaju iz €lana 59 stav 1 tacka 3 Zakona, odnosno kad postoje
razlozi hitnost.

Opiting se u navedenam slufaju nije obratifa Ministarstvu finansija za pribavljanje misljenja za
sprovodenje pregovaratkog postupka. Medutim, navedeni razlog hitnosti predstavija dogadaj kaji
je narucilac mogao da predvidi, kao | dogadaj koji je prouzrokovan djelovanjem narucioca, tako da
je Opitina trebala navedene postupke u potpunost sprovesti pa postupeima odredenim dlanom
51 Zakona o javnim nabavkama.

.

Preporuka 15: Opstina treba da, u skladu sa clanom 8 Zakona o javnim nabavkama, kao nacelo
javnih nabavki, poStuje nafelo obezbjedivanja konkurencije, odnosno, ne smije da ograni@ ili
sprijeci konkurenciju izmedu privrednih subjekata, a narocito ne smije da onemoguci ufeice
privrednog subjekta u postupku javne nabavke neopravdanom primjenom pregovarackog pos-
tupka.
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Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konatan zvjestaj

Vesna Mihailovic (€lan Senata — rukovedilac Kolegijuma) i
Sinisa Cadenovié (€lan Senata — £lan Kolegijuma)

Osim Fredsjedniku Op&tine |
Skupstini Opitine Kotor, izviestaj
je dostavljen I:

Ministarstvu finansija

Ministarstvu javne uprave

Odboru za ekonomiju, finansije i
budzet Skupstine Crne Gore

Zajednici Opstina Crne Gore.

r

informadije o dostavijanju lzvjestaja o real-
izadiji preporuka

Informacije o dostavijanju Akcionog plana

= ™
Opstina do 30.11.2025. godine treba da Opstina u roku od (Sest) mjeseci, odnosne
dostavi DRI Plan aktivnosti za realizaciju do 30.064.2026. godine treba da dostavi
datih preporuka koji treba da sadrii mjere, DRI, lzvje5taj o sprovedenim radnjama po
nosioce aktivnosti i rokove. izradenim i dostavljenim preporukama.
. J
Nije istelao rok za Nije istekao rokza
& dastavu Akrionog dostavu [zvjetiaja o
23 [ZDATIH PREPORUKA plana realizadiji preporuka

i = ]



REVIZIJE PRIVREDNIH
DRUSTAVA
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Godisnjim planom revizija za 2025. godinu, Driavna revizorska institucija je planirala da izvrii 4
(Eetiri) finansijske revizije i revizije pravilnosti poslovanja privrednih drustava, | to 2 (dvije) revizije
privrednih drustava £iji je osnivat driava ili u kojima driavs ima vedinsko viasnistvo | 2 [dvije) revizije
privrednih drustava u viasniStvu lokaine samouprave. U odnosu na navedeno, Driavna revizorska
institucija je u izvjestajnom periodu izvrdila 1 (jednu) finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti
postovanja privrednog druStva ciji je osnivac driava za 2024. godinu i 1 {jednu) finansijsku reviziju i
reviziju pravilnosti poslovanja privrednog drugtva u viasniStvu lokalne samouprave. Takode, Driavna
revizorska Institucija je u izvjeStajnom periodu izvriila | 1 (jednu) finansijsku reviziju | reviziju
pravilnosti poslovanja privrednog druStva za 2023, godinu, koja je planirana Godinji planom revizija
Institucije za 2024. godinu.

Drzavna revizorska institucija je prilikom vrienja 3 finansijske revizije i revizije praviinosti poslovanja
privrednih drustava izrazila migljenja na podiinji finansijski izvjestaj | uskladenost poslovanja sa
zakonima i podzakonskim aktima i dala ukupno 8 preporuka na finansijsku reviziju i 48 preporuka na
reviziju pravilnost poslovanja privrednih drustava. U nastavku je dat prepled izraZenih misljenja i
datih preporuka u finansijskim revizijama i revizijama pravilnosti poslovanja privrednih drustava

[ “Posta Cre Gore” AD Podgorica za 2023. godinu . }
¥ 12 it | .' negativno miljenje | [./b uslovno mislienje |
[ DOO “Lokalni javni emiter RTV Podgorica” Podgorica za 2024. godinu |
% y A [e—— | ."’ uslovno misljenje | ['/ negativno misljenje |
[ DOO “EPCG Solar gradnja” Niksi¢ za 2024. godinu }
o 23 preporuka i ..i negativno misljenje ] 4’"./ negativno misljenje [

223
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Na osnovu sprovedenih inansijskih revizija i revizija pravilnosti poslovanja privrednih druStava,
DrZavna revizorska institucija je utvrdila kljufne nepravilnos i slabosti u sljedecim oblastima:




/
REVIZIJE PRIVREDNIH DRUSTAVA

ClJI1 JE OSNIVAC DRZAVA ILI U KOJIMA

DRZAVA IMA VECINSKO VLASNISTVO
98
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DO0 "EPUG Solar gradnja” Godianji finansijski izvjestaj
Milksic za 2024. godinu el DOO "EPCEG Solar gradnja”
’ Miksic za 2024, godinu

Finansiiska revizija i revizija
pravilnost

FR — Negativno migljenje: Utvrdeno RP — Negativmo misljenje: Revizijom su utvrdena
je da su pogreina prikazivanja odstupanja i neuskladenosti poslovanja Drustva sa
u finansijskim izvjestajima za 2024. | |<jjededim propisima: Zakonom o upravijanju |
godinu, pojedinalno ill zbirno, imaju unutradnjim kontrolama u javnom sektoru, Zakonom o
materijalan i proZimajuci efekat na | |radu, Zakonom o obligacionim odnosima, Zakona o
finansijske izvjestaje, u odnosu na | |zaradama zaposienih u javnom sektoru, Zakonom o
postavijene kriterijume za finansijsku zastiti imovine i lica, Zakonom o javnim nabavkama,
reviziju te je u skladu s navedenim | |Uredborm o naknadi troskova zaposlenih u javnom
nadleini Kolegijum izrazio negativno sektoru, Pravilnikom ‘o nafinu | rokovima za wienje
migljenje na finansiisku reviziju. popisa imovine | obaveza pravnih lica i Pravilnikom o
kontnam okviru i sadrZini refuna u kantnom okviru za
pravna lica registrovana za obavljanje privredne
djelatnosti | druga pravna lica. Slucajevi neuskladenosti,
pojedinatng Il zbirne imaju | materijalan | proZimajud
efekat u odnosu na postavijene kriterijume za reviziju
pravil-nosti, na osnovu fega je nadleini Kalegijum DRI
izrazio negativno misljenje na reviziju pravilnosti.
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- T
Nalaz: Drusivo nije izvrSilo obracun odloienog  poreza na dobit pravnih lica za poreski period

poreskog sredstva u skladu sa Medunarodnim  01.01.2024. godine do 31.12.2024. godine,
racunovodstvenim standardom 12— Porezna  prikazalo vedi iznos troSkova koji se ne priznaju
dobit, a shadno primjeni €lana 11a poreske syrhe za 22.319,06 € u odnosu
Zakona o porezu na dobit pravnih na podatke iz knjigovodsivene

lica i po tom osnovu je iskazalo evidencije, koji se odnose na
manju dobit za 63.659,95 £. nelzmirene obaveze shodno
Druttve je takode na pozici- clanu 11a Zakona.

ji 16 Prijave za utvrdivanje

Preporuka F1: Drusivo Takode, preporutuje
treba da, nakon identi- se Drustvo da uskladi
fikacije privremenih raz- pozicije Prijave za ut-
lika, vrii obratun odloZenih vrdivanje poreza na dobit
poreskih sredstava/obaveza. pravnih lica sa knjigovodst-

venim podacima.

Nalaz: Drustvo nije knjigovodsiveno iskaza-
lo rezervisanja. Ovo se posebno odnosl na
rezervisanja za naknade | druge beneficije
zapaosienih, kao 3to su otpremnine pri-
likom odlaska u penziju, jubilame
nagrade i eventualno druge
obaveze koje se Iskazuju u
skiadu sa stecenim pravi-
ma u toku trajanja | nakon

Preporuka F2: Preporucuje se Drustvu
da Ratunovodstvenim politikama pred-
vidi potrebu rezervisanja, te nacin tj.
postupak priznavanja, vrednovanja

i prestanka priznavanija rezer-
visanja u skladu sa MRS 19 i
MRS 37. Takode, Drustvo
treba da nakon aktuarske

procjene, knjigovodst-

prestanka zaposlenja, ==} veno iskaie rezervisanja
ito ukazuje na nerealno |;' za otpremnine prilikom
iskarane podatke na : odiaska u penziju |
pozicijama finansijskih jubilarne nagrade i da

iskaza za 2024. godinu.
Znaiaj uticaja rezervisan-
ja po osnovu otpremning

=
l“_—._:. EEP—\‘
rezultate pravilno prezen-
tira u finansijskim iskazima
u skladu sa MRS 8 - Racuno-
prilikom odlaska u penziju vodstvene politike, promjene
i jubilarnih nagrada na pozici- ratunovodstvenih procjena i
je finansijskih iskaza je nesumnijiv, greske,
ako se uzme u obzir broj zaposlenih (keji
prema podacima iz Statistickog aneksa u
2024. godini prosjeéno iznosi 444 zaposle-
na) | postavijeni kriterijumi za finansijsku
reviziju.
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g

Nalaz: Drustvo nije, u skladu sa €l. 11 Zakona o skladu sa €lanom 49 Zakona o upravijanju | un-
upravijanju | unutradnjim kontrolama u javnom  utra3njim kontrolama u javnom sektoru, kojim je
sektoru utvrdilo Plan za unapredenje upravijanja predvideno da jedinica za unutrasnju revizju ne
i kontrola, i uskladu sa cl. 18 safinilo Godignji  moZe imati manje od tri unutrasnja revizora sa
izvjestaj o aktivnostima na sprovodenju una-  rukovodiocem jedinice za unutradnju reviziju.
predenju upravljanja i kontrola za 2024, godinu, - Drustvo nije usvojilo Pravilnik o kancelarijs-

a izvjestaj za 2023. godinu nije dostavilo osniv-  kom i arhivskom poslovanju (kojim ce reguli-
acu uz godiinji izvjestaj o radu. sati prijem | otvaranje poste, razvrstavanje,

- Rukovodilac subjekta nije, u cilju uspostavl- rasporedivanje i zavodenje akata), djelovodnik
janja dobrog kontrolnog okruZenja delegirso se ne vodi po sistemu osnovnih brojeva | pod-
ovlascenja rukovodiocima organizacionih jedini- brojeva. Takode, Drustvo nije usvojilo Pravilnik
ca, nijesu utvrdene linije izvjeStavanja (izmedu o nafinu obrafuna i isplate zarada, kojim bi se
funkcija i izmedu subjekata, teme o kojima treba blize definisalo nafin obracuna i isplate zarada,
da se izvjestava i ucesialost izvjeStavanja). Nije  kao | odgovornosti | oviaSienja pojedinih zapos-
utvrden plan u sluaju nepopunjenost radnih  lenth u tom procesu. DruStvo nema usvojend in-
mijesta ili odsustva zaposienih za kljutne funkcije ternu proceduru o nacfinu odobravanja sluzbenih
kako bi se odrZao kontinuitet i osiguralo ost- putovanja, obratunu trodkova | isplati sredstava,
varivanje ciljeva. Strateski | godisnji plan obuka kojom bi blize predvidjelo nacin i uslove za real-
{godisnji plan za 2024. godinu) nijesu donijeti.  izaciju sluZzbenih putovanja, obratuna i kontrole
- Drustvo nema uspostavljen sistem dvojnog trofkova, obaveze | postupanje zaposlenih u vezi
potpisa i nije izvrSeno razdvajanje odgovornosti sa realizacijom sluzbenih putovanja. Drustvo
kojom se sprietava da jedno lice istovremeno  nlje donijelo Internu proceduru za koriZcenje
bude edgovarno za odobravanje, oviadéivanje, sluzbenih mobilnih i fiksnih telefona, odnosno
odnosno izvrsenje, evidentiranje ili kon- naknadu troskova za koristenje sluibenih
trolu. telefona, kao ni Odluku o limitima,

- Drustvo u arganizacionoj kojom bi se predvidjelo koji
jedinici Unutrainja revizija zaposieni imaju pravo na nak-
ima popunjeno samo jedno nadu troskova mobilne tele-
radno mjesto, $to nijeu fonije i u kojim iznosima.

Preporuka P1: Drust- u javnom sektoru u cilju

vo treba da uspostavi uspjesnog upravljanja i
sistem upravijanja i ostvarivanja poslovnih cil-
unutrasnjih kontrola u jeva subjekta, na transpar-
skladu sa Zakonom o upravl- entan, pravilan, ekonomican,

janju i unutrasnjim kontrolama efikasan i efektivan nacin.
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Nalaz: Tokom 2024. godine Drudtvo je mjesto u privrednom druStvu, javnoj ustanovi
aneksiranjem ugovora o radu izvrdilo drugoj javnoj sluZbi, Cji je osnivac il
transformaciju ugovora sa odredenog na vecinski viasnik driava i Elanom 38 Zakona
neodredenc vrijeme za najved brof od 357 o radu kojim su predvideni uslovi za transfor-
zaposlenth u 2024, podinl, bez raspisivanja maciju ugovora o radu sa odredenog u ugovor o
javnog oglasa i bez ispunjenih uslova za trans- radu na necdredeno vrijeme. ju radnog odnosa
formaciju radnog odnosa (trajanje ugovora, (trajanje ugovora, neprekidno il sa prekidima,
neprekidno ili sa prekidima, nije bilo duze od nije bilo duie od 36 mjeseca, kako je to pred-
36 mijeseca, kakoc je to predvidenc tada videno tada vazedom odredboni Zakona o radu).
vazeCom odredbom Zakona © radu). Navedeno nije u skladu sa clanom 24 Zakona o
Navedeno nije u skiadu sa £lanom 24 Zakona radu kajim je predvideno da je Zavod za zapoil-
o radu kojim je predvideno da je Zavod za javanje duZan da, na zahtjev poslodaves, javno
zaposljavanje duian da, ma zahtjev oglasi slobodno radno mjesto u privrednom
poslodavea, javno oglasi slobodno radno drustvu, javnoj ustanovi | drugo] javnoj sluzhbi,

ciji je osnivac ili vecinski vlasnik drZava
i Elanom 38 Zakona o radu kajim
su predvideni uslovi za trans-
formaciju ugovora o radu sa
odredencg u ugovor o radu
na neodredeno vrijeme.

-

Preporuka P3: Drustvo
treba da slobodna radna
mijesta popunjava iskljudivo
putem javnog oglaSavanija, u
skladu sa flanom 24 Zakona
o radu i clanom 38

M

Zakona kojim su pred-
videni uslovi za transfo-
rmaciju ugovora o radu
sa odredenog u ugovor o
radu na necdredeno vrijeme.

r-.l
i
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Malaz: Druitvo je koeficijente sloZenost radnih
mijesta utvrdilo aktom o unutradnjo] organizaciji
i sisternatizaciji adnih mjesta bez saglasnosti
Vlade i prethodno pribavljenom migljenju Minis-
tarstva, 5to nije u skladu sa dlanom 24 Zakona o
zaradama zaposienih u javnom sektoru kojim je
predvideno da se koeficijenti za zarade zapos-
lenih u privrednom drusivu koje jeu
vedinskom viasnistvu driave 1li
u drugom pravnom licu gji je
osnivac drzava il vrsi javna
ovlascéenja, zavisno od
nivoa kvalifikacije obrazo-

Preporuka P4:
Preporucuje se Drustvu da
koeficijente za zarade
zaposlenih utvrduje u skia-
du sa Zakonom o zaradama
zaposlenih u javmom sektoru

vanija, sloZenosti poslova, odgovornost ili drugih
elemenata bitnih za vrednovanje odredenog
posla, utvrduju kolektivnim ugovorom ili dru-
gim aktom uz saglasnost Vlade, po prethodno
pribavijenom mitljenju Ministarstva. Takode,
zaposlenima je ugovarano uvedanje koeficijenta
slofenosti radnog mjesta predvidenog Kolek-
tivnim ugovorom zbog posjedovanja
odredene licence bez utemeljenja
u pojedinatnom ili opitem
aktu poslodavea | saglasnosti.

kolektivnim ugovo-
rom ili drugim aktom
uz saglasnost Viade, po
prethodno pribavijenom
misljenju Ministarstva.

Malaz: Drustvo Je u Iskazima o finansijskoj
poziciji za 2022, 2023. godinu prikaza-

lo gubitak u poslovanju (2.202.455 €1
2.712.640 £), a nije smanjllo ukupan
fond zarada, 5to nije u skladu sa
tlanom 10 Zakona o zaradama
zaposlenih u javnom sekto-
ru kojim je predvideno da
su pravna lica (privredno
drustvo koje je u vedins-
kom viasnistvu driave ill
u druge pravnao lice diji je
osnivac driava ili vril jav-
na oviaifenja), kojasuu
prethodno| godini ostvarila
gubitak u poslovanju duzna
da smanje ukupan fond zarada
za 10% u prvoj godini | dodatno
5% u narednaoj kalendarskoj godinl.

Preporuka P5: Preporucuje se Drustvu da,
u slucaju negativmog poslovanija, primjen-
juje £lan 10 Zakona o zaradama zaposlen-
ih u javmom sektoru, i smanji ukupan
fond zarada za 10% u prvoj godini
i dodatno 5% u narednoj kal-
endarskoj godini.
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i

Nalaz: Poslovl za koje su angazovana lica
ugovorima o djeiu predvideni su aktom
o unutrasnjoj organizaciji j siste-
matizaciji kao poslovi radnih
mjesta pomodnl radnik |
monter. Navedeno nije

u skladu sa tlanom 669
Zakona o obligacionim
cdnosima kojim je pred-
videno da ugovorom o
djelu poslenik {preduz-
imac, izvodad radova)
obavezuje se da obavi
cdredeni posao (izrada ili
opravka neke stvari ill izvrien-
je nekog fizickog ili intelektual-
nog rada i sl.}), a narutilac se obave-
zuje da mu za ta plati naknadu.

Preporuka P&: Preporuéuje se Drustvu da
ugovore o djelu zakljutuje za obavijanje
poslova koji imaju za predmet
samostalnu izradu ili opraviu
odredene stvari u skladu sa
Zakonom o obligacionim
odnosima, odnosno za
vréenje posiova koji
nijesu predvideni Pravil-
nikom o unutrainjoj or-
ganizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta.

P

Nalaz: Poslovi za koje su angeZovana lica ugov-

koji nijesu predvideni aktom o unutrasnjoj

orima o privremenim i povremenim poslovima  organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i koji
predvideni su aktom o unutragnjoj organizaciji i ne zahtijevaju posebno znanje i stru€nost, a po
sistematizaciji kao poslovi radnih mjesta: elek-  svojoj prirodi su takvi da ne traju dufe od 120
tricar, pomocni radnik, monter, zadtitar, logisticar radnih dana u kalendarskoj godini {priviemeni

operater monterskog tima, koordinator sluzbe
za logistiku itd. Navedeno nije u
skladu =a clanom 200 Zakona o
radu kojim je predvideno da
poslodavac moze, za obavl-
janje odredenih poslova

Preporuka F7: Pre-
poru€uje se Drustvu da
ugovore o privremenim
i povremenim poslovima
zakljucuje u skiadu sa cla-

i powremeni poslovi), sa odredenim licem kaje
] se nalazi na evidenciji nezaposienih
lica Zavoda za zapoéljavanje, da
zakljuci ugovor o chavljanju

privremenih | povremenih

nom 200 Zakona o radu,
odnosno za poslove koji
nijesu predvideni aktom
o unutrainjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta.
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Malaz: Putni nalozi se ne lzdaju u svim slucajevima i ne pra- Nalaz: DruStvo ne pasjeduje
vdaju u skladu sa Uredbom e naknadi troskova zaposlenih Pravilnik o koris€enju sredstava
u javnom sektoru, odnosno, po povratku sa sluzbenog puta reprezentacije kojom se ureduje
u zemlji ili inostranstvu, zaposleni ne podnose izvjesiaj sa natin i uslovi koriséenja sred-
sluZbenog puta | obraéun, nit se vrii kontrola obrafuna | stava za reprezentaciju.
odobravanje isplate od strane oviascenth lica.

Preporuka P8: Preporucuje se Drustvu da se prilikom Preporuka PS: Preporucuje se

odobravanja sluZbenog putovanja i pravdanja putnih Drustvu da donese Uputstvo/

naloga u potpunosti pridriava odredbi Uredbe o naknadi proceduru kojim ée urediti

troSkova zaposlenih u javnom sektoru. natin i uslove korisfenja sred-
stava reprezentacije.

r

Malaz: U Drustvu ne postojl procedura kojomy na sredstva koja Drustvo korist za obavljanje

sg blize ureduju: nadin | uslovi vrienja popisa, djelatnost; Kancelarijska | druga oprema nije
nosiocl aktivnosti, zaduZenja | rokovi za pojedine oznatena inventarnim brojevima; Za flanove
faze popisa, kao ni procedure kojim se definife  Komisije za vrienje popisa su imenovana lica
nacin vrsenja otpisa i donoSenje odluka uvezi  koja vrie evidenciju imovine; Popis nije vrsen
=3 Hm. Popis nije vrian u skladu sa Pravilnikom  na popisnim listama koje pruZaju podatke o

o nacinu i rokovima za vr3enje popisa popisu iz Elana 5 Pravilnika; Nijesu
imovine i obaveza pravnog lica: uspostavijene procedure (pravila)
nije cdreden nacin izvjesta- postupanja u slutaju pojave
vanja od strane Popisne manjka/vitka i pokretanje
komisije; Popisom nijesu evertualne odgovormosti u
1 obuhvactena cjelokup- vezi sa tim.

r

Preporuka P10: Pre- tim. Takode, Drustvo

porutuje se Drustvu treba da sprovede Popis
da donese proceduru u potpunosti, uskladen
kojom se blife ureduju: sa propisima koji regulizu

nacin i uslovi vrSenja popisa,
nosioci aktivnosti, zaduZenja i
rokovi za pojedine faze popisa, nadin

! vrienja otpisa | dono%enje odluka u vezi

nacin i rokove vrienja popisa
imovine i obaveza pravnih lica.
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Nalaz: U Drustvu nijesu uspostavijena
pravila {procedure) u slucaju ot-
krivanja manjka/vika. Nakon
sto je Popisna komisija kon-
statovala manjak inventara
| opreme, utvrden prili-
kom vrienja popisa sa
31.12.2024, godine, nije-
sy preduzete mjere za

Preporuka P11: Preporucuje se Drust

vu da donese procedure koje se
odnose na odgovornost lica
prilikom upravljanja imow-
inom, kao i postupanje

u slufaju utvrdivanja
nedostataka prilikom
upravljanja imovinom.
Takode, Drustvo treba da

utvrdivanje cdgovorniosti utvrdi razloge i even-
zbog nastalog manjka. tualne ocdgovornosti za
nastanak manjka konsta-
tovanog od strane popisne
komisije u Zapisniku o man-

jku i ostecenom kancelarijskom
inventaru broj: 01-00-14311 od
27.12.2024. godine.

Malaz: U Drustvu ne postoji metod-
ologija koja se odnosi na izradu
lzvjestaja o radu, lzviestaja o
aktivnostima, te izviestaja
koje satinjavaju organizaci-

one jedinice za potrebe izvjeitaja o
radu.

P

Preporuka P12: planova i izvjestaja,
Preporucuje se Drustvu da njihovog sadriaja,
donese proceduru koja namjene, nafina izrade
se odnosi na planiranje | sa podjelom odgovornosti,
izvjeStavanje sa detaljnom natina i rokovima usvajanja,
razradom procesa planiranja korisnika i rokova izrade i do-
i izvjestavanja i definisanjem vrste stavljanja korisnicima.

N
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r Malaz: Drustvo nije internim aktom
definisalo amortizacione stope,
niti je u vezi sa tim, nakon
analize sredstava, klas-
ifikovalo stalnu imovinu
po vrstama | grupama
sredstava. Neodredivan-
jem amortizacionih

stopa utemeljenih na
procjeni vijeka trajanja
pojedinih sredstava (ili
grupe), utice na pravilnost
iskazivanja sadainje vrijed-
nosti sredstva.

Preporuka P14: Preporufuje se
Drustvu da imovinu koja se
amortizuje razvrsta u amor-
tizacione grupe i da nakon
procjene vijeka trajanja
odredi odgovarajuce
amortizacione stope za
knjigovodstvene svrhe.

magacinski | parking prostor) u skla-
du sa pravilima koja se odnose
na primjenu MSFI 16, vec je
ugovoreni iznos zakupa kn-
jiZen na troskove perioda.

Nalaz: Drustvo nije na osnovu uslova
priznavanja zakupa u skladu sa
MSFI 16, evidentiralo ugovore
koji se odnose na koriscenje
imovine {objekti, vozila,

L

aktivi, obaveze u pasivi
uz evidenciju troSkova

amortizacije i rashoda
kamate.

Preporuka P15: Drustvo
treba da prilikom
evidentiranja Ugovora o
zakupu, shodno uslovima
priznavanja iz MSFI 16, priz-

A na sredstva po osnovu lizinga u
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Preporuka P16: Preporufuje se
Drustvu da identifikuje zalihe
koje su iskazane u knjigov-
odstvenoj evidenciji,
utvrdi pravo stanje zaliha
i razloge eventualnog
smanjenja/poveéania
zaliha.

Nalaz: Drustvo u svom knjigovodst-
vu nakon &to je preuzeto voden-
je knjigovodstva od Agencije
(od aprila 2024, godine), ne
posjeduje jasne dokaze o
zalihama, niti je izvrsen
popis naznadenth zaliha,
a popisna komisija
takode nije konstatova-
|3 stanje zaliha koje su
knjigovodsiveno eviden-
tirane.

Malaz: Dristvo ne posjeduje interne
procedure koje se odnose na
nacin prikupljanja i evidenti-
ranja prihoda, kao ni proce-
dure z3 pracenje naplate i

postupanja prilikom neblagovremens
naplate potraivanja.

Preporuka P17: Pre- identiranja prihoda kao
poruuje se Drustvu i postupanja prilikom
da donese Uputstvo/ neblagovremene naplate
proceduru na nacin da se potraiivanja.

obuhvati kompletan proces

vezan za naéin prikupljanja i ev-
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Nalaz: Drustvo je na radunu 520 — TroEkovi zara- djelatnosti | druga pravna lica.

da | naknada zarada | racunu 521 - TroSkovi pore-Drutvo je preostal] trosak naknada po ugovo-
za | doprinosa na zarade | naknade zarada na ter-rima o privremenim | povremenim posiovima
et poslodavea evidentiralo: jznos od 472.733,07 (138.153,82 £€) i dio trotka naknada za Odbor

£ koji se odnosi na troskove za zarade licima direktora (731,82 £} evidentiralo na racunu 522 -
angaZovanim preko Agencije za privremeano Troskovi naknada po ugovoru o djelu.

ustupanje zaposlenih; iznos od 221.591,42 £ koji Na ratunu 526 — Trotkovi naknada upravnog

se odnosi na naknadu troSkova prevoza zapos- | nadzomog odbora su iskazani u iznosu od
lenih; iznos od 272.508,00 £ koji se odnosina 68.990,98 £ | ednose se na bruto naknade za trj
isplatu zimnice zaposlenima; iznos od najmanje  mjeseca i neto naknade za osam mjeseci, dok
27.668,00 £ koji se odnosi na troskove naknade |e ostali troSak po ovom osnovu (17.487,14 €)
zaposlenima za koriScenje sopstvenog vozilau  evidenbiran na ratunima 520, 521 1 522,
sluZbene svrhe, Sto nije u skladu sa Pravilniku  Drudtvo je na rafunu 556900 evidentiralo iznos
o kontnam okviru i sadrZini ratuna u kontnom  od 42,995,695 € koji se odnosi na troSkove dopri-
okviru za pravna lica registrovana za obavijanje nosaza invalidna lica Sto nije u skladu sa Pravil-

privredne djelatnosti | druga pravna lica. nikom o kontnom okviru | ist je trebalo eviden-
Drustvo je na racunima 5201 521 evidentialo  tirati na raCunu 521 —troskavi poreza | doprinosa
rashode u iznosu od 114.756,20 €, 3 koji se na zarade | naknade zarada na teret posiodavca.

odnose na: bruto naknadu za ugovore o djelu DruStvo je troSkove posrednicke provizije za

za april i pripadajuce poreze i doprinose za Sest  ustupanje zaposlenih u iznosu od 13.988,00 £
mijeseci (20.775,11 €}, bruto naknade za ugo-  evidentiralo na ratunu 579 - Ostall nepome-
vore o privremenim | povremenim poslovima  nut rashaodi, Sto nije u skladu sa Pravilnikom

za Cetiri mjeseca i pripadajude poreze i dopri- o kontnom okviru i sadrZini ratuna u kontnom
nose za precstalih osam mjeseci (77.221,77 €) i okviru za pravna lica registrovana za obavljanje
bruto naknadu za rad Odbora direktora za april i privredne djelatnesti | druga pravna lica i iste je
doprinose za osam mijeseci (16.755,32 trebalo evidentirati na raéunu 539 -
£), 5to nije u skladu sa Pravilniku Troskov! ostalih usluga.

o kontnom okviru i sadrzini
racuna u kontnom okviru
za pravna lica registrovan
za obavljanje privredne

Preporuka P18: Drusivo
treba da vrii evidenciju

pravna lica registrovana
za obavljanje privredne

poslovnih promijena u djelatnost i druga pravna
skladu sa Pravilnikom o lica.
kontnom okviru i sadrZini

ratuna u kontnom okviru za

L9
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Preporuka P19: Drustvo treba da u
lzvjestaju o sprovedenim nabavkama i
zakijufenim ugovorima frafunima za jed-
nostavne nabavke iskaZe sve jednostavne
nabavke koje se odnose na godinu
za koju se izvieitaj podnosi u
skladu sa élanom 182 Zakona
o javnim nabavkama.

Nalaz: Shodno lzvjeitaju o jednostavnim
nabavkama ispod 8.000,00€ na dan
31.12.2024 goding, Drustvo je real-
izovalo 73 direktne nabavke vrijednosti
104.377,75 € sa PDV-om. Uporedu-
judi podatke iz analititke evi-
dencije dobavljaca sa podadi-
ma Iskazanim u lzvjestaju o
sprovedenim nabavkama
| zakljutenim ugoverima/
rafunima za jednostavne
nabavke, utvrdeno je
da Drustvo u lzyjestaju
kaji se odnosi na direktne
nabavke do B.000,00€ nije
iskazalo nabavke u lznosu
od cko 70.000,00 €, 5to nije
u skladu sa dlanom 182 Zakona
o javnim nabavkama.

-

Nalaz: Utvrdeno je dijeljenje predmeta javne  materijala vrijednosti 29.003,7 €, a od dobavl-

nabavke, na nadin 5to je umjesta putem ot- jata ICT integracija u vrijednosti 4.225,00 €
vorenog postupka/jednostavne nabavke, Takode, Drustvo je od dobavljaca ICT Integracija
nabavka roba videna putem vise faktura od izvriilo i direktnu nabavku rafunara | multifunk-

istog dobavijaca, direktnim izborom predmeta cionalnih stampaca u vrijednosti od 12.095,56

nabavke od odredenog ponudaca i uz prihvatan- €.

je, ratuna/ugovora. Drustvo je za iznajmijivanje mehanizacije pored

Kada je u pitanju nabavka kancelarijsk- spravedenog otvorenog postupks,

og materijala, Drustvo je putem dodatno izvrsilo nabavku iznajm-

jednostavnih nabavki ispod ljivanja teretnog vozila putem

§.000,00 € od dobavljaca direktne nabavke u iznosu od

lolly office d.o.oc. izvrilo 5.667,90 £ od dobavljata
nabavku kancelariiskog Xenex D.o.o. NIKSIC.

-

Preporuka P20: Drustvo suprotno €l. 27 st. 3 7a-
treba da postuje vri- kona o javnim nabavka-
jednosne razrede pred- ma i sprovodi postupke

videne tlanom 26 Zakona javnih nabavki u skladu sa

o javnim nabavkama, ne Zakonom.

vrii podjelu predmeta nabavke
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Preporuka 21: Preporucuje se Drustvu
da sprovodenje jednostavnih
nabavki vrii u skladu sa Pravi-
Inikom o nadinu sprovodenja
jednostavnih nabawki.

1 Malaz: Drustvo nije u potpunosti spro-
vodilo jednostavne nabavke u
skladu sa Pravilnikom o natinu
sproviodenja jednostavnih
nabavki. Drustvo je pre-
korafile ukupnu godisn-
ju vrijednost nabavki

od 100.000,00 € za
jednostavne nabavke
roba, usluga | radova,
definisane €l. 3 Pravilni-
ka o natinu sprovodenja
jednostavnih nabavki.
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Godisnji Zviedtal o Zvrsenim revizigma | sktivnostima DiZawne revizorske instiucis

za perind ckiobar 2024 — oldober 2025 godine

Zoran Jelic {predsjedavajudi Senatom — rukovodilac
Kolegijuma) i
dr Milan Dabovic {Clan Senata — £lan Kolegijuma)

| e |

e

W
i

30.06.2025. godine

L

Informadije o dostavijanju lzvjestaja o realizaciji

Informacije o dostavijanju Akcionog plana

preporuka

Drustvo da do 30.07.2025. godine dostavi
DRI Plan aktivnosti za realizaciju izdatih pre-
poruka koji treba da sadril mjere, nosioce

Drustvo treba da do 30.12.2025. godine do-
stavi DRI, lzvjestaj o sprovedenim radnjama
po izradenim | dostavljenim preporukama.

aktivnosti | rokove.

Subjekat revizije je
dostavio Akcioni

23

plan

Nije istekao rok za
dostavu lzviesiaja o
realizaciji preporuka

Osim  lzvrSnom  direktoru |
Odboru direktora, kao organuy
upravijanja i rukovodenja
Drustva, 1zvjests] je dostavijen i
Elektroprivredi Crne Gore kao
osnivatu DruStva, Ministarstvu
finansija, Odberu za ekonemiju,
fina-nsije | budiet Skupitine
Crne Gore, Vrhovnom driavnom
tuzilastvu u skiadu 53
Protokolom o saradnji DRI sa
voT




Godisnjl izvjeStaj o zvrSenim revizigma | skiivnostima DrZawne revizorske institucis
za period okiobar 2024 — oldlobar 2025 godine

"Posta Crne Gore” AD Podgorica

Predmet revizije

Predmet revizije bio je GodiEnji finansijski izvjesta]
“Poste Crne Gore” AD Podgorica za 2023. Godinu i
uskladenost poslovanja sa zakonskim propisima. Pred-
met revizije bili su godiznji finansijski iskaz za 2023.
Godinu:

- Iskaz o finansijskoj poziciji — Bilan stanja;

- Iskaz o ukupnom rezuliatu — Bilans uspjeha
- skaz o novianim tokovima

- Iskaz o promjenama na kapitalu

- Napomene uz finansijske iskaze

Godisnji izvjesta] menadimenta je takode nbuhvacen
revizijom.

Predmet revizije bili su pravna uredenost 1 organi-
zaciono. ustrojstve DruStva, unuirasnje kontrole,
sistem javnih nabavki | sudski sporovi koeje vodi
Drustvo.

Finansijska revizija | revizija _

pravilnost
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~
rFinarmijska revizija — Megativno:

- Usljed nepostovanja MRS 12: Drudtvo je prilikom obrafuna odloZenih poreskih obaveza koris-
tile stopu poreza na dobit u iznosu od 9%, dok je MRS 12 — Parez na dobit zahtijevano da se kod
razlicitih nivoa oporezivog prihoda primjenjuje prosjecna stopa, koja kada se obracuna iznosi
13,94%, ito utife na iznos rashod poreskog perioda pa samim tim [ na iznos iskazanog rezultata
Drustva nakon aporezivanja.

- Nerealnog Iskazlvanja stanja potraZivanja: Drudtvo je knjigovodstveno evidentiralo potrazivanja
prema Fondu za solidarnu stambenu izgradnju po osnovu obracunatih a neuplacenih sredstava u
iznosu koji odgovara evidentiranim obavezama prema Fondu.

- Bvidencije imovine za koju ne posjeduje dokaz o pravu svajine: Drustvo ne posjeduje dokaze o
pravu svajine nad imovinom u ukupnoj vrijednost od 835.494 16 €.

. i

F ™
Revizija pravilnosti — Uslovno:
- Usljed nepoitovanja Zakona o radu: Tokom 2023. godine i u ranijem periodu Drustvo je ugovore
o radu na neodredeno vrijeme zakljudivalo suprotno danu 24 Zakona o radu kajim je predvide-
no da je poslodavac duZan da slobodno radno mjesto prijavi Zavodu z2a zapoiljavanje, koji je, na
zahtjev poslodavca duzan da javno oglasi slobodno radno mjesto | clanu 20 Zakona o radu, kajim
je predvideno da ugovor o radu moZe da zakljufl lice koie ispunjava apste | posebne uslove
predvidene Zakonom, drugim propisima i aktom o unutrainjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta.
- 'njjsljed nepostovanja MRS 16 — MNekretnine, postrojenja | oprema: Drustvo nije u skladu sa MRS
16 | usvajenim Rafunovodstvenim politikama, vrsilo procjenu vrijednostl nekretnina | opreme,
procjena je vriena postjednji put 30.02.2010. godine, nakon fega nije vriena procjena | usk-
ladivanje vrijednosti imovine sa njenom fer vrijednoscu.
- Usljed nepostovanja Zaken o javnim nabavkama: Drustvo je zakjudilo Sporazum o ustupanju
zaposlenih sa agencijom za posredovanje, trosak bruto naknada za lica angaiovana preko Agenci-
je iznosio je 2.045.806,25 € a troiak provizije Agencije iznosio je 51.198,00 £. Drustvo nije izvriilo
izbor Agencije za privriemsno ustupanje zaposlenih u skladu =a €. 51 Zakona o javnim

| nabavkama. .-
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REZIME

-~

Utvrdena nepravilnost: Drustvo
je prilikom ocbracuna odioZenin
poreskih obaveza koristilo stopu
pareza na dobit u iznesu od 9%,
dok je MRS 12 — Porez na dobit
zahtijevano da se kod razliti-

tih nivoa oparezivog prihoda
primjenjuje prosjecna stopa, koja
kada se obratuna iznosi 13,94%,
Eto utiée na iznos rashod pore-
skog perioda pa samim tm i na
iznos Iskazanog rezultata Drudtva

nakon oporezivanja.
L

-

r

i

Utvrdena nepravilnost: Druftvo
je knjigovodstveno evidentiralo
potrafivanja prema Fondu za
solidarnu stambenu izgradnju

po osnovu obracunatih a neu-
placenih sredstava u iznosu kojl
odgovara evidentiranim obaveza-
ma prema Fondu,

b

Utvrdena nepravilnost: Drustvo
ne posjeduje dokaze o pravu
svajine nad imovinom u ukupnoj
vrijednosti od 835.494,16 £.

~—

Preporuka: Drustvo treba da
vr3i obrafun odlofenih pore-
skih obaveza primjenom prop-
isanih stopa shodno Zakonu

o porezu na dobit pravnih lica,
i da izvrsi ispravku greske

u skladu sa MRS 8 - Ratuno-

vodstvene politike, promjene
racunovodstvenih procjena i
greske.
. .
' -
Preporuka: Preporufuje se

Drustvu da sa Fondom za
solidarmu skambenu izgmd—njul
Savera sindikata, Unije
poslodavaca i Vlade Crme Gore
izvrsi sravnjenje rruzﬂumbnih‘

potraiivanja | obaveza, te da u

skladu =1 tim izvrsi
odgovarajuca knjiZenja.

b ’
’ “
Preporuka: Preporufuje se

Drustvu da wuo saradnji sa
Vladom (G kao osnivatem i
nadleinim organom uprave, u
ciljp objektivnog prikazivanja
vrijednosti imovine i kapitala,
identifikuje nepokretnosti |
utvrdi prave svojine na
nepokretnostima

evidentiranim u knjigovodstvu
DrusStva sa iskazanom
sadainjom vrijednoidu na dan
31.12.2023. godine u iznosu od

\835.494. 16 €
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za period okiobar 2024 — okiobar 2025 oodine

.

rUt‘l.l'l'ﬁEﬂa nepraviinost: Tokom 2023,
godine | u ranijem periodu Drustvo

je ugovore o radu na neocdradenc
vrijeme zakljucivalo suprotno clanu
24 7akona o radu kojim je predvide-
no da je poslodavac dufan da slo-
bodno rmdno mjesto prijavi Zavodu

za zaposljavanje, koji je, na zahtjev
postodavea duZan da javno oglasi
slobodno radno mjesto i clanu 20
Zakona o radu, kojim je predvideno
da ugovor o radu moze da zakljudi lice
koje ispunjava opsie | posebne uslove
predvidense Zakonom, drugim propisi-
ma i aktom o unutrasnjoj organizaciji

i sistematizaciji radnih mjesta.

\ r

Utvrdena nepravilnost: Drustvo

nije u skladu sa MRS 16 i usvojenim
Ratunovodstvenim politikama, vrillo
procjenu vrijednosti nekretning |
apreme, procjena je vrsena posljednji
put 30.,09.2010. godine, nakon Cega
nije vrsena procjena i uskladivanje
vrijednost imovine sa njenom fer
vrijednoscu.

F ke

Litvrdena nepravilnost: Drustvo je
zkjutilo Sporazum o ustupanju
zaposlenih sa agencijom za posredo-
vanje, trofak bruto naknada za lica
angafovana preko Agencije iznosio
je 2.045.806,25 £ a trosak provizije
Agencije iznosio je 51,198,000 £,
Drustvo nije izvrsilo izbor Agencije
7a privremeno ustupanje zaposienih
u skladu sa £l. 51 Zakona o javnim

nabavkama.

i N

Preporuka: Preporuuje se
Drustvu da slobodna radna
mjesta popunjava iskljucive
putem javnog oglasavanija,
sa licima koja ispunjavaju
opste | posebne uslove pre-
dvidene ¢l. 20 i 24 Zakona o
radu i aktom o unutraSnjoj
organizacijfi i sistematizaciji
radnih mjesta.

e r

[ Preporuka: Drustvo treba
da, u skladu sa MRS 16 i
ratunovodstvenim poli-
tikama, angafovanjem
ovlaitenog procjenjivata
izvrsi procjenu  wvrijednosti
imovine (nepokretnosti i
opreme) i da u skladu sa tim
izvril evidentiranje promije-

| nau poslovnim knjigama. )

F -
Preporuka: Preporutuje se
Drustvu da za izhor Agenci-
je za privremeno ustupanje
zaposlenih sprovede
postupak javne nabavke u
skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

i .




Godisnji Zviedtal o Zvrsenim revizigma | skiivnostima DrZawne revizorske instiucis
za period okiobar 2024 — oldobar 2025 podine

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konatan izvijestaj

Zoran Jelic, Predsjedavajudi Senatom, rukovodilac Kolegijuma
Dr. Milan Dabovic, €lan Senata, flan Kolegijuma

Odboru direktora "Posta Cme
Gore” AD Podgorica,

Viadi Crne Gore, Ministarstwu
ekonomskog razvoja,
Vrhovnom drzavnom tuZilaStvu
Crne Gore,

Cdboru za ekonomiju, finansije
i budzet Skupstine Crne Gore.

Iinformacije o dostavljanju lzvjestaja o

informacdije o dostavijanju Akdonog plana realizaciji preporuka

Drustvo treba da do 31.01.2025. godine Drudtvo treba da deo 30.06.2025. godine
dostavi DRI Plan aktivnosti za realizaciju dostavi Driavnaj revizorskoj institudiji lzviestgj
izdatih preporuka koji treba da sadril o sprovedenim radnjama po fzradenimy |
mjere, nosioce aktivnosti | rokove, dostaviienlm preporukama.

Subjekat revizije je Subjekat revirije je

s ¥ IZDATIH PREPORUKA dostavio Akcioni dostavio lzvjesiaj o

plan

realizadiji preporuka







/
REVIZIJE PRIVREDNIH DRUSTAVA
U VLASNISTVU
LOKALNIH SAMOUPRAVA
- 98







Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 godine

DOO Lokalni javni emiter Finansijska revizija i revizija
"Radio televizija Podgorica” pravilnosti

Predmet revizije bio je Godignji finansijski izvjestaj
LIE ,Radio televizija Podgorica” DOO Podgarica za
2024, godinu i uskladenost poslovanja sa zakonskim
propisima. Predmet revizije bili su godisnji finansijski
Iskazi za 2024. podinu:

- Iskaz o finansijskoj pozicijl — Bilan stanja;

- |skaz o ukupnom rezultatu — Bilans uspjeha

- Pojednostavljens napomene uz finansijske iskaze
Godiinjl izvjeitaj menadimenta je takode obuhvacen
revizijom.

Predmet revizije bili su | pravna uredenost | organi-
zaciono ustrojstvo Drustva, unutrainje kontrole, sistem
javnih nabavki | sudski sporovi koje vodi Drutvo.




Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 oodine

Drustvo je Gubitak tekuce Drustvo ne vrii javno oglasavanje shodna Elanu 24, stav 3
godine u Bilansu stanja (iskazan Zakona o radu, za radna mjesta koja e popuniti preuziman-
u iznosu od 30642 £€) | Gubitak jem od drugog poslodavea. U toku revizije uofens su sla-

nakon oporezivanja u Bilansu bosti u funkcionisanju internih kontrola prilikom usvajanja
uspjeha (iskazan u iznosu od finansijskih izvjestaja, odnosno, Savjet Drustva je usvojio
23.956 €) iskazalo u razliditim finansijske izvjestaje, koji nisu dostavijeni Poreskoj upra-vi,
iznosima, Drustve je je takode | vet su dostavljeni finansijski izvjestaji koji prethodno nisu
poziciju Kapitala u Zakljutnom usvojeni od strane Savjeta Drustva. Takode, uvidom

listu (iskazan u iznosu od u dokumentaciju, utvrdenao je da je najvedi broj ugovora o
657.430,30 £€) | Bilansu stanja djelu zakljucen za poslove 23 koje su sistematizovana radna
(iskazan u iznosu od 633.434 €) mjesta. Utvrdeno je | da Druitvo nije shodno MRS 19 — Pri-
Iskazalo u razliéitim iznosima. manija zaposlenih na 31.12.2024. godine izvriilo rezervisanje

za naknade i druge beneficije zaposlenih, koje se odnosi na
otpremnine koje se isplacuju prillkom odlaska u penziju.
Utvrdeno je i da Drustvo nije shodno Zakonu o audiovizue-
Inim medijskim uslugama i Odluci o osnivanju vodilo odvo-
jeno ratunovodstvo za pruZanje javnih usluga od obavijanja
komercijalnih audic-vizuelnih usluga.

[
i
i



Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
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REZIME

Finansijska revizija:

Iskazan Gubitak nakon oporezivanja u Bilansu uspjeha, trebalo je nakon utvrdivanja trebaloda se
prenase na poziciju Gubitak tekufe godine u Bilansu stanja, medutim ta dva iznosa se razlikuju
za [znos od 6.646 £.Preporuka Drustvu je da na racun Gubitak tekuce podine prenese utvrden
rezultat u Bilansu uspjeha.

=]
823

Revizija pravilnosti:

Za radna mjesta koja je popunjavalo preuzimanjem od drugog poslodavca, Drustvo nije vrii jav-
no oglasavanje, pa je preporuéeno da slobodna radna mjesta popunjava iskljuéive putem javnog
oglaiavanja, sa licima loja ispunjavaju opste | posebne uslove predvidene clanovima 201 24 Z3-
kona o radu. Savjet Drustva je usvojio finansijske izvjestaje kao konactne na 31.12.2024, godine,
medutim utvrdeno je da oni nisu dostavijeni Poreskoj upravi, vec da su dostavljeni finansijski
iskazi koji nisu bili predmet razmatranja i usvajanja 5avjeta, s toge je data preporuka Drustvu da
donese internu proceduru koja ée se odnositi na izvjeStavanje kojom ce se propisati procesi koji
se odnose na rokove za destavljanje | usvajanje finansijskog izvjestaja. Drustvo nije vrsilo rezer-
visanje za naknade | druge beneficije zaposlenl, kao ni rezervisanja za sudske postupke koji su u
toku, pa je od strane DRI data preporuka da shodno MRS 19 — Primanja zaposlenih u buduce v
rezervaciju sredstava. Shodno Zakonu o audiovizuelnim medijskim uslugama Drustvo je imalo
obavezu da vodi odvojeno racunovodstvo za pruianje javnih usluga od obavljanja komercijalnih
audio-vizuelnih usluga, kako to nije radilo preporutenc je da donese | primjenjuje posebnu met-
odologiju za vodenje odvojenog ratunovodsiva.




Godisny Eviedtal o Zvrsenim revizijgma [ aktivnostima DrZawne revizorzke instiucis
za perind okinbar 2024 — okiober 2025, godine

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konatan zvjestaj

Zoran Jelic,
Predsjedavajudi Senatom, rukovodilac Kolegijuma
Dr. Milan Dabovic, clan Senata, tlan Kolegijuma

Savjet DOO LE "Radio televizije
Podgorica” kao organu upravil-
janja i rukovodenja;

Skupstini Glavnog grada Pod-
gorica kao osnivacu Drudtva;
Ministarstvu kulture | medija;
\rhovno driavno tuzilastvo Crne
Gore | Odbor za ekoncmiju,
finansije | budZst Skupitine Crme
Gore,

-

informadije o dostavijanju lzvjestaja o real-
izadiji preporuka

Informacije o dostavijanju Akcionog plana

= ™
Drustvo treba da do 22.07.2025. godine Drustve treba da do 22.12.2025. godine
dostavi DRI Plan aktivnosti za realizaciju iz- dostaviti Drzavnoj revizorsko] instituciju lzv-
datih preporuka koji treba da sadrii mjere, jestaj o sprovedenim radnjama po izraden-
nosioce aktivnosti i rokove. im i dostavijenim preporukama.

5 J

Subjekt je dostavio Nije istekao rok za
3 Akcloni plan dostavu lzvjeSiaja o
21 [ZDATIH PREPORUKA realizaciji
preporuka




-
REVIZIJE
POLITICKIH SUBJEKATA
s K
|
|







Godignji izvjestal o (zvrsenim reviziiama | akiimostima DrZavne revizorskes insfituciie
Za perind aktobar 2024 —oktobar 2025 goding

Frhnjenjujufii kriterijume iz Uputstva o metodologiji vrienja finansijske revizije i revizije pravilnosti i
na bazi procijenjenog rizika, Driavna revizorska institucija je za 2025. godinu planirala revizije kod 10
politickih subjekata. U odnosu na navedeno, u izvjeStajnom periodu izvriene su finansijske revizije i
revizije pravilnosti 6 (Sest) politickih subjekata u kojima je dato 12 misljenja od cega 5 poritivnih, 6
uslovnih | 1 negativno | ukupno 40 preporuka.

Pregled izvrienih i objavljenih finansijskih revizija | revizija pravilnosti poslovanja politickih subjeka-
ta u izvjeitajnom periodu, sa izrafenim misljenjima i datim preporukama prikazan je na sljededem
grafiku:

{ Demokratska partija socijalista :!III:I:} '[ Grupa gradana "Ne dame Mojkovac” mﬂ'

{ Mova srpska tlemnltmt-l]a ma} { Pokret "Preokret mﬂ
L i > B

' Spreporuks Lm:_rlﬁ'_lwhje[ _[ _5 preporuks |;::l':ﬂ'rrtt ﬂ'lﬁ]!l‘ﬁi'l I..dm"l'lu J
'[ Gradanski pokret "URA" _ [. Stranka empslmg progresa Elﬂ'
B B =2

17 preporuka j’mtmnumm;m-ge_[ C:-;mmmsrjsgel 7 preporuka . [ma:-.mrmsaeme I Km migfjeniz [

Vrenjem revizije polititkih subjekats, Driavna revizorska institucija kontinuirano identifikuje slabosti
i daje preporuke u ciiju unaprjedenja stanja u ovoj oblasti. | u ovom izvjeStajnom periodu identifike-
vane su kljuéne nepravilnosti kod revidiranih politickih subjekata koje su date u narednom pregledu:

nepravilnosti u dijelu finansiranja
rada Zenskih organizadja

odstupanja u iskaranim podacima o
izhommiam frofkovima u vjesiajima
dostavijenim ASK-u i podacima iskaranim
u pozlovnim knjigama subjekois redne

nepravilnost u difels vodenja
racunovodstvenih evidencija (posebno
ra sredstua iz javnih | privatnih irvora) i
nhezbjedenja posebnih evidencija o
prihodima i rashodima a redovno
postovanje i ithome kampanje







Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
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i REZIME

Demokratska partija socljalista Godisnji konsolidovani finan-
Crme Gore sijski izvjesiaj Demokratske
partije socijalista Crne Gore

za 2024, podinu | uskladenost
poslovanja sa zakonskom |
drugom regulativom

Finansijska revizija | revizija
praviinost

Revizijom Godisnjeg konsclidovanog finansijskog lzvjestaja Demokratske partije socijalista Crne
Gare za 2024, zodiny, nadleini Kolegijum DRI stekao je razumne uvjerenje, da je isti u svim ma-
terijalnim aspektima pripremljen na fer i objektivan nadin u skladu sa vaiedim okvirom finansijsk-
pg-izvjestavanja, kao i da su finansijske transakeije | druge aktivnosti u svim materijalnim aspekti-
ma uskiadene sa zakonima | drugim propisima koji su identifikovanl kao kriterijumi za predmetnu
reviziju.




Godisny Eviedtal o Zvrsenim revizijgma [ aktivnostima DrZawne revizorzke instiucis
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Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konatan zvjestaj

clan Senata DRI, dr Milan Dabovic — rukovodilac Kolegi-
juma i senator DRI, dr Branislav Radulovic - €lan Kolegiju-

Shodne Protokolu o saradnji
izmedu Agencije za spriecavanje
korupcije | Driavne revizorske
institucije, Konacni izvjeitaj o
reviziji Godiznjeg konsolido-
vanog finansijskog izvjestaja
Demokratske partije socijalista
Crne Gore za 2024, godinu, do-
stavlja se Agendiji za spriecavan-
je korupcije, na upoznavanje.

informadije o dostavijanju tzvjeStaja o real-
izadiji preporuka

Informacije o doestavijanju Akdonog plana

r )
( 5 obzirom da kod subjekta revizije nema iz- 1 5 obzirom da kod subjekta revizije nema iz-
datih preporuka, isti nema obavezu dostavl- datih preporuka, isti nema obavezu dostavl-
janja Akcionog plana. janja lzvjestaja o realizaciji preporuka.
3 i) Nema obavezu do- Mema obavezu
stavijanja Akcionog dostavijanja low-
plana jestaja o realizaciji
X preporuka
0 IZDATIH PREPORUKA
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i REZIME

Nova srpska demokratija Godisnji konsolidovani finan-
sijski izvjesiaj Nove srpske
demokratije za 2024. podinu i
uskladenost poslovanja sa
zakonskom | drugom regula-

Finansijska revizija | revizija
praviinost

Revizijom pravilnosti su utvrdene neuskladenosti poslovanja Nove srpske demokratije koje se
odnose na nedosljednu primjenu Zakona o finansiranju politickih subjekata | izbornih kampanja,
Zakona o obligacionim odnosima, Uredbe o nakandi troSkova zaposienih u javnom sektoru.
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. u poslovnim knj-igama evidenti-
rani ostall nematerijalni trofkovi u iznosu
od 3.876,33<, koji nijesu dokumentovani,
ito nije u skladu sa odredbama Zakona o
racunovodsha.

. u poslovnim Bu"lj-i‘gama iskazane
neizmirene obaveze po osnovu odrzanih izbo-
ra Iz pericda prije | u toku 2024.godine, ostale
nakon zatvaranja izbornih raduna, u ukupniom
iznosu od 147.286,36€, od kojih se na obaveze
iz 2024 gadine odnosi iznos od 53.271,80¢,
sto nije u skladu sa odredbama clana 24 stav 3
tada vaZeceg Zakona.

.

-

* dio naloga za sluzbena
putovanja Partije u zemlji nije pra-
vdan u roku utvrdenom vazedom
Uredbom, nijesu sadinjavani fzv-
jestaji sa sluZbenog puta, a troskavi
upoirebe sopstvenog vozila u
sluZbene svrhe pravdani bez pisane
saglasnosti.

[«  Ugovor ozakupu poslovnog

prostora zakljucen za potrebe Partije sa
pravnim licem {na lznos od 73.700,00€)
nije ovjeren ad strane nadleZnog organa,
&to nije u skladu sa odredbama £lana
639 Zakona o obligacionim odnesima.

= Internim aktom nije utvrden nacin
pravdanja troskova reprezentacije, kao nl limit
po korisnicima, a vecina faktura kojima su pra-
vdani trofkovi reprezentacije ne sadrZi potpise
korisnika (dokaz ko je koristio usluge reprez-
entacije).
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. da u posioynim
knjigama evidentira sve
knjigovodstvene promjene
i da obezbijedi da ratuno-
vodstvena dokumentacija,
izmedu ostalog, bude tatna
i potpuna, kako je to prop-
isano clanom 9 Zakona o
ratunovodstvu.

. da sva placanja
trotkova izborne kam-
panje vrii sa posabnog
Ziro ratuna, prije zat-
varanja istog, kakoje
to propisano odredba-
ma £lana 24 Zakona o
finansiranju politickih
subjekata i izbornih kam-
panja | ne moie Iskazivatd
neizmirene chaveze po
OVOIM DSNOVLL

i

- da pravdanje putnih
troskova i troSkova upotrebe
sopstvenog vozilta u sluZbene
syrhe, vrsi u rokovima i na
natin uskladen sa Uredbomo
naknadi troSkova zaposlenih u
javnom sektoru, kao jedinim
vazatim propisom kaoji regulise
ovu oblast.

b

k//l

-~

b

. da ugovore o zakupu
poslovnih prostora zakljutuje u
skladu sa clanom 639 Zakona o
obligacionim odnesima.

-

N

. da Odiuku o visinl
clanarine dostavi Agenciji za
spretavanje korupcije najkas-
nije do kraja januara tekuce
godine, u skfadu sa £lanom 15
vaFeteg Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih
kampanja

-~

. da dopunom intemog
akta koji se odnosi na troskove
reprezentacije utvrdi nacin
pravdanja istih, kao i limit za
navedene troskove po ko-
risnicima,
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Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konatan zvjestaj

Predsjedavajuca Senatom DRI, clanica Senata Vesna

Mihailovic —rukovoditeljka Kolegijuma

i flan Senata DRI, Sinita Cadenovic - flan Kolegijuma

Informacije o doestavijanju Akdonog plana

Agenciji za sprjeavanje korup-
cije, na upoznavanje, shodno
Protokolu o saradnji lzmedu
izmedu Agencije za spriecavanje
korupcije i Driavne revizorske
institucije.

-

informadije o dostavijanju tzvjeStaja o real-
izadiji preporuka

{ I o
Subjekt revizije je duian da, putem aplik- Subjekt revizije je duZan da, putem aplikaci-
acije DRI za pracenje preporuka (Registar ie DRI za pracenje preporuka (Registar pre-
preporuka), najkasnije do 15.11.2025. poruka), najkasnije do 15.04.2026.godine,
godine, dostavi Akcioni plan za realizaciju dostavi lzvjesiaj o realizaciji preporuka iz
preporuka. izvjestaja o reviziji.

e S

N Mije istekao rok za Nije istekao rok a
5 TN TERCIA. dastavu Akrionog dostavu lzvjestaja o

plana realizadiji preporuka

=
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i REZIME

Grupa gradana "Ne damo
Mojkovac”

Finansijska revizija | revizija
praviinost

GodiEnji konsolidovani finan-
sijski izvjesiaj Grupe gradana
“Ne damo Mojkovac” za 2024.
godinu | uskladenost poslo-
vanja sa zakonskim 1 drugim
propisima

"Me damio Maojkovac” sa:

Revizijom pravilnosti su utvrdene neuskladenosti poslovanja Grupe gradana

Zakonom o finansiranju politickih subjekata | izbormnih kampanja | Zakonem o ratunovodstvu.
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. (Grupa biraca ,Ne
damo Mojkovac” nije donije-
la Finansijskd plan i Program
rada za 2024. Godinu

-~

. Grupa gradana
«MNe damo Mojkovac”™ ne
obezbjeduje rafunovodst-
vene evidencije: dnevnik,
Glavnu knjigu, niti dnevnik
blagajne, kao ni evidencije
potraZivanja i obaveza

S Grupa gradana "Ne

damo Mojkovac™ je Driavnoj
revizorskoj instituciji dostavila
GodiEnji finansijski izvjetaj na
propisanim obrascima, ali sa
zakasnjenjem odnosno dana
21.07.2025.godine

/

i

. Grupa gradana "Ne
damo Mojkovac” ne wrsi
evidentiranje ulaznih i izlaz-
nih akata u djelovadnik, |
nije internom procedurom
definisala poslove prijema,
evidentiranja, otpremania,
arhiviranja i Cuvanja ulaznih
i izlaznih akata

A

® Grupa gradana
LMe damao Mojkovac” nije
prezentirala dokaz o do-
stavijanju Odluke o visini
tlanarine za 2024 godinu
Agenciji za spretavanje
korupcije

. Grupa gradana "Ne
damo Mojkovac™ u 2024, go-
dini nije vriila popis imoving,
obaveza, potraZivanja | depozi-
ta na Ziro raunima

270
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REZIME

. da donese finan-
sijski plan i program rada
do kraja tekuéa za narednu
godinu kako Je to utvrdeno
tlanom 53 vafeceg Zakona
o finansiranju politickih sub-
jekata i izbornih kampanja

. da obezbijedi
vodenje ratunovod-
stvenih evidencija o
prihodima, imaovini |
rashodima po porijekiy,
visini i strukturi prihoda,
imovine i rashoda

i

. da zavreni racun | go-
disnji konsolidovani finansijski
izvjestaj podnosi Driavnoj revi-
zorskoj instituciji najkasnije do
31. marta tekuce za prethod-
nu godinu kako je utvrdeno
clanom 52 vaieceg Zakona o
finansiranju politickih subjeka-
ta i izbornih kampanija

~

=  da vrsi popis imov-
ine, obaveza, potraiivanja i
depozita na Ziro rafunima

% F

N

. da Odluku o visini
clanarine dostavi Agenciji za
sprecavanje korupcije najkas-
nije do kraja januara tekuce
godine, u skladu sa clanom 15
vazeceg Zakana o finansiranju
politickih subjekata i izbornih
kampanja

-

= da vrsi evidentira nje
svih ulaznih i izlaznih akata,
kao i da internom procedu-
rom definife postove prijema,
evidentiranja, otpremanija,
arhiviranja i fuvanja istih cilju
obezbjedivanja adekvatne

. validnosti

L™

" . Formalni nedostaci kod

odobravanja placanja faktura i
nepravilna klasifikacija dopri-
nosa (P9, P10).

71
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Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konatan zvjestaj

Predsjedavajuca Senatom DRI, clanica Senata Vesna Mi-

hailovié — rukovoditeljka Kolegijuma

i flan Senata DRI, Sinita Cadenovic - flan Kolegijuma

Informacije o doestavijanju Akdonog plana

. Agenciji za sprietavan-
je korupcije, na upoznavanje,
shodno Protokolu o saradnjl
izmedu izmedu Agencije za spr-
jecavanje korupcije | Driavne
revizorske institucije.

-

informadije o dostavijanju tzvjeStaja o real-
izadiji preporuka

i
( Subjekt revizije je duzan da, putem aplilml:i—‘.I Subjekt revizije je duZan da, putem aplikaci-
je DRI za pracenje preporuka ie DRI za pradenje preporuka
(Registar preporuka), najkasnije do (Registar preporuka), najkasnije do
15.11.2025.godine, dostavi Akcioni plan 15.04.2026.godine,
13 realizaciju preporuka. dostavi lzvjestaj o realizaciji preporuka iz
— — Izvjestaja o reviziji.

Nije istekao rok 3
dostavu lzvjestaja o

Nije istekao rok za
dostavu Akcionog

plana realizaciji preporuka

=
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i REZIME

Pokret “Preokrat”

Finansijska revizija | revizija
pravilnost

Godisnji konsolidovani fi-
nansijski izvjestaj Pokreta
~Preckret” za 2024. godinu i
uskladenost poslovanja sa
zakonskom i drugom regula-
tivom.

ratunovodstvu,

Revizijom pravilnosti su utvrdene neuskladenosti poslovanja Pokreta "Preckret” koje se odnose
na nedosljednu primjenu Zakona o finansiranju politickih subjekata | izbornih kampanja | Zakona o
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Pokret , Preokret” ne obezbjeduje
racunovodstvene evidencije: dnevnik, Glavnu
knjigu, niti dnevnik blagajne; kao ni evidencije
potraZivanja i obaveza, vec je Godisnji finan-
sijski Izvjesia sadinjen na osnowvu raspoloiive
dokumentacije (rafuna, odluka, ban£inih izvo-
daisl);

. Pokret "Preokret” nije prezentirao
Izvjestaj o popisu imovine i nije vriio popis
imovine, obaveza, potraiivanja i deporzita na
Firo racunima;

Pokret Preokret”™ u poslovnim knjigama
ne ohezbjeduje evidenciju potraZivanja i nije

prezentirac dokumentaciju o usaglasavanju
potraZivanja sa Glavnim gradom Podgarica,
po osnovu prihoda iz 2024. godine;

Pokret "Preckret ne vrsi evidentiran-
je ulaznih i izlaznih akata u djelovodnik | nije
internom procedurom definisac poslove pri-
jema, evidentiranja, otpremanja, arhiviranja i
i cuvanja ulaznih i izlaznih akata.

-

-

Pokret , Preckret™ nije u roku ad tri dana
od otvaranja posebnog Eiro racuna u svrhu
prikupljanja sredstava za finansiranje trosko-
va izborne kampanje obavijestio ASK o
otvaranju istog

N

pri |
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. da obezbijedi vodenje ratunovodst- - da vrii popis imovine, obaveza, po-
venih evidencija o prihodima, imovini ira- traZivanja i depozita na Ziro racunima;
shodima po porijeklu, visini | strukturi prihoda,
imovine i rashoda;

[ » da u poslovnim knj-igama obezb- 1
jedi evidenciju potraZivanja od lokalnih
samouprava, koja treba da bude zasnovana
na ovjerenoj | usaglasencj dokumentaciji;

b »
[ »  dazafinansiranje troskovaizborne ) (s g vr3i evidentiranje svin ulaznin i)
kampanje otvori poseban Ziro ratun kod izlaznih akata, kao i da internom procedu-
institucije oviaicene za poslove platnog rom definise poslove prijema, evidentiranja,
prometa i da o tome obavijesti Agenciju u otpremanja, arhiviranja | Cuvanja istih cilju
roku utvrdenim clanom 24 vafefeg Zakona obezbjedivanja adekvatne validnosti.
o finansiranju polititkih subjekata | izbornih
kampanja;
. r ?

75
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Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konatan zvjestaj

Predsjedavajuca Senatom DRI, clanica Senata Vesna Mi-
hailovie — rukovoditeljka Kolegijuma
i flan Senata DRI, dr Milan Dabovic - £lan Kolegijuma

Agenciji za sprjeavanje korup-
cije, na upoznavanje, shodno
Protokolu o saradnji lzmedu
izmedu Agencije za spriecavanje
korupcije i Driavne revizorske
institucije.

informadije o dostavijanju lzvjestaja o real-

informadije o dostavijanju Akdonog plana izadiji preporuka

' ! " 4
Subjekt revizije je duZan da, putem aplik- Subjekt revizije je duzan da, putem aplikaci-
acije DRI za pracenje preporuka [Registar je DRI za pracenje preporuka [Registar pre-
preporuka), najkasnije do 16.11.2025. poruka), najkasnije do 16.04.2026.godine,
godine, dostavi Akcioni plan za realizaciju dostavi lzvjestaj o realizaciji preporuka iz
preporuka. lzvjestaja o reviziji.

\ J

Nije istekao rokza
dostavu lzviesiaja e
realizadji preporuka

Nije istelao rok za
dastavu Akrionog

5 IZDATIH PREPORLIKA plana
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i REZIME

Gradanski Pokret “URA"

Finansijska revizija | revizija
pravilnost

Godisnjl konsolidovani finan-
sijski izvjesiaj Gradanskog
pokreta "URA” za 2024, godinu
i uskladenost posiovanja sa
zakonskom i drugom regula-
tivom

Finansijskom revizijom je utvrdeno da Godisnji konsolidovani
finansijski izvjestaj Gradanskog pokreta "URA" za 2024. godinu
nije u-svim bitno materijalnim aspektima sastavljen i prezen-
tovan na fer i objektivan nacin u skladu sa vaiedim ockvirom
finansijskog zviettavanja.

Revizijom je utvrdeno da je Pariija u poslovnim knjigama
evidentiraia troSkove u iznesu od 4.620,61£ koje nije doku-
mentovala. Takode, Partija je u lzvjestaju o prihodima, imovini
i rashodima politickog subjekta, prinode iskazala u manjem iz-
nosu za 18.807,64€ u odnosu na ukupne prihode evidentirane
u poslovnim knjigama, a utvrdena su | odstupanja u iskazanim

godine u Iskazu o tokovima gotovine u odnosu na podatke o
vrijednosti gotovine iskazane u Bilansu stanja | Glavnoj knjizi.
Imajuél u vidu da su navedene nepravilnost, materijalno
znatajne u odnosu na utvrdenu materijalnost (materijalnost
je utvrdena u iznosu od 12.763,77€, 1. 1,81% od ukupnih
rashoda Partije evidentiranih u Glavnoj knjizi, koji iznose
705.180,61€], ali nijesu proZimajude za finansijske izvjestaje,
nadleZni Kalegijum je izrazio uslovno misljenje na GodiEnji
konsolidovani finansijski izvjestaj Gradanskog pokreta "URA”"
za 2024 godinu,

podacima Partije o stanju gotovine na 0L.01.2024 131.12.2024,

Revizijom pravilnost su
utvrdene neuskiadenosti
poslovanja Gradanskog
pokreta "URA" koje se
odnose na nedosljednu
primjenu Zakona o finan-
siranju politickin subjeka-

ta i izbornih kempanja
[EL14,24 48 i49), Zakona

o obligacionim odnosima,
Pravilnika o kontnom okviru
i =adrZini rafuna u kont-
nom okviru za pravna lica
registrovana za obavljanje
privredne djelatnosti | druga
pravna lica, Pravilnika o
natinu i rokavima za vrsenje
popisa imovine | obaveza
pravnog lica, internog Pravil-
nika o potroZnji goriva i in-
ternog Pravilnika o troskovi-
ma poslovne reprezentacije.
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* U posiovRim knjigama evigentiran troskovi
u iznosu od 4.620,61£ koji nijesu dokumenta-
vani, 5to nije u skladu sa odredbama Zakonao
rafunovodstvi,

f

.

. ugovor o zakupu poslovnog prostora |
nije avjeren od strane nadlefnog organa, Sto
nije u skladu sa odredbama clana 639 Zako-
na o obligacionim odnosima.

7

i

e

. u lzvjestaju o prihodima, imovini i ra-
shodima politiCkog subjekta, prihodi iskazani
u manjem iznosu za 18.807,64€ u odnosu na
ukupne prihode evidentirane u poslovnim
knjigama, a utvrdena su i odstupanja u
iskazanim podacima Partije o stanju-gotovine
na 01.01.2024 1 31.12.2024.podine u Iskazu
o tokovima gotovine u odnosu na podatke o
vrijednosti gotovine Iskazane u Bilansu stanja
i Glavnoj knjizi.

[ u poslovrim knj-igama iskazane

neizmirene cbaveze po osnovu lokainih
izbora u Podgorici u iznosu od 33.432,30&,
kbje nijesu izmirene do zatvaranja izbornog
Ziro ratuna, 3to nije u skladu sa odredbama
tlana 24 tada vaZeleg Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja.

. nije obezbijedeno vodenje racuno-
vodstvenih evidencija o prihodima, imaovini
i rashodima po porijeklu, visini i strukturi
prihoda, imovine | rashoda.

i

~

. neusagiasenost podataka o nabavnoj
i ispravci vrijednosti osnovnih sredstava u
analitikoj evidenciji sa istim evidentiranim u
Glavnoj knjizi, kao i neusaglasenost podataka
o vrijednosti imovine evidentiranih u anai-
itickoj evidenciji sa podacima sadrzanim u
dokumentaciji u vezi nabavke ista.

e

[ . nijesu shodno Praviiniku o kontnom

okviru i sadrZini rauna u kontnom okviru
za pravna lica registrovana za obavljanje
privredne djelatnost | druga pravna lica,
na odgovarajucim ratunima evidentirani
trofkovi u ukupnom jznosu od 40.119,09€.

i

%,

. u {zvjestaju o popisu nijesu iskazani
podaci o cjelokupnoj imovini | obavezama,
poplsne lista subjekia revizije ne sadrie sve
elemente shodno vaiecem Pravilniku, ne
obezbjeduje se jednoobrazno obiljezavanje
osnovnih sredstava.

. vrieno placanje troskova koji se
odnose na rad ZIenske organizacije koji nijesu
u skladu sa tlanom 14 vafeceg Zakona o
finansiranju politickih subjekata | izbornih
kampanja | Statutom Foruma Zena.
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» da u posiovnim knjigama evidentira sve
knjigovodstvene promjene i da obezbijedi da
ratunovodsivena dokumentacija, bude tafna
i potpuna, kako je to propisanc clanom 9
Zakona o ratunovodstvu.

3

[ - da ugovore o zakupu poslovnih

prostora zakljufuje sa zakupodavcima na
nacin utvrden odredbama clana 639 Zakona o
obligacionim ednosima.

e

[« da obezbjedi usagiasenost podataka o
nabavnaj i ispravci vrijednosti osnownih sred-
stava u analitickoj evidenciji sa istim evidenti-
ranim u Glavnaj knjizi, kao | usaglasenost po-
dataka o vrijednost imovine evidentiranih u
analitickoj evidenciji sa podacima sadrZzanim
u dokumentadiji u vezl nabavke iste.

[ = da, u cilju usagiasavanja stvarnog sa
knjigovodstvenim stanjem imovine | obave-
73, yrii popis cjelokupne imovine | obaveza,
na nacin utvrden odredbama Pravilnika o
nadinu i rokovima za vrsenje popisa Imow-
ine | obaveza pravnih lica, te da utvrdeno
stanje prezentira u lzvjestaju o popisu, kao i
da internim aktom definise jednoobraznost
obiljezavanja osnovnih sredstava inventar-

L skim brojevima.

[ edau Jz\rjEEtaiu o pﬁhﬂd-ima, imovini

rashodima politickog subjekia Iskaze tacne |
potpune podatke o prihodima | rashodima,

3 u |skazu o tokovima gotovine podatke o
stanju gotovine na pocetku i na kraju izv-
jestajnog perioda, kao i da vrii usaglatavanje
podataka evidentiranih u poslovnim knjigama
53 istim iskazanim u izvjestajima koje dostavl-
ja nadleznim driavnim organima.

[ * da sva placanja troskova izborne kampan-

-

je vrsi sa posebnog Ziro racuna do zatvaranja
istog, shodno odredbama tiana 24 vaiedeg
Zakona o finansiranju politickih subjelata i
izbornih kampanja.

7 N

~

-

*» da shodno ¢lanu 52 vazeceg Zakona o
finansiranju politiCkin subjekata i izbomih
kampanja, obezbijedi vodenje ratunovod-
stvenih evidencija o prihcdima, imovini i
rashodima po porijeklu, visini i strukturi
prihoda, imovine | rashoda.

F

b

* da prilikam evidentiranja posiovnin
transakcija u peslovnim knjigama u potpuno-
sti primjenjuje Pravilnik o kentnom okviru |
sadriini ratuna u kontnom okviru za pravna
lica registrovana za obavljanje privredne
djelatnosti i druga pravna lica.

i

» da sa posebnog racuna Foruma Zena,
wril piacanja troSkova koji se odnose na rad
Zenske organizacije, a u skladu sa clanom 14
vaieceg Zakona o finansiranju politickih sub-
jekata i Izbomnih kampanja i Statutom Foruma
Zena.
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Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konatan zvjestaj

Predsjedavajuca Senatom DRI, clanica Senata Vesna
Mihailovié — rukovoditeljka Kolegijuma | €lan Senata DRI,
Milan Dabovic - élan Kolegijuma

* Odboru za politicki sistem,
pravosude i upravu Skupstine
Crne Gore, na upoznavanje,
zhog lzraienog negativnog misl-
jenja | utvrdenth nepravilnosti;

= Aganciji za spriecavanje korup-
cije, na upoznavanje, shodno
Protokolu o saradnji lzmedu
izmedu Agencije za spriecavanje
korupcije i Driavne revizorske
institucije.

informadije o dostavijanju lzvjestaja o real-

informadije o dostavijanju Akdonog plana izadiji preporuka

' ! " 4
Subjekt revizije je duZan da, putem aplik- Subjekt revizije je duzan da, putem aplikaci-
acije DRI za pracenje preporuka [Registar je DRI za pracenje preporuka [Registar pre-
preporuka), najkasnije do 16.11.2025. poruka), najkasnije do 16.04.2026.godine,
godine, dostavi Akcioni plan za realizaciju dostavi lzvjestaj o realizaciji preporuka iz
preporuka. lzvjestaja o reviziji.

\ J

Nije istelao ok za
dostavu lzvjestaja o

Nije istelao rok za

17 [ZDATIH PREPORUKA dostavu Akrionog

plana realizadji preporuka
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i REZIME

Stranka evropskog progresa

Finansijska revizija | revizija
praviinost

Godisnji konsolidovani finan-
sijski lzvjestaj Stranke evropsk-
o progresa za 2024, godinu |
uskiadenost poslovanja sa
.zakonskom i drugom regula-
tivom.

Finansijskom revizijom je utvrdeno da Gedisn-

ji konsolidovani finansijski izvjestaj Stranke
evropskog progresa za 2024. godinu nije u

svim bitno materijalnim aspekiima sastavijen |
prezentovan na fer i ebjeikdivan nacin u skladu
sa vaiecim okvirom finansijskog izvjestavanja.
Imajudl u vidu da su utvrdene nepravilnost,
materijalno znacajne u odnosu na materijalnost
{materijainost je utvrdena u fiznosu od 1.123,84£,
ij. 2% od ukupnih rashoda Partije, koji iznose
56.191,82£), ali nijesu proZimajuce za finansijske
izvjestaje, nadiefni Kolegijum je izrazio uslovno
misljenje na Godisnji konsolidovani finansijski
izvjestaj Stranke evropskog progresa za 2024,
godinu.

Revizijom pravilnost poslovanja Stranke
evropskog progresa utvrdene su neusk-
ladenosti poslovanja iste u odnosu na krit-
erijume revizije koje su materijalno znata-
jne, ali nej prozimajuce. Neuskladenost
se pdnose na nedosljednu primjenu
Zakona o finansiranju politickik subjekata
i izbornih kampanja, Zakona o porezu na
dohodak fizickih lica, Pravilnika o obrascu
godisnjeg konsolidovanog finansijskog
izvjestaja polititkog subjekta, Pravilnika

o nacinu | rokovima za vrienje poplsa
imovine | obaveza pravnog lica, Pravilnika
o obliku, sadrZini, natinu popunjavanja

i dostavijanja jedinstvenog obrasca lzv-
jestaja o obratunatom i placenom porezu
na dohodak fizickih lica | doprinosima za
obaverno sacijalno osiguranje.
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-

. Farﬁ-ja nije u poslovnim knj-igama
evidentirala | u GodiZnjem konsolidovanom

finansijskom izvjestaju iskazala potraZivanja od

lokalnih samouprava i prihoda v vezi sa istim,
odnosno obratunate, a nenaplacene prihode

u iznosu od 4.052,38€ (po osnovu raspodjele

sredstava u visini od 80% nakon izbora, shod-

. Partija nﬁe .wnj-irn internim aktima
utvrdila nadin vrienja unutrasnje kontrole,
kao ni nacin estvarivanja uvida €lana Partije
u prihode | rashode subjekta, Sto nije u
skladu sa £lanom 49 tada vafedeg Zakona o
finansiranju politickih subjekata | izbornih
kampanja;

.

no broju osvojenih mandata), kao ni prihode
po osnovu novéane denacije u iznosu od

362,99¢; | | |
[ Partija u okviru Za- 1
vrinog ratuna polititkog sub-
jekta, nije sacinila Bilans stanja
i Bilans uspjeha na propisanim
ohrascima;
N ’
[ = Partija nije vrsila popis |
imovine i obaveza na kraju
2024, goding;
b >
i Partija nije vrsila evidentianje falktura ) [ = Partija nije izvrsila obracun i up- il
u djelovodnik ili drugu arhivsku knjigu, niti ima latu poreskih ohaveza po osniovu placanja
usvojen intarnl akt o kancelarijskom poslovan- naknada za dva ugovora o djelu, kac ni
ju. obracun | uplatu poreskih obaveza na
ukupne troSkove rakupa, niti je nadleinom
poreskom organu dostavljala izviestaje o
obracunatim i placenim porezima i doprino-
sima;
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[a da u poslovnim knjigama obezbijedi [ . da u skladu sa &lanom 53 vaieteg
evidenciju potraZivanja od lokainih samoupra- Zakona o finansiranju politickih subjekata i
va i prihoda u vezi sa istim, zasnovanu na izbornih kampanja svojim internim aktima
ovjerenoj i usagiasenoj dokumentaciji, kao i da utvrdi nacin vrSenja unutrainje kontrole
iste iskazuje u finansijskim izvjestajima; finansijskog poslovanja i propise nafin os-

tvarivanja uvida clana subjekta u prihode i

I } rashode Partije;

- ~
. da safinjava zavrsni rafun
u okviru GodiSnjeg konsolido-
vanog finansijskog izvjestaja na
propisanim obrascima shodno

vafedem Pravilniku;
\ y

- "
. da u dlju usaglasavanja
stvarnog sa knjipovodstvenim
stanjem imovine i obaveza, vrii
popis cjelokupne imovine i obav-
era;

%\ F

= da vrsi evidentiranje svih ulaznih i 1( . da vrii obrafun i uplatu poreza
izlaznih akata, kao i da internom procedu- na isplacene naknade fizickim licima, kao
rom definise poslove prijema, evidentiranja, i poreza na isplacene zakupe i da IOPPD
otpremanja, arhiviranja i tuvanja akata u cilju obrasee dostavlja nadleinom organu u
oberbjedivanja adekvatne validnosti istih. propisanom roku;

\, r. L r
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Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konatan zvjestaj

Predsjedavajuca Senatom DRI, clanica Senata Vesna Mihailovic — rukovoditeljka Kolegijuma i
Senator DRI, dr Branisiav Radulovic - Elan Kolegijuma

=
= Aganciji za spriecavanje korup-
cije, na upoznavanje, shedno
Protokolu o saradnji lzmedu
izmedu Agencije za spriecavanje
korupcije | Drzavne revizorske
institucije.

informadije o dostavijanju lzvjestaja o real-

informadije o dostavijanju Akdonog plana izadiji preporuka

’ ! " 4
Subjekt revizije je duZan da, putem aplik- Subjekt revizije je duzan da, putem aplikaci-
acije DRI za pracenje preporuka [Registar je DRI za pracenje preporuka [Registar pre-
preporuka), najkasnije do 16.11.2025. poruka), najkasnije do 15.04.2026.godine,
godine, dostavi Akcioni plan za realizaciju dostavi lzvjestaj o realizaciji preporuka iz
preporuka. lzvjestaja o reviziji.

. J

Nije istekao rok za
dostavu lzviestaja o

Mije istekao ok za
dostavu Akcionog

realizadji preporuka

plana
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i SISTEMSKE PREPORUKE IZ REVIZIJE

PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM
RACUNU BUDZETA CRNE GORE
. ZA 2024. GODINU
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i REJIME

U procesu revizije utvrdenc je da se pravna lica koja su dio sistema finansiranja
po osnovu javnih prihoda, kao Sto su lP ,Morsko dobro”, Fond za zastitu Zivotne
sredine d.o.o., Veterinarska komora | ambulante, ne finansiraju kroz sistemn
budZeta Crne Gore, vec kroz raspodjelu prinoda putem prihodnog modula.

51 - Preporucuje se da pravna lica koja su dio sistema finansiranja po osnovu
javnih priheda finansiraju kroz sistem budieta Crne Gore.

U procesu revizije utvrdeno je da odredbe clana 7 Zakona o budzetu Crne Gore
za 2024, godinu koje se odnose na obaveru uplate | evidendije
nekonsolidovanih sopstvenih priheda javnibh ustanova (kao | naknadne
potroinje | evidencije tih sredstava), koje se finansiraju iz budZeta, su
primjenjive na ograniten broj javmih ustanova. Ova ogranifenost se ogleda u
tome da zbog stava 5 clana 7 Zakona o budietu za 2024. godinu, javna ustanova
miora biti prepoznata organizacionom i/lliprogramskom klasifikacijom godignjeg
zakona o budietu, kako bl bila predmet konsolidacije. '

-

52 - Preporutuje se Skupstini Crne Gore da razmotri mogucnost, da u cilju
uskladivanja sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, izmijeni normu
godisnjeg zakona o budietu koja se odnosi na konsolidaciju sopstvenih
prihoda javnih ustanova, na nafin da se u Glavnoj knjizi trezora evidentiraju
svi ne-konsolidovani primici i izdaci (sopstveni pribodi, donacije | drugi, kao i
njihova potrosnja) svih javnih ustanova koje se finansiraju iz budieta Crne
Gore. ]
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Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na otvaranje rafuna kod komerdijalnih
banaka, utwrdeno je da je isti otvoren uz prethodno odobrenje Ministarstva
finansija | da nesi naziv ,Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine - Depozit za eksproprijaciju” | ,Prelazni depozit Privrednog
suda Crne Gore”®, ali da isti u svom nazivu nemaju oznaku ,drzavni”, to nije u
skladu sa taf-kom 82a Uputstva o radu drzavnog trezora i €lanom 10 stav 3
Zakona o budietu i fiskalnoj odgovornosti, kojim je propisano da driawvni
bankarski ratuni moraju imati oznaku , driavni™

53 - Preporucuje se Ministarstvu finansija da u saradnji sa Centralnom bankom
Crne Gore obezbijedi regulativu kojom e se omoguciti adekvatna primjena €la-
na 10 zakona o budietu i fiskalnoj odgovomost kojom bi svi bankarski rafuni,
koji su u funkciji budzeta, nosili oznaku ,driavi®.
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-ﬂ'_n'

Senat Driavne revizorske Institucije je usvojio preporuke sistemskog znaiajs, koje su proistekle iz
vraenja 2 [dvije) finansijske revizije | revizije pravilnosti potrosatkih jedinica. Sistemske preporuke su
date u cilju unaprjedenja sistema javnih finansija i poslovanja veceg broja subjekata revizije kroz
moguce izmjene zakonskih | podzakonskih akata i otklanjanje uofenih slabosti uodredenim
oblastima.

Pregled sistemskih preporuka u izvrienim pojedinacnim revizijama dat je u nastavku:

[ Revizija GODISNIEG ANANSUSKOG IZVIESTAIA MINISTARSTVA ODBRANE ZA 2023. GODINU: ]

rPTEPDnIE[IiE se Vladi Cme Gore da izvrsi izmjene Uredbe o uslovima i nainu
koriscenja nepokretnih i pokretnih stvari za potrebe odbrane, posebno u dijelu
jasnog propisivanja nadina klasifilcacije i evidencije imovine koja se koristi za
potrebe odbrane (od opreme do strateSkih objekata), pravilno zbrinjavanje
zastarelih ili neupotrebljivih stvari, pravila za otudivanje ili prodaju imovine
\ koja vise nije potrebna za odbrambene svrhe, upotreba za civilne svrhe i dr.

/ Preporuuje se Vladi Crne Gore da izvrii izmjene Uredbe o listi vojne opreme )
i proizvoda, postupku i nacinu sprovodenja javnih nabavki u oblasti odbrane
i bezbjednosti, ma nafin da se definiSe postupak, nadin sprovodenja,
izvjestavanja i vodenja evidencije posebnih javnih nabavki u oblasti odbrane i
bezbjednosti. Driavna revizorska institucija preporufuje da se Uredbom
propise obaveza dostavijanja plana i izvjestaja o realizaciji posebnih nabavki u
oblasti bezbjednosti i odbrane Odboru za bezbjednost i odbranu Skupstine
Crne Gore, a ucilju punog ostvarivanja nadleZnosti odbora u skladu sa Zakonom

Lﬂ parlamentarnom nadzoru cblasti bezbjednosti | odbrane. J,

Preporucuje se Ministarstvu finansija da, u cilju pobolj5anja efikasnosti i
djelotvornosti javne potrosnje i povetanje transparentnosti i odgovornosti u
pogledu koriSéenja javnog nowvca, intezivira aktivnosti koje ce omoguditi da se
kroz informacioni sistem za upraviljanje budietom wrdi povezivanje
programskog budieta potrosaCkih jedinica sa strateSkim peolitikama Vlade,
kako bi se imao wvid ukojoj mjeri ostvarenje ciljeva potroSacke jedinice
doprinosi ostvarenju ciljeva Viadinih politika.

\

Preporucuje se Ministarstvu finansija da izvrdi izmjene Pravilnika o
jedinstvenoj kiasifikaciji ratuna za budiet Cme Gore i budiete opstina, kako bi
se propisao poseban ratun za izdatke po osnovu naknada zaposlenim koje se
ostvaruju u skladu sa Uredbom o zvanjima i zaradi vojno-diplomatskih
predstavnika, lica vpucenih na rad u medunarodnim organizacijama i
administrativno-tehniCkog osoblja. y
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REJIME

Revizija GODISNIEG FINANSUSKOG IZVIESTAIA UPRAVE ZA BEZBUEDNOST HRANE, VETERINU ]
L HTOSANITARNE POSLOVE 7A 2024, GODINL

I

Subjekt revizije, Ministarstvo poljoprivrede | Ministarstvo finansija treba da, u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji i GFS metodologijom,
preduzmu mjere radi pravilnog budietskog planiranja i evidentiranja rashoda
za veterinarske mjere, u skladu sa njihovom stvarmom namjenom i karakterom
kao javnih usluga, a ne subvencija.

IIrF"nepnl::llruEuiaz se da Vlada Cme Gore i Ministarstvo finansija l]ﬂ]«tl_zhij;n!_-de‘II
unapredenje funkcionalnosti Glavne knjige trezora, kako bi se omogudilo
evidentiranje svih raCunovodstvenih kategorija predvidenih Pravilnikom —
ukljutujudi obavere, nefinansijsku i finansijsku imovinu, kapital i korektivne
racune — radi uspostavljanja objedinjene knjigovodstvene evidencije zasnovane
na modifikovanoj gotovinskoj osnovi, u skladu sa standardima i zakonskim
obavezama.

\ J

Preporutuje se da Viada Crme Gore i Ministarstvo finansija usklade obrasce
finansijskog izvjeStavanja, narofito Obrazac 3, propisan flanom 2 Pravilnika, sa
clanom 7 istog, odnosno sa zahtjevima IPSAS Cash Basis standard.

 Viada i Ministarstvo finansija Crne Gore treba da obezbjede postovanje €lana 3 )

Pravilnika o blizZim kriterijumima za koriScenje sredstava tekuce i stalne
budietske rezerve, te da vaiedi okvir izvjeStavanja (obrasci iz Pravilnika)
usklade sa zahtjevima relevantnog IPSAS standarda na koji upucuje clan 7
Pravilnika, a narofito o dijelu objelodanjivanja i prezentacije budietskih
\ informacija (originalni i finalni budiet). }

Preporucuje se da Viada Crme Gore, odnosno Ministarstvo finansija, omogucdi
potrosackim jedinicama pristup klasi 2 ratuna budieta, te da u okviru Glavne
knjige Driavnog trezora osigura evidentiranje svih, a ne samo dospjelih,
obaveza,u skladu sa clanom 1 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji, odnosno
€lanom 7 Pravilnika o natinu satinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja
| (€lan 7 -IPSAS).
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Godignji izvjestal o (zvrsenim reviziiama | aklimostima DrZavne revizorskes insfituciie
za period okiobar 2024 — okichar 2025, godine

Blagovremeno pracenje implementacije revizorskih preporuka doprinosi vedoj odgovorno-
sti subjekata revizije u upravljanju javnim sredstvima. Kroz redovnu kontrolu i objavijivanje
izvjestaja o realizaciji preporuka nastoje se otkloniti identifikovane slabosti sistema 1 pruziti
dodata vrijednost drustvu. Za implementaciju izdatih preporuka od strane Drzavne
revizorske institucije odgovorni su subjekti revizije, dok je vrhowna driavna revizija
odgovorna za: - izradu preporuka; - pradenje implementacije preporuka (follow up); -
kontrolu i ocjenu jesu i subjekti revizije postupili prema datim preporukama i preduzeli
potrebne aktivmosti radi otklanjanja nepravilnosti 1 sprjeavanja njihovog ponavljanja,
odnosno je li subjekat revizije ostvario predvidena unaprjedenja.

Dodatnu podriku naporima Institucije u jacanju sistema javnih finansija pruza Zakljuéakl
koji je Skupitina Crne Gore donijela prilikom razmatranja Predloga zakona o Zavrnom
ratunu Budzeta Crne Gore za 2023, godinu, lzvjestaja o reviziji Predloga zakona o Zavrénom
radunu Budzeta Crne Gore za 2023. godinu i Godidnjeg izvjeitaja o izvrienim revizijama i
aktivnosti-ma Driavne revizorske institucije Crine Gore za period oktobar 2023 - oktobar
2024, godine koji je dat u narednom pregledu:

il N

Skupstina Crne Gare poziva Vladu Crne Gore na postovanje i
ispunjavanje svih preporuka Drzavne revizorske instituci-je
datih u lzvjeStaju o reviziji Predloga zakona o Zavrinom
racunu Budzeta Crne Gore za 2023, godinu. Takode, Viada je
duzna da prati realizaciju svih preporuka Drzavne revizorske
institucije koje se odnose na pojedinacne revizije uradene

u periodu oktobar 2023 - aktobar 2024. godine | preporuka
koje se ponavljaju iz ranijeg perioda, i o tome kvartalno izv-
Lje_ﬁtava Skupstinu Crne Gore.

.

U izvjedtajnom periodu Drzavna revizorska institucija je u skladu sa metodologijom izvriila
kontrolu realizacije preporuka kroz reviziju Predloga zakona o zavrinom rafunu budieta
Crne Gore, izvjestaje o realizaciji preporuka iz pojedinaénih revizija i kontrolne revizije.
Analiza je pokazala da je od ukupno 1193 datih preporuka realizovano 678 preporuka, 167
nije realizovano, 168 djelimiéno realizovano, 92 je u fazi realizacije, za 69 preporuke se nije
mogao utvrditi status, 19 preporuke nijesu primjenjive.




Godignji izvjestal o (zvrsenim reviziiama | akiimostima DrZavne revizorskes insfituciie
za period oltobar 2024 —okiobar 2025 godine
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KONTROLA REALIZACIJE PREPORUKA
IZ REVIZIJE PREDLOGA ZAKONA O
ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE
GORE ZA 2023. GODINU







Skupétina Crne Gore, povodom razmatranja Predloga zakona o zavrinom ratunu budZeta Crne Gore za
2023, godinu, lzvjeStaja o reviziji Predloga zakona o zavrinom racunu budZeta Crne Gore za 2023,
godinu | GodiEnjeg izvjestaja o izvrienim revizijama i aktivnostima Driavne revizorske institucije Crne
Gore za period oktobar 2023. - oktobar 2024, godine dana 17. decembra 2024. godine donijela je
Zakljuéak broj: 33/24-4/7 - EPA 362 XXVIII i isti objavila u SluZbenom listu Crne Gore. Zakljutkom
Skupitine Crne Gore broj: 33/23-7/7 - EPA 59 XXV se, izmedu ostalog, “poziva Vlada Crne Gore na
poitovanje i ispunjavanje svih preporuka Driavne revizorske institucije datih u lzvjeStaju o rewviziji
Predloga zakona o Zavrinom ratunu Budieta Crne Gore za 2023, godinu. Takode, Vlada je duina da
prati realizaciju svih preporuka Driavne revizorske institucije koje se odnose na pojedinacne revizije
uradene u periodu oktobar 2023 - oktobar 2024. podine | preporuka koje se ponavljaju iz ranijeg
perioda, | o tome kvartalno izvjestava Skupitinu Crne Gore.” Vlada Crne Gore je na sjednici 13. marta
2025. godine donijela Akcioni plan za implementaciju preporuka Driavne revizorske institucije |
zaduiila Ministarstvo finansija da kvartalno dostavija izvijeStaj o realizaciji preporuka iz Akcionog
plana. Driavnoj revizorskoj instituciji dostavljena je Informacija o realizaciji Akcionog plana za
implementaciju preporuka DRI na kraju prvog kvartala 2025. godine {satinjen na osnovu dostavijenih
obrazaca potroSackih jedinica budZeta), koju je Vlada usvojila na sjednici od 31.07. 2025. godine.

Driavna revizorska institucija je, na osnovu nalaza utvrdenih revizijom Predloga zakona o zavrinom
racunu budieta Crne Gore za 2024. godinu utvrdila sljedece:

ravrEnom ratung budfeta s 2023
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Grafik: Status realizacije preporuka iz lzvjestajz o reviziji Predloga zakona o zavrinom rafunu budieta Crne Gore za 2023, godinu
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Godignji izvjestal o (zvrsenim reviziiama | akiimostima DrZavne revizorskes insfituciie
za period oltobar 2024 —okiobar 2025 godine

Pracenje implementacije preporuka iz pojedinacnih izvjestaja je alat kojim Driavna revizorska
institucija nastoji dodatno ojafati svoju preventivnu ulogu i mehanizam kontrole upravijanja |
korittenja javnih sredstava. Kroz kontrolu realizacije preporuka iz 59 revizija utvrdeno je da je
58.63% preporuka realizovano, 11.24% nije realizovano, 14.35% djelimiéno realizovang, 7.91% je u
fazi realizacije, kod 6.21% preporuka nije utvrden status, dok 1.62% preporuka nije primjenjivo.
Utvrdeno stanje realizacije preporuka kod pojedinih subjekata revizije je zahtijevalo dodatne
kontrole u cilju poboljsanja rada istih. O stanju i napretku u radu subjekata, Institucija je kroz
dostavljanje lzvjestaja o realizaciji preporuka, upoznavala i nadlezne skupstinske Odbore,

Grafik: Pregled broja revizija po broju vrienih kontrola
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Grafik: Pregled broja dostavljenih lzvjettaja o realizaciji preporuka Skupstinskim odborima
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Kontrola realizacije preporuka datih u revizijfi Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2021. godinu
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Al f 18,12.2022, rukovodilac Kolegiju ma | 2
Agencije ca naclonalnu bezbjedn ost -
Bezbjednest 2a 2021, gediny Senator DRI dr Milan Dabovie, N 1
tlan Kelegijuma
1

Kontrola realizaclje preporuka datih u revizill JU Fllmskl centar za 2022.

godinu
daturm cRBtLS st v
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Kontrola realizacije preporuka datih u revizijl

"Elaktronske usluge: strufno osposobljavanje lica sa stefaenim visokim cbrazovanjem"”

sastatenim wisokim
chrazowvanjem”

senator Mikola N, Kovatevid,
tlan Kolegljuma

navke i inovacija
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Kontrola reallzacije preporuka datih u revizifl Integralnog zdravstvenog sistema (I1Z15)
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Kontrola reallzaclje preporuka datfh u revizil Fonda za za%tftu [ ostvarivanie man[inskih prava za 2020. godinu

clatum SRS dostava
) usvajanjs b ref brej o izvjeitaja o
rnazivizvjaitaja favjeitaja o nadieZnl kolegljurm subjekt] revizi|e learrtrola oF e pOELkE %ﬂw_ﬁmﬁ__m—__ﬁw raailaaatfi
izl ¢ preporula
37
_E_.E._..E _.i._z_m:m__.wx_u_ __.mf_h___ Prodsjedavalu g Senatom DRI, 3
i . o i . i i
_T.:..._n_m__._._:,_,“"._mn_ : t_c“ _..s_w___”_ ; Senator Nikola N. Kovatevic, Fend ea eaititu | patvarivanje 3 Cobor2a |jugske prava
onda za adtitu | ostvarlvanid 17, 01, 2022, rukevodllac Kelagljuma | manfineklh krsv 51 8 i dobode
man |inskih prava Senater DRI Zoran Jelig,
za 2020, godinu Elan Kolegljuma 1
2

Kontrola realiza

clle preporuka

cdatih u reviziju Centra =

a obuku u sucstvu [ dré¥avnom t

UElastvu za 2022. godinu

clatiirm Aokl dostava
. usvajanjs . b rej brej o izvjeitaja o
rnazivizvjaitaja favjeitaja o nadieini kolagijurm subjekti revizije learrtrola oF e pOELkE %ﬂM:NﬂM—__ﬁN e
rewizljl E [rE el
; 18
lrwjpitnj o revid)l Godiinjeg Predsjedavajuci Senatom, Senator
_ finansijskog izvwjestala . Mikela M, .x.mqm_.?____p ExE__na__mn eI WO e 1 ‘ Od bor za politick
Centra ta obuky u sudstvo | 28.07.2024 it legluma | Senator DRI U S o i T B 2 25 sistem, provosude |
dr Ban mrm LU Biladkpy dr Branislay Radulevid, Han SR a U prav
2022 godinu Kolog juma
2

Kontrola realizaclje preporukaka datih u revizijl uspjeha

"UpsilaEnost angazovanjafiziekih lica bez zasnivanla radnog odnosa u drégavnim organima”
claturm B dostava
Lisvajarn ja i : - . o (=Y bBroj Mewjestajs o
nazivizvieitaja FTattala o nadlefni kolegijum slubjekt revizije konteola | preporuks *MNMMH“__._HM_ reralF el
ren (2ifi [arEporulo
levjesta) o revizili uspieha Cenater DRIUr Branislay Badulevie,]  Minlstarstve polioprivrede, a | Administrativi om
"Upsjeinost angadovania . rukovod|lac Koleglluma | Surmarstva | vodoprivrade aEEE._.nEEE rm
fizitkih lica bee zasnivana 05.09,2023 Sanator DRI Zoran Jellé, 2 is 1 plon ormiju, finansije

radnog cdnosa u drEavnim
oreanima

Clan Kelegluma

Poreska uprava

| bud#et Skupdtine
Crne Gore

.‘ fei ll sy nn
h |

nije redlizmea no
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Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji uspjeha . Efikasnost upravijanja sistemom otpadnlih voda®™

datum . Starira dostava
: . : . usvajanja 3 rof Brog TR izvjaitaja o
rnazivizvieitaja favjeitaja o nadleZni kolegljurm subjekti revizije learrtrola oF e pOELkE 1WMMWNM____M_ e
rewizijl B - preporuls
1 N
Cpating Bar 7 1 ...‘
L= -
3 q
1 q
Opiting Herceg Mol a "
1 N
LoD Yoedoved | kanalizaci) 1 4‘
puoyed | kanalizacija
Podgorica » 1
1 N
Senator DR dr Branislay Radulowvic, - _
lywjeita) o revizi) uspjeha rukovodilac Kolegijuma i ROO Yodowed | kanal|zaci|a % a . |
"Efikasnost upravijanja 25,07, 2002, predsied avajudl Senatom DRI, Danilovgrad -
sistemoem otpadnlh voda® Senater Mikola M, Kovateult, 2
Han Koleglju m
gliuma 600 Vodoved , Blstrica® " 3 N
Bijelo Pol|e 1 ‘
: o 4
LOOVodovod | kanalizaci)a [
Berane
1
z2 u
BOO0 Vodovod Plevla B 1 N
z N
poovodoved | kanalizaci|a 2 1
Bu dwa 2 .‘
LoD Otpad de Bud 4 = .‘
tpadne vede Budva
2 v
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Kontrola reallzacije preporuka datih u revizil JU Dom starih "Bijelo Polje” za 2022,

AR status Hostava
[RERE RIS IR Fch“mﬂwﬂm___ﬂ_ PRGUSHUNEIARTEY i bieicils _nuﬂm_w,_u_m_ ?EWWJ._E [xa reallzaails _wﬂﬂ._m___m_ﬂ”wﬁ:u
Fianl 2iji . PreROnLic prapor la
i _wmﬂ_“u“w_ﬂnmﬂ_nn_wﬁwﬁ__n O8.04.2073, EiikEnbd AR x_.,___u._.",.___.E_u _wn_:;.n___ U Bom starih “Bijelo Polje 2 24 8 _.E i m._...__m:.m___,_u staranje
¢4 2022, godiny DRI Zoran Jelic, Clan Kelegijuma & diaa A R

Kontrola realizaclije preporuka datfth u revizill Radio telaevizije Crne Gore za 2021. godinu

daturm statiic dostava
MEYajania lorezj (s T | [zvijestaja o
nazlv izvjeitaja Bulettaln o nadiefni kolegijum subjekt] revizije kbitrols | Breponie wm_.M__.M.m__._.__.uL_____nM beatizagli
rEwl il R e [PrEpor s
_E_n._:m__ .cmm,.___,.___ m__un_m._.__n,_.“ Senator DR dr Branislay FBad ulowvid, 13 _
" w:n__.__.___._r._um __‘_.“.\_nwnm_m 16,11 2032 Fukenvodilac Kolegluma | Senator Radio televizje Crae Gore 3 18
adio televielje Crne Gore R ' R i
i i , Clf : g
/2031, godiny DRl Zeran Jelic, Clan Koleghjuma -

Kontrola reallzacije preporuka datfh u revizifi Instiftuta za |jekove | medicinska sredstva za 2022. godinu

. u MAWM.__.M.ﬂ..._m ki o I3 oo SEHLES EM.-MMMMHM (=}
il _uﬂﬂ_mmw_wnm_“_w B nadleini kolegijum subjekt revizije lksntrola prepoFUia -ww.wnn___wwm__ww MWMEUNWHGN
_h...__ﬂ_qu_ n__ __n_u..._:.___ n_n_w“_m_:.n.m Predsjedavalucl Senatom DRI, ..‘
inansijskog izvjeitajs - 1 . '
ﬁwﬂ w_ﬂ _m __ | wr_x_%h ” “_.L £8.00,2023, i EHM_H_M%_H__”A _“_HM_.___.L _ﬂw _r._MM._“_.” o q_q”__” __u.____.“ _F_M ”m__mm %ﬂﬁ_u 2 14 14
4 5029 m_uﬁ_;: DRI Zoran Jelie, tlan Kolegljuma

u fazl realizacije

‘ realizeiano -

‘ nife reallzevano nije semogio uvjeritl u status preponke -]

dielimitno realizowvino nije primjenjio
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Kontrola realizacije preporuka datfh u revizi[l diplomatskih predstavniitava Crne Gore u Ujedinfjenom Krallevstvu Vellke

Britanife | Sjeverne Irske sa sjedBtem u Londonu, Krallevinl Spanije sa sfedi%tem u Madridu [ Stalhe misije Crne Gore pri UN

[ drugim medunarodnim organizacifama sa sjedi3tem u Zenevi za 2022.godnu

Afeediftem u e ned ¢ 12022 padinu

ra X122 gading

catiirm et o st awa
status
. usvajanja 3 rof Brog . izwvjeitaja o
nazivizvjaitaja favjeitaja o nadieZni kolegljurm subjekti revizije learrtrola oF e pOELkE Mﬂm_zwmnm__ﬁ. e
e i ji E [PrE el
diplamats ks pradaaenidtva Crne Gare i ..‘
Predsjedavalud] Senatom, Senator | ujedngnam ks gt o Yell ke LiLailj |
; ot e Ira b Mikela M. Kevadevie, rukovodllae 8 Odbord za
u.“.._._.x,__..._ Lam o Landanu, Kl jeing 17,18, 2008, kolegljuma | Senator DRI 1 15 modunarodne
3 pani e an s prdid e 3 L £ b "
sl e il dje Crne da dr Milan Dabovit, tlan o |UHM]Ed ughm medunaadnim odnose [ Iselfenike
widsd i x_.u_n.m".__._____L aiganlzacijana s dediite m o Lanav 7

Kontrola realizacije praporuka datih u revizili DOO "Vododvod | kanalizacija" Tivat za 2023, godinu

daturm

statis dostava
nazivizviestaja W) an s nadleZni kolegijum subjekt revizije broj ko) realizac je ;c_m..brnm.._m. £
izvjeitaja o lexritrodla preporulia S rezalizaciji
rensiaifi RimR o preparules
lxw|edta) o reviadji God njeg Senalor DRI Zoran Jelic, |
finanuljskog ivieitaja : rukovodilac xj_m.m__z_:u_ HO0 "Vod odvod | &
BO0 "Vododvod | 25,07, 2024, Fredsjedavajucl Senatom DRI kanallzaclja" Tvat = ¥
kanalizacia" That Senator DRI NIkela N, Kovateyie, ) . |
£ 2323, godinu flan Kelegliumi 2

Kontrola reallizacije preporuka datih u revizifl "Komunalne dielatnosti” DOO Bar za 2021. godinu

daturm

status dostava
nazivizviestaja Wgisa)an s nadleZni kolegijum subjekt revizije broj ko) realizac je ;c_m..brnm.._m. =
izvjeitaja o lexritrola preporulia S rezalizaciji
rensiifi RimD i preparulis
13
lewjeital o revigl)l Godiinjeg Senator DRI Zoran Jelid, -
finansiskog leektaja : : rukevodilae Kelegliuma | "Kesmunaln e djelatnost" 2 == -
"Komunalne djelatnost" 18.10.2022. Senator DRI dr Milan Dabowvic, DO Bar 1

LO0 Bar za 2021, godinu

tlan Kolegijuma

e N

.‘ realizomed no
.‘ fiije realizoed no

dielimitna realizmano

W ufarirealizacie

nije se mogao uvjerit u status

nije primjenjivo
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Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Demokratske narodne partije za 2021. godinu

clatiirm SRS dostava
) usvajanjs b ref brej o izvjeitaja o
rnazivizvjaitaja favjeitaja o nadieZni kolegljurm subjekti revizije learrtrola oF e pOELkE nﬂM:Nm”.M___M_ e
rewizijl REEE [PrE el
“rwf“___”M__m__._u.“.__d_ﬂ{_u_nm___._?m”wr_”“_“pww Fredsjedavajuct Senatom DRI, - ~ Odbory 2a politidl
> / ] i slitem, pravosude |
levjestaja Demokratske 15,04, 2022, SEnator z_x_..__..,"., ML Kountel, ] Demokratska narodna partija 3 11 L ﬂ, .
narodne partie za 2021 rukowvodllac Kolegijuma | Sen ator DR upravy Skupiting
._w__.u_“__:__“. ) ) dr Milan Dabovit; Slan Kelegljuma " Crne Gore

Kontrola realizaci/e preporuka datfh u revizi]l| Demokratskog saveza Albanaca za 2022. godinu

daturm cRBtLS [=[= 50 82T
mvimiesaia | SRR | nadiesniotegium | subjeisicavisie | 200 | B0l | enliadie | (ssek e
} i 2] i HrE ol i
revizifi Preporule
i i , y Fredsjedavajuc Senatom LRI 5 ‘ )
:_.___mnE_.n__.nc:___ mc_:.m___nw Sanator Niksla N, Kovafeyit, D.EE:_ o polibtkl
kensolidewan og l2vieitaja 23,10, 2021, rukovodilae Kolegjurma i Senator DRE  Surokeatek | saene 4lbanscs 1 14 5 sistem, pravosude |
Demokratskog savee dr Branisiav Rad ulovié, Ean Eu:_”_.._z Skupatine
Albanaca ra 2022, godinu Kolegjuma u Crip Gore

Kontrola reallzacije preporuka datih u reviziji "Pokreta za Pljevi[a" za 2022. godinu

daturn status dostava
uswajanja ! ks bt e : izvjeitaja o
raZiv zviestala Gt baian nadlezni kolegijum subjekt revizije kontrota | preperlka TWM_—NDNH—_WM realizacil
e 2iji Sy prreEporulo
) . WA Fredsjedavajuci Senatom DRI 4‘ Odbory 28 peltik
_H_“____”____m._www__.nu_uﬁ.__.__w_:_Hw_._ﬂ.__“_w__m__ _w.m Senator Nikola M, Kovatewt, 9 slstem, pravosude |
___u_._____:._.._h H .ﬂ_.nc_.m: _ 23,10, 2028, rukovodllac Kelegjuma | Senater BRI Pk ret 2o Pl e |a 2 10 TR Bl eV
: 3 ‘ dr Branislay Had ulewid, tlan Crne Gore
2a 2022, godin kolagljuma 1
.‘ rea iz o W utasirealizacie
.‘ fij i realizme no nije se mogaa uert u status 4210

dielimitna realizmano nije prmjenjhes
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Kontrola realizaci[e preporuka datih u reviziil Hrvatske gradanske Inlcljative za 2021. godinu

claturm Siagi dostava
sV ajan ja lreg larig izwjestaja o
naziv zvjeitaja Rijedeaia o nadiefni kolegijum subjekti revizije enrtedie | BreeLin reallzacijs Featizasl
; e o Ll
reviziji Preporlis
levleita) o reviad)l GodEnjeg _._H.__q..nw“m;ﬂ_‘__ﬂ_:_n_ﬂn“mE_”.._GJ_. s 3db itk
konsolid ovanog fin ansiskog TR IR . o A Hrvatska gradanske ~ it Bl
\iimbtali Hrvatshe: gradanike 183010 2022, i rc,.__u_“___wm_, x:___._._.d.__:_h:_u_ ___H____ ator DR Inlcijativa 3 11 1 sisterm, pravosd de
i g ARITS
inicijative za 2021, godinu : mu__ Py L e i prevl
tlan Kolegijuma 2

Kontrola realizaci/e preporuka datih u revizill Socilaldemokrate Crne Gore za 2023. godinu
daturm PO o ostava
raziv izvjeitaja i bl L nadlefn kolegijurm subjokt Fevizije broj broj realizacije fzvjestaja o
iawjeitaja o et rol a preporulka brebarLia raalizaciji
rEs i ji preporulia
lavfesta) o revizl)i Godiinjog Fredsjedavaludl Senatom BRI, 1 i
konsolldovanoe finansifskog s Eonator Mikola N, Kevafevid, " 5 Odboru za politck
fzvjettaja Socljaldemokrate V3 7 2024 ukovodilae Kelegluma | Sanater prj  Seclaldemokrate Crne Gore sistem, pravosu de
Crne Gord 2a 2023, goding dr hilan Dabovic, tlan Kolegijuma 1 | Upar vy

Kontrola realizacije praporuka datih u revizifl Pokreta za promjene za 2021. godinu
daturm . dostava
: Liswe e ) e nadleZnl kolegljum subjektl revizije ke ko sta _Lu. izvjeitaja o
hisziyfzvjesals [zwjaitaja o lkontiola FEpar Ul replizasije real jzachjl
G praporulka
reEwvizijl preporulos
levieitn| o revizljl Godisn|eg Fredsjedavajucl Senatom DRI, o Odboru ea polititk]
konselidovancg finansijskog F g Senater Mkola M. Kovatevie, s / :
zujuitajs Pokretaza promjend 2 e R0RE L e dila Kolagljuma | Senator DR FAMSE B prRmIan 2 24 1 _L_E:__rv_qmummén
132021, gedinu dr Milan Dabowié, San Kolegljuma v P

.‘ rea iz o

.‘ fiije realizoed no

dielimitna realizmano

W ufarirealizacie

nlje se mogan uvieritt u status

nije primjenjivo
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Kontrola realizacije preporuka datih u revizill "Radio difuzni centar” DOO Podgorica za 2021. godinu
clatiirm SRS dostava
) usvajanjs b ref brej . izvjeitaja o
nazivizvjaitaja favjeitaja o nadieZni kolegljurm subjekti revizije learrtrola oF e pOELkE nwm_zwmh_‘m__ﬁ. e
rewizijl HEEE [PrE el
: — o N
levjeita] oorevizijl Godisnjeg Senator DR Zoran Jelid,
’ .:_._ m__w.__mxcn._m_..__m_ﬁ_”u_m 3807 2097 rukovodlac Koleglju ma _. “Radio difuzni centar® DOO > e ; |
Fadio difuenl centar GOO Senator DRI dr Milan Dabowid, Podgorica
Podgorica ze 2021, godinu tlan Kolegljuma
1

Kantrola reallzacije preporuka datih u revizill Regulatorne agencije za energetiku | regulisana

komunalne dielatnosti za 2021. godinu

daturm ShatiG dostava
nazivizviestaja W) an s nadleZni kolegijum subjekt revizije broj ko) realizac je ;c_m..brnm.._m. £
izvjeitaja o lexritrodla preporulia S rezalizaciji
rensiaifi RimR o preparules
_:____”L& q.._:._.__r_.__.r_.,._.:_w.____.m Prodsjedavajuél Senato m DR, N G
finansljskog kwjeitaja : L Administrativn om
Regulatorns agantija 2 Senator Mikola M. Kovatewid, Fegulatoma agenclia ¢a 15 Gl heri: Od Kot 28
E.dmn_.nn_“__n: _ m_..“m:_r_j:n 14,09, 2022, rukoyvodllec Kolegljuma, Senator DR energetiki i régulisan E 18 ekonomi]u
3 & T .m—. lw. | -] 1 il i . i)
komunalne djelatnost o, EM_N_.__,_._M‘_._VJ_;_.._ ,_u___.____h_j__”_:p Kemungine saiatngad - finansijo | budiet
2o 2021, godinu k _

Kontrola realizacije preporuka datih u revizifl Uprave za izvrSen]e kriviEnih sankcija za 2022. godinu

daturm ShatiG dostava
nazivizviestaja Wgisa)an s nadleZni kolegijum subjekt revizije broj ko) realizac je ;c_m..brnm.._m. =
izvjeitaja o lexritrola preporulia S rezalizaciji
rensiifi RimD i preparulis
23
levleital o revid)l Godiinjeg Predied avajud) Senatom RR), -
finansijskog e ottaja — : Senater Mikola M. Kovatowt, Uprava za lzyréenjo krivienih 2 - 14
Uprave 2 lavrdone krivien b 26.96. 2024, rukovodllac Kolegljuma, Senator DRI san kelja
nan keljo da 2022, pediny dr Milan Dabovit, elan Koleghuma 11
3

rea iz o

nije realizme no

4 4

dielimitna realizmano

W ufarirealizacie

nije se mogao uvjerit u status

nije primjenjivo
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Kontrola realizacije preporuka datih u reviziil Skupitine Crne Gore za 2023, godinu

clatiirm SRS dostava
) usvajanjs b ref brej o izvjeitaja o
rnazivizvjaitaja favjeitaja o nadieZni kolegljurm subjekti revizije learrtrola oF e pOELkE %ﬂw_ﬁmﬁ__m—__ﬁw e
rewizijl £ [PrE el
1= _
PR e Senator DR dr Branisied Radulowvic,
_EWE__ 4 q__ws:__ m__u_.._m_n___mm 04, 10, 2024 rukzvooie Kolaglima | Skupétina Crne Gore 3, %
_w_ﬂm:__m_ﬁ__mzwmn__.:?“qmc_”rm . o Senator BRI dr Milan Dabovld, R S 1 10
P tlan Kplegijuma 2
da 2023, podinu -
2

Kontrola realizacl]e preporuka datih u revizifl spfeha " Pripremlijenost Instftuclja Crne Sore za reallzaclfu cilJeva

odriivog razvola [z Programa odrfivog razvola do 2020.godna"

datum B dostava
Lisvajarja . [ETE=T] 3 e fzvjestaja o
5L Il rieswi 2 e
nazivizvisitaja Fecattata. o radlazni Kol agijum bje el 2§ kasrtrora | praporui 1ﬂ_“_=u.m___.nL—_._M_ realt el
ren (zifi RHEBRRIS [arEporlo
1 . |
2 .
lewjeita) o revizlji uspjeha Macion alnl sayvjet za odriv
o EE 5 ; \
"Pripremljenost institucija Senator BRI dr Branislay fad olovic, rasve ,‘
Crne Gore @ realizaciju OB 10, 2009, rukewvedilac Kelegljuma | y 1 14 -
clljewa odriivog rasvoja by Senator DRI dr M llan Dabowvic, .‘
Programa od rivog razvoia tlan Keleglluma Generalni sekretarijat 4
do 2080 goding” Viade Crne Gore =
Upreva da statistiku 1

.‘ realizomed no
.‘ fiije realizoed no

dielimitna realizmano

W utasirealizacie

nije se mogao uvjerit u status

Mije prmjenheg
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Kontrola realizacije preporuka datfth u revizili Agenciie za civiino vazduhoplovstvo za 2023. godinu

clatiirm SRS dostava
) usvajanjs b ref brej . izvjeitaja o
nazivizvjaitaja favjeitaja o nadieZni kolegljurm subjekti revizije learrtrola oF e pOELkE nﬂM:Mm“_‘m___aN raailaaatfi
rewizijl REEE [PrE el
lev|eita) o revizi)l Godisnjeg Predsjedavajuci Senatom LRI, 1s
finansijskoe leviedtaja . _ Senator Zoran Jelld, Agencilaza civilno Odbory za ekonomiju,
Appncije za civilno 13.08, 2024, rukovodilac Kelegijuma i ﬁ_. o2 | gk 25 7 finansije | bud et
- vazduh pplovitve S i R
vaedu hoplovstvo Spnator DREdr Milan Gabowid, Skupsting Croe Gore
e 2023 goding tlan Kolegljuma =

Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji uspfeha ,Uspjeinost sprovodenja nadle¥nosti Savfeta za reviziju®

clatiirm ShatiG dostava
< usvajanja 3 s 3 : L3 broj rog fzwjaitaja o
nazivizviestaja nadlezni kolegijurm subjekt revizije realizacje :
izvjeitaja o lexritrodla preporulia S rezalizaciji
rensiaifi RimR o preparules
levjeitaju o revidjl uspjeha Senator DRI Branlslay Badulowld,
.._.._m_.,_E__EE_”_SE;.E_E 2103 2024, _=x_.._cc____n__1..,.n__n.w___.::_,_._ Savlet za revidju 1 8 B8
nadleinost Savjeta Senator DR Zoran Jelic,
zareviziju” tlan Kolegijuma

Kontrola reallzacije preporuka datih u revizill "Rudnik uglja" AD Pljavija za 2023. godinu

clatiirm ShatiG dostava
nazivizviestaja Wgisa)an s nadleZni kolegijum subjekt revizije broj ko) realizac je ;c_m..brnm.._m. =
izvjeitaja o lexritrola preporulia S rezalizaciji
rensiifi RimD i preparulis
5 _
Feeleital o revie]i God bnjeg Senator DRI Zoran Jelir, = -
finansiskog lafektaa ’ : rukovedilac Kolegiju ma | " . e | -
"Rudnik uglja" AD Pljavlja 2008, 2024, Senator DRI ¢ Milan Dabovie, Rudnik ugla”AD Pllevija
A 2023, godinu tlan Kelegluma £
2 N

.‘ rea iz o

nije realizme no

dielimitna realizmano

b

u fazirealizacije

nije se mogao uvjerit u status

nije primjenjivo
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Kontrola realizacije preporuka datih u revizill "Efikasnost

funkcionisanja Metaregistra javne uprava"
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KONTROLNE REVIZIJE







Godignji izvjestal o (zvrsenim reviziiama | akiimostima DrZavne revizorskes insfituciie
Za perind oltobar 2024 — oktobar 2025 _godine

Godisnjim planom revizija za 2025. godinu, Driavna revizorska institucija je planirala da izvrii
2 (dvije) kontrolne revizije. U odnosu na navedeno, Drzavna revizorska institucija je u izv-
jestajnam periodu izvrdila 1 (jednu) kontrolnu reviziju. Takode, Driavna revizorska institucija
je u izvjestajnom periodu izvriila i 1 {jednu) kontrolnu reviziju, kojz je planirana Gediznji
planom revizija Institucije za 2024. godinu.

U nastavku je dat pregled kontrolnih revizija, odnosno kontrola realizacije ranije izdatih pre-
poruka sadrzanih u izvjedtajima o reviziji i to:

Drzavna revizorska institucija je prilikom vrienja kontrolnih revizija izvrsila ocjenu realizacije
ukupno 31 preperuku. U nastavku je dat pregled statusa realizacije preporuka sadrzanih u
izvjestajima o kontrolnoj reviziji:

Realizacija preporuka sadrZanih u Konafnom izvjeitaju DRI o reviziji Godiinjeg finansijskog izviestaja
DOO ,Regionalni vodovod Crnogorsko primorje” - Budva za 2020. godinu

NLE
‘ REALIZOVANO REALIZOVANO @

BROJ KONTROLISANIH
PREPORUKA

Realizacija preporuka sadrZanih u Konatnom izvjestaju DRI o reviziji Zavrinog racuna budieta

Opétine Herceg Novi za 2021. godinu

NUE
REALIZOVANO REALIZOVANO
U FAZI DIELIMIEND
REALIZACUE

REALIZOVANO

BROI KONTROLISANIH
FREPORUKA,







Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 godine

‘ Opstina Herceg Novi

Zavrsni ratun budieta Opstine
Herceg Novi za 2021. godinu

Finansijska revizija i revizija
_| pravilnostd

Kontrolnom revizijom je
utvrdeno da je Opétina Her-
ceg Novi ostvarila odredeni
napredak u realizaciji datin
preporulka, ali da i dalje posioje
znatajni nedostaci u evidenciji:
prihoda, rashoda, abaveza, kao
i naplati sopstvenih prihoda
Opstine,

Op&tina Herceg Novi je u prethodnom periodu od
24 preporuka datih u lzvjestaju o reviziji Zavrinog
ratuna budZeta Opstine Herceg Movi za 2021. godi-
nu realizovala u petpuncsti 8 preporuka. Kortrol-
nom revizijom je obuhvacena provijera realizacije
21 preporuke, | to: preporuka koje nijesu real-
izovane (F1, F2, PZ, P7, P15, P17, P18, P22 i P24,
preporuka koje su djelimicno realizovane (P1, P8,
P14, P18, P20, P23, P26 P27) | preporuka za koje
nije utvrden status (P3, Pb, P11 P 13).
Kontrolnom revizijom Je utvrdeno da je kod real-
izacije ranije izradenih preporuka Op3tina real-
izovala 9 preporuka, 7 preporuka nije realizovaia,
1 preporuka je djelimicno realizovana, dok se 4
preporuke nalaze u fazi realizacije.

Op&tinl je dat rok od [Sest) mjesec da lzvrEi
realizaciju preporuka koje nijesu realizovane (7),
preporuka koje su djelimicno realizovane (1)1
preporuka koje se nalaze u fazi realizacije {4} idau
zadatom roku izvijesti Driavnu revizorsku instituci-
ju o stepenu realizacije istih
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Godisny Eviedtal o Zvrsenim revizijgma [ aktivnostima DrZawne revizorzke instiucis
za perind okinbar 2024 — okiober 2025, godine

aEy Kali Koii je = o konatan et

Zoran Jeli€ [€lan Senata — rukovodilac Kolegijuma) i
Nikola N. Kovadevic [predsjedavajudi Senatom — clan Kolegijuma)

Osim Predsjedniku Opstine

| Skupstini Opstine Herceg
MNovl, izvjeita] je dostavljen i
Ministarstvu finansija
Ministarstvu javne uprave
Odbaorue za ekonomiju, finansije
I budzet Skupstine Crne Gore
Zajednici Opstina Crne Gore.

informadije o dostavijanju Izvjestaja o real-
izaciji preporuka

Informacije o dostavijanju Akcionog plana

' B’
Plan vec postoji | na osnovu istog je dostavl- Opstina treba da u roku od (5est) mjesedi,
jen lzvjeitaj o realizadiji preporuka koji je odnosno do 27.06.2025, godine dostavi DRI
provjeravan u Kontrolnoj reviziji. novi lzvjestaj o realizaciji preporuka koje nijesu

realizovane, preporuke koja je djelimifno reak
izovana i preporuka koje su u fazi reallzacdije.

Subjekat revizije je Subjekat revizije je
dostavio Akcioni dostavio Izviesiaj o

plan reatizaciji preporuka

21 IZDATIH PREPORUKA
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Godisnf izvjestdj o zvrienim revizigma [ aklivnostima Driawne revizorske insfiutis
za period okiobar 2024 — okiobar 2025 godine

i REZIME

DOO "Regionalni vodoved Kontrola realizacije preporuka
Crnogorsko primorje” Budva sadrianik u Konatnom
izviestaju o reviziji Godiznih

inansijskih izvjestaja za 2020,
godinu

Kontrolna revizija

Kontrolnom revizijom, izviiena je kontrola realizacije preporuka sadrianih u Kona€nom lzvjestaju
o reviziji GodiSnjih inansijskih izvjestaja DOO ,,Regicnalni vodovod Crnogorsko primorje” Budva
za 2020. godinu (DRI br. 05-035,/22-64/15 od 21.02.2022. padine) i to preporuka za finansijsku
reviziju br. 112 1 reviziju pravilnost br. 3, 4, 5, 6, 7 1 8, kao | preporuka datih drugim organima PDO
1irPDO 2.

Makon izvrsane revizije, utvrdeno je da je Drustvo izvrsilo realizaciju preporuka br: 1, 3,4, 5,6, 71
8, dok preporuka 2 nije realizovana.

Takede, Kontrolnom revizijom je utvrdeno da je kad reallzaclje preporuka datih drugim argani-
ma, PDO 1 data Viadi CG nije realizovana, dok je druga preporuka data drugim organima FDO 2
{Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Upravi za vode, Upravi za inspekcijske
organe, Upravi policije | dr.) koja se odnosi na spriecavanje nelegalne eksploatacije Sljunka i
pijeska, realizovana.

| '_
ke

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da je Drutvo ostvarilo znafajan napredak u realizaciji datih
preporuka, tako da je ostala nerealizovana samo jedna preporuka, koja se odnosi na usaglasavan-
je obaveza i potraZivanja Drustva sa Ministarstvom finansija.

=<1



Godisny Eviedtal o Zvrsenim revizijgma [ aktivnostima DrZawne revizorzke instiucis
za perind okinbar 2024 — okiober 2025, godine

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konatan zvjestaj

Vesna Mihailovic (Elan Senata — rukovodilac Kolegijuma) i
dr Milan Dabovic [€lan Senata — £ian Kolegijuma)

- ~

Osim Odboru direktora Drustva,
izvjestaj je dostavijen i:

ladi Crne Gore,

-Ministarstvu finansija,
-Odboru za ekonomiju, finansije
i budiet Skupstine Crme Gore.

informadije o dostavijanju tzvjeStaja o real-
izadiji preporuka

Informacije o doestavijanju Akdonog plana

( Plan vec postoji | na osnovu istog je l_'li:::sta'nrl—ﬁI Drustvo treba da u roku od (Sest) mjesed,
jen lzvjestaj o realizadiji preporuka koiji je odnosno do 31.03.2026. godine dostavi DRI
provjeravan u Kontrolnoj reviziji. novi Izvjestaj o realizaciji preporuke koja
nije realizovana.

e S
" Subjekt nije do- Subjekt nije do-
10 ITOATIH FREPCRUICA stavio Akcioni plan stavio lzvjesiaj o
realizaciji preporuka
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Grpd tlni rzv|=28ls o levrdendm reyizljama | aklnmoslima Drdawne reyizorsse meblblci

2a pariod ohlobar 2024 - altabar 2025 grdirie

5.1. Pregovaratkl proces Crne Gore - Poglavlje 32 Finansljski nadzor

Doprinos DrZavne revizorske institucije u pregovarackom procesu pristupanja Crne Gore Evropskaj
uniji je nastavljen kroz aktivno ufeiée Institucije u radu pregovaraéke grupe — XXXII (Finansijski
nadzor})

U olviru Pregovarackog poglavlja 32, za oblast eksterne revizije definisano je sljedece zavrino
mjerilo

DRI CG se usaglasava sa standardima Medunarodne organizacije
vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI), ukljufujuci obezbjedivanje

finansijske, funkcionalne, institucionalne  nezavisnosti, sprovodenje
finansijske revizije i revizije uspjeha, i obezbjeduje dovoljan administrativni
kapacitet.

Evropska komisija u posljednjih par godina nije dala preporuke Crnoj Gori u oblasti revizije, jer je
Driavna revizorska institucija fspunila sve preporuke iz prethodnog perioda u dilju ispunjavanja
obaveza iz zavrinog mjerila Pregovaratkog poglavija 32 ,Finansijski nadzor”. Driavna revizorska
institucija petvrduje posvecenost ofuvanju svoje pozicije u pregovarackom procesu sa ciljem daljeg
jatanja eksterne revizije u Crnoj Gorl. Institucija ¢e u svom radu nastavid da poStuje principe
nezavisnosti, samostalnost | nepristrasnosti, kaoc osnovne principe za funkcionisanje wrhovnih
revizorskih institucija, koji predstavljaju pravnu tekovinu za Pregovaracko poglavlje 32, Finansijski
nadzor.

U septembru 2025. godine Senat DRI odriao je sastanak sa Delegacijom Odbora za budietsku
kontrolu Evropskog parlamenta. Tokom sastanka prezentirane su akbivmosti Institucije na polju
revizije, pozitivne ocjene date u lzvjeStajima Evropske komisije za Crnu Goru, za rad Driavne
revizorske institucije u Pregovarackom poglaviju 32 , Finansijski nadzor”, implementacije revizorskih
preporuka | procesa njihovog pracenja, saradnje sa Vrhowvnim drzavnim tuZilastvom i Agencljom za
spre€avanje korupcije, kao i izazovi u radu. Istaknuto je da | pored Cinjenice da je radno mjesto
predsjednika Senata uprainjeno posljednje tri godine, Institucija svoje obaveze ispunjava redovno |
u skladu =a planom, &to potvrduju i ocjene iz izvjestaja EK.

Driavna revizorska institucija ¢e u narednom periodu nastaviti sa aktivmostima u pravcu daljeg
razvoja revizije uspjeha | revizorskih kapaciteta, efikasnijeg pracenja revizorskih preporuka i
proaktivnije komunikacije | saradnje sa Skupstinom, posebno u oblasti pracenja realizacije
preporuka datih u izvjestajima o reviziji, koje DRI redovno dostavlja na upoznavanje Skupitini,
odnosno nadleZnim skup3tinskim odbarima.

Driavna revizorska institucija Crne Gore redovno ulestvuje na sastanku Pododbora za ekonomska,
finansijska pitanja i statistiku izmedu EK | Crme Gore | redovno dostavlja priloge za GodiEnji izvjesta]
Evropske komisije o napretku Crne Gore, koji sadrfi pregled realizovanih aktivnosti Institucije iz
pregovaratkog poglavlja X3! [Finansijski nadzor) za izvjestajni period.




L.2.Saradnja i javnost rada
5.2.1. Saradnija sa kljucnim zainteresovanim stranama

Saradnja sa Skupstinom Cme Gore

Saradnja Driavne revizorske institucije | SkupEtine se realizuje shodno Protokolu o saradnji DrZavne
revizorske institucije i Skupstine i Akcionom planu za ispunjavanje obaveza iz Protokola o saradnji.

Obaveze definisane Protokolom su grupisane po razlicitim oblastima saradnje | odnose se na:

razmatranje izviestaja o reviziji
Predioga zakona o zavrinom
ratunu budzeta Crne Gore i Go-
disnjeg izvieitaja Driavne revi-
zarske institudije

utesife u postupku donoienja
Zakona o Budzetu Crne Gore |
zakona od posebne vaznosti za

godiSnje planiranje re-
vizija Drzavne revizorske
institucije

razmatranje izvjestaja o
pojedinacnim revizijama
sa naglaskom na izvjestaje
sa iskazanim negativnim
misljenjem

uredenje oblasti javnih finan-

sija \ /
razmjenu informacija u vezi sa %
brajem zvrienih revizija, datim \ o,

preporukama, misljenjima, nalaz-
ima i sistemskim nepravilnostima

pracenje realizacije preporu-
ka iz izvjestaja o reviziji

saradnju sa Parlamen-
tarnom budzetskom
kancelarijom

sprovodenje kontrolnih i
kansultativnih saslusanja na
sjednicama nadleznih radnih
tijela Skupstine

utvrdivanje budzeta
Drzavne revizorske inst-
tucije

U odnosu na oblast saradnje ,,Razmatranje izvjestaja o reviziji Prijedloga zakona o zavrinom racunu
budieta Crne Gore | GodiEnjeg izvjestaja DrZavne revizorske institucije”, Driavna revizorska
institucija je u skladu sa Zakonom izvriila | objavila lzvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrinom
racunu budieta Crne Gore za 2023, godinu, kao | Godinjl izvjestaj DRI o jzvrienim revizijama i
aktivnostima za period oktobar 2023 — oktobar 2024. godine. Na 39. sjednici Odbora za ekonomiju,
finansije | budzet Skupstine Crne Gore povodom razmatranja Predloga zakona o zavrSnom racunu
Budieta Crne Gore za 2023. godinu sa lzvjestajem o reviziji Predloga zakona o zavrsnom radunu
Budieta Crne Gore za 2023. godinu, odrianoj u novembru 2024, godine, predstavnici DRI su
predstavili nalaze | preporuke iz lzvjestaja o reviziji Predloga zakona o zavrinom radunu Budieta
Crne Gore za 2023. godinu. Skupitina je u decembru 2024. godine razmotrila Predlog zakona o
zavrinom racunu Budieta Crne Gore za 2023, godinu sa lzvjestajem o reviziji Predloga zakona o
zavranom racunu Budieta Crne Gore za 2023, godinu | GodiEnjim izvjestajem o izvrsenim revizijama i
aktivnostima Driavne revizorske Institucije Crne Gore za period oktobar 2023 - oktobar 2024.
godine, Skupitina Crme Gore je usvojila zakljuﬂcr:‘; kojima poziva Vladu Crne Gore na po3tovanje i
ispunjavanje svih preporuka Driavne revizorske institucije datih u lzvjestaju o rewviziji Predloga
zakona o zavrinom racunu BudZeta Crne Gore za 2023, godinu. Viada je duina da prati realizaciju
swih preporuka Driavne revizorske institucije koje se odnose na pojedinaéne revizije uradene u
periodu oktobar 2023 - oktobar 2024. godine | preporuka koje se ponavljaju iz ranijeg perioda, i o
tome kvartalno izvjestava Skupstinu Crne Gore,

* "Slutheni list Cre Gore", br- 121724 od 20,12 2024, godine



Ma 23. sjednici Odbora za bezbjednost | odbranu Skupitine Crne Gore, odrZanoj decembra 2024,
godine povodom razmatranja Predloga zakona o zavrinom raunu budZeta Crne Gore za 2023. godinu
u dijelu koji se odnosi na potrosatke jedinice iz oblasti bezbjednostii odbrane, DRI je predstavila nalaze
i preporuke iz lzvjestaja o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjeitaja | pravilnosti poslovanja Ministarstva
odbrane za 2023. godinu.

Senator Driavne revizorske institucije je u€estvovao u postupku donoZenja Zakona o Budietu Crne
Gore u radu 45. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budiet Skupstine Crne Gore na kojoj je
razmatran Predlog zakona o budZetu Crne Gore za 2025. godinu | tim povodom senator se osvrnuo na
tehnicki sadriaj budieta | prezentovao je potencijalne rizike po sprovodenje goditnjeg Budieta Crne
Gore za 2025. godinu.

Driavna revizorska institucija je u postupku donoZenja Zakona o BudZetu Crne Gore ufestvovala u
radu 17. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode SkupZtine Crne Gore, na kojoj je razmatran Predlog
zakona o Budietu Crne Gore za 2025. godinu za budietske potrosacke jedinice, iz djelokruga rada
Odbora. Ovom prilikom dat je osvrt na realizaciju preporuka datih u lzvjestajima o reviziji potroZackih
jedinica iz nadleinosti Odbora: Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava za 2021. godinu,
posebno na dio preporuka koje se titu Ministarstva ljudskih | manjinskih prava, Fondu za zastitu |
ostvarivanje manjinskih prava u 2022, godini a koje se odnose na lzvjestaj o finansijskoj reviziji | reviziji
pravilnosti poslovanja Fonda za 2020. godinu, Nacienalnim savjetima, a koje se odnose na izvjeitaj o
reviziji Godignjih finansijskih izvjestaja Nacionalnih savjeta za 2020. godinu.

Driavna revizorska institucija je u@estvovala u radu 15, sjednice Odbora za rodnu ravnopravnost
Skupitine Crme Gore u postupku donoienja Zakona o Budietu Crne Gore za 2025.godinu i tom prilikom
upoznala Elanove Odbora sa rezultatima revizija sprovedenih iz oblasti rodne ravnopravnosti i datim
preporukama u cilju unapriedenja sprovodenja rodno odgovornog budZetiranja.

U skladu sa Planom za ispunjavanje cbaveza iz Protokola o saradnji Skupitine | Driavne revizorske
institucije, 8 u dijelu sprovodenja kontrolnih saslusanja, razmatranja izvjeitaja o pojedinatnim
revizijama sa iskazanim negativnim misljenjem, kao i pracenja realizacije preporuka, u izvjestajnom
pericdu na sjednicama nadleZnih skupstinskih odbora:

%+ (Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore je u novembru 2024, godine odriao 13,
sjednicu povodom konsuitativnog sasluianja na temu ,Finansiranja Zenskih organizacija
unutar politickih subjekata”. Predsjedavajuci Senatom je upoznao Odbor sa nepravilnostima
utvrdenim revizijom godiZnjih konsolidovanih finansijskih izvjestaja politickih subjekata u
oblasti finansiranja Zenskih organizacija.

%+ (Odbor za antikorupciju Skupstine Crne Gore je u decembru 2024, godine odrzao 11. sjednicu
na kojoj je razmotrio izvjestaje DRI o reviziji godiznjih konsolidovanih finansijskih izvjestaja
politickih subjekata za 2022. 1 2023, godinu sa negativnim midljenjem.

%+ Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje je u maju 2025. godine razmotrio lzvjestaj revizije
uspjeha ,Uspjeinost realizacije aktivnosti predvidenih Strategijom zastite 1 unapredenja
mentalnog zdravlja u Crnoj Gori za period 2015 — 2023, godine”.

“» Administrativni odbor SkupStine Crne Gore je u junu 2025. godine odrizo 40. sjednicu
povodom organizovanja kontrolnog sasluSanja povodom ,Realizacije preporuke Driavne
revizorske institucije Crne Gore za donoZenje rjeSenja o zaradi za predsjednika i clanove
Savjeta Apencije za elektronske komunikacije | postansku djelatnost, iz lzviestaja o reviziji



Godignjeg finansijskog izvjestaja Agencije za elektronske komunikacije | postansku djelatnost
za 2020. godinu®.
%+ Odbor za ljudska prava | slobode Skupitine Crne Gore je u julu 2025. godine odrZao nastavak
21. sjednice na kajoj je razmatran Trecdi izvjestaj Driavne revizorske institucije o realizaciji
preporuka iz |zvieitaja o finansijskoj reviziji | reviziji pravilnosti poslovanja Fonda za zadtitu i
ostvarivanje manjinskih prava za 2020. godinu.
Odbor za ekonomiju, finansije | budiet je u septembru 2025. godine odriao B0. sjednicu
povodom kontrolnog sasluSanja povodom nalaza DRI iz lzvieitaja o reviziji Godisnjeg
finansijskog izvjestaja DOO ,EPCG - Solar gradnja” Niksic za 2024. godinu.

L

Driavna revizorska institucija je shodno potpisanom Protokolu o saradnji Skupstine Crne Gore i
Driavne revizorske institucije dostavila konatne izvjeStaje o reviziji Skupstini na uvid | nadleinim
skupstinskim radnim tijelima izvjestaje o pojedinatnim revizijama s izrefenim uslovnim i negativnim
misljenjem. U nastavku je dat graficki prikaz dostavijenih izvjestaja o reviziji nadleinim skupstinskim
odborima:

Tabela: Broj dostavijenih izvijestaja o revizijl nadleinim Skupitinskim odborima

Ddbor za zdravstvo, rad i socjjalno staranje

Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje

Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport

—
Odbor za ljudska prava i slobode 1
Odbor za ekonomiju, finansije i budzet 9
”—
Odbor za bezbjednost i odbranu 3
Odbor za politcki sistem, pravosude i upravu 1

Saradnja sa Viadom i drfavnim organima

DrZavna revizorska institucija Crne Gore je u izvjedtajnom periodu nastavila da realizuje saradnju s
Viadom Crne Gore, posebno s Ministarstvom finansija, Vrhovnim driavnim tuZilastvom, Agencijom za
sprecavanje korupcije | drugim drzavnim organima.

U skladu sa Sporazumom o saradnjl, Driavna revizorska institucija redovno dostavija Agendiji za
sprecavanje korupcije na upoznavanje izvjestaje o reviziji godiEnjih finansijskih izvjestaja politickih
subjekata | podatke o politickim subjektima koji nijesu u predvidenom zakonskom roku dostavili DRI
svoj zavrini rafun i godiEnji konsolidovani finansijski izvjeitaj. Takode, Driavna revizorska institucija
obavjestava Agenciju u slufaju da u postupku revizije godiinjeg konsolidovanog finansijskog izviestaja
politickog subjekta utvrdi da javni funkcioner nije prijavio prihode ostvarene po osnowvu angaZovanja
za obavljanje odredenih poslova u partiji,



Predstavnici Driavne revizorske institucije | Agencije za sprefavanje korupcije su u cilju unapriedenja
institucionalne saradnje ufestvovali na radionici odrianoj u junu 2025. podine u organizaciji
Medunarodne fondacije za izborne sisteme (IFES) na temu ,ldentifikovanje krSenja | sprovodenja
zakona”. Ovom prilikom predstavnici obje institucije razmijenili su iskustva u pracjeni rizika | primjeni
savremenih metodologija u kontroli politickih subjekata, te diskutovali o mehanizmima za dalju
saradnju i koordinaciju sa ciljem jatanja integriteta izbornog procesa u Crnoj Gori.

U skladu sa potpisanim Protokolom o saradnji sa Vrhovnim driavnim tuZilastvom, Driavna revizorska
institucija dostavlja nadlefnom tuilastvu, po ocjeni nadleinog Kolegijuma izvijeitaje o reviziji u kojima
je dato negativno misljenje. U izvjestajnom periodu, Driavna revizorska institucija je dostavila
TuZilatwu sedam (7) izvjestaja o reviziji i to:

“» lzvjestaj o reviziji Godidnjeg finansijskog izvjeStaja Ministarstva odbrane za 2023. godinu

*+ lzvjedtaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja "Poita Crne Gore” AD Podgorica za 2023,

godinu

lzvjestaj o revizijl Godiznjeg finansijskog izvjestaja /U Crnogorska kinoteka za 2023. godinu

lzviestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjeitaja DOO Lokalni javni emiter "Radio televizija

Podgorica” za 2024. godinu

<+ lzvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjedtaja DOO “EPCG - Solar gradnja” za 2024,
gadinu

<+ lzvjeitaj o reviziji uspjeha “Uspjesnost sprovodenja politike zaStite Zivotne sredine u Crnoj
Gori- bespravna (prekomjerna) sjeca suma”

%+ lzvieitaj o reviziji Godidnjeg finansijskog izvjeitaja | pravilnosti poslovanja Uprave za
bezbijednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove za 2024. godinu.

@

Ma sastanku Vrhowvnog driavnog tuZilastva | Driavne revizorske institucije odrZzanom u februaru 2025.
godine preciznije je definisana saradnja ovih Institucija i imenovani koordinatori za neposrednu
komunikaciju.

U okviru Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2022-2026. godine, Driavna
revizorska institucija Crne Gore kroz clanstvo u Radnoj grupi za pracenje realizacije Programa reforme
upravljanja javnim finansijama za period 2022-2026. godine utestvuje u reformskoj oblasti — Stub 4
Finansijska kontrola ,Eksterna revizija”. Driavna revizorska institucija u€estvuje na sastancima PFM
dijaloga izmedu Crne Gore | Evropske komisije, koji su posveceni razmatranju napretka Crne Gore u
oblasti reforme upravljanja javnim finansijama.



saradnja sa civilnim sektoro

m | medijima

U skladu sa strateskim ciljem ,Driavna revizorska institucija jafa uticaj revizije kroz proaktivnu saradnju
sa zainteresovanim stranama”, Driavna revizorska Institucija je krajem jula 2025, godine objavila javni
poziv na konsultacije sa civilnim sektorom, akademskom zajednicom, strukovnim udruZenjima i
medijima uoti predlaganja i planiranja revizija za Godisnji plan revizije za 2026. godinu.

U odnosu na javni poziv, pet predstavnika civilnog drustva je
dostavilo pisane priloge sa obrazloZenjima predloga tema i oblasti
revizije. Pristigli predlozi revizija su posluZili kao osnova za diskusiju
na konsultativnom sastanku, koji je Driavna revizorska institucija
organizovala u oktobru 2025. godine. Predlozi tema se odnose na
revizije privrednih drustava s fokusom na transportni sektor,
raspodjelu sredstava NVO, sufinansiranje sportskih organizacija,

reprogram duga, kapitalni budZet, povjerljive nabavke, informacioni sistem za inspekcijski nadzor, kao |
razlicite teme i subjekti revizije | oblasti iz javnog sektora. Svi predlozi e biti analizirani kroz postupak
ocjene rizika u odnosu na postavljene kriterijume za predlaganje revizija za naredni revizorski ciklus.

Driavna revizorska institucija je u izvjeStajnom periodu nastavilu praksu ufeSca na konferencijama,
okruglim stolovima i drugim skupovima u organizaciji civilnog sektora, kao | praksu redovnog
dostavljanja informacija na osnowvu Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Driavna revizorska
institucija redovno objavijuje na zvanitnoj internet stranici DRI rjeSenja i druge pojedinacne akte koji su
od znafaja za prava, obaveze i interese trecih lica, kao i informacije kojima je po zahtjevu pristup
odobren.

Driavna revizorska institucija je ufestvovala na trecem sastanku predstavnika inspekcijskih organa,
civilnog drustva, pravosuda i drugih institucija zaduZenih za sprefavanje korupclje odrianocg u
decembru 2024. godine organizaciji Instituta alternativa. Sastanak je organizovan sa ciljem razgovora o
stanju u oblast] inspekcijskog nadzora, izmjenama zakona, kao | o saradnji inspekcija sa drugim
organima i institucijama v cilju ufinkovitije borbe protiv korupcije.

Driavna revizorska institucija je u martu 2025. godine prisustvovala okruglom stolu posvecenom
Zakonu o slobodnom pristupu informacijama organizovanom od strane Mrege za afirmaciju neviadinog
sektora (MANS).

Driavna revizorska institucija je u julu 2025, godine ufestvovala na panelu odrianom pod nazivom
"EFIKASMNOST. POVIEREMIE. TRANSPARENTNOST: Reforma jawnih nabavki u skladu sa evropskim
standardima”, organizovanim od strane Ministarstva evropskih poslova | Ministarstva finansija kroz
projekat EUAME, u okviru kampanje ,28 do 28" koja se odnosi na pregovaracka poglavlja 7, 10, 2005 u
procesu pristupanja Evropskoj uniji. Panel je okupio predstavnike driavnih institucija, biznis sektora,
civilnog drustva | medunarodnih partnera i bio je fokusiran na transparentnost, efikasnost | dostupnost
sisterna javnih nabavki u Crnoj Gori.

Driavna revizorska institucija je u izvjedtajnom periodu kontinuirano saradivala sa sredstvima javnog
informisanja obavjeStavajuci o revizorskim nalazima | rezultatima rada javnost putem saopftenja,
izjava, odgovora na pitanja novinara, najava dogadaja i drugih oblika obavjestenja.

Driavna revizorska institucija redovno objavijuje na internet stranici Institucije www.dri.co.me
informacije povodom objavljivanja izvjestaja o reviziji, kao | izmedu ostalog informacije o saradnji
Institucije sa klju€nim zainteresovanim stranama | medunarodnim organizacijama, u€eicu predstavnika
DRI na stru€nim skupovima, seminarima, radionicama na nacionalnom | medunarodnom planu i
odrianim obukama. Pored toga, internet prezentacija Oriavne revizorske institucije sadrii informacije
u vezi sa otpolinjanjem i zavrietkom planiranih revizija, kao i informacije o broju kontrolisanih
revizorskih preporuka sa statusom njihove implementacije.



Medunarodna saradnja

Driavna revizorska institucija, kao punopravna clanica Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskin
institucija (INTOSAI) i Evropske organizacije vrhovnih revizorskih institucija (EUROSAI) ostvaruje
saradnju sa vrhovnim revizorskim institucija kroz ufeSée na medunarodnim konferencijama |
seminarima posvedenim razmjeni medunarodnih revizorskih praksi, kao | na sprovodenju aktivnosti i
projekata unutar medunarodnih strukovnih radnih grupa - INTOSAI Radne grupe za T reviziju (INTOSAI
WGITA), EUROSA! Radne grupe za reviziju opitina (EUROSA| TFMA), EUROSA| Radne grupe za reviziju
Zivotne sredine (EUROSAI WGEA) | EUROSAI Radne grupe za IT (EURDSAI WGIT).

Driavna revizorska institucija je u izvje3tajnom periodu ostvarila kvalitetnu bilateralnu saradnju sa
vrhovnim revizorskim institucijama iz zemalja dianica EU i regiona, kao i sa medunarodnim
organizacijama i diplomatskim predstavnistvima v Crnoj Gori. Driavna revizorska institucija, kao
ctlanica MreZe vrhovnih revizorskih institucija zemalja kandidata i potencijalnih kandidata za Elanstvo
u Evropsku uniju | Evropskog revizorskog suda je sprovodila aktivnosti na jacanju revizorskih kapaciteta
u oblasti revizije u cblasti odbrane, povecanja uticaja revizije | upravljanje kvalitetom revizije.

Saradnja sa Medunarodnom organizacijom VYrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI)

ID} je u pofetkom oktobra 2024. godine donio odluku da se pokrene SIRAM
postupak, imajudi u vidu da su slucajevi, s kojima se DRI suofava ocijenjeni da
se direktno odnose na principe nezavisnosti VRI propisane Meksickom
deklaracijom o nezavisnosti VRI. 5 tim u vezi, sprovedena je ocjena, analiza,
odriani su sastanci sa ciljnim grupama i dostavljen je nacrt lzvjestaja o ocjeni
navoda o krienju nezavisnosti Driavne revizorske institucije Crne Gore u
pogledu povrede finansijske nezavisnostl u dijelu raspolaganja finansijskih
sredstava opredijeljenih Zakonom o budZetu Crne Gore. Usvajanje i objavijivanje konacnog izvjestaja
se olekuje do kraja godine.

=\ INTOSAI

&

FRILNT IN

U cilju podriavanja nezavisnosti vrhovnih revizorskih instititucija u oktobru 2025. godine u okviru
LEGSAI inicijative pokrenute od strane IDl, odriana je radionica u Var3avi, Poljska na kojoj su
uCestvovali | predstavnici Driavne revizorske institucije. Radionica je bila usmjerena na kljuéne teme
vezane rza proaktivno ofuvanje nezavisnosti, sa posebnim fokusom na stratefku ulogu pravnih
jedinica.

U junu 2025. godine predstavnici Driavne revizorske institucije su
ucestvovali na naprednoj radionici Al PMF odrZanoj u Istanbulu, Turska.
/ Cilj radionice je bio da se dodatno ojataju kapaciteti vrhovnih revizorskih
™ institucija u dijelu znanja i primjeni 541 PMF-a, metodoloikin aspekata i
SAI @ﬁﬂ %T novih razvojnih trendova iz proteklih godina. Osim toga cilj je bio da se
" olakia razvoj baze nezavisnih SAl PMF recenzenata koji ce sprovoditi

T nezavisne revizije nacrta SAl PMF izvestaja kao oblik podrike IDIHu.



Saradnja sa Evropskom organizacijom vrhovnih revizorskih institucija {EUROSAI)

Driavna revizorska institucija je u decembru 2016. godine
postala clanica EURO3AI Radne grupe za reviziju opitina.
Predstavnici Driavne revizorske institucije su uzeli u€esce na
I¥ GodiEnjemn sastanku EUROSAI Radne grupe za reviziju
opstina (TFMA) i seminaru na temu ,Uloga | wuticaj VRI na
sprovodenje i razvoj regionalne politike”, odrianim u Rigi u
periodu 16-17. septembra 2025. godine u organizaciji VRI Letonije | Republike Slovacke.

e Driavna revizorska institucija je od aprila 2018. godine

e -.n“ i ) o " s . ' .
Satter E J [_E O S /A | postala Elamca EUHDSAI_ rRadvnE grupq_e za 1rlufur.maq.:.tune
o t:,'-: kP el : tehnologije (IT). Predstavnici Driavne revizorske institucije su
.‘: S __ ufestvovali na XVIIl Godi&njem sastanku EUROSA| Radne
S grupe za informacione tehnologije ,Implementacija

besprekornih elektronskih usluga: veliki izazovi | male pobjede”, odrianim v septembru 2025, godine
u Pragu, Ceka Republika u organizaciji VRI Estonije | Cetke Republike.

Driavna revizorska institucija Crme Gore je u decembru 2021, godine postala tlanica EUROSAI Radne

grupe za reviziju Iivotne sredine (EUROSAI WGEA), Eiji je cil] podsticanje | podrika profesionalnoj

saradnji 1 razmjena znanja | iskustva u oblasti revizije Zivotne sredine. Driavna revizorska institucija

poklanja painju razvoju revizorskih kapaciteta i aktivnosti, koji

= ~ | mogu uticati na unaprjedenju zastite Zivotne sredine. 5 tim u

EUROSAI vezi, delegacija DRI Crne Gore je uCestvovala na proljecnom

r ' zasijedanju EUROSAI Radne grupe za reviziju Zivotne sredine

“Politike za prilagodavanije i ublaZavanje klimatskih promjena

kao izazov za poljoprivredu” u maju 2025. godine i XXl

godisnjem sastanku Radne grupe ,Povezanost klime, voda i biodiverziteta: rizici, odnosi i izazovi”,
odrzanom u oktobru 2025. godine u Bratislavi, Slovacka.

U organizaciji Ratunskog suda Francuske, Driavna revizorska institucija je
februara 2025. godine u Parizu uzela ufeice u radu Konferencije "Mjerenje
ekolotkog wudinka wu javnom sektoru” na kojoj je razgovarano o
makroekonomskim pristupima i medunarodnim razlikama u ekolo3kom
ratunovodstvu, metodama i ograni€enjima u oblasti javnog zelenog budZets,
kao | o pitanju potencijalne primjene Evropskog standarda za izvjeStavanje o
odrZivosti (ESR3) u javnom sektoru.

U okviru EUROSAI Mrefe za etiku u oktobru 2025. godine u organizaciji VRI Hrvatske i Portugala u
Lisabonu je odrian seminar na temu “VRI, vjestatka inteligencija | etika”, kojem su prisustvovali |
predstavnici Driavne revizorske institucije Crne Gore. Ovom prilikom prezentovana su iskustva DRI
Crne Gore i eticki okvir.



Saradnja u okviru Mrefe vrhovnih revizorskih institucija zemalja kandidata | potendijalnih

*
!

kandida

a za clanstvo u Evropsku uniju | Evropskog revizorskog suda

1 Shodno Planu rada Mreie, predstavnici Driavne revizorske
I institucije Crne Gore su u novembru 2024, godine utestvovalina
radionici MreZe odrianoj na temu ,Prakse izvjestavanja u cilju
povecanja uticaja revizije”. Radionica je organizovana u
organizaciji SIGMA-e i Nacionalne kancelarije za reviziju Svedske

u prostorijama CEF-a u Ljubljani, sa dljem razgovora o
efektivnom izvjeStavanju vrhowvnih revizorskih institucija u swrhu
ispunjavanja zahtjeva iz INTOSAI profesionalnih standarda |
principa.

Oficir za vezu Driavne revizorske institucije Crne Gore je u martu 2025. godine prisustvovao
sastanku oficira za vezu MreZe koji je odrian u Variavi, Poljska.

Delegacija Driavne revizorske institucije wufestvovala je na
Konferenciji ,Sistem upravljanja kvalitetom revizije”, odrianoj u
Sarajevu u okitobru 2025, godine u organizaciji Kancelarije za
reviziju Institucija Bosne i Hercegovine | OECD/SIGMA u skiadu sa
Planom rada MreZe. Cilj konferencije je bila razmjena iskustava o
uspostavijanju i primjeni Sistema upravijanja kvalitetom revizije
(SoAOM), koji se zasniva na revidiranom medunarodnom
standardu [354] 140,

Nacionalna kancelarija za reviziju 3vedske, kao predsjedavajuci
Radne grupe za zajednike revizarske aktivhosti (IWGAA) pruia
ekspertsku podriku Elanicama Mreie u oblastima sprovodenja
revizija uspjeha, finansijskin revizija, uvpravljanja kvalitetom |
komunikacije. U novembru 2024. godine u Podgorici je odrian
skup wrhovnih revizorskih institucija na temu ,Revizija u oblasti
i odbrane”, na kojem su pored predstavnika Driavne revizorske
‘ﬂ institucije Crne Gore uCestvovalii predstavnici vrhovnih revizorskih

institucija Gruzije | Sjeverne Makedonije. Skup je organizovan od
strane Nacionalne kancelarije za reviziju Svedske i Driavne revizorske institucije Crne Gore u cilju
razmjene prakticnih iskustava u oblasti revizije odbrane, s ciljem rjefavanja izazova | problema u
sprovodenju ovih revizija, imajudi u vidu osjetljivost teme s aspekta transparentnosti | potrebe za
tajnoicu podataka.

Bilateralna saradnja Driavne revizorske institucije sa vrhownim revizorskim institucijama

Driavna revizorska institucija je v izvjestajnom periodu nastavila da realizuje bogatu bilateralnu
saradnju sa znacajnim brojem vrhownih revizorskih institucija iz regiona | EU | to sa: Macionalnom
kancelarijom za reviziju Republike Bugarske, Ratunskim sudom Republike Turske, Driavnim uredom
za reviziju Republike Hrvatske, Driavnom revizorskom institucijom Republike Sjeverne Makedonijs,
Ratunskim sudom Republike Slovenije, Wrhovnom revizorskom institucijom Republike Slovacke,
Vrhovnom revizorskom institucijom Republike Albanije, Vrhovnom revizorskom institucijom poljske.
U tom kontekstu, DRI Crne Gore je formalizovala saradnju kroz potpisivanje Memoranduma o
razumijevanju sa Racunskim sudom Republike Turske.



s -3 e Predstavnici Dravne revizorske institucije su u novembru 2024. godine
- : ucestvovall na medunarodnoj konferenciji pod nazivom "Revizija
politickih partija i finansiranje izbornih kampanja®, koja se odriala u
Bratislavi, Slovatka. Ovom prilikom prezentovana su iskustva, dobre i
lofe prakse, kao 1 lzazowi u radu. Konferenciji su prisustvovali |
predstavnici: VYRl Republike Sjeverne Makedonije; Republike Srbije;
Slovenije; Madarske; Hrvatske; Cetke; Driavne izborne komisije
Republike Slovatke, profesor Ustawvnog prava na Pravnom fakultetu
Republike, predsjednik EUROSAIl organizacije, driavni kontrolor |

Delegacija Driavne revizorske institucije Crne Gore boravila je u
bilateralnoj posjeti Macionalnoj kancelariji za reviziju Republike
| Bugarske, u novembru 2024, podine u Sofiji. Tokom posjete,
razgovarano je o potrebi za stvaranjem efikasnije saradnje izmedu
vrhovnih revizorskih institucija i parlamenta, kaoc i o upravijanju
kvalitetom. U okviru bilateralne posjete, delegacija DRI =a
predstavnicima MNAO Republike Bugarske je odriala sastanak sa
gradonafelnikom Velikog Trnova i tom prilikom je istaknut znacaj
saradnje VRl sa upstmama zbog postizanja dobrog upravljanja javnim sredstvima na lokalnom nivou.

Saradnja Driavne revizorske institucije sa Ractunskim sudom
Republike Turske fomalizovana je kroz potpisivanje
Memoranduma o razumijevanju u novembru 2024, godine
s ciljem razvoja programa namijenjenih jatanju uticaja
revizije i revizorskih kapaciteta. Tokom posjete predstavnici
DRI Crne Gore su upoznali predsjednika Racunskog suda
Turske sa ulogom DRI u reviziji oblasti vezanih za ciljeve
odriivog razvoja (3DGs), kao | procesom  goditnjeg
planiranja revizija | uloge kljufnih zainteresovanih strana u procesu revizije, posebno u fazi Izrade
godisnjih i strateskih planova revizije.

U novembru 2024. godine delegacija Driavne revizorske institucije Crne
Gore utestvovala je na Konferenclji povodom cobiljeZavanja 30. godina
od uspostavijanja Drzavnog Ureda za reviziju Republike Hrvatske.

| Delegacija Driavne revizorske institucije je ucestvovala na
konferenciji ,Razmjena iskustava u procesu komunikacije
VRl — mopgucnosti i izazovi”, koja je odriana u novembru
2024, godine u Skoplju u kontekstu obiljeZavanja 25. godina
rada DRI Republike Sjeverne Makedonije. Predstavnik DRI
Crne Gore je tom prilikom u€estvovao u panel diskusiji na
' temu “Transparentnost rada i rezuliata revizija— Mogucnosti
i izazovi VRI u saopStavanju o aktivnostima i rezultatima

e e revizije klju€nim zainteresovanim stranama”. Ma konferenciji
su ucestvovali | predstewmcu YRl iz Republike Srbije, Bosne i Hercegovine, Turske, Albanije, Kosova,
Bugarske, Madarske, Ce3ke i Slovatke, kao i predstavnici medunarodnih i neviadinih organizacija u
Republici 5jevernoj Makedoniji.




U decembru 2024, godine delegacija Driavne revizorske institucije
Crne Gore prisustvovala je svecanosti povodom obiljeZavanja 30,
godina od osnivanja Ratunskog suda Republike Slovenije.

U martu 2025. godine predstavnici Driavnih revizorskih institucija
Crne Gore | 3jeverne Makedonije potpisali su u Skoplju Sporazum o
sprovodenju paralelne revizije uspjeha u oblasti zdravstvene
zastite. Sporazum je zakijuten u duhu Memoranduma o saradnji
izmedu dvije vrhovne revizorske institucije, od 28. februara 2024.
godine. Tokom bilateralnog sastanka, predstavnici DRI Crne Gore
su boravili u radnoj posjeti Narodnoj Skup3tini Republike Sjeverne

U septembru 2025. godine u Skoplju je odrian je bilateralni
sastanak izmedu Driavnog zavoda za reviziju Sjeverne Makedonije
i Drzavne revizorske institucije Crne Gore. 5astanak je odrian u
okviru paralelne revizije na temu ,Programi za rano otkrivanje
malignih oboljenja™ i bio je prilika za diskusiju o utvrdenim
nalazima revizije, razmjenu iskustava izmedu revizorskih timova,
prezentaciji radnih dokumenata kaji se koriste u procesu, izradi
matrice nalaza, usaglaSavanje strukture | dinamike za pripremu
konatnog izvjestaja, kao i definisanje narednih koraka.

U maju 2025. godine delepacija Driavne revizorske
institucije Crne Gore prisustvovala je svefanosti povodom
obiljeZavanja 100. godina od osnivanja VYrhovne revizorske
institucije Republike Albanije. Svefanosti su, pored
predsjednice Skupitine Republike Albanije, prisustvovali
ambasadori | predstavnici diplomatskog kora, delegacije 159
vrhovnih revizorskih institucija, medunarodni partheri,
ministri, poslanici, predstavnici institucija, medija i civilnog
drustva, akademici 1 zaposleni Vrhovne revizorske
institucije Republike Albanije.

Delegacija Driavne revizorske institucije Crne Gore
ucestvovala je na medunarodnoj kenferenciji visokog nivoa
"Bezbjednost zemalja Evropske unije lz perspektive
vrhovnih  revizorskih  institucija”, odrZanoj juna
f 2025.godine. u \arSavi, u organizaciji VR|I Poljske.
Konferencija je bila posvecena zastiti buducnosti Evrope u
svijetu kojl se brzo mijenja; suofavanju sa savremenim
rizicima, kao 5to su sajber bezbjednost | institucionalna
otpomost; revizorskim pristupima u oblasti odbrane,
bezbjednosti i institucionalne spremnosti.




Bllateralna posjeta Driavnom uredu za reviziju Republike
Hrvatske u septembru 2025, godine bila je prilika za
razmjenu iskustava i jatanja regionalne saradnje u oblasti
revizije klimatskih promjena i odriivog turizma. Tokom
g posjete predstavnici vrhownih revizorskih institucija Crne
Gore i Hrvatske su dogovorili  sprovodjenje paralelne
revizije na predmetnoj temi u 2026 godini. Rezultat ove
posjete je unapredenje profesionalne razmjene i kreiranje
regionalnog modela za koordinirane revizije i jacanje
odgovora na klimatske jzazove u turizmu za dobrobit gradana i sektora u Crnoj Gori.

Saradnja sa medunarodnim organizacijama

Kroz realizaciju aktivnosti u okviru projekta ,Transparentnost i odgovorne politicke prakse”, a u cilju
izrade operativnih procedura za razmatranje pojedinaénih revizorskih
izvjestaja | za pracenje revizorskih preporuka, predstavnici DRI zajedno
sa zaposlenima iz sluzbi skupstinskin odbora i Pariamentarne budzetske
kancelarije udestvovali su u radu na radionicama odrzanim wuz
ekspertsku podrsku WFD-a u januaru 2025. u Budvi i martu 2025. u
Podgorici. U martu 2025. godine, Senat DRI je usvojio nacrt procedura,
koji je dostavljen na razmatranje i usvajanje Skupstini Crne Gore. Kao
nastavak aktivnosti na uvodenju drustvenih mreza za potrebe DRI, u
februaru 2025. godine WFD je organizovala radonicu s ciljem kreiranja
glavnih poruka iz revizorskih izvjeStaja za potrebe razli€itih ciljnih grupa na drustvenim mrezama. U
januaru 2025. godine odriana je radionica na temu izrade Politike zastita od uznemiravanja i iste je
DRI usvojila u junu 2025. godine. Glavni cilj Politike zastite od uznemiravanja je da se svi zaposleni,
kao i druga lica tretiraju s poStovanjem i da u prijatnom ambijentu imaju mogucnosti da iznesu bilo
kakvu zabrinutost u pogledu zastite od uzmemiravanja.

U aprilu 2025. godine predstavnici Driavne revizorske institucije odriall su sastanak sa direktorom
o . Medunarodne fondacije za izborne sisteme (IFES) za Crnu Goru na
kojem je razgovaranoc o jafanju inter-institucionalne saradnje
izmedu DRI, Agencije za sprecavanje korupcije (ASK) i TuZiladtva u
oblasti kontrole i nadzora nad radom politickih subjekata. U cilju
produbljivanja saradnje izmedu DRI | ASK-a, 3 u saradnji sa
ekspertima iz IFES-a, dogovoren je niz aktivnosti, koje ce
podrazumijevati organizovanje zajednickih radionica, na kojima ce
se razgovarati o dosadasnjim identifikovanim krienjima u sprovodenju Zakona, kao | mogucnostima
za poboljsanje saradnje DRI | ASK-a.

Delegacija Driavne revizorske institucije u maju 2025. godine
ufestvovala je na Godiinjem sastanku Medunarodnog odbora
revizora (IBAN] | vrhovnih revizorskih institucija zemalja clanica
MATO-a u Briselu. Tokom sastanka razmatran je Godisnji izvjeitaj
MATO za 2024 godinu, revizorska metodologija, saradnja izmedu
IBAM-3 i INTOSA| zajednice. Delegacija DRI je tokom boravka u
Briselu posjetila i sjediste Stalne misije Crne Gore pri NATO u Briselu.

k&' UN :;:F Predstavnica Driavne revizorske institucije Crne Gore je u maju 2025.
W‘OM EN ! godine u Beogradu ufestvovala na medunarodnoj kanferenciji ,Za
transparentnije, ravnopravnije | efikasnije budiete: uporedivanje

lokalnih | medunarodnih iskustava 1 izazova u reviziji rodne



ZOTSHE INSDCje

ravnopravnosti”. Ufesnici su predstavill rezultate zajednickog regionalnog paralelnog revizorskog
projekta, koji je, uz podriku UN Women, omogudio razmjenu dobrih praksi, identifikaciju izazova 1
formulaciju preporuka za unapredenje transparentnosti | efikasnosti javnih finansija iz perspektive
rodne ravnopravnosti.

SIGMA je sprovela ocjenu principa javne uprave u
EIGMA - @ }OECD zemljama Zapadnog Balkana za 2024, godinu, a
i kojom je obuhwvadena | Driavna revizorska
institucija. Oblast eksterne revizije se ocjenjuje
kroz Princip 31 sa devet indikatora - Nezavisni revizor vrsi djelotvornu reviziju svih javnih sredstava,
pruia uvjeravanja u pogledu koriscenja javnih resursa | pomaie da se unaprijedi funkcionisanje javnog
sektora. S tim u vezi, SIGMA je preporucila: "Skupiting treba da Imenuje predsjednika Senata DRI u
najkracem mogucem roku. Skupitinag, zajedno sa DR] treba da obezbijedi uspostavljanje formalnog
mehanizma, koji (e da osigura da se odrigvaju sasluSanja sa subjekiima revizije uz prisustvo
rukovodeceg kadra na sjednicama Odbora nadieZnog za kontrolu bud?eta, kao i na sjednicama odbora
za sektorsku politiku”, U svom izvjeStaju SIGMA je takode dala preporuku kroz Princip 16 u oblasti
Organizacija, odgovornost | nadzor - "Skupitina treba da ojaca efektivnost primjene mehanizma za
sprovedenje redovnog monitoringa implementacija preporuka Ombudsmana i DRI".

U organizaciji 5/GMA-e u junu 2025. godine u Tirani, odrian je seminar na temu sistema o upravijanju
i kontrola u kontekstu Plana reformi i rasta na kojem je ufestvovala | predstavnica Driavne revizorske
institucije.

U oktobru 2025. podine predstavnici Drzavne revizorske institucije su ucestvovali online na
visedriavnom regionalnom seminaru organizovanom od strane Evropske komisije i Generalnog
direktorata za proSirenje i istofno susjedstvo u dijelu posvecenom Instrumentu RRF | Reviziji
zatvaranja programa i procjena odrZivosti.
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5.3 Strateski plan razvoja Driavne revizorske institucije za period 2023 — 2027. godine

Driavna revizorska institucija je u izvjestajnom periodu posvetila painju realizaciji strateskih ciljeva i
aktivnosti jz Stratetkog plana razvoja DRI za period 2023 — 2027. godine sa Operativhnom planem
za sprovodenje Strateikog plana razvoja DRI za 2025. godinu, Strateski prioriteti Driavne
revizorske institucije su de inisani kroz tri strateZka cilja razvoja sa podciljevima 1 aktivnostima za
realizaciju, €ije ée ostvarenje znagajno unaprijediti rad Institucije i ojadati uticaj revizije u razligitim
oblastima od znacaja za Zivot gradana.

Sprovodenje Operativnog plana za realizaciju
Strateskog plana razvoja DRI za 2025. godinu
Posmatrajuci period od dono3enja Operativnog plana za 2025. godinu do oktobra 2025. godine u

odnosu na rok za realizaciju strateSkih aktivnosti, u nastavku je prikazano ostvarenje strateskih
ciljeva | aktivnost] iz tri stratelka cilja, za koje je istekao rok realizacije.

Driavna revizorska Driavna revizorska
institucija doprinasi institucija jafa uticaj Biti uzorna institucija keja
efektivnom  odrzivom revizije kroz proaktivnu je spremna da odgovori
upravijanju javnim saradnju sa zaintereso- savremenim izazovima.
sredstyima. vanim stranama.

= | _——————

Grafik: Status realizacije strateskih ciljeva ir Operativnog plana zz 2025. godinu
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Tabela: Sprovodenje Dperativnog plana ra pericd jandar 2025, podine— okinbar 2025, godine

[ Strateski cilj 1: DRI doprinosi efektiviom | odrZivom upravljanju javnim sredstvima

I__Strataf.ki podcilj 1.1 Sprovodenje relevantnih revizija sa visokim uticajem

R

Alktivnost: Drzavni revizori usmjereni da planiraju tematske revizije kroz Instrukcije

‘za godisnje planiranje revizija

| stratezki podcilj 1.2. Revizorski izvje3taji visokog kvaliteta A 4

Aktivnost: lzvriena analiza metodolo3kih uputstava za finansijsku reviziju i reviziju
pravilnosti, reviziju uspjeha | Smjernica za kontrolu kvalliteta vrSenja revizija

[ Stratedki ciij 2: DRI jata uticaj revizije kroz proaktivnu saradnju sa zainteresovanim f.tranamw

Podcilj 2.1. Efektivan sistem pracenja Podcilj 2.2, late uteite kljunih
implementacije preporuka zainteresovanih strana u procesu

v planiranja revizije v

Organizovane godisnje konsultacije sa

Izvriena ocjena primjene aplikacije za predstavnicima civilnog sekdtora u cilju
pracenje revizorskih preporuka i dati sticanja uvida o ofekivanjima i
predlozi za nadogradnju _ pricritetima civilnog sektora prije

usvajanja Godinjeg plana
Redovno se aZurira baza pn.d'ata-!'ca o
Inicijativama i predlozima zainteresovanih

strana za potencijalne teme revizija | ista se
dostavlja za potrebe godisnjeg planiranja

Redovno se aZurira baza podataka sa
statusima realizacije preporuka po
rizicnim oblastima

revizija
lzvriena analiza Smjernica za izradu,
pracenje | kontrolu realizacije _ Podcilj 2.3. Povecan kvalitet prezentacije
preporuka DRI kijuénih revizorskih nalaza

Driavna revizorska institucija usvojila Macrt
procedura o postupanju radnih tijela
Skupstine po pojedinalnim izvjestajima o
reviziji, kojl je dostavljen na razmatranje i
usvajanje Skupstini

Organizovana radionica za kreiranje
sadriaja za potrebe drustvenih mreia

lzvriena analiza implementacije
Komunikacione strateglje za period
2020. - 2024, godine

Sprovedenc istraiivanje o stepenu
zadovaoljstva zainteresovanih strana o
komunikaciji DRI sa ciljnim grupama

LN ]
n
LN
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[ Strate3ki cilj 3: Biti uzorna institucija koja je spremna da edgovori savremenim izazovima ’

[_ Strateski podcilj 3.1: Visoko kvalifikovano, profesionalno osoblje

Aktivnost: Donijet Godidnji plan obuka za 2025. godinu u skladu sa Planom \*.‘
profesionalnog razvoja zaposlenih, inoviranim obrascima | Srednjorofnim planom "‘\_
obuka Driavne revizorske institucije "\3?
Aktivnost: lzvriena analiza implementacije Strategije upravljanja ljudskim resursima x
DRI za period 2021. - 2025. godine

Aktivnost: lzvriena analiza najboljih praksi u primjeni HR politika u VRI u regionu i na

v
nivou EU 7
v

I_ Strateski podcilj 3.2. Efikasan proces revizije koriscenjem savremenih tehnologija

r N
] Aktivnost: Donijet Operativni plan za sprovodenje IT strategije DRI za 2025. godinu “'\r‘_;

Sprovodenje Komunikacione strategije DRI za period 2020. - 2024. godine

Kroz implementaciju strategkih ciljeva Komunikacione strategije DRI za period 2020 — 2024. godine,
DrZavna revizorska institucija je dala akcenat na postizanju vece otvorenosti prema svim kljucnim
zainteresovanim stranama | op&toj javnosti | jadanju transparentnosti rada Institucije.

Driavna revizorska institucija je posveceno radila na implementaciji ciljeva Komunikacione strategije

Institucije za period 2020 — 2024. godine, 3to pokazuje i nivo realizacije stratekih aktivnosti prikazan
na grafiku:
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S
|

Savremeno okruZenje u kojem DRI djeluje karakteriu dinamiéne promjene i sve veéa ofekivanja
javnosti, zbog tega strateski pristup komunikaciji postaje kljufan za jacanje uticaja | prepoznatijivosti
Institucije u drustwu. 5 tim u vezi, DRI je u skiopu projekita EU4PFM u maju 2025. godine donijela
Komunikacionu strategiju za period 2025 — 2028. podine utemeljenu na stratefkom opredjeljienju
Institucije da jaca uticaj revizije kroz proaktivnu saradnju sa ciljnim grupama kako bi doprinosila
pozitivnim promjenama, koje gradani ofekuju u drustvu,

Strateski prioriteti Driavne revizorske institucije su definisani kroz dva strateska cilja sa poddiljevima
i indikatorima, ije ¢e ostvarenje znacajno unaprijediti saradnju sa svim ciljnim grupama — kako na
nacionalnom, tako i na medunarodnom nivou — uz proaktivnije i efikasnije koriicenje rezultata
revizija u javnom interesu:

Strateski dlj 1 Efektivnije koris¢enje rezultata revizija kroz snaZniju saradnju sa kljufnim
zainteresovanim stranama

Strateskl poddil] 1.1 Efektivna saradnja sa Skup3tinom s diljem jatanja nadzora nad
_upotrebnm Jjavnih sredstava

Strateski podcilj 1.2 .Efektivna saradnja sa Vladom | drugim organima s ciljem povecanja
odgovornosti | transparentnosti upravijanja Javnim sredstvima

2

Strateski cilj 2: Jatati povjerenje | ugled DRI kao nezavisne, nepristrasne i kredibilne
institucije

Stratedki podcilj 2.1.: Unaprijediti mehanizme za razvoj saradnje izmedu DRI i
civilnog drudtva u procesu revizije

| Strateski podcllj 2.2 Unaprijediti prezentaciju i vidijivost rezultata rada DRI A 4

I_Stmteﬂcl podcil] 2.3.: Promovisati ulogu | znataj DRI u akademskom I stru¢nom okruZenju v
LStmte:’.kI poddilj 2.4.: Jacati prepoznatijivost rada DRI kroz razvo] medunarcdne saradnje v
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5.4. Upravljanje ljudskim resursima

Vrhovne revizorske institucije imaju  kljuénu  ulogu uw

A _rﬁ obezbjedivanju odgovornosti, transparentnosti 1 dobrog
e ik f? upravljanja javnim finansijama. Njihova efektivnost | kredibilitet u

s =} ; = velikoj mjeri zavise od kvaliteta ljudskih resursa — strufnog,
HUMAN Ty
@ A\_RESHUREES d/{ etiénog | nezavisnog kadra koji je sposoban da obavlja kompleksne
ot T e revizorske zadatke u dinamifnom institucionalnom i
& @ zakonodavnom okruZenju.

FRAEE i,

Upravljanje  ljudskim resursima ne predstavija samo
administrativnu funkciju, vec strateski instrument koji direktno
utiEe na kvalitet rada i percepciju institucije u javnosti.

U skladu sa Strategijom upravijanja ljudskim resursima DrZavne revizorske institucije 20212025 |
Inoviranim akcionim planom [2024-2025]), preduzete su i planirane dodatne mjere u oblasti ljudskih
resursa kako bi ispunila zahtjeve iz pregovarackog Poglavlja 32. Upravljanje ljudskim resursima u
Driavnoj revizorskoj instituciji je kljufno za osiguranje da institucija ima dowvoljan broj kempetentnih,
eti€nih | motivisanih profesionalaca. Zaposleni moraju biti sposobni da odgovore na sve sloZenije
zahtjeve modernog javnog sektora. To zahtijeva strateski pristup planiranju, zapoiljavanju, razvoju i
zadriavanju osoblja, u skladu s medunarodnim standardima i principima dobre prakse.

U cilju unapredenja u upravijanju ljudskim resursima, kao i potrebe zaposlenih za daljim usavriavanjem
i nastojanju da se ide u korak s vremenom i uspjeino odgovori izazovima koji se postavljaju pred
Instituciju, Driavna revizorska institucija je implementirala Plan profesionalnog razvoja zaposlenih, kao
jedinstven dokument sa odgovarajucim elementima | procedurama, koji se sprovodi u odnosu na sve
zaposlene u Instituciji u cilju njihovog daljeg usavriavanja i strucnog osposobljavanja. Potrebno je
kontinuirano ulagati u razvoj individualnih kapaciteta i stvaranje kulture cjelofivotnog ucenja.

Aktivno ufesce u izradi i implementaciji strateskih dokumenata, kontinuirana saradnja sa zaposlenima u
ostalim organizacionim jedinicama, davanje struénih misljenja, aktivnosti usmjerene na kadrovsko
planiranje i druge aktivnosti iz nadleinosti Sluzbe za administrativno strucne poslove jesu pokazatel]
angaZovanja u odriZavanju politike ljudskih resursa. Dugogodisnje iskustvo, posjedovanje adekvatnih
znanja iz ablasti ljudskih resursa i kontinuirana obuka zaposlenih daje dodatnu vrijednost nastojanju
Institucije da raspolaZe zadovoljnim, profesionalnim i prije svega kompetentnim kadrom.

Kadrovska politika, profesionalni razvoj, ocjena udinka, razvoj kompetencija, motivacioni modeli i
zadriavanje kadra su oblasti Cija reforma Ce rezultirati povecanjem profesicnalizma, inovacija |
efikasnosti rada zaposlenih u Instituciji.

Driavna revizorska institucija radi na povecanju efikasnosti rada putem poboljZanja upravljanja u oblasti
ljudskih resursa, razvijanju kadrovskog potencijala i obezbjedivanju kadra koji raspolaie visokim etickim
vrijednostima, znanjima, vjeitinama i integritetom.

Broj i struktura zaposienih u DRI

U oktobru 2025, godine Institucija ima 24 zaposlena od cega su 8 u potprogramu: Sprovodenje
revizija - aktivnost: Realizacija godisnjeg plana revizije: odnosno 81%, a 16 u potprogramu: Struéni i
operativni poslovi DRI - aktivnost: Upravljanje i administracija DRI, odnosno 197,
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| ZAPOSLENIH

U izvjestajnom periodu, po javnom konkursu Skupitina Crme Gore je imenovala jednog ¢lana Senata
Driavne revizorske institucije, koji je do dana imenovanja bio zaposlen na radno mjesto - drZavni
revizor. Po osnovu raspisanih javnih oglasa, jedanaest (11) lica je zasnovalo radni adnos u Instituciji, i
to: 1 sekretar Institucije putem javnog konkursa {koji je i ranije obavljao poslove sekretara); putem
javnog oglasa zaposleno je Sest drZavnih revizora {od kojih su tri izvrSioca bila u radnom odnosu u
Instituciji) | Cetiri saradnika drZavnog revizora,

U 2025. gedini uprainjeno je Sest radnih mjesta, od Cega pet {5) zbog odlaska u penziju zaposlenih, a
od toga 2 tlana 5enata, jedan driavni revizor — rukovodilac odjeljenja i dva (2) driavna revizora.
Takode, jednom drZzavnom revizoru je prestao radni cdnos na licni zahtjev.

Ma sljedecem grafiku dat je uporedni prikaz strukfure i broja zaposlenih za period oktobar 2024 —
oktobar 2025. godine:
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Predsjednik Senata

Clan Senata

Sekretar Institucije

Savjetnik Predsjednika DRI

Drzavni revizor - nacelnik u sektoru
Drzavni revizor - rukavadilac edjeljenja
Drzavni revizor

Stariji saradnik drzavnog revizora
Saradnik drzavnog revizora
Rukovodilac ledinice za unutrainju reviziju
Nacelnik Sluzbe

Rukovodilac Kancelarije

Samostalni savjetnik |

Samostalni savjetnik Il

Samostalni savjetnik |l

Visi savjetnik Il

Vi3i savjetnik |11

Samostalni referent

Referent
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Ukupan broj zaposlenih



Od ukupnog broja zaposlenih, na dan 31. oktobar 2025. godine, zaposleno je 28 mufkaraca, odnosno
23%, dok je zaposlenih Zena 56, odnosno 67%.

U Driavnoj revizorsko] insGtuciji 5 b
b zaposlenih je ienskog roda

U Driavnoj revizorskoj insttucij 28 ¥
zaposlenih je muskog roda ' A

33%

5.4.1. Usavrsavanje zaposlenih

Savremena teorija i praksa upravljanja ljudskim resursima poklanjaju wveliku painju konceptu
permanentnog unapredivanja strufnog znanja zaposlenih, zbog Cega je neophodna dugorofna
politika edukacije i stalnog unapredenje znanja kadrova. Obudavanje i usawvriavanje zaposlenih u
Instituciji, uz pracenje | adekvatnu evaluaciju stefenih znanja, imace za ciij stvaranje visoko
kvalifikovanog i profesionalnog kadra Institucije u dugorotnom pericdu.

U cilju kontinuirane edukacije zaposlenih Driavna revizorska institucija je u izvjeStajnom periodu
nastavila sa realizacijom Plana obuka za 2025. godinu, u skladu sa Planom profesionalnog razvoja i
Srednjorofnim planom cbuka Institucije, organizovanjem ispita za driavnog revizora, kao i sa
usavrsavanjem zaposlenih kroz saradnju sa drugim wrhovnim  revizorskim  institucijama,
medunarodnim organizacijama i ostalim relevantnim institucijama.

Makon sprovedene analize potreba | pricritetnih oblasti koje treba obuhvatiti cbukama, donesen je
Plan obuka za 2025. godinu, kako bi se nastavile obuke i stru€na usavriavanja zaposlenih u Instituciji.

U izvjestajnom periodu realizovane su sljedece obuke:



| - Obuke koje organizuje | sprovedi Driavna revirorska institucija

PLAN OBUKA DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCLIE ZA 2025. GODINU
OBUKE KOIE ORGANIZUIE | SFROVODI DRZAVNA REVIZORSKA realizovane/

INSTITUCUA nerealizovane 03 POzt
Zakon o javnim nabavkama (najceici problemi i iz\Wazovi u v >
praksi)
Forenzitka revizija — otkrivanje | sprietavanje prevara | korup- v 23
cije
Metodoloska akia za reviziju uspjeha (pisanje predstudije,
studije, zapisnika/izvjeitaja, pisanje preporuka, nalaza | zakl- x
jucaka)
Vrednovanje pogresnih prikazivanja i slutajeva neuskladeno-
sti u smislu materijalnosti, pojedinacno | zbirno, kod revizija v 16
pravilnosti
Navi trendovi u razvoju informatickih vjestina x
Razvoj sajber bezbjednosnih kultura v 24
Koriscenje softvera IDEA — uzorkovanje v 11
Dodatna uputstva za reviziju uskladenost GUID 42004595 x
MRS 8, 12, 16; 361 MSF| 16 v ig9
Poreski sistem — primjena poreskih propisa {PDV | porez na o 5
diohit)
Etika — Etitki kodeks za driavne revizore i druge zaposlene X
Kurseyi engleskog jezika v 20
Revizorski Ispit za period novembar 2024 — oktobar 2025. v g
godine

153

Od planiranihi® obuka kojerganizuje Driavna revizorska institucija realizovano 2 [69%], dok su
nerealizovane < obuke [11%)

U decembru 2024godine odrZana je | obuka po Planu obuka za 2024 godinu MRS 1S 15 MRS IS 13 i
MRS IS 5" na kojoj je prisustovalo 11 (jedanaest) zaposlenih, kao i obuka ,Fisanje revizorskih nalaza,
zapisnika | preporuka” na kojoj je prisustovalo 45 (Cetrdesetdevet) zaposlenih.

Ukupan broj zaposlenih koji su pohadali obuke u izvjeitajnom periodu iznosi 213.

Kroz pohadanje kursa engleskog jezika nastavljeno je usavriavanje znanja zaposlenih iz oblasti stranih
jezika. Kurseve engleskog jezika u izvjeitajnom periodu pohadalo je 20 [dvadeset) zaposlenih.

U izvjestajnom periodu, organizovana su 2 (dva) ispitna roka za ispit driavnog revizora, u skladu sa
Pravilnikom o programu i nacinu polaganja ispita za Driavnog revizora - decembarski | februarski ispitni
rok. U decembarskom ispitnom roku od 5 (pet) prijavljenih kandidata, 3 (tri) kandidata su poloZila ispit,
a u februarskom ispitnom roku od 4{Eetiri) prijavljena kandidata svi kandidati su poloZili ispit za
driavnog revizora.

Zaklju€no sa februarskim ispitnim rokom 2025. godine, ukupno 162 lica su poloiila ispit za Driavnog
revizora.
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Il - Obuke kod Uprave za ljudske resursa

% Opsti programi (Uprava za ljudske resurse), 7 (sedam) zaposlenih pohadalo je 6 (Sest) obuka iz
oblasti OpSteg programa struénog osposobljavanja | usavriavanja driavnih slufbenika i
namjeitenika i to iz oblasti profesionalnog usavr3avanja unutrainjih revizora u javnom sektoru,
kancelarijskog poslovanja, zastite litnih podataka, upravijanja rizicima, tajnosti podataka,
upravijanja stresom i druge teme znatajne za usavriavanje zaposlenih u Instituciji.

<+ Specifiéni programi (Ministarstvo finansija u saradnji sa Upravom za ljudske resurse), 5
zaposlenih je pohadalo je 3 obuke na teme: osiguranja kvaliteta rada unutragnje ravizije i uloga
unutradnje revizije u prevenciji | detekciji prevare; stratekog i godisnjeg planiranja unutrainje
revizije, kao | obuku za sticanje sertifikata ratunovode u javnom sektoru.

il - Obuke koje sprovode drugi Instituti i Institucije: broj obuka 13 (trinaest); broj
polaznika 75 (sedamdesetpet).

#* |Institut ratunovoda i revizora CG: & [fest] zaposlenih je pohadale 2 (dvije) obuke na teme
“Praktitna primjena MSFI 9-Finansijski instrumenti | MSFI 15 Prihodi od ugovora sa kupcima” i
strucnu obuku iz oblasti PIG.




v

X

Institut sertifikovanih raCunovoda i revizora CG, 52 (pedeset dva) zaposlena su pohadali 7
{sedam) obuka iz oblasti primjene MRS i MSFI, Zakona o privrednim drustvima, Zakona o
ratunovodstvy, reviziji | unutrasnjim kontrolama, operativnog lizinga sa stanowvista zakupca,
forenziCke revizije, uvodenje obratunskog sistema u javni sektor, obratuna amortizacije i
revalorizacije, obratuna obezvredenja zaliha, poreske prakse, obratuna rezervisanja, postupka
registracije u CRPS, primjene Zakona o upravnom postupku, primjene radnog zakonodavstva u
praksi, izbjegavanja dvostrukog oporezivanja. Takode zaposleni su prisustvovali 1 X
Medunarodnom simpozijumu racunovoda i revizora CG kao i XX Medunarodnom kongresu
raéunovoda i revizora Crne Gore.

U organizaciji drugih institucija: 1 (jedan) zaposleni je pohadao obuku o principima upravljanja
rizikom od prevara, 1 (jedan) zaposleni je pohadao obuku o primjeni Al tehnologije, primjeri u
praksi i rizicima koje donosi sa sobom, 10 (deset) zaposlenih je prisustvovalo obuci iz oblasti javnih
nabavki i 5 (pet) zaposlenih je pohadalo obuku iz oblasti Monitoringa u jednostavnim nabavkama,
prijava i rezultata monitoringa.

- Wiedunarodne obuke: broj obuka 8 (osam); broj polaznika 22 (dvadeset dva)

Driawvna revizorska institucija realizuje | obuke za revizorski kadar u okviru regionalne i medunarodne
saradnje kroz uéeiée na seminarima | radionicama u organizaciji CEF-a, NAO Svedske, INTOSAI-a, EURDSAI-
a i MreZe VRl zemalja kandidata i potencijainih kandidata za €lanstvo u EU | Evropskog revizorskog suda,
koje su opisane u dijelu Medunarodne saradnje.
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L.5. Budiet Driavne revizorske institucije

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2024. godinu, kao i Zakonom o izmjenama Zakona o BudZetu Crne
Gore za 2024. podinu, DrZavnoj revizorskoj instituciji su odobrena sredstva u iznosu od 3.372.255,65£.

RjeSenjem Ministarstva finansija broj 02-01-010/24-2665/1 od 16.04.2024. godine, Upravi za driavnu
imovinu (Organizacioni kod 41505) je odobreno preusmjerenje sredstava u iznosu od 50.000,00€ sa
potroatke jedinice Driavna revizorska institucija, kako bi se obezbijedila sredstva za placanjedodatnog
zakupa poslovnog prostora za smjestaj Driavne revizorske institucije do kraja 2024, godine.
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Tekudi budiet Driavne revizorske institucije, nakon preusmjerenja iznosio je 3.322.259, B5£.

Osnovni ciljevi navedenog programa su vrienje revizije u cilju unapredenja upravljanja javnim
finansijama i povecanja transparentnosti trosenja javnih sredstava | povecanje % kontrole realizacije
preporuka.

Za realizaciju programskih aktivnosti ostvarena je potroSnja na godiinjem nivou u iznosu od
2.359.238,24€, odnosno 71 % kroz sljedece potprograme i aktivnosti:

tekudi budiet
ta 2084, godinu

izvrienje za %

PROGRAMI | AKTIVNOSTI 2024, godinu izvrienia

Program: Sprovodenie revizije

Aktiwnpst: Realizzciia Godidnjeg plana revizija (14042001001}

Pragram: Strateiki plan i oboke

l Aktivnost: Realzacijz StreteSkog plana obuka (14042002001 |

| o s o ---
. Aktivnost: Upravijanie | sdminlstracifa DRI (14042003001} 439.121.23¢

3132225965 2359233244 T1,00%

Grafik —lwvrienje budieta Drisvne revizorske institucijeza 2024. godinu po programima

Aktivnost: REALIZACUIA _ Aktiviost: REALIZACLIA
STRATESKOG PLANA DBUKE GODIENIEG PLANA REVITIIA
141.880,75€ 1.769.236,26€

Aktivnost: UPRAVLIANIE |
ADMINISTRACLIA DRI

448,121,236

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2025. godinu Drzavnoj revizorskoj instituciji su odobrena sredstva u
iznosu od 3.117.933,35€, na programu: DrZavna revizija javnih sredstava i driavne imovine.

Za realizaciju programskihaktivnosti, zakljuéno sa Ill kvartalom 2025. godine, ostvarena jebudietska
potrodnja u iznosu od 1.642.347,02€, odnosno 52,67%, kroz sljedede potprograme i aktivnosti:

o4
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tekudd budiet za irerienje do %

PROGRAMI | AKTIVNOSTI 2025, godinu  30.09.2025, ivrienja

A : 2.098.150,7%¢ 11:314111

e I —

3.117.933,35¢  1.642.358 42¢€

Grafik —Pregled potroinje budieta Driavne revizorske institucije po progremima za period jJanuvar — oktobar
2025, godine

Aktivnost: REALIZACUA Aktivnost: REALIZACLIA Aktivnost:
GODISNIEG PLANA STRATESKDG PLANA UPRAVLIANIE I
REVIZUA OBUKA | ADMINISTRACHA DRI

1.273.554,22¢€ 66.654,13€ 302.160,07€

Driavna revizorska institucija planira da do kraja 2025. godine preostala budietska sredstva utrodi za
nastavak realizacije programskih aktivnosti, koje su prije svega usmjerene na reviziju subjekata koji su
predvideni Godidnjim planom revizija za 2025. godinu, kao i za aktivnosti na pracenju realizacije datih
preporuka i sprovodenju aktivnosti na realizaciji StrateZkog plana razvoja, a sve uz podriku struéne
sluzbe.

5.6. Informacioni sistem Driavne revizorskeinstitucije
Kancelarija za razvoj | primjenu informacionih tehnologija odgovorna je za: definisanje standarda,
objedinjavanje, razvoj, uprzwljan_je, odriavanje i pracenje informacionog sistema za sve organizacions
jedinice Driawvne revizorske institucije, kao | nabavku rafunarske opreme u skladu =a aktuelnim

tehnoloskim potrebama i inovacijama.

Poseban fokus kancelarije usmjeren je na unapredenje IT infrastrukture, primjenu naprednih monitoringa
sistema | implementaciju bezbjedonosnih alata u cilju jaanja informacione bezbjednosti.

365



Kijucne akttvnosti zvrsene u izvjestajnom periodu

Tokom izvjeitajnog perioda realizovana je serija strateZkih inicijativa usmjerenih ka modernizaciji i
unapredenju IT infrastrukture, Zime se direktno doprinijelo povecanju efikasnosti, sigurnosti i skalabilnosti
informacicnog sistema.

lzvriena je nabavka | implementacija savremenih mreinih uredaja, ukljuCujudi bezbjednosnu |
komunikacionu mreinu opremu. Ova unapredenja znafajno su pojadala sigurnost mreZne infrastrukture
kroz obezbjedivanje sigume konektivnosti svih lokacija koje koristi Driavna revizorska institucija u
jedinstvenu zaiticenu mreZu, &ime je realizovan jedan od kljutnih ciljeva definisanih IT strategijom
Institucije.

Takode, izvriena je cbnova svih licenci vezanih za bezbjedonosne alate i softverske zatite. Paraleino sa
tim, implementirani su sigurnosni sertifikati na institucionalnom portalu | elektronskom registru
preporuka.

kancelarija za razvoj | primjenu informacionih tehnologija u skladu sa Operativnim planom za sprovodenje

IT strategije Drzavne revizorske institucije za 2025. godinu pokrenula je niz aktivhosti za unapredenje IT

infrastrulkture i to:

# lzrada tehnitke specifikacije za nabavku | implementaciju softverskog rjeSenja za upravljanjem
procesom revizije {Auditing Management System), namijenjenog automatizaciji i optimizaciji
revizorskin procesa. Implementacija ovog sistema znafajno ce unaprijditi kvalitet i efikasnost
revizija.

¥ Unapredenje infrastrukture za sigurnosno €uvanje rezervnih kopija podataka (backup sistema).

# Modernizacija web stranice Driavne revizorske institucije, sa posebnim fokusom na
prilagodavanje sadriaja osobama sa posebnim potrebama Istovremeno, kao i unapredenje

funkcionalnosti Portala ,Registar preporuka”,

Kontinuirano se vrie detaljne analize svih segmenata informacionog sistema Institucije kako bi se na
adekvatan nacin utvrdile potrebe za afuriranjima, nadogradnjama ili izmjenama. Ovaj proaktivni pristup
osigurava da sistem ostaje zasticen i prilagoden rastucim zahtjevima Institucije.

Kroz sprovedene aktivhosti, Kancelarija za razvoj | primjenu informacionih tehnologija kontinuirano
doprinosi modernizaciji | jatanju informacione infrastrukture Driavne revizorske institucije, dime se
direktno povecavaju operativne sposcbnosti i sigurnost svih organizacionih jedinica.






