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Podgorica, 11. decembar 2014. godine

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Viada Crne Gorz, na sjednici od 11. decembra 2014. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O
PENZIJSKOM | INVALIDSKOM OSIGURANJU, koji Vam u prilogu
dostavijamao radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Viada predlaZe Skupstini da, u skiadu s ¢lanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br 51/06 i 86/06 1 "Sluzben list
CG™, br. 88/08, 39/11 i 25/12), ovaj zakon donese po skrad¢enom postupku
iz razloga koji su sadrZani u obrazloZenju Predioga zakona.

Za predstavnike Viade koji ¢e uCestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predlega ovog zakona, odredeni su mr
PREDRAG BOSKOVIC, ministar rada i socijalnog staranja i JOVO
PAJOVIC. generalni direktor Direktorata za penzijsko i invalidsko
osiguranje i boradku i invalidsku zastitu.

POTPREDSJEDNIK
Dusko Markovid,s.r.




PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O PENZIJSKOM | INVALIDSKOM OSIGURANJU

Clan 1

U Zakonu o penziiskom i invalidskom osiguranju (“SluZbeni list RCG®, br. 54/03,
39/04, 61/04, 79/04, 14/07 i 47/ 07 i ,Sluzbeni list CG*, br. 79/08, 14/10, 78/10, 34/11,
66/12, 38/13161/13) u ¢lanu 58 poslije stava 2 dodaje se novi stav 3 koji glasi:

“lzuzetno od st. 1 i 2 ovog ¢lana, ako bi procent koji predstavlja zbir 75%
procenta rasta, odnosno pada potrosackih cijena i 25% procenta rasta, odnosno pada
zarada iz stava 1 ovog ¢lana doveo do negativnog uskladivanja, vrijednost penzije za
jedan liéni bod i penzije se ne uskladuju.”

Dosadasnji stav 3 postaje stav 4.
Clan 2
U &lanu 193v stav 1 rijedi: ,do 31. decembra 2014.%, briu se.

U stavu 2 rijedi: , u periodu od 1. januara 2004. godine do 31. decembra 2014.
godine®, zamjenjuju se rije€ima: , od 1. januara 2004. godine®.

Clan 3
U &lanu 215 stav 7 rijeci: ,€l. 197b i 197v ovog zakona “ zamjenjuju se rije¢ima:
.Cl. 197b, 197v, 197z, 197i, 197] i 215v ovog zakona ili po drugim posebnim uslovima,
povoljnijim od opstih uslova“.

Clan 4

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "SluZzbenom
listu Crne Gore™.




OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava Crne
Gore, kojim je odredeno da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju i druga pitanja od
interesa za Crnu Goru.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (“Sluzbeni list RCG*, br. 54/03) donijela je
Skupstina Republike Crne Gore 24. septembra 2003. godine, i u primjeni je od 1.
januara 2004. godine. Nakon toga izvrsenc je viSe izmjena i dopuna Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju (,Sluzbeni list RCG*, br. 39/04, 61/04, 79/04, 14/07
147/ 07 i ,Sluzbeni list CG", br. 79/08, 14/10, 78/10, 34/11, 66/12, 38/13 i 61/13).

Donosenje Zakona izmjenama i dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
predlaze se, u cilju zastite osiguranika i korisnika prava, kako bi se propisalo, da se
penzije i vrijednost penzije za jedan liéni bod ne uskladuju u slu¢aju kada bi  primjenom
zakonskih parametara za uskladivanje doSlo do negativnog uskladivanja, odnosno
smanjenja penzija i vrijednosti penzije za jedan li¢ni bod.

S druge strane zakonske izmjene se predlaZu radi poboljSanja statusa invalida rada Il i
Il kategorije invalidnosti kako bi se invalidima rada koji primaju priviemenu naknadu od
Fonda PIO period primanja te naknade ratunao kao staz osiguranja i nakon 2014.
godine, dakle bez orofavanja vremenskog perioda. Takode, zaposlenim invalidima |l
kategorije invalidnosti koji rade sa polovinom punog radnog vremena staz osiguranja ¢e
se ra¢unati kao da rade puno radon vrijeme.

Il USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje odgovarajucéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbijediti
usaglasenost ovog Zakona, ve¢ se ova oblast ureduje nacionalnim zakonodavstvom.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1 — U odnosu na postojece rjesenje, propisano &lanom 58 Zakona, o uskladivanju
penzija i vrijednosti penzije za jedan liéni bod (kojim je propisano da se penzije i
vrijednosti penzija za jedan li¢ni bod uskladuju od 1. januara tekuce godine, na osnovu
statistickih podataka, sa kretanjem potro$ackih cijena i prosje¢nih zarada zaposlenih na
teritoriji Crne Gore u prethodnoj godini u odnosu na godinu koja joj prethodi, u procentu
koji predstavija zbir 75% procenta rasta, odnosno pada potrosackih cijena i 25%
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procenta rasta, odnosno pada zarada) ovim &lanom se, u cilju zastite osiguranika i
korisnika prava, predlaze da u sluCaju kada bi primjenom navedenih parametara za
uskladivanje doslo do negativnog uskladivanja penzija t vrijednost penzije za jedan liéni
bod, utom slucaju ne vrsi uskladivanje.

Clan 2 — Ovim &lanom se predlaZe da invalidima rada Il i Il kategorije invalidnosti koji
primaju privremenu naknadu od Fonda PIO period primanja te naknade radunao kao
staZz osiguranja i nakon 2014. godine, dakle bez oroCavanja vremenskog pericda.
Takode, zaposlenim invalidima |l kategorije invalidnosti koji rade sa polovinom punog
radnog vremena staz osiguranja ¢e se racunati kao da rade puno radno vrijeme.

Clan 3 — Ovom odredbom vr$i se dopunjavanje, odnosno preciziranje postojede
odredbe ¢lana 215 stav 7 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.

V FINANSIJSKA SREDSTVA KOJA JE POTREBNO OBEZBIJEDITI ZA
SPROVODENJE ZAKONA SA PROCJENOM EFEKATA PRIMJENE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz BudzZeta
Crne Gore.

VI RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Vlada predlaze Skupstini Crne Gore da u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupétine
Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br.51/06 i 66/06 i "Sluzbeni list CG", br.88/09, 80/10,
3911, 25/12, 49/13 | 32/14) ovaj zakon donese po skraéenom postupku iz razloga Sto
se istim ureduju pitanja i odnosi koji su od zna¢aja za postovanje principa jednakosti
korisnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja i primjena odredbe o uskladivaniju
prava iz ovog osiguranja od 1. januara 2015. godine.




PREGLED ODREDBI
ZAKONA O PENZIJSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU
KOJE SE MIJENJAJU

Clan 58

Vrijednost penzije za jedan li¢ni bod uskladuje se od 1. januara tekuée godine, na
osnovu statistiCkih podataka, sa kretanjem potroSackih cijena i prosjecnih zarada
zaposlenih na teritoriji Crne Gore u prethodnoj godini u odnosu na godinu koja joj
prethodi, u procentu koji predstavlja zbir 75% procenta rasta, odnosno pada potroSackih
cijena i 25% procenta rasta, odnosno pada zarada.

Uskladivanje penzije vrSi se na nadin i u roku iz stava 1 ovog &lana.

Akt o uskladivanju penzija i vrijednosti penzije za jedan li¢ni bod donosi Fond.

Clan 193v

Korisniku naknade za rad sa skraéenim radnim vremenom, period proveden u
osiguranju sa skracenim radnim vremenom od 1. januara 2004. do 31. decembra 2014.
godine ratuna se u staZ osiguranja kao da je radio sa punim radnim vremenom.

Korisniku privremene naknade na evidenciji Zavoda za zaposljavanje kao staz
osiguranja racuna se vrijeme primanja te naknade u periodu od 1. januara 2004. do 31.
decembra 2014. godine.

Kod ostvarivanja prava na starosnu, odnosno invalidsku penziju za izraCunavanje
godisnjeg licnog koeficijenta licima iz st. 1 i 2 ovog ¢lana uzima se liéni koeficijent iz
perioda u kome je osiguranik ostvario zaradu, naknadu zarade, odnosno osnovicu
osiguranja.

Fond unosi u matiénu evidenciju podatke o stazu osiguranja iz st. 112 ovog ¢lana.

Sredstva za prava po osnovu staza osiguranja iz st. 1 i 2 ovog ¢lana obezbjeduju
se iz budzeta Crne Gore.

Clan 215

Korisniku penzije koji ispunjava uslove iz ¢&lana 112 stav 1 ovog zakona za
ponovno odredivanje penzije a kome je visina prava odredena po propisima koji su
vazili do dana primjene ovog zakona, radi ponovnog odredivanja visine penzije zateCeni
nominalni isnos penzije prethodno se svodi na licne bodove korisnika.

Svodenje iz stava 1 ovog ¢lana vr$i se tako S$to se iznos penzije na dan
podnosenja zahtjeva dijeli sa uskladenom vrijednoscéu penzije za jedan liéni bod.

Liéni bodovi iz stava 1 ovog ¢lana koriguju se naknadno ostvarenim stazom
osiguranja, zaradama, naknadama zarade kao i osnovicama osiguranja na koje je
plaéen doprinos, u skladu sa odredbama ovog zakona.

Li¢ni bodovi utvrdeni na nacin iz stava 3 ovog ¢lana jesu osnov za odredivanje
novog iznosa penzije u skladu sa ovim zakonom.

Korisniku prava iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje se povolijniji iznos penzije.

Korisniku koji je pravo ostvario po posebnim uslovima, povoljnijim od opétih uslova,
koji su se primjenjivali prije pocetka primjene ovog zakona, koji ispunjava uslove iz
Clana 112 stav 1 ovog zakona odreduje se penzija pod uslovima i u visini propisanim




odredbama ¢€l. 17 do 29 i €l. 197, 197d, 197e, 197z, 198, 198a, 199, 200 i 202 ovog
zakona, ako je to za njega povoljnije od ranije odredene penzije.
Odredba stava 6 ovog ¢lana odnosi se i na korisnika koji je ispunio uslove iz ¢lana

112 stav 1 ovog zakona Kkoji je pravo na penziju ostvario primjenom odredbi ¢&l. 197b i
197v ovog zakona.
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Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Broj: « 3/i/n- 14es/2 Podgorica, 5. XIl 2014.

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANjA

Dopisom 183-129/14-3 od 5. decembra 2014. godine traZili ste misljenje o
uskladenosti Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju s pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno €lanu 40
stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadriinom propisa, Ministarstvo vanjskih poslova i

evropskih integracija je saglasno s izjavom obradivaCa propisa da ne postoje
odgovarajudi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

MINISTAR




1ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

identifikacioni broj zjave | MRSS-IU/PZ/07/14 |

1. Naziv nacrta/predioga propisa
- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o penzijskom i invatidskom
osiguranju |
- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Pension and Disability

Insurance
2. Podaci o obradivatu propisa
a) Organ driavne uprave koji priprema propis

o

Organ drZavne uprave Ministarstvo rada i sgcijainog staranja b
- Sektor/odsjek Direktorat za penzijsko i invalidsko osiguranje i boratku i
invalidsku zadtitu
- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, |generalni direktor Jovo Pajovit 078/ 113-350 |
e-mail) jovo.pajovic@mrs gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Darka Diabasan, nalelnica u Direktoratu za penzijsko i
e-mail) invalidsko osiguranje i boratku | invalidsku zadtitu

020/482-457, darka.dzabasan@mrs gov.me

b) Pravno lice s javnim ovla$tenjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica !
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba {ime, prezime, telefon, _ /
e-mail)
3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ driavne uprave | Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Fond penzijskog i invalidskog
osiguranja

4, Uskladenost nacrta/predioga propisa s odredbama Sporazuma o stabifizaciji i pridrufivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava &lanica, s jedne strane i Cme Gore, s druge strane {55P)
| a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadrii odredbu koja se odnosi na normativni sadréaj predioga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi S5Pa

ispunjava u potpunosti

djelimitno ispunjava

ne ispunjava

c) Razlozi za djelimiéno ispunjenje, odnosno neispunjenje abaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
S5Pa

/
5. Vera nacrta/predloga propisa s Programon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2014-2018 )
- Poglavlie, potpoglavije /
- Rok za donoienje propisa /

- Napomena | Dono3enje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o penzijskom i
invalidskom  osiguranju nije predvidieno  Programom
pristupanja Crne Gore EU.
Ts. Uskiadenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.
b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se prediog propisa mogao uporediti radi




| dobijanja stepena njegove uskladenosti,

") Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Raziozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predioga propisa Crne Gore s pravnom
§ tekovinom Evropske unije i rok u kojem Je predvideno postizanje potpune uskiadenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti usktadenost
konstatovati tu ginjenicu

Ne postoje odgovarajuéi propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale {zvore medunarodnog prava koriiéene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti prediog propisa.

9, Navesti da {i su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/
10. Navesti da It Je nacrt/prediog propisa iz tatke 1 Izjave o uskiadenosti preveden na engleski jezik
_ {prevod dostaviti u prilogu)

Predtog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju nije preveden na engleski
jezik.
11.UZeite konsultanata u izradl nacrta/predioga propisa i njihovo midljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o penzijskom i invafidskony osuguranju nije bilo ufeifa
konsultanata. ;

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOSTI

1. identifikacionl broj (1B) nacrta/predloga propisa 11, Identifikacioni broj izave o uskadenosti i datum utvrdivanja
nacrta/predloga progisa na Viadi
[ MRSS-TU/PZf07/14 ; - weSsRbrTia
{2, Nariv izvora prava Evropske unije | CELEX oznal o —
/
3. Nazlv nacrta/predioga propisa Crne Gore _
Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Predlog zakona o izmieni | dopuni Zakona O penzijskom i invalidskom | Proposal for the Law on Amendments to the Law on Pension and Disability
osiguranju Insurance
4. Uskiadenost nacrta/predloga propisa s lzvorima prava Evropske unlje
; a) b} <) | d) e
Uskladenost odredbe | fox 15
. nacrta/ predioga Razlog za dielimi¢nu e
Odredba | tekst odredbe izvora prava Evropske odredb_a i tekst odredbe nacrta/predioga propisa Crne Gore s uskladancet i postizanje
unije {lan, stav, tatka) propisa Crne Gore (Zlan, stav, tadka) odredbom izvora | neuskladenost :lotpune ]
prava Evropske unije . ] uskladenosti
f
o
— ] |
I
| |
. } o ' |




Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Naziv propisa Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju

oblast podoblast
Klasifikacija propisa po oblastima i podoblastima XIll. Zdravstvena i . . .
uredivanja socijalna zastita i 3. Socijalno osiguranje

socijalno osiguranje

poglavlje potpoglavlje
Klasifikacija propisa po pregovaraékim poglavljima . B .
i podpoglavljima prava Evropske unije 02 Slobodno kretanje 02.20 Socijalna sigurnost
radnika (05.20.40)

Kljuéni termini - eurovok deskriptori
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