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Podgorica, 15.12.2014. godine

Na osnovu elana 93 stay 1 Ustava Cite Gore, a u skladu sa elanom 130 Poslovnika SkupS'tine Cite
Gore podnosim PREDLOG ZAKONA 0 DOPUNI ZAKONA 0 FINANSIRANJU
LOKALNE SAMOUPRAVE



Predlog

ZAKON

0 DOPUNI ZAKONA 0 FINANSIRANJU LOKALNE SAMOUPRAVE

elan 1

U Zakonu o finansiranju lokalne samouprave („Sluibeni list RCG", br. 42/03 i 44/03 i
„SluZbeni list CG", br. 05/08 i 74/10), poslije elana 76d, dodaje se novi elan koji glasi:

tan 76e

(1) lzuzetno od I. 30, 31, 32 i 33 i elana 76c ovog zakona, za novoosnovane opgtine
Petnjica i Gusinje, akontativna raspodjela sredstava Fonda za 2015. godinu vr gi se
srazmjemo broju stanovnika novoosnovane ()Stine u odnosu na op gtinu iz koje se
izdvoj i la.

(2) Izuzetno od elana 34 stay 3 ovog zakona, plan akontativne raspodjele sredstava Fonda
za 2015. godinu, donijeee se do kraja 2014. godine.

(3) Akontativno raspodjeljena sredstva iz st. 1 i 2 ovog elana predstavljaju konaeno
raspodijeljena sredstva Fonda za 2015. godinu."

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u "SluZbenom listu Cite Gore".



OBRAZLOnNJE

I.	 Ustavni osnov za donoknje zakona

Ustavni osnov za donoknje ovog zakona sadrlan je u alarm 16 taaka 5 Ustava Crne Gore,
kojim je propisano da se zakonom ureduju druga pitanja od interesa za Cmu Goru.

Razlozi za donoknje zakona

Zakonom o finansiranju lokalne samouprave („SlObeni list RCG", hr. 42/03 i 44/03 i „SluTheni
list CG", hr. 05/08 i 74/10), koji je u primjeni od 2004. godine, urdleni su izvori sredstava, naein
finansijskog izravnanja i korikenja uslovnih dotacija kao i naein finansiranja sopstvenih poslova
lokalne samouprave utvrdenih Ustavom, zakonom i drugim propisima. Ovim zakonom je
propisano da opMina stiee sredstva iz sopstvenih prihoda, zakonom ustupljenih prihoda,
Egalizacionog fonda i buorieta DrZave. Takode poglavljem „III Finansijsko izravnanje opkina„
definisani su izvori sredstva Egalizacionog fonda kao i uslovi i naein njihove raspodjele.

Tokom 2013. i 2014. godine, saglasno Zakonu o teritorijanoj organizaciji oidtina, osnovane su
dvije nove oidtine - Petnjica i Gusinje koje su nastale izdvajanjem iz opkina Berane i Pla y, a koje
su od poeetka uspostavljanja instituta Egalizacionog Fonda bile njegovi korisnici. Imajuoi u vidu
einjenicu da do sada, prema vakeoj regulativi, pitanje prava korikenja sredstava Egalizacionog
fonda za novoosnovane opkine nije rijekno, to je inak duboko nepravedno prema njima,
predlak se da se u cilju obezbjeclenja daljeg korikenja sredstava iz Fonda, izvrk dopune zakona.
Njegovim usvajanjem hi novoosnovane oidtine Petnjica i Gusinje ostvarile pravo na korikenje
sredstava Egalizacionog fonda za 2015. godinu, gto je od posebne vainosti za njihovo nesmetano
funkcionisanje. Ovo rjeknje je privremeno, s obzirom na to da je revidiranje Zakona o finansiranju
lokalne samouprave u planu za narednu godinu, all je sa druge strane nu2no i pravedno, jer se
njime sve opkine, pa i dvije najmlade, stavljaju u ravnopravan pololaj u smislu prava koja u2lvaju,
au i i obaveza koje treba da ispune.

Imajuei u vidu navedeno, ovim zakonom se predlak da se novoosnovane opkine Petnjica i
Gusinje ukljuee kao korisnici sredstava Egalizacionog fonda, na naein to hi se kao izuzetak,
akontativna raspodjela sredstava Fonda za 2015. godinu vr gila srazrnjerno broju stanovnika ovih
oldtina u odnosu na broj stanovnika oldtine iz koje su se se izdvojile. lz navedenih razloga
predloieno je da se rok za donoknje plana akontativne raspodjele sredsta ya fonda za narednu
godinu donese do kraja 2014. godine (zakonski rok je do kraja oktobra tekuoe godine). Zbog
nemoguenosti primjene svih zakonom propisanih parametara za konaenu Taspodjelu sredstava



Fonda za opkine Petnjica i Gusinje za 2015. godunu, predlaie se da se za ove opStine akontativna
raspodjela sredstava smatra i konaenom raspodjelom sredstava za tu godinu.

III. Usaglagenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Ne postoji izvor prava EU ove vrste koji reguliSe ovu oblast, odnosno sa kojim hi se predlog
propisa mogao uporediti.

IV. Finansijska sredstva koja je potrebno obezbijediti u budietu Crne Gore za
sprovodenje Zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivati dodatna srecistva iz bud2eta Crne Gore.
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