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Vlada Cme Gore

Br; n-Ol 1/25-2953/5 23. septembar 2025. godine

SKUPSTINA CRNE GORE

Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 4. septembra 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O IZVRSeNJU

USLOVNE OSUDE I KAZNE RADA U JAVNOM INTERESU, koji Vam u

prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru SkupStine Cme Gore.

Za predstavnike Vlade, koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su mr BOJAN BOZOVIC,

ministar pravde i STEVAN BRAJU§KOVIC, generalni direktor Direktorata za

izvrsenje krividnih sankcija i kontrolu u Ministarstvu pravde.

PREDSJEDNIK

mr Milojko Spajic, s. r.



PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O IZVR$ENJU USLOVNE OSUDE

I KAZNE RADA U JAVNOM INTERESU

Clan 1

U Zakonu o izvrSenju usiovne osude i kazne rada u javnom interesu {"Sluzbeni list CG". br.
32/14 i 17/19) clan 1 mijenja se i glasi;

"Izvrsenje usiovne osude kojom je odredeno ispunjenje obaveze {u daljem tekstu; usiovna
osuda), usiovne osude sa za§titnim nadzorom i kazne rada u javnom interesu izredenih u
krivicnom i prekrsajnom postupku (u daljem tekstu: alternativne sankcije), kao I nadzor nad
usiovno otpustenim osudenim licem kome je rjeSenjem suda o usiovnom otpustu odredeno
ispunjenje obaveze (u daljem tekstu: usiovno otpuSteno osudeno lice) vr§i se u skladu sa ovim
zakonom."

Clan 2

U clanu 3 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

"Vr§enju nadzora nad usiovno otpuStenim osudenim licem pristupa se kad odiuka o
usiovnom otpustu postane pravosnazna i kad za vrgenje nadzora nema zakonskih smetnji.”

Clan 3

Clan 4 mijenja se i glasi:
“Kad su ispunjeni usiovi za izvrsenje altemativnih sankcija, odnosno vr§enje nadzora nad

usiovno otpustenim osudenim licem, Ministarstvo preduzima potrebne radnje da se izvrsenje,
odnosno nadzor sprovede odmah.”

Clan 4

U clanu 9 stav 1 mijenja se i glasi:
“Sud koji je donio odiuku u prvom stepenu primjerak odluke o izricanju usiovne osude ili

usiovne osude sa zaStitnim nadzorom dostavide Ministarstvu i organizacionoj jedinici organa
drzavne uprave nadleznom za unutrasnje poslove koja vrsi policijske poslove na cijem
podrudju osudeno lice Ima prebivaliste iii boraviste (u daljem tekstu: policija), u roku od osam
dana od dana pravosnaznosti te odluke."

Clan 5

U clanu 10 stav 1 tacka 1 poslije rijeci "poziva" zarez i rijeci: "ukoliko je to potrebno," brisu

Na kraju stava 2 tacka se bri§e i dodaju rijeci: "I dostaviti ga sudu u roku od 30 dana od
dana prijema zahtjeva.".

se.

Clan 6

Poslije clana 15 dodaje se novi clan koji glasi:
"Clan 15a

Kad se u toku izvr§enja usiovne osude, odnosno usiovne osude sa za§titnim nadzorom

utvrdi da je osudeno lice umrio, Ministarstvo 6e o tome bez odiaganja obavijestiti nadleini sud,
radi donoSenja rje§enja o obustavi postupka."

Clan?

U dianu 17 stav 1 mijenja se i glasi:



"Sud koji je donio odiuku u prvom stepenu, primjerak odluke o izricanju kazne rada u javnom
interesu, dostavice Ministarstvu u roku od osam dana od dana pravosnaznosti te odluke."

Na kraju stava 3 tacka se brise i dodaju rijeci: "i dostaviti ga sudu u roku od 30 dana od
dana prijema zahtjeva."

^lan 8

U clanu 22 na kraju stava 4 tacka se zamjenjuje zarezom I dodaju rijeci: "vodeci racuna o
raspolozivim poslovima.".

Poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:
"Izuzetno od stava 5 ovog clana, zbog nemogucnosti izvrsenja kazne rada u javnom

interesu u mjestu prebivali§ta, odnosno boravista osudenog lica, kazna rada u javnom interesu
moze se izvr§iti kod poslodavca van mjesta prebivali§ta, odnosno boravista osudenog lica
njegovu saglasnost."

Dosada§nji st. 6 i 7 postaju st. 7 i 8.

, uz

Clan 9

U clanu 26 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji giasi:

"U sludaju da se promijene okolnosti od znacaja za izvrSenje kazne rada u javnom interesu
ili na zahtjev pravnog lica, odnosno organizacije kod koje osudeno lice izvrsava kaznu rada u
javnom interesu, Ministarstvo de prekinuti izvrsenje kazne rada u javnom interesu kod tog
pravnog lica, odnosno organizacije i odrediti drugo pravno lice, odnosno organizaciju kod koje
ce se ta kazna izvrsavati."

Clan 10

U dianu 27 stav 4 rijefii: "supru^nik iii vanbradni partner,” zamjenjuju se rijedima: "bradni ili
vanbracni supruznik, odnosno partner u zajednici zivota lica istog pola,”.

Clan 11

Poslije diana 27a dodaje se novi dian koji glasi:
"Clan 27b

Ministarstvo ce, po sluzbenoj duznosti, donijeti rjesenje o odiaganju izvrsenja kazne rada
javnom interesu ako se osudeno lice nalazi na izdrzavanju kazne zatvora ili je u pritvoru.

Ministarstvo ce po sluzbenoj du2nosti donijeti rjesenje o prekidu izvrdenja kazne rada
javnom interesu ako se osudenom lieu odredi pritvor.

Odiaganje, odnosno prekid izvrdenja kazne rada u javnom interesu iz st. 1 i 2 ovog clana
traje do izvrdenja kazne zatvora, odnosno pritvora."

Clan 12

U clanu 28 stav 1 rijed "neposrednom" bride se.

u

u

Clan 13

Poslije diana 29 dodaje se novi clan koji glasi:
"Clan 29a

Osudeno lice koje ispunjava usiove za umanjenje duzine trajanja izrecene kazne rada u
javnom interesu, u smislu Krivicnog zakonika, moze podnijeti moibu za umanjenje sudu koji je
donio odiuku u prvom stepenu.

Moibu iz stava 1 ovog clana moze podnijeti i punomocnik osudenog lica.
O moibi iz stava 1 ovog clana odiuduje sud koji je donio odiuku u prvom stepenu u vijecu

od troje sudija u skladu sa dianom 24 stav 7 Zakonika o krividnom postupku."

Clan 14

U clanu 31 na kraju stava 1 tacka se brise i dodaju rijedi: "i prekinuti izvrdenje do odluke
suda.".



Clan 15

U clanu 32 rijeCi; ”15 dana" zamjenjuju se rijeCima: "30 dana".

Clan 16

Posiije £lana 32 dodaje se novi clan koji glasi:

"Clan 32a

Kad se u toku izvrsenja kazne rada u javnom interesu utvrdi da je osudeno lice umrio,

Ministarstvo 6e o tome bez odiaganja obavijestiti nadlezni sud, radi dono§enja rjesenja o

obustavi postupka."

Clan 17

U clanu 34 stav 1 mijenja se i glasi:

"Sud kojije donio rjeSenje o usiovnom otpustu kojim je osudenom lieu odredeno ispunjenje
obaveze dostavice Ministarstvu primjerak rjesenja, u roku od pet dana od dana pravosnaznosti
tog rjesenja."

Clan 18

U clanu 35 stav 1 tadka 4 rijedi: "kontrolu izvrSenja" zamjenjuju se rijefiima: "nadzor nad
izvrsenjem".

Clan 19

U clanu 38 rijedi: “Kontrolu izvr§enja" zamjenjuju se rijeCima: “Nadzor nad izvrsenjem”.

Clan 20

Posiije clana 40 dodaje se novi clan koji glasi:

"Clan 40a

Kad se u toku izvr§enja usiovnog otpusta utvrdi da je usiovno otpusteno osudeno lice umrio,

Ministarstvo de o tome bez odiaganja obavijestiti nadlezni sud, radi donosenja rjesenja o
obustavi postupka."

Clan 21

U clanu 42 stav 1 rijeci: "kontrole izvr§enja” zamjenjuju se rijecima: “nadzora nad
izvrsenjem".

Clan 22

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluibenom listu Crne

Gore".



OBRAZLO^ENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o Izmjenama i dopunama Zakona o izvrsenju usiovne

osude i kazne rada u javnom interesu sadrzan je u odredbi 6lana 16 Ustava Crne Gore.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Donosenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrsenju usiovne osude i kazne

rada u javnom interesu pristupilo se iz razloga §to je doslo do izmjena Krivicnog zakonika Crne
Gore, kao i iz potrebe otkianjanja odredenih nejasnoca, odnosno nedostataka koji su u
dosadasnjoj praksi primjene zakona uoceni od strane direkcije nadlezne za izvrsenje
alternativnih sankcija u Ministarstvu pravde, kao i potrebe unaprijedenja vazecih zakonskih
rjesenja u smislu obezbjedivanja preduslova za sto efikasnije sprovodenje alternativnih
sankcija i vrsenje kontrole i nadzora u onim predmetima za koje je propisano da ih treba vrsiti.

Nadalje, Donosenju zakona se phstupa i iz razloga obezbjedivanja cjelishodnosti i
ekonomicnosti, jer se propisuje da se Ministarstvu pravde od strane sudova ne dostavljaju sve
odiuke u kojima je izrecena usiovna osuda, niti sve odiuke kojima se osudeno lice usiovno
otpusta sa izdrzavanja kazne zatvora, vec ce to biti slucaj samo sa onim sudskim odiukama o
usiovnim osudama, odnosno samo sa onim sudskim odiukama o usiovnim otpustima, u kojima
je osudenom lieu sud istovremeno odredio ispunjenje neke obaveze.

Navedeno je u skladu i sa utvrdenim aktivnostima iz Akeionog plana za sprovodenje
Strategije za izvrsenje krividnih sankcija, koji je pratedi dio Strategije za izvrdenje krivicnih
sankcija 2023-2026, a kao aktivnost koju treba preduzeti u cilju izgradnje efikasnog sistema
alternativnih sankcija zasnovanog na razvijenim institucionlanim i ljudskim kapacitetima
direkcije nadleine za izvrsenje alternativnih sankcija u Ministarstvu pravde.

Ill USAGLA§EN0ST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVROENIM

MEOUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ovim zakonom se ne dira u osnovni koncept Zakona o izvrsenju usiovne osude I kazne
rada u javnom interesu koji je vec usaglasen sa relevantnim medunarodnim dokumentima.

Nema propisa Evropske unije s kojima je trebalo izvr§iti usaglaSavanje ovog Zakona.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Naertom zakona u dlanu 1 predlaze se izmjena diana 1 u smislu jasnog propisivanja
primjene zakona.

Clanom 5 predlaze se izmjena clana 10 stav 1 tacka 1 u smislu propisivanja da ce
Ministarstvo pravde u izvrsenju usiovne osude kojom je usiovno osudenom lieu odredeno

ispunjenje obaveze, u svakom formiranom predmetu pozvati to osudeno lice radi obavijanja
razgovora o koriscenju vremena provjeravanja.

Clanom 5 stav 2 predlazu se izmjene diana 10 stav 2, a dlanom 7 izmjene diana 17 stav 3
u smislu propisivanja roka u kojem 6e Ministarstvo pravde dostaviti sudu sadinjeni izvjedtaj o
proejeni rizika za lice protiv koga se pred sudom vodi krividni postupak.

Clanovima 6, 16 i 20 predlaze se dopuna zakona u smislu propisivanja postupanja
Ministarstva pravde, kao organa izvrdenja, u situaeiji kada se u toku postupka izvrdenja



alternativnih sankcija ili vrSenja nadzora nad usiovno otpustenim osudenim licem utvrdi da je
osudeno lice umrlo.

C:ianom 8 predlaze se izmjena diana 22 stav 4 u smislu propisivanja okolnosti koja ce se
uzeti u obzir prilikom izbora vrste poslova kod pravnog lica, odnosno organizacije kod koje se

izvrsava kazna rada u javnom interesu. Istim clanom predlaze se i dopuna clana 22 u smislu

propisivanja izuzetka od pravila da se kazna rada u javnom interesu izvr§ava prema mjestu

prebivalista, odnosno boraviSta osudenog lica.

Clanom 9 predlaze se dopuna clana 26 u smislu propisivanja razloga usled kojih ce
Ministarstvo pravde odrediti novo pravno lice, odnosno organizaciju u kojoj 6e osudeno lice
nastaviti da izvrsava zapocetu kaznu rada u javnom interesu.

Clanom 10 predlaze se izmjena clana 27 stav 4 u smislu jasnijeg propisivanja ko se smatra
clanovima uze porodice i uskladivanja sa Zakonom o zivotnom partnerstvu lica istog pola.

Clanom 11 predlaze se dopuna zakona u smislu propisivanja postupanja po sluzbenoj
duznosti Ministarstva pravde u situaciji kada nije moguce izvrSenje kazne rada u javnom
interesu iz razloga sto se osudeno lice natazi na izdrzavanju kazne zatvora ili je u pritvoru.

Clanom 12 predlaze se izmjena Clana 28 u smislu propisivanja sirih naCina kontrole

sprovodenja kazne rada u javnom interesu, tako da se osim neposredne provjere, kontrola
moze vrsiti i drugim vrstama provjere.

Clanom 13 predlaze se dopuna zakona u smislu propisivanja ko I na koji nacin pokreCe
postupak u kojem se odiucuje o ispunjenosti usiova za umanjene kazne rada u javnom
interesu, kao i nadleznost za odiucivanje. Mogucnost umanjenja kazne rada u javnom interesu
je novina propisana Zakonom o izmjenama i dopunama KriviCnog zakonika Crne Gore, koji je
objavijen u "Sluzbenom listu CG", br. 110/2023 od 12.12.2023. godine, kada je i stupio na
snagu.

Clanom 14 predlaze se izmjena Clana 31 stav 1 u smislu propisivanja sveobuhvatnijeg
postupanja Ministarstva pravde u situaciji kada se u postupku izvrCenja kazne rada u javnom
interesu utvrdi da je osudeno lice, i nakon upozorenja, nastavilo da grubo zanemaruje svoje
obaveze ili da ih ne ispunjava, pa se propisuje da Ce ovo Ministarstvo, pored obavjeCtenja
suda o navedenoj okolnosti, i prekinuti izvrsenje kazne do odluke suda po tom obavjestenju.

Clanom 15 predlaze se izmjena Clana 32 u smislu propisivanja duzeg roka u kojem je
potrebno da Ministarstvo pravde dostavi poslednji izvjeCtaj sudu o toku izvrsenja kazne rada
u javnom interesu, a iz razloga sto je sastavni dio ovog izvjeCtaja sudu i izvjestaj samog
pravnog lica, odnosno organizacije kod koje se izvrCavala kazna rada u javnom interesu, o
urednom radu, odnosno prisustvu osudenog lica na radu, a praksa je pokazala da je za ovaj
izvjeCtaj potrebno odredeno vrijeme pravnom lieu, odnosno organizaeiji da isti, poslije
izvrCenog rada osudenog lica, saCini i dostavi Ministarstvu pravde.

Clanom 17 predlaze se izmjena Clana 34 stav 1 u smislu jasnog propisivanja da se
Ministarstvu pravde dostavijaju samo ona rjesenja suda o usiovnom otpustu kojima je usiovno
osudenom lieu odredeno ispunjenje neke obaveze propisane relevantnim zakonom.

Clanom 22 predlozeno je stupanje na snagu zakona o izmjenama I dopunama osmog dana
od dana objavijivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore”.



V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOOENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u Budzetu Crne
Gore.

PREGLED ODREDBl ZAKONA O IZVRSENJU USLOVNE OSUDE I KAZNE RADA

U JAVNOM INTERESU KOJE SE MIJENJAJU

Clan 1

lzvr§enje usiovne osude, usiovne osude sa za§titnim nadzorom i kazne rada u javnom
interesu izredenih u krivicnom i prekrSajnom postupku (u daljem tekstu: alternativne
sankcije), kao i nadzor nad uslovno otpuStenim osudenim licem vrsi se u skladu sa ovim
zakonom.

Clan 3

Izvrsenju alternativne sankcije pristupa se kad odiuka kojom je ta sankcija izrecena
postane pravosnafna i kad za izvr§en]e nema zakonskih smetnji.

Clan 4

Kad su ispunjeni usiovi za izvrSenje alternativnih sankcija, Ministarstvo pravde preduzima
potrebne radnje da se izvrsenje sprovede odmah.

Clan 9

Sud koji je izrekao usiovnu osudu ili usiovnu osudu sa zastitnim nadzorom dostavice

primjerak odiuke o izricanju ove mjere, u roku od osam dana od dana pravosnaznosti te
odiuke, Ministarstvu pravde i organu uprave nadleznom za poslove policije na dijem podrucju
osudeno lice ima prebivaliSte ili boravidte (u daljem tekstu: pollcija).
O odiuci kojom je izredena uslovna osuda sa zadtitnim nadzorom Ministarstvo pravde ce,

zavisno od obaveze zastitnog nadzora, obavijestiti centar za socijalnu rad prema prebivalistu
ili boravistu osudenog lica {u daljem tekstu: centar za socijaini rad), poslodavca kod kojeg je
osudeno lice zaposleno, odgovarajucu zdravstvenu ustanovu, Zavod za zapodijavanje Crne
Gore (u daljem tekstu: Zavod za zaposljavanje) i pollciju.

Clan 10

U izvrsenju usiovne osude Ministarstvo pravde vr§i sljedede poslove:
1) poziva, ukoliko je to potrebno, uslovno osudeno lice radi obavijanja

koriddenju vremena provjeravanja;
2) vrdi kontrolu izvrsenja usiovne osude, pruza podrdku i daje savjete uslovno osudenom

3) vrsi uvid u dokumentaciju o osudenom lieu (sudska odiuka, nalazi i misljenja doktora
medicine i drugih struCnih lica, izvjeStaji centra za socijaini rad i dr.) i prikupija druge potrebne
podatke o osudenom lieu od drugih organa, institueija i organizaeija;

3a) saCinjava proejenu kriminogenih faktora (u daljem tekstu: proejena rizika) uslovno
osudenog lica na osnovu podataka dobijenih od uslovno osudenog lica i podataka iz
dokumentaeije o osudenom lieu (sudska odiuka, naiaz i miSljenje doktora medicine i drugih
struenih lica. izvjestaji ili obavjeStenja centara za socijaini rad I drugih organa, institueija i
organizaeija):

4) sadinjava izvjestaje o izvrSenju usiovne osude i dostavlja ih sudu koji je donio odluku u
prvom stepenu;

razgovora o

lieu;



5) u slucaju opoziva usiovne osude, dostavija izvje§taj organu uprave nadleznom za

izvrsenje krividnih sankcija (u daljem tekstu: Uprava za izvrsenje krivicnih sankcija) o
preduzetim aktivnostima u izvrsenju usiovne osude i ponasanju osudenog lica tokom
vremena provjeravanja;

6) vodi evidenciju o izvr§enju usiovne osude;
7) informi§e osudeno lice o pravima i obavezama tokom izvrsenja usiovne osude i

upozorava ga o posljedicama nepostovanja obaveza; i
8) druge poslove u skladu sa zakonom.

Ministarstvo pravde ce na zahtjev suda saiiniti izvjestaj o procjeni rizika za lice protiv koga
se pred sudom vodi krivicni postupak.

6lan 17

Sud kojije izrekao kaznu rada u javnom interesu dostavice Ministarstvu pravde primjerak
pravosnazne odiuke o izrlcanju ove kazne, u roku od osam dana od dana pravosnaznosti te
odiuke.

O odiuci iz stava 1 ovog dlana, Ministarstvo pravde ce, po potrebi, obavijestiti center za
socijaini rad. Zavod za zapostjavanje, policiju i poslodavca kod kojeg je osudeno lice
zaposleno.

Ministarstvo pravde ce na zahtjev suda sadinitj izvje§taj o procjeni rizika za lice protiv koga
se pred sudom vodi krivicni postupak.

Clan 22

Za svaki pojedinadnl slucaj izvr§enja kazne rada u javnom interesu Ministarstvo pravde,
na osnovu sporazuma iz 6lana 18 stav 2 ovog zakona, zakIjuCuje poseban ugovor sa pravnim
licem, odnosno organizacijom u koju se osudeno lice upucuje radi izvr§enja te kazne i
osudenim licem.

O vremenu i mjestu potpisivanja ugovora iz stava 1 ovog diana, osudeno lice se moze
obavijestiti telefonom ili drugim sredstvima elektronske komunikacije, ako se saglasilo sa tim
na5inom obavje§tavanja.

Ako osudeno lice ne pristane da potpi§e ugovor iz stava 1 ovog diana ili se bez opravdanog
razloga ne odazove radi potpisivanja ugovora, Ministarstvo pravde ce o tome, bez odiaganja,
obavijestiti sud koji je donio odiuku u prvom stepenu.

Izbor pravnog lica, odnosno organizacije kod koje se izvrSava kazna rada u javnom
interesu, kao i vrste posla vr§i se prema sposobnostima, strubnim znanjima i zdravstvenom
stanju osudenog lica.

Kazna rada u javnom interesu izvr§ava se kod poslodavca prema mjestu prebivali§ta,
odnosno boraviSta osudenog lica.

Ugovor iz stava 1 ovog blana sadrzi: vrijeme u kojem ce se izvrsiti kazna rada u javnom
interesu, poslove koje ce osudeno lice vr§iti za vrijeme izvr§enja kazne, nabin izvrSenja
kazne, kao i prava i obaveze pravnog lica, odnosno organizacije i osudenog lica. Na osnovu
ugovora iz stava 1 ovog diana, Ministarstvo pravde sacinjava individuaini program radnih
aktivnosti i o tome, kao i o podetku rada obavjeStava osudeno lice.

Clan 26

Ako nastanu okoinosti koje onemogucavaju izvrsenje individualnog programa radnih
aktivnosti, Ministarstvo pravde vrsi izmjenu tog programa i o tome obavjestava osudeno lice
i pravno lice, odnosno organizaciju kod koje osudeno lice izvrdava kaznu rada u javnom
interesu.

Clan 27

Osudeno lice ili clan uze porodice osudenog lica moze Ministarstvu pravde podnijeti
moibu, sa odgovarajucim dokazima, da se privremeno prekine izvrSenje kazne rada
javnom interesu, u slucaju:

u



1) bolesti ill tjelesne povrede koja onemogucava izvrsenje kazne;

2) iznenadne teske bolesti clana uze porodice;
3) smrti clana u2e porodice:

4) trudnoce, porodiljskog, odnosno roditeijskog odsustva;
5) potrebe obavijanja radova da bi se sprijecila ili otkionila znatna materijalna steta po

osudeno lice ili njegovu porodicu, usljed elementarne nepogode.
Prekid izvrsenja kazne rada u javnom interesu mo^e se odobriti najduze do 30 dana

slucaju iz stava 1 tacka 4 ovog clana za vrijeme trudnoce. porodiljskog, odnosno roditeijskog
odsustva, do prve godine zivota djeteta povodom cijeg rodenja je molba podnijeta.

U slucaju iz stava 1 tac. 1 i 2 ovog clana Ministarstvo pravde moze zatraziti naiaz i

misljenje vjestaka medicinske stroke. TroSkovi vjesta5enja padaju na teret osudenog lica.
Clanom uze porodice, u smislu ovog zakona, smatraju se supruznik ili vanbracni partner,

djeca, roditeiji, brat, sestra, usvojilac i usvojenik.
Po moibi iz stava 1 ovog diana Ministarstvo pravde de odmah donijeti odiuku, a najkasnije

u roku od tri dana.

Protiv odiuke iz stave 5 ovog clana moze se pokrenuti upravni spor.
O odiuci kojom se odobrava prekid izvrsenja kazne rada u javnom interesu. odnosno taj

prekid produzava, Ministarstvo pravde obavjestava sud koji je donio odiuku u prvom stepenu
i pravno lice, odnosno organizaciju kod koje osudeno lice izvr§ava kaznu rada u javnom
interesu.

a u

Clan 28

Kontrolu sprovodenja kazne rada u javnom interesu vr§i Ministarstvo pravde preko
sluzbenika kojeg odredi, neposrednom provjerom kod pravnog lica, odnosno organizacije
kod koje osudeno lice izvrsava kaznu rada u javnom interesu.

Clan 31

Ako osudeno lice, nakon upozorenja iz clana 30 stav 2 ovog zakona, nastavi da grubo
zanemaruje svoje obaveze ili ih ne ispunjava, Ministarstvo pravde 6e o tome, bez odiaganja,
obavijestiti sud koji je donio odiuku u prvom stepenu.

Grubim zanemarivanjem radnih obaveza smatra se: nepostovanje radne discipline i
radnog vremena, dolazak na posao pod dejstvom alkohola ili opojnih droga, ostedenje
sredstava za rad ili prouzrokovanje druge stete poslodavcu, zaposlenima ili korisnicima

usiuga poslodavca, nasilnidko, nedolicno ill uvredijivo ponasanje ili iskazivanje bilo kakvog
oblika netrpeijivosti prema zaposlenima ili korisnicima usiuga pravnog lica, odnosno
organizacije.

Clan 32

O toku izvrSenja kazne rada u javnom interesu Ministarstvo pravde najmanje dva puta
podnosi izyjestaj sudu koji je donio odiuku u prvom stepenu, od kojih posljednji izvjestaj
podnosi u roku od 15 dana od dana izvrSenja te kazne.

Clan 34

Rjesenje suda kojim se osudeno lice usiovno otpusta dostavija se Ministarstvu pravde, u
roku od pet dana od dana pravosnaznosti.
0 rjeSenju iz stava 1 ovog diana, Ministarstvo pravde 6e obavjestiti centar za socijaini rad,

Zavod za zaposljavanje, poslodavca kod kojeg je usiovno otpudteno osudeno lice zaposleno,
odnosno bilo zaposleno, odgovarajucu zdravstvenu ustanovu, policiju, ustanove, druge
subjekte i fizidka lica, zavisno od obaveze utvrdene rjedenjem o usiovnom otpustu.

Organi, ustanove, drugi subjekti i fizidka lica iz stava 2 ovog Clana duzni su da saraduju
sa Ministarstvom pravde i da daju potrebne podatke, odnosno infonmacije koje su u vezi sa
izvrdenjem obaveza utvrdenih rjedenjem o usiovnom otpustu.



Clan 35

U izvrsenju obaveza usiovno otpustenog osudenog lica odredenih rjesenjem o ustovnom
otpustu, Ministarstvo pravde vr§i sljedece poslove:

1) poziva usiovno otpusteno osudeno lice radi obavijanja razgovora;

2) vrsi uvid u dokumentaciju o osudenom lieu (sudska odiuka. nalazi i mi§ljenja doktora

medicine i drugih struenih lica, izvjestaji centra za soeijaini rad i dr.) i prikuplja druge potrebne
podatke o osudenom lieu od drugih organa, institueija i organizaeija;

3) upozorava usiovno otpuSteno osudeno lice o posljedicama neizvrsavanja utvrdenih
obaveza, usmeno I u pisanom obliku;

Za) sacinjava proejenu rizika usiovno otpustenog osudenog lica na osnovu podataka

dobijenih od usiovno otpustenog osudenog lica I podataka iz dokumentaeije o osudenom lieu

(sudska odiuka, naiaz I miSljenje doktora medicine I drugih struenih lica, izvjestaji ill
obavjestenja centara za soeijaini rad i drugih organa, institueija i organizaeija);

4) vrSi kontrolu izvrsenja obaveza usiovno otpuStenog osudenog lica i sadinjava izvjestaje
0 izvrsenju tih obaveza:

5) preduzima druge propisane radnje koje imaju za cilj ispunjavanje utvrdenih obaveza;

6) obavjestava nadlezno drzavno tuzilastvo i sud koji je donio odiuku u prvom stepenu o
neispunjavanju obaveza usiovno otpuStenog osudenog lica izredenih rjesenjem suda;

7) u sludaju opoziva usiovnog otpusta, dostavija Upravi za izvrsenje krividnih sankeija
izvjestaj o preduzetim aktivnostima u izvrsenju obaveza I ponasanju usiovno otpustenog

osudenog lica tokom boravka na slobodi za vrijeme trajanja usiovnog otpusta;

8) vodi evideneiju o sprovodenju usiovnog otpusta; i

9) druge poslove u skladu sa zakonom.

Clan 38

Kontrolu izvrsenja obaveza usiovno otpustenog osudenog lica vrsi Ministarstvo pravde

preko sluzbenika kojeg odredi, provjerom kod organa, ustanova, drugih subjekata i fizidkih
lica iz diana 34 stav 2 ovog zakona.

Clan 42

Priiikom vrsenja kontrole izvrdenja obaveza usiovno otpudtenog osudenog lica iz diana 38
ovog zakona. kontrole izvrdenja usiovne osude i usiovne osude sa zastitnim nadzorom iz

diana 14 ovog zakona i kontrole sprovodenja kazne rada u javnom interesu iz diana 28 ovog
zakona, sluzbenik Ministarstva pravde dufan je da se legitimise pokazivanjem sluzbene
legitimaeije.

Sadrzaj, obrazac i nacin izdavanja sluzbene legitimaeije iz stava 1 ovog diana, kao i

sadrzaj i nadin vodenja evideneije o izdatim legitimaeijama propisuje Ministarstvo pravde.
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izvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa

Mlni&larstvo praydoPREDLAGA6 PROPJSA

Zakon o izmjenarna \ dopunama Zakona o IzvrSonju usiovne
osude \ kazn© rada u javnom interesu

NA2IV PROPISA
r

1. Defimsanjc problema

• Ko]o problem© treba da rijeSI predloienl akt?
Ko]i su uzroct problema?

- . Koje su ppsljedic© prpblBma?
. Koji sii subjekU oStefienl, na koji naCin I u kpjoj rnjeri?, . .. -

Kako bt problem evotulrao bez promjen© propisa (“status quo” opeija)?
j.

Potreba donoSenja Zakona o izmjenarna i dopunama Zakona o izvrSenju usiovne osude i kazne rada u javnom

interesu ogteda se u propisivanju bliieg naCtna postupanja kod umanje^^ja kazne rada u javnom interesu, kao

novog instituta propisanog Zakonom o izmjenarna I dopunama Kriviftnog zakonika Crne Gore, koji )e objavljen
u “Siuibenom Itstu CG", br. 110/2023 od 12.12.2023 godine, kada |e i stupio na snagu. le u potrebi
usaglaSavanja pojma porodice. odnosno ko se ima smatrati Ctanom ule porodice, i u smislu Zakona o itvotnom

partnerstvu lies Istog pola, ..
Raztog donoSenja zakona je i u potrebi otklanjanja odredenlh nejasnoda. odnosno nedostataka koji su u

dosadaSnjoj praksi piimjene zakona uoOeni od strane direkeije nadleine za izvrienje alternativnih sankdja u

Ministarstvu pravde, kao i u tome da se unaprijeds vaieda zakonska rjeSenja u smislu obezbjedrvanja

preduslova za Sto eftkasnije sprovodenje alternativnih sankeija i vrfeenje kontrole i nadzora u onim predmetima
za koje je propisano da Ih treba vrfiiti. • • ^
DonoSenju zakona se pristupa I iz razloga obezbjedivanja ejelishodnosti I ekonomidnosti, jer se propisuie da
se Ministarstvu pravde od sbane sudova ne dostavijaju sve odiuke u kojima je izreCena uslovna osuda. niti sve

odiuks kojima se osudeno lice usiovno otpuSta sa izditavanja kazne zatvora, ved de to biti sluCaj samo sa Onim

sudskim odlukama o uslovnim osudama, odnosno samo sa onim sudskim odlukama o usiovnim otpustima. u

kojima je osudenom lieu sud istovremeno odredio ispunjenje neke obaveze.

Bez donoSenja ovog zakona. postupanje od strane nadleinog izvrSnog organa ne bi bilo dovoljno efikasno
ekonomiCno.
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Glavni ciljevi ovog Zakona podrazumijevaju izgradnju efikasnog sistema alternativnih sankeija zasnovanog na

razviienim inslituclonlanim i Ijudskim kapacitetima direkeije nadlelne za izvrSenje attemativnth sankeija u

Ministarstvu pravde, a u cilju nadzora osudenlh Ilea kojima su izredene altemadvne sankeije i osudenih lica koji

se nalaze na uslovnom otpustu uz IzreCenu obavezu, te jadanje 1 unaprijedenje piimjene attemalivnih sankeija
sa svrhom smanjenja zatvorske populacije, kao i jadanje povjerenja pravosudnih organa u sistem tzvrSenja
alternativnih sankeija.

Navedeno je u skiadu sa utvrdenim aktivnostima iz Akeionog plana za sprovodenje Strategije za izvrSenje
krtvldnih sankeija. koji je pratedi dk) Strategije za izvrSenje krivldnih sankeija 2023-2026.
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Koje su mogute opcijo za ispunjavanje ciljova I rjeSavanje problema? (uvijek troba razmatratl
“status quo” opciju t preporutijivo je uklju6itt t neregulatomu opciju, osim ako postojl obaveza
donoSenja pradlotenog propisa).

Obrazloiltl proferiranu opciju?

U ciiju stvaranja Sto efikasnijeg sislema aiternattvnih sankcija. donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o tzvrSenju usiovne osude i kazne rada u javnom interesu omogudide se jaCanje i unaprijedenje
primjene alternativnih sankcija, na naCtn Sto se biti upolpunjeni postupcj njihovog izvrSenja I time se direktno
utjcati na efikasnost njihovog sprovodenja u praksi. a time Ce se istovremeno omogudlli i jadanje povjerenja
pravosudnih organa u sistem izvrSenja alternativnih sankcija. DonoSenje zakona j© predvideno pratedim
akcionim planom Strategije za izvrSenje knvidnih sankcija 2023-2026,

NedonoSenjem ovog zakona poslojale bi odredene nejasnode u primjeni vateteg zakona. kao I neuskladenost
sa drugim zakonskim propisima.

4. Analtza uticaja

Na koga 60 i kako do najvjerovatnljio uticati rje&enja u proplsu * liabroj’ati pozltlvne t negativne
utlcaje, direktne i indirektno., . r .

Koja trofikoyo fie primjena proplsa izarvaU gradanirrta I privredi (narofiito malim i srednjlm
produzedima).

Da 1( ppzitivno poeijedice donoSonja proplsa qpravdavaju troSkovo koje de on stvoritf.
trilStu i trilSna kon^tjrencija.

UkIjudiU proojtfftu admfnistratfvnih optarederija rbiznjs batijera

Direktni efekb predloienih izmjena i dopuna imade uticaj na slulbenike Mlnislarstva pravde koji se have
izvrSenjem alternativnih sankcija, u smislu njihovog sveobuhvatnijeg poslupanja u predmetima izvi^enja,
naCin kojim se obezbjeduje puna funkcionalnost sistema tzvrSenja alternativnih sankcija.

Zakonrwn 0 izmjenama i dopunama Zakona 0 IzvrSenju usiovne osude i kazne rada u javnom interesu, u skladu
sa slrateSkim cJljevima predvidene su sveobuhvatne aktivnosti koje trebaju preduzeti nadleini organl
unaprijedenje funkcionisanja sistema izvrSenJa alternativnih sankcija.

DonoSenjem Zakona omogudide se efikasnijl pravni okvir za izvrSenje aiternativnih sankcija I time efektnije
sprovodenje u praksi Zakona o IzvrSenju usiovne osude 1 kazne rada u javnom interesu.
DonoSenjem Zakona nede se stvoiili troSkovi gradanima i privredi.

DonoSenjem ovog zakona ne utiCe se na stvaranje novih privrednih subjekata na tr2iStu i triiSnu konkurenciju.
DorioSenjem Zakona nede se stvoriti administrativna opteredenja I blznls barijere.
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Da Ij Je potrebno 6bek^jedenje;flnah8ljskih sredstavia Iz budieta Crne Gore za ImplemVntacfju :
:-propl8a'ru kb.m ^ ■" •' t

Da H je/obozbjQden|a nnansljsitlh sredstaya je^nbkratnb, :lli;tbkbm bdredonog vremenskog
psrioda? Obrazloim.' ' .,,.7
Da H itnpjemenuciibm pr^opisa proizilazQ medunarbjCinB
Da 11 su nepphodba^ ftna|ibijsk^^red3tva ;obezbijei5aria b ^ gpb^du
bdnbsnoda Jlsu planirana u budiet'u
Da li jo'usvajanjem propisa predvideno-dbnoSenje ppbiattpjaskftj.'a^

^,finan8lj|8keobaveze?.'v>^iv:';^^^ . ■ ' ^
" ■ ^0 3.0 fn^pjomentacijbm proplsa os^aiiti prlhbtf^ budi^otCme' Gbre? ; ^
' ■ Obrazlpiiti metbdolpgijurkbia je forisbenja^rilikom bbraCunaJlnansljskih jzdataka/p^^^^

pa ii su postojali prqblpml u pregfznpm obrafiunu finansijskih lzdatak^prihoda? pbrazibiiti.
- Da il su postojale sUgesUjb Minlstarstya finansijana nacrt/predibg propfsa? , ^ ,
• Da li su dobijene prlm|edbb 'ul<lju6ehe u' tekst^bpi^yt bbirazibift^^^
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Za implementaciju ovog zakona iz budieta Crne Gore nije pobebno obezbjedivati dodatna sredstva.



Za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstava jednokratno, ill tokom
odredenog vremenskog penoda,

Impiemeniacijom ovog zakona ne proiziiaze medunarodne finansijske obaveze.

Za impiementaciju ovog zakona nijesu neophodna finansijska sredstva, iz tega proiziiazi da nije potrebno
obezbijediti u budietu za tekucu fiskalnu gcxJinu, odnosno za narednu fiskanu godinu.
Usvajanjem propisa nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih de proistedi finansijske obaveze.
Impiementadjom ovog zakona nede se ostvantl prihod za budiet Cme Gore.

6. Konsultacij© zalnteresoyarifh strana .

' Naznadit) da 11 Je podrSka i ako da, kako. ^ J.
;r: Naznadlti koje su grups zainfo^oVanih sirana konsuitovane, u kojoj RlA procesa i'kako

Gavna nfclljarie konsuitaclje);^"
- Naznaditi glavne rezuttate kpnsuttabija, i koji

prthyadeni odnosno n'" '' ' '
predioz! i sugesti|8 zaiht|aresoyanlh strana$u

eni. ObrazloiitL
...L , ■ . ..■■■
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Prllikom donoSenja ovog Zakona nije koriSdena ekstema ekspertska podfgka.

U sKladu sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizactja u radna tijela oi^ana dr^vna uprave i
spfovodenju javne raspravs u pripretni zakona i strategija (‘'Siuibeni list CG". broj 41/18). mlnistar pravde je
obrazovao Radnu grupu za izradu Nacrta zakona o etmjanama i dopunama Zakona o fzvrSenju usiovne osude
i kazns rada u javnom interesu.

Osim predstavnika Ministarstva pravde, za dianove Radne grupe odredent su i predstavnidi suda. drZavnog
tuZilaSfva. Uprave za KvrSenje krivtdtth sankcija i neviadsnog sektora. koji su uzeli udegde u pripremi nacrta

zakona kroz davanj© kmnentara. predk^a i sugesHja.
Ministarstvo pravde je organlzovalo i javnu arspravu na Nacrt zakona, u vremanskorn periodu od 4, do 24.
aprila 2025. godine, upudivanjem pozhra zainteresovanoj javnosti da se ufdjuce u javnu raspravu i daju svoj
dopnnos u razmabanju Nacrta zakona, dc^tavljanjem primjedbi. predloga i sugestija. U predvidenom roku nije
bilo dostavijenih primjedbi. predloga i sugestija, a izvjeStal sa javne rasprave Je objavljen na internet stranicl

Ministarstva pravde dana 29.04202$. godine.

bttp.s://www,ggyjT3e/cianak/Lzviestako-sprovedenQj-iavnQt-faspfay>-n.acrt-zakona-Q-izmienama-i-doDunama-
jLakona-OHZvrsenju-uslovne-osude-Ukazne-rada-u-iavnom-interesu
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- kojedernigVebitrpred^etpfekom’prifnfond'p.ro^^^
- Koji su gl^n^indikatbri pre^a kajima dA SB r /
- Ko ce biti zaduien za sprovodehlo'mdriltoringi-f ^
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Nema potencijalnih prepreka za implementadju Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o izvrgenju usioime
osude i kazne arda u javnom Interesu.

MJere koje ds biti preduzete tokom fKimjene propisa da bi se ispunifl dijew, piije svega ss ogiedaju u promociji
novih rjeSenja Iz zakonskog teksta

Giavni indlkatori prema kojima ^ sa mjeriti ispunjenja dijeva jeste bro] Izvrgenih aitemativnih sankcija.
2a monHofing propisa je r^adleino Ministarstvo pravde.
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Adresa; ul Sianka Dragojevida 2.

81&X} Podgorica, Cma Gora
tet:*382 20 242 835

fex; +382 20 224 450

www.mif.gov.me
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Ministarstvo

finansija

Podgorica, 02.07.2025. godtneBr: 05-02*040/25-19950/2

Za; MINISTARSTVO PRAVDE, Vuka KaradiiOa 3, Podgorica

gospodinu, mr Bojanu Boiovi6u. minislru

Predmei: Migijen^ na Prediog zakona o izmienama i dopunama Zakona o izvrSenju usiovne osude i

kaaie rada u javnom interesu

Veza: VaS akt br. 01-040/254723/2 od 12.06.2025. godine

PoStovant gospodine Bolovidu,

Povodom Fmd/ogazakonaofzntpnamah .
u pwiom imresu, Ministarstvo finansija daje siedede:

MiSUENJE

Na tekst Pr^k^a zakona i pripromljeni IzvieSiaJ o wiattzi utie^ja propisa, sa knpBkacija na

poslovni amhijent. nemamo primjedbi.

Uvktom u ctostavijeni mater^. utvrdeno je da se
altemativnih sankdja. zasnovanih na razvijenim ir^ftudofeinkn I

za izvrSanjo aftem^ih sankdja u Minfetarstvu pravde, Haiim, i MnaprM^|em^^in^
altemativnih sankdja na osudena lica Mica kc^ se nato na ustovnom otpC^ W se

poputadja.

U tekstu Predloga zakona o Izmjenama \ dr^nanna Zakwa o t^cwn0 osude ikazr^r^ o
javnom interesu i o anafizi utfeaja propisa u djehi
knptementadiu predmetnog Predloga nijesu potiebna Izdvajarija ^
Gore. Takode, navedeno Je da sprovoden^ Zakona im proialaze medUna^i^ fii^isijwe ooaveze, Kao
i da np predvkfeno donofenje podzakonskih dtata iz k<#t 6e protod flnMiska oteve^.

Shodno navedenom. Mtnisterstvo otnsf^ sa aspekta driavm^ biKttete, nema ^je^i na PrstSog
zakona o izfT^ama / dppwiama Zakc»ia o avrSanp usiovna osude / kazne rada ujavnom mmsu.

S po§tovan^,
^ —JfllNISTAR

s Vukovld
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Adresa: ul. Stanka Dragojeviia 2.

81000 Podgorica, Crna Gora
tel;+382 20 242 835

fax; +382 20224 4S0
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Ministarstvo

; finansija

\

Podgorica, 02.07.2025. godineBr: 05-02-040/25-19950/2

2a: MINISTARSTVO PRAVDE, Vuka Karad2fea 3. Podgorica

gospodinu, mrBojanu Bo2ovi6u. mtnistru

Prsdmet; Milljenje na Predlog zakona o izmjertama i dopunama Zakona o izvrSenju ustovne osude \
kazne rada u javnom interesu

Veza: Va§ akl br. 01-040/25-4723/2 od 12.06.2025, godSrie

Po§lovanf gospodine Bdlovltu.

Povodom Pmdioga zakom 0 tmpm o t^stovne os^a i kazne mda

upvmm interesu, Mlnidaretvo fifiBnslia daje siedto:

MiSUENJE

Na tskst Predlt^a zakcma i priprem(|enH2Jyje5Ja| d uticaja propisa, sa aspekta impiikaci^ na

postovni ambijent, netnamo primjedbi.

UvkJom u dostavlieni malerijal, utvrdeno je da se pmdloierji akt odra^ r® izg^adnlu efikas^ «st^
attemativnfh sankdja, ar raz\^enim afretitudooaktkri 1 Ijuds*^ }®padteftna dkekci^ nadle^
za izvrSenje altermfivnlh sankdja u Mai^arstvu pravde. Na^, j^jem I imap^denlem prlmjene
altemativnih sankc^a na (^udena Oca I ot foo|s^ nafecte na usIowiKti otfikjsbj OTWijOa bl se zatvoi^ca

popuiaclja.

U lek^u Predk3ga ^kona o izmjenama 1 dopunama Zakwia o efvrSenju ustovne osud© i jpzne arda u

javnom inleresu \ lzvie§ta|u o meM propfea u proc^efid^og uticaja. ^^a
imptementadju predmetnog Predloga nOwu polrebna Izdvaja# finans^M^ srectova |z ^d2«ta Cto

Shodno navton(»n. Minist^tvo sa aspei^^a t^tonpg iHxiieta, nefm_ pitr^dW na Prer^
lalma o efmjenama / dofKmama Zakormo izv/Ser^ wsfetoo»«te /ker/^ rmk upsmom intemsu.

S poSlovanjem,

J5INISTAR
« ^•^--Vukovid

Konlakusobt;

mr Ivan* ftado^. DireMorst X9 $istem I ko«dinac|u pofi^.}
SvMSana BaJ^, Orektorai za dri^i budiet iveBflna&^ataemitsoy jfia,



CPL obrazacr*

Prellminarna kontrola na irzike od korupdje

Predlog zakona o izmjenama / dopunama Zakona o izvrsenju usfovne osude i kazne rada ujavnom

interesu
Naziv propisa

Minlstarstva pravdeNaziv organa

Direktorat za izvrsenje krivicnih sankdja i kontroluSektor/odsjek

Pripremljen Je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrsenju usiovne osude i kazne

rada ujavnom interesu ipribavtjeno je misljenje Sekretarijata za zakonodavstvo.Faza donosenja propisa

Ovim Predtpgom zakona vrie se izmjene i dopune odredbi kojima se ureduje izvrsenje usiovne

osude, usiovne osude sa zaStitnim nadzorom i kazne rada ujavnom interesu izrecenih u krivicnom i

prekriajnom postupku, kao Inadzor nad usiovno otpu^enim osudenim Hcem.

Donosenju Zakona o izmjenama I dopunama Zakona o izvrsenju usiovne osude i kazne rada u

javnom interesu pristupilo se iz razloga sto je doslo do izmjena Krivicnog zakonika Crne Gore, kao i

iz potrebe otkianjanja odredenih nejasnoca, odnosno nedostataka koji su u dosadasnjoj praksi

primjene zakona uoSeni od strane direkdje nadlezne za izvrsenje alternativnih sankdja u

Ministarstvu pravde, kao i potrebe unaprijedenja vazedh zakonskih rjesenja u smislu

obezbjedivanja preduslova za Sto efikasnije sprovodenje alternativnih sankdja i vrsenje kontrole i

nadzora u onim predmetima za kojeje propisano da ih treba vrsiti.

Nadalje, DonoSenju zakona se pristupa Hz razloga obezbjedivanja cjellshodnosti i ekonomicnosti,

jer se propisuje da se Ministarstvu pravde od strane sudova ne dostavijaju sve odiuke u kojima je

izredena usiovna osuda, niti sve odiuke kojima se osudeno lice usiovno otpuSta sa izdrzavanja kazne

zatvora, vei (e to biti sluSajsamo sa onim sudskim odiukama o usiovnim osudama, odnosno samo

sa onim sudskim odiukama o usiovnim otpustima, u kojima je osudenom lieu sud istovremeno

odredio ispunjenje neke obaveze.

1. Navedi oblast koja se ureduje

propisom.

2. Da li su jasno definisani subjekti
zaduzeni za sprovodenje propisa?

Objasni.



Navedenoje u skladu isa utvrdenim dkth/nostima iz Akcionog planaza sprovodenjeStrategije

za izvrSenje krivicnih sankdja, kojlje prated dio Strategije za izvrsenje krivicnih sankdja 2023-2026,

a kao aktivnost koju treba preduzeti u diju izgradnje efikasnogsistema alternativnihsankdja

zasnovanog na razvijenim institudonlanim / Jjudskim kapadtetima direkdje nadlezne za izvrsenje

alternativnih sankdja u Ministarstvu pravde.

Subjekti zaduzeni za sprovodenje propisa su jasno defirusani. Nacrtom zakona predzno su odredeni

organi koji sprovode izvrsenje usiovne osude i kazne rada u javnom interesu. Nadleznosti svakog

subjekta su propisane posebnim clanovima zakona, dime se obezbjeduje pravna sigurnost i

izbjegava preklapanje ovIaSdenja.

U propisu ne postoje odgledne pravne praznine, nedostad Hi odredbe koje dozvoljavaju

dvosmisleno tumacenje, a to iz razloga sto su su u radnoj grupi za izradu Nacrta Zakona o

izmjenama i dopunama Zakona o izvrsenju usiovne osude i kazne rada u javnom interesu

ucestvovali, izmedu ostalih, predstavnid organa koji navedeni zakon neposredno primjenjuju, sto

je omogudio je da se kroz izradu Nacrta identifikuju i unaprijed otkione moguce pravne praznine,

nedostad i normativne nejasnode, dme de se obezbijeditijasna, predzna i jednoobrazna primjena

3. Da li postoje octgfedne pravne

praznine, nedostad Hi odredbe u

propisu koje dozvoljavaju
dvosmislenotumacenje?Objasni.

propisa u praksi.

Predlog zakona o izmjenama I dopunama Zakona o izvrsenju usiovne osude i kazne rada u javnom

interesu nije kreiran u dIju ostvarivanja prpfita niti drugih benefita za racun odredenog subjekta.
4. Da li je propis, sa predvidenim

regulatornim pretpostavkama,

kreiran u diju ostvarivanja profita Hi

drugih benefita za racun

odredenog/ih subjekta/ata?
Objasni.

Minister pravde, koji je na detu Ministarstva pravde kao predlagaca propisa, nema privatni interes

od efekta primjene prediozepog zakona.
Zakon se odnosi na izvrsenje krividnih sankdja i ima za cilj unapredenje pravnog sistema ijavnog

interesa, bez fmansijskog Hi drugog Henog benefita za funkdonera.

Nema pokazateija da bi predvidene odredbe mogle stvoriti situadju iz koje bi proizilazHa korist za

funkdonera Hi njemu povezana lica.

Navedenim Predlogom zakona nije predvideno donosenje podzakonskih okota za njegovo

sprovodenje.

5. Da li ce javni funkdoner kojiJena

cetu organa koji je predlagac

propisa imotiprivatni interes od
efekata primjene propisa (etiike
povrede)? Objasni.

6. Da li su u propisu predvideni

adekvatni mehanizmiza njegovo

sprovodenje Hi je predvideno date



ovo pltanje biti regulisano
podzakonskimaktima?Objasni.

lako su u zakonu imenovanisubjekti koji su odgovorniza sprovodenje propisa vrste njihove

odgovornosti nijesu izri£ito propisane u tekstu zakona. Ne precizira se koje su posledice za organ

koji ne osigura izvrsenje kazne u zakonom predvidenom roku, nitiza pravna lica koja ne postupaju

a skladu sa praviUma. Postoji oslanjanje na opste propise o odgovornosti u Javnoj upravi i

pravosudu.

Kontrolni mehanizni definisani su u smislu Ustavom zajemcenog prava na pravni lijek, kao i

drugostepenosti postupka.

7. Da // su u propisu definisane vrste

odgovornosti subjekata zaduzenih za

sprovodenje odredaba propisa?

Objasni.

8. Da li su kontrolni mehanizmi

deifnisani propisom? Objasni.

U slucaju neizviiavanja Hi krsenja obaveza u vezi sa izvrsenjem usiovne osude Hi kazne rada u

javnom interesu^ propisane su odgdvarajuce posfjedice u smislu obavje^avanja nadieznog suda

radi dalje odiuke o eventulanoj zamjeni krivicne sankcije nekom drugom strozijom.

9. Da H su predvidene sankcije za

slucajeve povrede zakonskih nqrmi?

Objasni.

Mehanizmi pracenja ukijucuju obavezu izvjeStavanja o izvrsenju kazni, evidenciju u okviru

nadieznih organa / moguinost kontrole. Time se obezbjeduje transparentnost i eifkasnost sistema

IzvrSenja.

10. Da Ji je u zakonu propisana jasna

procedure za izricdnje sankcija, tj. da
lije uspostavijen mehaniiam

pracenja primjene, izricanja sankeija
/ vrste sankeija? Objasni.

U skladu sa Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakonao izvrsenjuusiovneosudei kazne

rada u javnom Interesu, na odiuke Ministarstva pravde lice, maze se podnijeti tuzba Upravnom
11. Da Uje propisane da je subjekt koji

odiucuje o davanju prava, uvodenju

ogranicenja i izricanju sankeija,

odvojen od subjekta koji kontroHse

(nadzire) zakonitost i sprovodenje

ovih odiuka, tj. da lije uspostavijena
adekvatna „dvostep€nost" kao

mehanizam provjere i kontrole

donesenih odiuka? Objasni.

sudu Crne Gore. Time je obezbijedena organizaeijska ifunkcionalna odvojenost izmedu organa koji

odiuduje I organa koji kontrotiSe zakonitost odiuka, cime se ostvaruje pravna sigurnost i zastita

prava ucesnika u postupku.



Propis nije bio predmet lobiranja.12. Da li je propis bio predmet lobiranja?

Objosni.

Propis se ne odnosi na izmjenu izbornih mehanizama Hi finansiranje pofitickih partija.13. Da li se propis odnosi na izmjenu

izbornihmehanizamaHi finansiranje

politickih partija? Objasni.

Propisom se bitnije ne mijenja stuktura javne uprave.14. Da li se propisom bitnije mijenja

strvktura javne uprave? Objasni.

Predlog zakona o izmjenama / dopunama Zakona o izvrsenju usiovne osude i kazne rada ujavnom

interesu objavijen je, na internet stranici Ministarstva pravde. Javna rasprava trajalaje 20 dana, a

nakon razmatranja primjedbi, predloga i sugestija sa clanovima radne grupe, izvjestaj o

sprovedenoj javnoj raspravi broj 01-040/25-4723 od 29.04.2025. godineje objavijen na internet

stranici Ministarstva pravde i portalu e-uprave.

Predlog zakona o iimjenama i dopunama Zakona o izvrsenju usiovne osude i kazne rada ujavnom

interesu predvida transparentan proces donosenja odiuka, kao i pravo na pravni lijek, cime se

omogucava kontrola zakonitosti ipravicnosti postupanja.

15. Da li je transparentnost

obezbijedena objavljivanjem poziva

zajavnu raspravu? Objasni.

16. Da li propis predvida transparentan

proces donosenja odiuka? Objasni.

Propis ne definise listu opravdanih slucajeva u kojima se odredene odredbe ne primenjuju.17. Da li propis definise listu opravdanih

stu£ajeva u kojima se odredene

odredbe ne primenjuju? Objasni.

U Predlogu zakona se definlSu rokovi za administrativne postupke.18. Da U se u propisu definiSu rokovi za

administrativne postupke? Objasni.

Predlogom zakona se ne uspostavija mehanizam kontrole rizika od pojave sukoba in teresa na nivou

drzavne upravenitisu uspostavijeni mehanizmi odgovornosti koji su odvracajud za pojavu sukoba

interesa i eventualni razvoj korupcije.

19. Da li propis uspostavija mehanizam

kontrole rizika od pojave sukoba

interesa na nivou drzavne uprave,

odnosno da H su propisom



uspostavljeni mehanizmi

odgovornostikoji su odvracajuiiza

pojavu sukoba interesa i eventualni

razvoj korupcije? Objasni.

20. Ostala relevantna pitanja. /

Datum i mjesto Starjesina

29. jul 2025. godine,

Podgorica



Adresa. Bulevar Ivana Crnojevjda 167

81 000 Podgorica, Crna Gora
Tel: +382 20 481 301
www.isov nie/mep

. >
i, Crna Gora

S Ministarslvo evropskih posiova
dr)

29. jui 2025-Rf 04/4.9Q7/25- 2548/2

Mto

MINISTARSTVO PRAVDE

ministry Bojanu BoiovlOu

Dopisbr: 01-040/25-4723/4

Za. 'le-'-

Pr>(co s/yyapug:

Veza.

Predmet: MiSljenje o uskladenoati Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

izvrSenju uslovne osude 1 kazne rada u javnom interesu s pravnom tekovinom

EU

Postovani.

Dopison broj 01-040/25-4723/4 od 29. ]ula 2025. godine tratili ste mtSljenie o

uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju uslovne osude

i kazne rada u Javnom interesu s pravnom tekovinom Evropske un^e.

Nakon upozr^vanja sa sadfiinom predloga propisa, a u skladu sa

definisanim 6lanom 40stav 1 alineja 2 Po8lovnfli» Vlada CmeGore (,Sl Hst CQ^ br. 80/08,14/17,
28/18,63/22.121/23 i 43/25) Mlnlsiarstvo evropSkih postoysissaglasno sa navodima u obrasCu
uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S poStovanjem.

6or6ovlc
3^ '•ji

liOPSKIH POSLOVAII!

Prilog:

izjava I tabela uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrienju uslovne
osude i kazne rada u javnom interesu s pravnom tekovinom EU

Dostavtjeno:

• Ministarstvu pravde;
-.a/a

me4 eu
eu4mB



IZJAVA O USKLAOENOSTJ NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM

EVROPSKE UNIJE

IdentifikacionI broj Izjave I MP'IU/PZ/25/06
i 1. Naziv nacrta/^edSo^a propisa

• na crnogorskom jeziku i Predlog zakona o limjenama I dopunama Zakona o izvrSenju usiovne

j osude \ kazne rada u javnom interesu
I Proposal for the Law on Amendments to the Law on the Execution ofi • na engleskom jeziku
i Conditional Sentences and Sentences of Public Interest Work
i

! Z. Podaci o obradtvagu pfoptea

a) Organ diiavne uprave koji prSprema propis

Organ drzavne uprave

»Sektor/odsjek

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

• kontaktosoba (Ime, prezime, telefon,

e-mail)

b) Pravno lice s javntm oviaSdenjem za pnpremu i sprovoden|e propisa

• Naziv pravnog lica

- odgovorno flee (ime, prezime, telefon,
e-mail) i

' koniakl osoba (Ime, prezime, leiefonTi
e-mail)

Minlstarstvo pravde

Dlfektorat za izvrSenje krMgnih sankeija I kontfoiu
Stevan Brajtskovid, generaini dlrektor Oirektorata za izvisenfe

krividnih sanlarija i kontrolu, tel. 067/506-576

Stevan Brajuikovid, generaini dlrektor Oirektorata za

izvrgenje krivldnih sankeija t kontrolu, tel. 067/S06-S76

/

/

/

3. Organ! diiavne uprave kop primjenjuju/spfovode propis

Minlstarstvopravde

4* U^ladenost nacrta/predic^a prt^isa 5 c^redbama Sporazuma o stabltizadji i prldruitvanlu izmedu
Evfopskeurtlje I njenlhddava^anica,$ jednestrane I Crne gore, s drugestrane|SSP)

a) Qdredbe SSPia s kojima se mkladuje propis

Sporazum rte sadrif odredbu ko)a se odnosi na normativni sadrzaj predloga proprsa.

b) Stepen ispunjermsti obaveza koje proizHaze b navedenih odredbt SSPa

• Organ dtiavne uprave

ispunjava u potponosti

I djelim'^no ispunjava
jjte ispunjava

c) Razlozi za djelimidno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaie iz navedenih odredbi
SSPa

/

5. Veza nacr^/predloga pf^Jlsa s Programom pristupanja CrneGore Evroi»kojunljl (PPCG)

- PPC6 za period

' Pc^tavije, potpi^lavlje

2025-2026

Pc^lavlje 23 Pravosude I temeljna prava, 1. PianovI I

potrebe, 1.2 ZakonodavnI okvlr, OTemeljna prava
I kvartal 2025.-ftok za donoSenfe proplsa

Napomena | Usijed manjka admintetrativnih kapaciteta 1 povedanx^

I obima posla Oirektorata za izvrienje krivldnih sankeija I

I korttrolu predmetni zakon nije utvrden u predvidenom
1 foku.

6. Usktadenost nacrta/predloga pfopisa s pravnom tekovinom Evropske uni|e

a) Usktadenost s primarnim izwrlma prava Evropske unije

Ne postojt odredba primarnih Izvora prava EU s kojom bi se predlog proplsa mogao uporedtti radi dobljanja
stepena njegove uskladenosti.

b) Usktadenost sa sekundarnim Izvorlma prava Evropske unije



I Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi j

I d^bijanja stegcna njegove uskiadenosti.
I c)Uskladenost s ostalim Izvorima prava Evropske unije

i Ne postoji izvof prava EU ove vrste s kojtm bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena .

1

—

njegove uskladenosti.
f-

6.1. Razk)2i za djeliml£nu uskladenost Hi neuskladenost nacrta/predioga propisa Cme Gore s pravnom i

tekovinom Evropske unlja I rok u kojem Je predvideno postizanje potpune uskladenostl j

/

7. Ukoliko ne postoje odgovaraju^l propisi Evropske unije s kojlma je potrebno obezbijeditl uskladenost ,

konstatovati tu Clnjenlcu _ j

Ne postoje odgovarajud propisi £U s kojlma Je potrebno obezbljedlti uskladenost. j
8. Navesti pravne akte Savjeta Europe i ostale izvore medunarodnog prava koilS^ene prl UradI ;

nacrta/predioga propisa _
Ne postoje izvort medunarodnt^ prava s kojkna je
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvort prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali Izvorl medunarodnog

___ pfave prevedeni na CTnogorskl jezik {prevode dostaviU u pfitegu)

-1

/

/

10. Navesti da H je nacrt/prediog propisa Iz taCke 1 tzjave o uskladenosti preveden na engieski jezik
(prevod dostavlti u prik^u)

Predlog zakona o Izmjenama f dopunama Zakona olzydienju uslovne osude i kazne rada ujavnom interesu

nije preveden na engieski jezik.
konsuftanata u tzradi nacrta/predioga propisa I njihovo mftljenle o usktodenosti

U tzradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zatona o izvrSenju Uslovne c^de i kazne rada u javnom
to u^ia konsultaiiata.Interesj

PotpIs/^n^wJ^jgitqpsklh posiova
■<£

obradiva&a propisaP(

// ^

I
ti

yis

m[lulli: i

■J

Prilog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske uriije
2. Prevod nacrta/predioga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA U^CLADENOSTi

l.i. Identifikactcml izjave o uskiadenosti i datum utvrdivanja nacrta/predloga

propisatHi’tfladi
1. Idan^didoni bro) OB) f»cna/|»reiltoga proplsa

E&aSM Mi

2. Naziv tpwrapravaEi»fopdcetgtqel^B(ogtt^a
/

3, Nazhr itacfta/pf<Bog» propisi One gore
NaNa cnK^nktKT) J^iicu

PredJog lakona o Izmjenama i dopunama Zakona o izviienju uslovne osude I ProposaJ for the law on Amendments to the Uw on the Execution of Cooditiona!

kazne radar u ^vnom fnteresu Sentences aod Sentences of Public Int^-est Work

4.Uiidadcm>rtiiacrt»/pfedtQg«proptostiwlmapfav«6vropstetm^
1

Si 11-. e)b)iL 1

Uskia($enost j
odredbe naata/

predion propisa
Crne Gore s

odredbom tzvora

prava Evrt^ke ureje

Rok zaRazk^za

djelimi^iu
uskiadenost ili

neuskladenost

Odredte itekst odredl^ nacrta/predtega
proptea Cme Gore (^n, stav, taSa)

postszanje

potpune

uskiadenosti

Odredba i tekst odredbe ^vora prava Evropske uni|e
(fiah, stav, ta^ka)

(

j,.

!


