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PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O IZVRSENJU USLOVNE OSUDE
| KAZNE RADA U JAVNOM INTERESU

Clan 1

U Zakonu o izvrSenju uslovne osude i kazne rada u javnom interesu ("Sluzbeni list CG", br.
32/14117/19) ¢lan 1 mijenja se i glasi:

"lzvrenje uslovne osude kojom je odredeno ispunjenje obaveze (u daljem tekstu: uslovna
osuda), uslovne osude sa zatitnim nadzorom i kazne rada u javnom interesu izrecenih u
krivicnom i prekrsajnom postupku (u daljem tekstu: alternativne sankcije), kao i nadzor nad
uslovno otpustenim osudenim licem kome je rjeSenjem suda o uslovnom otpustu odredeno

ispunjenje obaveze (u daljem tekstu: uslovno otpudteno osudeno lice) vréi se u skladu sa ovim
zakonom."

Clan 2
U ¢lanu 3 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
“VrSenju nadzora nad uslovno otpustenim osudenim licem pristupa se kad odluka o
uslovnom otpustu postane pravosnazna i kad za vrienje nadzora nema zakonskih smetnji.”

Clan 3
Clan 4 mijenja se i glasi:
“Kad su ispunjeni uslovi za izvrSenje alternativnih sankcija, odnosno vréenje nadzora nad

uslovno otpustenim osudenim licem, Ministarstvo preduzima potrebne radnje da se izvrienje,
odnosno nadzor sprovede odmah.”

Clan 4

U ¢lanu 9 stav 1 mijenja se i glasi:

“Sud koji je donio odluku u prvom stepenu primjerak odluke o izricanju uslovne osude ili
uslovne osude sa zastitnim nadzorom dostavi¢e Ministarstvu i organizacionoj jedinici organa
drzavne uprave nadleZnom za unutradnje poslove koja vrsi policiiske poslove na ijem
podrucju osudeno lice ima prebivaliste ili boraviste (u daljem tekstu: policija), u roku od osam
dana od dana pravosnaznosti te odluke.”

Clan 5

U ¢lanu 10 stav 1 tacka 1 poslije rije¢i "poziva" zarez i rijeéi: "ukoliko je to potrebno," brigu
se.

Na kraju stava 2 tatka se briSe i dodaju rijeci: "i dostaviti ga sudu u roku od 30 dana od
dana prijema zahtjeva.".

Clan 6
Poslije ¢lana 15 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
"Clan 15a
Kad se u toku izvrSenja uslovne osude, odnosno uslovne osude sa zastitnim nadzorom

utvrdi da je osudeno lice umrlo, Ministarstvo ¢e o tome bez odlaganja obavijestiti nadleZni sud,
radi dono$enja rjeSenja o obustavi postupka.”

Clan7
U ¢lanu 17 stav 1 mijenja se i glasi:




"Sud koji je donio odluku u prvom stepenu, primjerak odluke o izricanju kazne rada u javnom
interesu, dostavi¢e Ministarstvu u roku od osam dana od dana pravosnaznosti te odluke.”

Na kraju stava 3 tacka se brise i dodaju rijeéi: "i dostaviti ga sudu u roku od 30 dana od
dana prijema zahtjeva."

Clan8

U Clanu 22 na kraju stava 4 tatka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijedi: "vodeéi racuna o
raspolozivim poslovima.".

Poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:

"lzuzetno od stava 5 ovog ¢lana, zbog nemoguénosti izvréenja kazne rada u javnom
interesu u mjestu prebivalidta, odnosno boravista osudenog lica, kazna rada u javnom interesu
moze se izvrSiti kod poslodavca van mjesta prebivalista, odnosno boravista osudenog lica, uz
njegovu saglasnost."

Dosadasnji st. 6 i 7 postaju st. 7 i 8.

Clan 9
U Elanu 26 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
"U slu¢aju da se promijene okolnosti od zna&aja za izvréenje kazne rada u javnom interesu
ili na zahtjev pravnog lica, odnosno organizacije kod koje osudeno lice izvréava kaznu rada u
javnom interesu, Ministarstvo ¢e prekinuti izvr§enje kazne rada u javnom interesu kod tog
pravnog lica, odnosno organizacije i odrediti drugo pravno lice, odnosno organizaciju kod koje
¢e se ta kazna izvr3avati."

Clan 10
U &lanu 27 stav 4 rijeci: “supruznik ili vanbra&ni partner,” zamjenjuju se rije¢ima: “braéni ili
vanbraéni supruznik, odnosno partner u zajednici Zivota lica istog pola,”.

Clan 11
Poslije ¢lana 27a dodaje se novi &lan koji glasi:
"Clan 27b
Ministarstvo ce, po sluZbenoj duznosti, donijeti rjeenje o odlaganju izvrSenja kazne rada u
javnom interesu ako se osudeno lice nalazi na izdrzavanju kazne zatvora ili je u pritvoru.
Ministarstvo ¢e po sluzbenoj duznosti donijeti rjeSenje o prekidu izvrdenja kazne rada u
javnom interesu ako se osudenom licu odredi pritvor.

Odlaganje, odnosno prekid izvrdenja kazne rada u javnom interesu iz st. 1 2 ovog ¢lana
traje do izvr§enja kazne zatvora, odnosno pritvora.”

Clan 12
U Clanu 28 stav 1 rije¢ "neposrednom” brige se.

Clan 13
Poslije Clana 29 dodaje se novi &lan koji glasi:

"Clan 29a
Osudeno lice koje ispunjava uslove za umanjenje duZine trajanja izredene kazne rada u
javnom interesu, u smislu Kriviénog zakonika, moze podnijeti molbu za umanjenje sudu koji je
donio odluku u prvom stepenu.

Molbu iz stava 1 ovog &lana moze podnijeti i punomoénik osudenog lica.
O molbi iz stava 1 ovog ¢&lana odluguje sud koji je donio odluku u prvom stepenu u vijecu
od troje sudija u skladu sa &lanom 24 stav 7 Zakonika o krivicnom postupku.”

Clan 14

U ¢lanu 31 na kraju stava 1 tatka se brie i dodaju rijedi: "i prekinuti izvrSenje do odluke
suda.".



Clan 15
U ¢lanu 32 rijeci: "15 dana" zamjenjuju se rije¢ima: "30 dana".

Clan 16
Poslije ¢lana 32 dodaje se novi €lan koji glasi:
"Clan 32a
Kad se u toku izvrdenja kazne rada u javnom interesu utvrdi da je osudeno lice umrlo,

Ministarstvo ¢e o tome bez odlaganja obavijestiti nadlezni sud, radi donoSenja rieSenja o
obustavi postupka.”

Clan 17
U ¢lanu 34 stav 1 mijenja se i glasi:
"Sud koji je donio rjeSenje o uslovnom otpustu kojim je osudenom licu odredeno ispunjenje

obaveze dostavice Ministarstvu primjerak rieSenja, u roku od pet dana od dana pravosnaznosti
tog riesenja."

Clan 18

U Clanu 35 stav 1 tacka 4 rijeci: "kontrolu izvr§enja” zamjenjuju se rije¢ima: “nadzor nad
izvrSenjem”.

Clan 19
U Elanu 38 rijeci: “Kontrolu izvr$enja” zamjenjuju se rije¢ima: “Nadzor nad izvréenjem”.
Clan 20
Poslije ¢lana 40 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
"Clan 40a

Kad se u toku izvrSenja uslovnog otpusta utvrdi da je uslovno otpusteno osudeno lice umrlo,
Ministarstvo ¢e o tome bez odlaganja obavijestiti nadlezni sud, radi dono$enja rjeSenja o
obustavi postupka.”

Clan 21
U clanu 42 stav 1 rijeci: “kontrole izvrSenja” zamjenjuju se rijeima: “nadzora nad
izvrSenjem”.

Clan 22

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".



OBRAZLOZENJE

| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvr§enju uslovne
osude i kazne rada u javnhom interesu sadrZan je u odredbi ¢lana 16 Ustava Crne Gore.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

DonoSenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju uslovne osude i kazne
rada u javnom interesu pristupilo se iz razloga $to je doslo do izmjena Krivicnog zakonika Crne
Gore, kao i iz potrebe otklanjanja odredenih nejasnoc¢a, odnosno nedostataka koji su u
dosadasnjoj praksi primjene zakona uofeni od strane direkcije nadlezne za izvrienje
alternativnih sankcija u Ministarstvu pravde, kao i potrebe unaprijedenja vaZzecih zakonskih
rieenja u smislu obezbjedivanja preduslova za $to efikasnije sprovodenje alternativnih
sankcija i vr$enje kontrole i nadzora u onim predmetima za koje je propisano da ih treba vrsiti.

Nadalje, DonoSenju zakona se pristupa i iz razloga obezbjedivanja cjelishodnosti i
ekonomicnosti, jer se propisuje da se Ministarstvu pravde od strane sudova ne dostavljaju sve
odluke u kojima je izre€ena uslovna osuda, niti sve odluke kojima se osudeno lice uslovno
otpusta sa izdrZzavanja kazne zatvora, ve¢ ¢e to biti slu¢aj samo sa onim sudskim odlukama o
uslovnim osudama, odnosno samo sa onim sudskim odlukama o uslovnim otpustima, u kojima
je osudenom licu sud istovremeno odredio ispunjenje neke obaveze.

Navedeno je u skladu i sa utvrdenim aktivnostima iz Akcionog plana za sprovodenje
Strategije za izvrSenje kriviénih sankcija, koji je prateéi dio Strategije za izvrSenje kriviénih
sankcija 2023-2026, a kao aktivnost koju treba preduzeti u cilju izgradnje efikasnog sistema
alternativnih sankcija zasnovanog na razvijenim institucionlanim i ljudskim kapacitetima
direkcije nadleZne za izvr3enje alternativnih sankcija u Ministarstvu pravde.

Il USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ovim zakonom se ne dira u osnovni koncept Zakona o izvr§enju uslovne osude i kazne
rada u javnom interesu koji je ve¢ usaglasen sa relevantnim medunarodnim dokumentima.
Nema propisa Evropske unije s kojima je trebalo izvrsiti usaglaavanje ovog Zakona.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Nacrtom zakona u €lanu 1 predlaZe se izmjena ¢lana 1 u smislu jasnog propisivanja
primjene zakona.

Clanom 5 predlaze se izmjena ¢lana 10 stav 1 tagka 1 u smislu propisivanja da ce
Ministarstvo pravde u izvr8enju uslovne osude kojom je uslovno osudenom licu odredeno
ispunjenje obaveze, u svakom formiranom predmetu pozvati to osudeno lice radi obavljanja
razgovora o kori§¢enju vremena provjeravanja.

Clanom 5 stav 2 predlazu se izmjene &lana 10 stav 2, a &lanom 7 izmjene ¢lana 17 stav 3
u smislu propisivanja roka u kojem ¢e Ministarstvo pravde dostaviti sudu sacinjeni izvjestaj o
procjeni rizika za lice protiv koga se pred sudom vodi kriviéni postupak.

Clanovima 6, 16 i 20 predlaze se dopuna zakona u smislu propisivanja postupanja
Ministarstva pravde, kao organa izvrSenja, u situaciji kada se u toku postupka izvrSenja



alternativnih sankcija ili vrSenja nadzora nad uslovno otpustenim osudenim licem utvrdi da je
osudeno lice umrlo.

Clanom 8 predlaZe se izmjena &lana 22 stav 4 u smislu propisivanja okolnosti koja ¢e se
uzeti u obzir prilikom izbora vrste poslova kod pravnog lica, odnosno organizacije kod koje se
izvrSava kazna rada u javnom interesu. Istim ¢lanom predlaze se i dopuna ¢lana 22 u smislu
propisivanja izuzetka od pravila da se kazna rada u javnom interesu izvr§ava prema mjestu
prebivalista, odnosno boravista osudenog lica.

Clanom 9 predlaze se dopuna &lana 26 u smislu propisivanja razloga usled kojih ¢e
Ministarstvo pravde odrediti novo pravno lice, odnosno organizaciju u kojoj ¢e osudeno lice
nastaviti da izvrSava zapocetu kaznu rada u javnom interesu.

Clanom 10 predlaZe se izmjena &lana 27 stav 4 u smislu Jjasnijeg propisivanja ko se smatra
¢lanovima uZe porodice i uskladivanja sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola.

Clanom 11 predlaze se dopuna zakona u smislu propisivanja postupanja po sluzbenoj
duznosti Ministarstva pravde u situaciji kada nije moguée izvrienje kazne rada u javnom
interesu iz razloga $to se osudeno lice nalazi na izdrzavanju kazne zatvora ili je u pritvoru.

Clanom 12 predlaZe se izmjena &lana 28 u smislu propisivanja §irih na&na kontrole
sprovodenja kazne rada u javnom interesu, tako da se osim neposredne provjere, kontrola
mozZe vrsiti i drugim vrstama provjere.

Clanom 13 predlaZe se dopuna zakona u smislu propisivanja ko i na koji nacin pokrece
postupak u kojem se odlu¢uje o ispunjenosti uslova za umanjene kazne rada u javhom
interesu, kao i nadleZnost za odlucivanje. Mogucénost umanjenja kazne rada u javnom interesu
je novina propisana Zakonom o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Crne Gore, koji je

objavljen u "Sluzbenom listu CG", br. 110/2023 od 12.12.2023. godine, kada je i stupio na
snagu.

Clanom 14 predlaze se izmjena &lana 31 stav 1 u smislu propisivanja sveobuhvatnijeg
postupanja Ministarstva pravde u situaciji kada se u postupku izvréenja kazne rada u javnom
interesu utvrdi da je osudeno lice, i nakon upozorenja, nastavilo da grubo zanemaruje svoje
obaveze ili da ih ne ispunjava, pa se propisuje da ¢e ovo Ministarstvo, pored obavjestenja
suda o navedenoj okolnosti, i prekinuti izvr§enje kazne do odluke suda po tom obavjestenju.

Clanom 15 predlaze se izmjena &lana 32 u smislu propisivanja duZeg roka u kojem je
potrebno da Ministarstvo pravde dostavi poslednji izvjestaj sudu o toku izvréenja kazne rada
u javnom interesu, a iz razloga $to je sastavni dio ovog izvjestaja sudu i izvjestaj samog
pravnog lica, odnosno organizacije kod koje se izvr§avala kazna rada u javnom interesu, o
urednom radu, odnosno prisustvu osudenog lica na radu, a praksa je pokazala da je za ovaj
izvjeStaj potrebno odredeno vrijeme pravnom licu, odnosno organizaciji da isti, poslije
izvr3enog rada osudenog lica, sacini i dostavi Ministarstvu pravde.

Clanom 17 predlaze se izmjena &lana 34 stav 1 u smislu jasnog propisivanja da se
Ministarstvu pravde dostavljaju samo ona rjeSenja suda o uslovnom otpustu kojima je uslovno
osudenom licu odredeno ispunjenje neke obaveze propisane relevantnim zakonom.

Clanom 22 predioZeno je stupanje na snagu zakona o izmjenama i dopunama osmog dana
od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore”.




V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u Budzetu Crne
Gore.

PREGLED ODREDBI ZAKONA O I1ZVRSENJU USLOVNE OSUDE | KAZNE RADA
U JAVNOM INTERESU KOJE SE MIJENJAJU

Clan 1
IzvrSenje uslovne osude, uslovne osude sa zastitnim nadzorom i kazne rada u javnom
interesu izreCenih u krivicnom i prekrdajnom postupku (u daljem tekstu: alternativne

sankcije), kao i nadzor nad uslovno otpustenim osudenim licem vrsi se u skladu sa ovim
zakonom.

Clan 3
lzvrSenju alternativne sankcije pristupa se kad odluka kojom je ta sankcija izreCena
postane pravosnazna i kad za izvrSenje nema zakonskih smetnji.

Clan 4

Kad su ispunjeni uslovi za izvr§enje alternativnih sankcija, Ministarstvo pravde preduzima
potrebne radnje da se izvrdenje sprovede odmah.

Clan 9

Sud koji je izrekao uslovnu osudu ili uslovnu osudu sa zadtitnim nadzorom dostavice
primjerak odluke o izricanju ove mjere, u roku od osam dana od dana pravosnaznosti te
odluke, Ministarstvu pravde i organu uprave nadleznom za poslove policije na €ijem podrudju
osudeno lice ima prebivalidte ili boraviste (u daljem tekstu: policija).

O odluci kojom je izre€ena uslovna osuda sa zastitnim nadzorom Ministarstvo pravde Ce,
zavisno od obaveze zastitnog nadzora, obavijestiti centar za socijalnu rad prema prebivalistu
ili boravistu osudenog lica (u daljem tekstu: centar za socijalni rad), poslodavca kod kojeg je
osudeno lice zaposleno, odgovarajuéu zdravstvenu ustanovu, Zavod za zaposljavanje Crne
Gore (u daljem tekstu: Zavod za zapo$ljavanje) i policiju.

Clan 10

U izvrenju uslovne osude Ministarstvo pravde vrsi sljede¢e poslove:

1) poziva, ukoliko je to potrebno, uslovno osudeno lice radi obavljanja razgovora o
kori¢enju vremena provjeravanja;

2) vrsi kontrolu izvrSenja uslovne osude, pruza podréku i daje savjete uslovno osudenom
licu;

3) vr$i uvid u dokumentaciju o osudenom licu (sudska odluka, nalazi i misljenja doktora
medicine i drugih struénih lica, izvjestaji centra za socijalni rad i dr.) i prikuplja druge potrebne
podatke o osudenom licu od drugih organa, institucija i organizacija;

3a) sacinjava procjenu kriminogenih faktora (u daljem tekstu: procjena rizika) uslovno
osudenog lica na osnovu podataka dobijenih od uslovno osudenog lica i podataka iz
dokumentacije o osudenom licu (sudska odluka, nalaz i misljenje doktora medicine i drugih
strucnih lica, izvjestaji ili obavjestenja centara za socijalni rad i drugih organa, institucija i
organizacija);

4) saCinjava izvjestaje o izvrSenju uslovne osude i dostavlja ih sudu koji je donio odluku u
prvom stepenu;



5) u slucaju opoziva uslovne osude, dostavlja izvjestaj organu uprave nadleznom za
izvrSenje krivicnih sankcija (u daljem tekstu: Uprava za izvr3enje krivicnih sankcija) o
preduzetim aktivnostima u izvrSenju uslovne osude i ponasanju osudenog lica tokom
vremena provjeravanja;

6) vodi evidenciju o izvrdenju uslovne osude;

7) informie osudeno lice o pravima i obavezama tokom izvrenja uslovne osude i
upozorava ga o posljedicama nepostovanja obaveza; i

8) druge poslove u skladu sa zakonom.

Ministarstvo pravde ¢e na zahtjev suda sadciniti izvje3taj o procjeni rizika za lice protiv koga
se pred sudom vodi krivi¢ni postupak.

Clan 17

Sud koji je izrekao kaznu rada u javnom interesu dostavi¢e Ministarstvu pravde primjerak
pravosnazne odluke o izricanju ove kazne, u roku od osam dana od dana pravosnaznosti te
odluke.

O odluci iz stava 1 ovog ¢lana, Ministarstvo pravde ¢e, po potrebi, obavijestiti centar za
socijalni rad, Zavod za zapo$ljavanje, policiju i poslodavca kod kojeg je osudeno lice
zaposleno.

Ministarstvo pravde ¢e na zahtjev suda saciniti izvjestaj o procjeni rizika za lice protiv koga
se pred sudom vodi kriviéni postupak.

Clan 22

Za svaki pojedinacni slucaj izvr8enja kazne rada u javnom interesu Ministarstvo pravde,
na osnovu sporazuma iz lana 18 stav 2 ovog zakona, zaklju¢uje poseban ugovor sa pravnim
licem, odnosno organizacijom u koju se osudeno lice upuéuje radi izvrdenja te kazne i
osudenim licem.

O vremenu i mjestu potpisivanja ugovora iz stava 1 ovog &lana, osudeno lice se moze
obavijestiti telefonom ili drugim sredstvima elektronske komunikacije, ako se saglasilo sa tim
nacinom obavjestavanja.

Ako osudeno lice ne pristane da potpie ugovor iz stava 1 ovog &lana ili se bez opravdanog
razloga ne odazove radi potpisivanja ugovora, Ministarstvo pravde ¢e o tome, bez odlaganja,
obavijestiti sud koji je donio odluku u prvom stepenu.

Izbor pravnog lica, odnosno organizacije kod koje se izvr§ava kazna rada u javnom
interesu, kao i vrste posla vrsi se prema sposobnostima, struénim znanjima i zdravstvenom
stanju osudenog lica.

Kazna rada u javnom interesu izvr§ava se kod poslodavca prema mjestu prebivalista,
odnosno boravista osudenog lica.

Ugovor iz stava 1 ovog €lana sadrzi: vrijeme u kojem ée se izvrsiti kazna rada u javnom
interesu, poslove koje ¢e osudeno lice vrsiti za vrijeme izvrSenja kazne, nagin izvréenja
kazne, kao i prava i obaveze pravnog lica, odnosno organizacije i osudenog lica. Na osnovu
ugovora iz stava 1 ovog ¢lana, Ministarstvo pravde sacinjava individualni program radnih
aktivnosti i o tome, kao i o poetku rada obavjestava osudeno lice.

Clan 26

Ako nastanu okolnosti koje onemoguéavaju izvr$enje individualnog programa radnih
aktivnosti, Ministarstvo pravde vrsi izmjenu tog programa i o tome obavjestava osudeno lice

i pravno lice, odnosno organizaciju kod koje osudeno lice izvr§ava kaznu rada u javnom
interesu.

Clan 27

Osudeno lice ili €lan uZe porodice osudenog lica moZe Ministarstvu pravde podnijeti
molbu, sa odgovarajuéim dokazima, da se privremeno prekine izvr3enje kazne rada u
javnom interesu, u sluéaju:



1) bolesti ili tjelesne povrede koja onemoguéava izvréenje kazne;

2) iznenadne teSke bolesti ¢lana uze porodice;

3) smrti ¢lana uZe porodice;

4) trudnoce, porodiljskog, odnosno roditeljskog odsustva;

5) potrebe obavljanja radova da bi se sprijeéila ili otklonila znatna materijalna $teta po
osudeno lice ili njegovu porodicu, usljed elementarne nepogode.

Prekid izvrsenja kazne rada u javnom interesu moZe se odobriti najduZe do 30 dana, a u
slucaju iz stava 1 tacka 4 ovog ¢lana za vrijeme trudnoce, porodiljskog, odnosno roditeljskog
odsustva, do prve godine Zivota djeteta povodom ¢ijeg rodenja je molba podnijeta.

U slu€aju iz stava 1 tac. 1 i 2 ovog Elana Ministarstvo pravde moZe zatraziti nalaz i
misljenje vjetaka medicinske struke. Troskovi vjetaéenja padaju na teret osudenog lica.

Clanom uze porodice, u smislu ovog zakona, smatraju se supruznik ili vanbraéni partner,
djeca, roditelji, brat, sestra, usvojilac i usvojenik.

Po molbi iz stava 1 ovog ¢lana Ministarstvo pravde ¢e odmah donijeti odluku, a najkasnije
u roku od tri dana.

Protiv odluke iz stave 5 ovog ¢lana moze se pokrenuti upravni spor.

O odluci kojom se odobrava prekid izvrSenja kazne rada u javnom interesu, odnosno taj
prekid produzava, Ministarstvo pravde obavjestava sud koji je donio odluku u prvom stepenu
i pravno lice, odnosno organizaciju kod koje osudeno lice izvrava kaznu rada u javnom
interesu.

Clan 28
Kontrolu sprovodenja kazne rada u javnom interesu vrdi Ministarstvo pravde preko

sluzbenika kojeg odredi, neposrednom provjerom kod pravnog lica, odnosno organizacije
kod koje osudeno lice izvr$ava kaznu rada u javnom interesu.

Clan 31

Ako osudeno lice, nakon upozorenja iz ¢lana 30 stav 2 ovog zakona, nastavi da grubo
zanemaruje svoje obaveze ili ih ne ispunjava, Ministarstvo pravde ¢e o tome, bez odlaganja,
obavijestiti sud koji je donio odluku u prvom stepenu.

Grubim zanemarivanjem radnih obaveza smatra se: nepostovanje radne discipline i
radnog vremena, dolazak na posao pod dejstvom alkohola ili opojnih droga, osteéenje
sredstava za rad ili prouzrokovanje druge $tete poslodavcu, zaposlenima ili korisnicima
usluga poslodavca, nasilni¢ko, nedoli¢no ili uvredljivo ponasanje ili iskazivanje bilo kakvog
oblika netrpeljivosti prema zaposlenima ili korisnicima usluga pravnog lica, odnosno
organizacije.

Clan 32

O toku izvrSenja kazne rada u javnom interesu Ministarstvo pravde najmanje dva puta
podnosi izvjeStaj sudu koji je donio odluku u prvom stepenu, od kojih posliednji izvjestaj
podnosi u roku od 15 dana od dana izvrienja te kazne.

Clan 34

Rjesenje suda kojim se osudeno lice uslovno otpusta dostavlja se Ministarstvu pravde, u
roku od pet dana od dana pravosnaznosti.

O rjeSenju iz stava 1 ovog ¢lana, Ministarstvo pravde ¢e obavijestiti centar za socijalni rad,
Zavod za zapoSljavanje, poslodavca kod kojeg je uslovno otpusteno osudeno lice zaposleno,
odnosno bilo zaposleno, odgovarajuéu zdravstvenu ustanovu, policiju, ustanove, druge
subjekte i fizitka lica, zavisno od obaveze utvrdene rjeSenjem o uslovnom otpustu.

Organi, ustanove, drugi subjekti i fizitka lica iz stava 2 ovog Clana duzni su da saraduju
sa Ministarstvom pravde i da daju potrebne podatke, odnosno informacije koje su u vezi sa
izvrSenjem obaveza utvrdenih rie$enjem o uslovnom otpustu.



Clan 35

U izvréenju obaveza uslovno otpustenog osudenog lica odredenih rjeSenjem o uslovnom
otpustu, Ministarstvo pravde vrsi sljedec¢e poslove:

1) poziva uslovno otpusteno osudeno lice radi obavljanja razgovora;

2) vr8i uvid u dokumentaciju o osudenom licu (sudska odluka. nalazi i misljenja doktora
medicine i drugih struénih lica, izvjestaji centra za socijalni rad i dr.) i prikuplja druge potrebne
podatke o osudenom licu od drugih organa, institucija i organizacija;

3) upozorava uslovno otpusteno osudeno lice o posljedicama neizvr§avanja utvrdeninh
obaveza, usmeno i u pisanom obliku;

Za) sacinjava procjenu rizika uslovno otpustenog osudenog lica na osnovu podataka
dobijenih od uslovno otpustenog osudenog lica i podataka iz dokumentacije o osudenom licu
(sudska odluka, nalaz i misljenje doktora medicine i drugih stru¢nih lica, izvjestaji ili
obavjestenja centara za socijalni rad i drugih organa, institucija i organizacija);

4) vrsi kontrolu izvrdenja obaveza uslovno otpustenog osudenog lica i sacinjava izvjestaje
o izvréenju tih obaveza;

5) preduzima druge propisane radnje koje imaju za cilj ispunjavanje utvrdenih obaveza;

6) obavjestava nadlezno drzavno tuzilastvo i sud koji je donio odluku u prvom stepenu o
neispunjavanju obaveza uslovno otpustenog osudenog lica izreenih rjeSenjem suda;

7) u slu€aju opoziva uslovnog otpusta, dostavlja Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija
izvjeStaj o preduzetim aktivnostima u izvrSenju obaveza i pona8anju uslovno otpustenog
osudenog lica tokom boravka na slobodi za vrijeme trajanja uslovnog otpusta;

8) vodi evidenciju o sprovodenju uslovnog otpusta; i

9) druge poslove u skladu sa zakonom.

Clan 38

Kontrolu izvr§enja obaveza uslovno otpustenog osudenog lica vr§i Ministarstvo pravde
preko sluzbenika kojeg odredi, provjerom kod organa, ustanova, drugih subjekata i fizickih
lica iz ¢lana 34 stav 2 ovog zakona.

Clan 42

Prilikom vr$enja kontrole izvr§enja obaveza uslovno otpustenog osudenog lica iz ¢lana 38
ovog zakona, kontrole izvrSenja uslovne osude i uslovne osude sa za$titnim nadzorom iz
¢lana 14 ovog zakona i kontrole sprovodenja kazne rada u javnom interesu iz ¢lana 28 ovog
zakona, sluZzbenik Ministarstva pravde duZan je da se legitimiSe pokazivanjem sluzbene
legitimacije.

Sadrzaj, obrazac i nacin izdavanja sluZbene legitimacije iz stava 1 ovog ¢lana, kao i
sadrzZaj i nacin vodenja evidencije o izdatim legitimacijama propisuje Ministarstvo pravde.



Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo pravde

Naziv propisa

javnom interesu

Predlog zakona o izmjenama | dopunama
Zakona o izvréenju uslovne osude i kazne rada u

oblast podoblast
Klasifikacija propisa po oblastima i .
podoblastima uredivanja lIl. PRAVOSUBE 3. Kriviéno
zakonodavstvo
poglavlje potpoglavlje

Klasifikacija po pregovarackim
poglaviljima Evropske Unije

23 Pravosude i osnovna
prava

Kljuéni termini - eurovok deskriptori

otpust

Alternativna kazna, izvréenje kazne, uslovni




1IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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NAZIV PROPISA opunama Zakona o izvréenju uslovne
osude i kazne rada u javnom interesu

Potreba dono$enja Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o izvr8enju uslovne osude i kazne rada u javnom
interesu ogleda se u propisivanju blizeg natina postupanja kod umanjenja kazne rada u javnom interesu, kao
novog instituta propisanog Zakonom o izmjenama | dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore, koji je objavijen
u “Sluzbenom listu CG", br. 110/2023 od 12.12.2023. godine, kada je i stupio na snagu, te U potrebi
usaglasavanja pojma porodice, odnosno ko se ima smatrati Clanom uze porodice, | u smislu Zakona o Zivotnom
partnerstvu lica istog pola.

Razlog donosenja zakona je i u potrebi otklanjanja odredenin nejasnoca, odnosno nedostataka koji su u
dosadasnjoj praksi primjene zakona uoteni od strane direkcije nadlezne za izvrenje alternativnih sankcija u

Ministarstvu pravde, kao | u tome da se unaprijede vaZeta zakonska rjeSenja u smislu obezbjedivanja
preduslova za §to efikasnije sprovodenje alternativnih sankcija i vrSenje kontrole | nadzora u onim predmetima
za koje je propisano da ih treba vrSiti. . Bt
DonoSenju zakona se pristupa | iz razloga obezbjedivanja cjelishodnosti | ekonomignosti, jer se propisuje da-
se Ministarstvu pravde od strane sudova ne dostavijaju sve odluke u kojima je izrecena ustovna osuda, niti'sve

odiuke kojima se osudeno lice uslovno otpusta sa izdrzavanja kazne zatvora, ve¢ ce to bili siucaj samo sa onim
sudskim odiukama o uslovnim osudama, odnosno samo sa onim sudskim odiukama o uslovnim otpustima, u-
kojima je osudenom licu sud istovremeno odredio ispunjenje neke obaveze.

Bez donosenja ovog zakona, postupanje od strane nadleznog izvrénog organa ne bi bilo dovoljno efikasno |
ekonomiéno.

Glavni ciljevi ovog Zakona podrazumijevaju izgradnju efikasnog sistema alternativnih sankcija zasnov
razvijenim instituciontanim | Judskim kapacitetima direkcije nadlezne za izvrSenje altemativnih ¢ :

e B

Minisarsivu pravde, 8 u cij nadzora osudenih lca kojima su zretene atemativne sankcile | osudenih |

se nalaze na uslovnom otpustu uz izretenu obavezu, te jatanje | unaprijedenje primjene Mﬁm“ﬁw

sa svrhom smanjenja zatvorske populacije, kao i jatanje povjerenja pravosudnih organa u sistem izvrSenja
alternativnih sankcija.

Navedeno je u skladu sa utvrdenim aktivnostima iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije za izvréenje
kriviénih sankeija, koji je prateci dio Strategije za izvr3enje kriviénih sankcija 2023-2026.




U cilju stvaranja $lo efikasnijeg sistema alternativnih sankcija, donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izvrdenju uslovne osude i kazne rada u javnom interesu omogucite se jatanje | unaprijedenje
primjene alternativnih sankcija, na natin $to se biti upotpunjeni postupci njihovog izvréenja i time se direktno
uticati na efikasnost njihaveg sprovodenja u praksi, a time ¢e se istovremeno omoguciti | jatanje povjerenja
pravosudnih organa u sistem izvrdenja alternativnih sankcija. Dono3enje zakona je predvideno pratedim
akcionim planom Strategije za izvr$enje kriviénih sankcija 2023-2026.

Nedonosenjem ovog zakona postojale bi odredene nejasnote u primjeni vazedeg zakona, kao i neuskladenost
sa drugim zakonskim propisima,

Direktni efekti predioZenih izmjena i dopuna imace uticaj na sluzbenike Ministarstva pravde koji se bave
izvrsenjem alternativnih sankcija, u smislu njihovog sveobuhvatnijeg postupanja u predmetima izvrienja, na
natin kojim se obezbjeduje puna funkcionalnost sistema izvrdenja alternativnih sankcija.

Zakonom o izmjenama | dopunama Zakona o izvr$enju uslovne osude i kazne rada u javnom interesu, u skiadu
sa strateSkim ciljevima predvidene su sveobuhvatne aktivnosti koje trebaju preduzeti nadlezni organi za
unaprijedenje funkcionisanja sistema izvrienja alternativnih sankcija.

Donogenjem Zakona omogutice se efikasniji pravni okvir za izvréenje alternativnih sankcija | time efektnije
sprovodenje u praksi Zakona o izvrdenju uslovne osude | kazne rada u javnom interesu.

Donosenjem Zakona nece se stvoriti troskovi gradanima i privredi.

Donosenjem ovog zakona ne utite se na stvaranje novih privrednih subjekata na tr2istu | tr2idnu konkurenciju.
Donosenjem Zakona nece se stvoriti administrativna opterecenja | biznis barijere.

| Za implementaciju ovog zakona iz budzeta Crne Gore nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva.




(Za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjedivati finansijeska sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda.

Implementacijom ovog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Za implementaciju ovog zakona nijesu neophodna finansijska sredstva, iz ¢ega proizilazi da nije potrebno
obezbijediti u budzetu za tekutu fiskalnu godinu, odnosno za narednu fiskanu godinu.

Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskin akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze,
implementacijom ovog zakona nede se ostvariti prihod za bud2et Cme Gore.

Prilikom donoSenja ovog Zakona nije koriéena eksterna ekspertska podrika.

U skladu sa Uredbom o izboru predstavnika neviadinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona | strategija (“Sluzbeni list CG", broj 41/ 18), ministar pravde e
obrazovao Radnu grupu za izradu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrenju uslovne osude
i kazne rada u javnom interesu.

Osim predstavnika Ministarstva pravde, za &lanove Radne grupe odredeni su | predstavnici suda, drzavnog
tuzitadtva, Uprave za izvrSenje kriviénih sankcija i neviadinog sektora, koji su uzeli uesée u pripremi nacrta
zakona kroz davanje komentara, predioga i sugestija.

Ministarstvo pravde je organizovalo | javnu raspravu na Nacrt zakona, u vremenskom periodu od 4. do 24,
aprila 2025. godine, upucivanjem poziva zainteresovanoj }avnosﬁ da se ukljute u favnu raspravu i daju svo
doprinos u razmatranju Nacrta zakona, dostavijanjem primjedbi, § aisugestija. U predvidenom roku nije

bilo dostavijenih primjedbi, predioga i sugestija, a izvjestaj sa mm  rasprave je objavijen na internet atraii&‘.l
Ministarstva pravde dana 29.04.2025. godine.

| Nema potencijainih prepreka za implementaciju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrienju uslovne
osude i kazne rada u javnom interesu.

Mjere koje Ce biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunil ciljevi, prije svega se ogledaju u promociji
novih rieSenja iz zakonskog teksta.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva jeste broj izvrsenih alternativnih sankcija.
Za monitoring propisa je nadlezno Ministarstvo pravde.

Podgorica, 24. jun 2025. godine.
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Br: 05-02-040/25-19950/2 Podgorica, 02.07.2025. godine

Za: MINISTARSTVO PRAVDE, Vuka KaradZica 3, Podgorica
gospodinu, mr Bojanu BoZovicu, ministru

Predmet: Midljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama. Zakona o izurgenju uslovne osude i
kazne rada u javnom interesu

Veza: Vas akt br. 01-040/25-4723/2 od 12.06.2025. godine

Postovani gospodine BoZovicu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvr
u javnom interesu, Ministarstvo finansija daje sledece:

Senju uslovne osude i kazne rada

MISLJENJE

Na tekst Predioga zakona i pripremljeni zvjeStaj o ma&i W propisa, sa aspekta implikacija na-
paslovni amhljerm nemamo primjedbi.
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implementaciju predmetnog Predioga nijesu potrebna izdvajanja finansij
Gore. Takode, navedeno je da sprovodenjem Zakona ne proizilaze medur
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S postovanjem,
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Br; 05-02-040/25-19950/2 Podgorica, 02.07.2025. godine

Za: MINISTARSTVO PRAVDE, Vuka KaradZi¢a 3, Podgorica
gospodinu, mr Bojanu BoZoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Prediog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvréenju uslovne osude |
kazne rada u javhom interesu '

Veza: Vas akt br. 01-040/25-4723/2 od 12.06.2025. godine

Postovani gospodine BoZovitu,
1 uslovne osude i kazne rada

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zako
u javnom interesu, Ministarstvo finansija daje sledece:

——

Na tekst Predloga zakona i pripremijeni Tzvjestaj o asaw utﬁca;a propisa, sa aspekta mpﬁkacua na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni materijal, utvrdeno je da se prediaZeni akt odnosi na izgradnju efikasn:
al!ematwnmsankc{ja zasnovanih na razvijenim in: tucionaln 7' udskim kapacite ¢
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populacija.

U tekstu Predioga zakona o izmjenama i dopunama: Zakona omﬁa@mmi_m&mu_=:
WMIWOWMW djelu procjene fiskainog uticaja, 13“’”3-
implementaciju. predmetnog Predloga nijewmtrebna, dvajanja finansijskih sredstava iz Budzela L
Gore. Takode, navedeno je da sprovode 1€ Proi una ‘
rdanﬁapmdwdemdonoémp odzakons
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S postovanjem,
Kontakt osobe; ; S
mr ivana Radojiéié, Direktorat za finansijski sisterm | koordinaciu politka, ivana radofcic@mi gov.me:

Svetiana Bajéeta, Direktorat z: drlml budzet, svetiana.b itgov.me,
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Naziv propisa Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrienju uslovne osude i kazne rada u javnom
interesu
Nazivorgana Ministarstvo pravde
Sektor/odsjek Direktorat za izvrSenje kriviénih sankcija i kontrolu
Pripremljen je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona.o izvrsenju uslovne osude i kazne
Faza donoSenja propisa rada u javnom interesu i pribavijeno je misljenje Sekretarijata za zakonodavstvo.

1. Navedioblast koja se ureduje:
propisom.

Ovim Predlogom zakona vrie se izmjene i dopune odredbi kojima se ureduje izvrienje uslovne
osude, uslovne osude sa zastitnim nadzorom i kazne rada u javnom interesu izreéenih u krivicnom i
prekriajnom postupku, kao i nadzor nad uslovno otpustenim osudenim licem.

2. Dalisujasno definisani subjekti
zaduzeni za sprovodenje propisa?
Obijasni.

Donosenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrienju uslovne osude i kazne rada u
javnom interesu pristupilo se iz razloga 3to je doslo do izmjena Krivicnog zakonika Crne Gore, kao i
iz potrebe atk.'anjan_ja odredenih nejasnoca, odnosno nedostataka koji su u dosadadnjoj praksi
primjene zakona uoceni od strane: direkcije nadleine za izvrSenje alternativnih sankcijo u
Ministarstvu pravde, kao i potrebe unaprijedenjo vaZecih zakonskih rjeSenja u smislu
obezbjedivahjd- preduslova za to efikasnije sprovodenje alternativnih sankcija i vrienje kontrole i
nadzora u onim predmetima za koje je propisano da ih treba vrsiti.

Nadalje, Danpjé}tjuzakorja se pristupa i iz razloga obezbjedivanja cjelishodnosti i ekonomicnosti,

_jer se propisuje da se Ministarstvu pravde od strane sudova ne dostavljaju sve odluke u kojima je

izreéena uslovnia osuda, niti sve odluke kojima se osudeno lice uslovno otpusta sa izdriavanja kazne
zatvora, vec ¢e to biti slucaj samo sa onim sudskim odlukama o uslovnim osudama, odnosno samo
sa onim sudskim odlukama o uslovnim otpustima, u kojima je osudenom licu sud istovremeno

‘odredio ispunjenje neke obaveze.




Navedeno je u skladu i sa utvrdenim aktivnostima iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije
za izviSenje kriviénih sankcija, koji je prateci dio Strategije za izvrSenje krivicnih sankcija 2023-2026,
a kao aktivnost koju treba preduzeti u cilju izgradnje efikasnog sistema alternativnih sankcija
zasnovanog na razvijenim institucionlanim i ljudskim kapacitetima direkcije nadleine za izvrsenje
‘alternativnih sankcija u Ministarstvu pravde.
Subjekti zaduZeni za sprovodenje propisa su jasno definisani. Nacrtom zakona precizno su odredeni
organi koji sprovode izvrsenje uslovne osude i kazne rada u javnom interesu. Nadleinosti svakog
'subjekta su propisane posebnim ¢lanovima zakona, fime se obezbjeduje pravna sigurnost i
izbjegava preklapanje oviaséenja.

Da li postoje oéigledne pravne
praznine, nedostaci ili-odredbe u
propisu koje dozvoljavaju
dvosmisleno tumacenje? Objasni.

U propisu ne postoje ocigledne pravne praznine, nedostaci ili odredbe koje dozvoljavaju
dvosmisleno tumacenje, a to iz razloga $to su su u radnoj grupi za izradu Nacrta Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju uslovne osude i kazne rada u javnom interesu
uéestvovali, izmedu ostalih, predstavnici organa koji navedeni zakon neposredno primjenjuju, $to
je omogudilo je da se kroz izradu Nacrta identifikuju i unaprijed otklone moguce pravne praznine,
nedostaci i normativne nejasnoce, ¢ime ¢e se obezbijediti jasna, precizna i jednoobrazna primjena
propisa u praksi.

Da li je propis; sa predvidenim
regulatornim pretpostavkama,
kreiran u cilju ostvarivanjda profita ili
drugih benefita za racun
odredenog/ih subjekta/ata?
Objasni.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrienju uslovne osude i kazne rada u javnom
interesu nije kreiran u cilju ostvarivanjo profita niti drugih benefita za racun odredenog subjekta.

Da li e javni funkcioner koji je'na
celu organa koji je predlagac
propisa imati privatni interes od
efekata primjene propisa (eticke
povrede)? Objasni..

Ministar pravde, koji je na ¢elu Ministarstva pravde kao predlagaéa propisa, nema privatni interes
od efekta primjene predlozenog zakona.

Zakon se odnosi na izvrienje kriviénih sankcija | ima za cilj unapredenje pravnog sistema i javnog
interesa, bez finansijskog ili drugog li¢nog benefita za funkcionera.

Nema pokazatelja da bi predvidene odredbe mogle stvoriti situaciju iz koje bi proizilazila korist za
funkcionera ili njemu povezana lica.

Dalisu u propisu predvideni-
adekvatni mehanizmi za njegovo
sprovodenje ili je predvideno da ¢e

Navedenim Predlogom zakona nije predvideno dono3enje podzakonskih okata za njegovo
sprovodenje.




3

ovo pitanje biti regulisano
podzakonskim aktima? Objasni.

Da li su u propisu definisane vrste
odgovornosti subjekata zaduZenih za
sprovodenje odredaba propisa?

Objasni.

lako su u zakonu imenovani subjekti koji su odgovorni za sprovodenje propisa vrste njihove
odgovornosti nuesu izricito propisane u tekstu zakona. Ne precizira se koje su posledice za organ
koji ne osigura izvrienje kazne u zakonom predvidenom roku, niti za pravna lica koja ne postupaju
u skladu sa pravilima. Postoji oslanjanje na opite propise o odgovornosti u javnoj upravi i
pravosudu,

Da li su kontrolni- mehanizmi
definisani propisom? Objasni.

Kontrolni mehanizni definisani su u smislu Ustavom zajeméenog prava na pravni lijek, kao i
drugostepenosti postupka.

9.

Da li su predvidene sankcije za
sluéajeve povrede zakonskih normi?
Objasni.

U sluca;u nerzvﬁavanja ili krsenja - obaveza u vezi sa.izvrienjem uslovne osude ili kazne rada u
javnom interesu, pro’”_sane su odgovarajuce poslijedice u smislu obavjestavanja nadleinog suda

| radi dalje odluke o eventulanoj zamjeni krivicne sankcije nekom drugom stroZijom.

10.

-

‘Da lijeuzakonu prapisana;iasna
procedurd za izricanje. sankcija, tj..da

Ji je:uspostavijen mehanizam

:pracenja pnmjene, izricanja sankcija
ivrste sankcija? Ol:uasm.

Mehanizmi pracen] ukljué’u;u obavezu lzweimvan;a o izvrSenju kazni, evidenciju u okviru
nadleinih organ ygucnost kontrole. Time se obezbjeduje transparentnost i efikasnost sistema

izvidenja..

11

Dalije propisano da je subjekt koji
odlucuje o davanju prava, uvodenju
ogranicenja i izricanju sankcija,
odvojen od subjekta koji kontrolise
{nadzire) zakonitost i sprovodenje
ovih odluka, tj. da li je uspostavijena
adekvatnao. ,,dvostepenost” kao
mehanizam provjere i kontrole
donesenih odluka? Objasni.

U skladu sa Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrenju uslovne osude i kazne
rada u javnom interesu, na odluke Ministarstva pravde lice, moie se podnijeti tuiba Upravnom
sudu Crne Gore. Time je obezbijedena organizacijska i funkcionalna odvojenost izmedu organa koji
odluéuje i organa kaji kontrolise zakonitost odluka, &ime se ostvaruje pravna sigurnost i zastita
prava:ucesnika u postupku.




12. Da lije propis bio predmet lobiranja? | Propis nije bio predmet lobiranja.

Objasni,

13. Da li se propis odnosi na izmjenu Propis se ne odnosi na izmjenu izbornih mehanizama ili finansiranje politickih partija.
izbornih mehanizama ili finansiranje

politickih partija? Objasni.

14.. Da li se propisom bitnije mijenja Propisom se bitnije ne mijenja stuktura javne uprave.

struktura javne uprave? Objasni.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrsenju uslovne osude i kazne rada u javnom
interesu objavljen je, na internet stranici Ministarstva pravde. Javna rasprava trajala je 20 dana, a
nakon razmatranja primjedbi, predloga i sugestija sa clanovima radne grupe, izvjestaj o
sprovedenoj javnoj raspravi broj 01-040/25-4723 od 29.04.2025. godine je objavljen na internet
stranici Ministarstva pravde i portalu e-uprave.

15. Da lije transparentnost
obezbijedena-objavijivanjem poziva
za.javnu raspravu? Objasni.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrienju uslovne osude i kazne rada u javnom
interesu predvida transparentan proces donosenja odluka, kao i pravo na pravni lijek, cime se
omoguéava kontrola zakonitosti | pravicnosti postupanja.

16. Da li propis predvida transparentan
proces dono$enja odluka? Objasni.

'17. Da li propis definise listu opravdanih | Propis ne definise listu opravdanih sluéajeva u kojima se odredene odredbe ne primenjuju.
sluéajeva u kojima se odredene

odredbe ne primenjuju? Objasni.

18. Da li se u propisu definisu rokoviza | U Predlogu zakona se definisu rokovi za administrativne postupke.

administrativne postupke? Objasni.

19. Da li propis uspostavlja mehanizam | Predlogom zakona se ne uspostavija mehanizam kontrole rizika od pojave sukoba interesa na nivou

kontrole rizika od pojave sukoba
interesa na:nivou driavne uprave,
odnosno dalisupropisom

driavne uprave niti su uspostavijeni mehanizmi odgovornosti koji su odvracajuci za pojavu sukoba
interesa i eventualni razvoj korupcije.




uspostavljeni mehanizmi
odgovornosti koji su odvraéajuci za
pojavu sukoba interesa i eventualni
razvoj korupcije? Objasni.

20. Ostala relevantna pitanja. /

Datum i mjesto

29.jul-2025. godine,
‘Podgorica
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Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
izvréenju uslovne osude i kazne rada u javnom interesu s pravnom tekovinom
EU

Postovani,

Dopisom broj 01-040/25-4723/4 od 29. jula 2025. godine traZili ste misiienje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvréenju uslovne osude.
i kazne rada u javnom interesu s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predioga propisa, a u skladu sa nadieznostima
definisanim Slanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade Crne Gore (,SL. list CG", br, 80/08.14/17,
28/18, 63122, 121/23 143/25) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa navodima u obrascu

uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

"

Prilog:
- lzjava | tabela uskladenosti Prgﬂ!og"a zakona o izmjenama | dopunama Zakona o izvréenju usioyne
osude | kazne rada u javnom interesu s pravnom tekovinom EU

Dostavijeno:

- Ministarstvu pravde;
- ala

T me

e e



1ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNUE

~\dentifikacion] broj izjave | MP-U/PZ/25/06 |

® 1 Nazw nacrtaipredloga proptsa

- na cmogorskom jeziku "l_’—rméalbg zakona o izmjeﬁ;—rr;;lrﬁopunama Zakona o izvﬁen;ﬂ]?imng
osude | kazne rada u javnom interesu
- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on the Execution of

| Conditional Sentences and Sentences of Public Interest Work

2. Podaci o obradivatu propisa
a) Organ driayne uprave koji priprema pro

—

S

Organ driavne uprave Ministarstvo pravde

- Sektor/odsjek Direktorat za izvrienje krivi¢nih sankcija | kontrolu

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Stevan Brajuikovié, generalni direktor Direktorata 2a izviienje

e-mail) ] krivienih sankeija | kontrolu, tel. 067/506-576

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Stevan Brajuskovic, generalni direktor Direktorata za
e-mail) izvr$enje krivi¢nih sankeija i kontrolu, tel. 067/506-576

b} Pravno lice s javnim oviadéenjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- gdgovorne lice {ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /

_e-mail)
3. Organl dr¥avne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ driavne uprave | Ministarstvo pravde

4, Uskladenost mmlpcadtoga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji | pridruiivanju izmedu.
Evmpske unije | njenih :!rign &lanica, s jedne strane i Crne Gore, s dmin strane (SSPI
| a) Odredbe SSPa s kojima se mlaiuiﬁ propis
Sporazum ne sadril odredbu koja se odnosi na normativni sadriaj predloga propisa.
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi 5SPa
“ispunjava u potpunosti
djelimitno ispunjava
ne ispunjava
¢) Razlozi za djelimiéno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG}
- PPCG za period .2025-2026
. Pnglavije, pntpuglavi}e Poglavlje 23 Pravosude i temeljna prava, ] _.Planwi i
potrebe, 1.2 Zakonodavni okvir, C)Temeljna prava
ﬂbk:a doncgenje propisa | kvartal 2025. :
- Napomena | Usljed manjka administrativnib kapaciteta i
obima posla Direktorata za izvﬁenje krivinih s e
kontrolu predmetni zakon nije utvrden u predvidenom
: roku.
6. ' na 3 propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
a] Us!daﬂe.anst-s pﬂmarntm izvorima prava. Ewapske unije
' izvora prava EU s kojom bi se prediog propisa mogao upcrediﬁmdi dobijanja

b) Uskladenokt sa siekundamim ‘izvorima prava Evropske unije




Ne post—t;jT—c;c—l_r;c_!'ﬁém;ek.undarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
| dobijanja stepena njegove uskladenosti.

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena |
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom

tekovinom Evropske unije | rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti
/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajudi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu Einjenicu

Ne postoje odgovarajuéi propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost. 1
‘8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope | ostale izvore medunarodnog prava kori$¢ene pri kzradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebna uskladiti prediog propisa.

9. Navesti da i su navedeni izvori prava Evropske unije, Snvjuaﬁvropelnﬁaﬁlzvorlmedunundmg

ptavnprwadmimcmggrskllulk(prwodedomuuptﬂopj
/

10. Navesti da I} je nacrt/prediog propisa iz tatke 1 Izjave o usﬂadenostk pmedenna mluld}etlk.
[pnvoddm‘ta\fltlupdkg_u_}

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona olzvﬂan;u usloyne osude i kazne rada u javnom interesu
nije preveden na engleski jezik.

11.Uéelée konsultanata u izradi nm[mm!nﬁlmmwom

mzﬁdl Predlnga zal‘maai:miemm ldopunmna?fatﬁnzn Mmjﬁm; osude i kazne rada u javnom

1 Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predioga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



5 18 2 Identiﬁw broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/ predloga

3, Naziv nacrta/predioga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engbskom Jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrienju uslovne osude i

Proposal for the Law on Amendments to the Law on the ‘Execution of Conditional
‘Sentences and Sentences of Public Interest Work

kazne rada u javnom interesu B
4. Uskladenost nacrta/predioga propisa sizvorima prava Evropske unije N N

8} b) ) 4 e

Uskladenost
odredbe nacrta/ Razlog za Rok za
Odredba i tekst odredbe natrta[predbga predloga propisa djelimitnu postizanje
propisa: tma Gore (&an, stav, tatka) Crne Gore s uskladenost ili patpune
‘odredbom izvora neuskladenost | uskladenosti




