
Crna Gora
VLADA CRNE GORE
Broj: 08-2943/ c
Podgorica, 26. decembar 2014. godine
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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 18. decembra 2014. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA 0 IZMJENI ZAKONA 0 DOPRINOSIMA ZA
OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE, koji yam u prilogu dostavljamo
radi stavljanja u proceduru Skup'Stine Crne Gore.

Vlada predla2e SkuStini da, u skladu s elanom 151 Poslovnika
Skupetine Crne Gore ("Slutheni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i "SluTheni list
CG", br. 88/09, 39/11 i 25/12), ovaj zakon donese po skraoenom postupku
iz razloga koji su saditani u obrazIo2enju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji Ce uOestvovati u radu SkuStine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su dr
RADOJE 2UGIC, ministar finansija i NOVO RADOVIC, generalni direktor
Direktorata za poreski i carinski sistem.

PREDSJEDNIK
Milo Dukanovie,s.r.



Predlog

ZAKON

0 IZMJENI ZAKONA 0 DOPRINOSIMA ZA OBAVEZNO SOCIJALNO
OSIGURANJE

Elan 1

U Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje („SluTheni list CG", br.
13/07, 79/08, 86/09, 78/10, 14/12 i 62/13), dm 17 mijenja se i glasi:

"(1) Stope doprinosa po kojima se plao doprinos za zdravstveno osiguranje na
propisanu osnovicu iznose:
1) za obveznike iz dana 6 sta y 1 tad 1 do 7 i tad 9, 10, 11 i a. 12 113 ovog

zakona na teret poslodavca 4,3% i na teret osiguranika 8,5%;
2) za obveznike iz dana 6 stay 1 tad 8, 12 i 13 ovog zakona na teret osiguranika

12,8%;
3) za obveznike iz 6Iana 6 stay 1 tad 14, 15, 17,18 i 22 ovog zakona 4,3%;
4) za obveznike iz dana 6 stay 1 taka 16 ovog zakona 1,0%;
5)za obveznike iz dana 6 stay 1 tadca 19 ovog zakona 12,8%;
6) za obveznike iz dana 6 stay 1 tad 20, 21 i 23 ovog zakona 12,8%.

(2) Za zaposlene koji se nalaze na neplaeenom odsustvu du2em od 30 dana poslodavac
pla6a doprinos za zdravstveno osiguranje po stopi ad 12,8%."

Elan 2

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluibenom
listu Crne Gore".



OBRAZI_OiENJE

I Ustavni osnov za donaenje zakona

Ustavni osnov za dono§enje Zakona o izmjeni zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje sadr2an je u elanu 16 taeka 5 Ustava Crne Gore, kojim je
predvideno da se zakonom ureduju pitanja ad interesa za Crnu Goru.

II Razlozi za dono genje zakona

Vdeaim Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje („Sldbeni list
CG", br. 13/07, 79/08, 86/09, 78/10, 14/12 i 62/13) ureden je sistem finansiranja
obaveznog socijalnog osiguranja (penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno
osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti) u Crnoj Gori.

Osnovni razlog za revidiranje vdeaeg Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje je poveeanje stope doprinosa za zdravstveno osiguranje za
poslodavce, preduzetnike i druga lica koja su dufra da plaeaju ovaj doprinos.

Poveaanjem stope doprinosa za zdravstveno osiguranje ee se poveaati budetski
prihodi pa ovom osnovu, a to ee imati za posledicu bolje i efikasnije prdanje
zdravstvenih usluga osiguranicima.

III Usaglaknost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim
medunarodnim konvencijama

Materija obuhvaaena navedenim Predlogom Zakona nije izrieito regulisana
propisima EU.

IV Objagnjenje osnovnih pravnih instituta

tlan 1 - Ovom odredbonn predla'ie se povedanje kumulativne stope doprinosa
za zdravstveno osiguranje sa 12.3% na 12.8%. Poveaanje stope doprinosa zdravstveno
osiguranje za poslodavce bi se povedalo za 0.5%, tako da bi poslodavac ovaj doprinos
plaeao pa stopi 4.3% (umjesto 3.8%), dok bi zaposleni i dalje plaeali ovaj doprinos po
postojeacij stopi od 8.5%. Takodje, prema predldenom rjegenju preduzetnici, inostrani
penzioneri, vjerski sluThenici i poljoprivrednici bi plaeali doprinose za zdravstveno
osiguranje po stopi od 12.8% umjesto 12.3%. Ova odredbom se predlde i poveaanje
stripe za zdravstveno osiguranje za 0.5 % za nezaposlena lica, lica koja primaju
noveanu nadoknadu, korisnike socijalno-zakitnih prava i druga lica za koja doprinose
plaea nadldni organ uprave. Primjena predldenih rjegenja e dovesti do poveaanja
burtietskih prihoda pa ovom osnovu za cca 5.0 mil.€ na godi gnjem nivou, to
dovesti do stabilizacije javnih flnansija.



elan 2 - Ovom odredbom predl ge se da se navedena rjeknja stupe na snagu
narednog dana ad dana objavljivanja u "Sluthenom listu Crne Gore".

V Raziozi za donogenje zakona po skraCenom postupku

U cilju blagovremene i efikasnije primjene Zakona u dijelu primjene vie stope
doprinosa za zdravstveno osiguranje poetev od naredne fiskalne godine, neophodno je
da se ubrza proces usvajanja predmetnog zakona. Stoga, Vlada Crne Gore predla2e da
Skupkna, shodno danu 151 Poslovnika SkupStine, ovaj zakon donese po skraeenom
postupku.

VI Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva.

Primjena predloki enog Zakona ee dovesti ad poveeanja prihoda od doprinosa za
cca 5.0 mil. € na godignjem nivou.



Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Broj: 03/1/2-1420/2	 Podgorica, 11. XII 2014.

MINISTARSTVO FINANSIJA

Dopisom broj 04-14283/1 od 9. decembra 2014. godine train' ste
mgljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjeni Zakona o doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje s pravnom tekovinom Evropske unije,
saglasno Elanu 40 sta y 1 alineja 2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadriinom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija je saglasno s izjavom obradivata propisa da
ne postoje odgovarajuti propisi Evropske unije s kojima je potrebno
obezbijediti uskladenost.



12.1AVA 0 U5K1AOENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE CORES PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE lINUE

Identlfikaclonl bro) Izjave ) MF•IU/PZ/14/22
1. NazIv nacrta/predloga proplsa

- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o lzmjeni Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on amendments to the Law on Contributions for
Compulsory Social Insurance

Z. Podaci o obradivafu propisa
a) Organ driavne uprave /foil priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo finansija
- Sektor/odsjek Generalre direktorat za poreski i carinski  sistem 

Novo Radovit, 020/225 -160
Novo.radovic@mifene

- odgovorno /ice (ime, prezime, telefon,
e-mail)
- kontakt osoba (ime, prezlme, telefon,

e-mail)
Tatjana Botkovic, 020/224-265
Tatjana,boskovIc@mitgov.me
emu i sprovodenje propisab) Pravno lice s javnim ovlakenjem za prip

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice time, predme, telefon,
e-mail)

- kontakt osoba (tale, prezime, telef on,
e-mail)

/

3. Organl dr/avne uprave kelt primjerguju/sprovode propis
• Organ driavne uprave	 I Poreska uprava

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabillzacin I prldrutivenju lzmedu
Evropske unlje I njenIh drtava &mica, s (edne strane I Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojIma se usIdadule propls
Glava VIII. Politlka saradrge,
Glava VIII. PolltIka saradn

flan 100, Portz)
e, flan WI, Sa adn a u  obiasti socgalne politlke 

kola prolzitaze iz navedergh odredbl S5Pah) Stepan Npunjenosti obaveza
u potpunosti

p

Npurgava
djelimItnolspurdava
ne ispunjava

0 Rados' za diellmItno 'sou**, odnosno nelspunjenje obaveza koje prolz1laze lz navedenth odredbl
SSPa

/

S. Veza nacrta/predloga proplsa s Programom prIstupanja Cme Gore Evropskoj ungl (PPCG)
- PPC.G za period 2014-2018

- Poglavlje, potpoglavlje /

- Rok za donotenje proplsa /

- Napomena Donotenje	 Zakona	 o	 izngenl	 Zakona	 o	 doprinosima	 za
obavezno socgalno oslgurarge rtge predvIdeno Programom
pristupan)a Crne Gore Evropskoj thigh

6. Uskladenost nacrta/predloga proplsa s pravnom tekovinom Evropske unlje
a) Uskladenost s prImarnIm lzvorIma prava Evropske untie
Ne postojl odredba prImarnlh lzvora prava EU s kOjom bl se predlog propisa mogao uporedItI radl
dobIjanja stepena *Rove uskladenostI,
IA Uskladenost sa sekundarnIm Izvorlma prava Evropske untie
Ne postop odredba sekundarrgh fzvore prava EU $ kolom bc Sc predlog proplsa mogao uporedlt1 radi



dobijanja stepena njegove uskladenostI.
c) Uskladenost s ostalim Izvorlma prava Evropske unije
Ne postoji izvor prove EU ove vrste $ kojIm 61 se predlog prop/sa mogao uporedlti rad/ dobljanja stepena
njegove uskladenostI.
6.1. Razlod za djellml2nu uskladenost III neuskladenost nacrta/predloga proplsa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske untie 1 rok u kojem je predvIdeno postIzanje potpune uskladenostl

/
, 7. Ukollko ne postoje odgovarajud prop's' Evropske untie $ kogma je potrebno obezbljedlt1 uskladenost

konstatovati tu Elnjenlcu
Ne postoje odgovarajud propisl EU $ kojima je potrebno obezbljediti uskladenost.
8.	 Newest/ pravne akte Savjeta Evrope 1 ostale lwore medunarodnog prove korlkene prl lzradl

nacrta/predloga proplsa
Ne postoje izvorl medunarodnog prava s kojIma je
potrebno uskladiti predlog proplsa.

1	 /

I
9. NavestI do II su navedenl lzvorl prava Evropske unge,

prava prevedenl no crnogorskl jezIk (prevode dostavitl
Savjeta Evrope 1 ostall lzvorl medunarodnog
u ()Moo)

/
10. Navestl da II je nacrt/predlog proplsa lz taEke 1 Wave o uskladenostl preveden no engleskl julk

(prevod dostav/ti u prIlogu)
Predlog zakona o izmjeni Zakona o doprInosIma za obavezno sodjalno osIguranje nije preveden no
engleski jezik.
11.tlfeite konsultanata u lzradl nacrta/predloga proplsa I nghovo IntilJenje o usklailenostic
U Izradl Predloga zakona o lzmjenl Zakona o doprinosIma za obavezno sodjalno osIgaranje nlje bib o uEeka
konsult naia.n>: -•\	 ;

Patois	 cabraivaZa p jdpIsa
/a a	 --C(../r1.-c	 I,	 .c	 L

Potpls / minister y	 va-2 evropsldh
integradja	 ...,,C,,, twin:post,	.‘	 e	 /.	 __

(Ci

. ,

DaturA: _	 _2014.godlne

,..t
q 7 4.	Y.	 '

t E	 i

Datum:	 1\0.1	 "S77

Pr/log obrasca:
1. Prevodl proplsa Evropske unlje
2. Prevod nacrta/predloga proplsa no engleskom jeziku (ukonk° postoll)



TABELA USKLADENOSTI

1. Identlfikacionl broj (ID) nacrta/predloga propisa 	 1.1.	 Identifikacioni	 broj	 Wave	 o	 uskladenosti	 t	 datum	 utyrdivanja
nacrta/predloga propisa na Vladi

2. Naziv izvora prava Evropske untje I CELEX oznaka

/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na cmo;orskom jeziku Na engleskom jeziku
Predlog zakona o izmjeni Zakona o doprinoslma za obavezno soctjalno
osiguranr

Proposal for the Law on amendments to the
Social Insurance

Law on Contributions for Compulsory

4. UsIdadenost rsacrta/predloga proinsa s lzvorima prava Evropske unije
a) b) c) e)

Odredba i tekst odredbe izyora prava Evropske
unije (flan, stay, taata)

Odredba I tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (Nan, sta y, taCka)

Uskladenost odredbe
nacrta/ predloga

propisa Crne Gore s
odredbom izvora

prava Evropske unije

Razlog za cljelimau
uskladenost ili
neuskladenost

Rok za
postizanje
potpune

uskladenosti



Odredba

Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje koja se mijenja

Clan 17

(1) Stope doprinosa po kojima se plata doprinos za zdravstveno osiguranje na propisanu
osnovicu iznose:
1) za obveznike iz dana 6 stay 1 tat". 1 do 7, tat% 9, 10, 11 i d. 12 113 ovog zakona na

teret poslodavca 3,8% i na teret osiguranika 8,5%;
2) za obveznike iz elana 6 stay 1 tate . 8, 12 113 ovog zakona na teret osiguranika 12,3%;
3) za obveznike iz dana 6 sta y 1 tat". 14, 15, 17,18 i 22 ovog zakona 3,8%;
4) za obveznike iz dana 6 sta y 1 take 16 ovog zakona 1,0%;
5) za obveznike iz dana 6 sta y 1 taace 19 ovog zakona 12,3%;
6) za obveznike iz dana 6 sta y 1 tat". 20, 211 23 ovog zakona 12,3%.

(2) Za zaposlene koji se nalaze na neplatenom odsustvu duki em od 30 dana poslodavac plata
doprinos po stopi od 12,3%.
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