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Gina Gora
VLADA CRNE GORE
Broj: 08-2894/C
Podgorica, 26. decembar 2014. godine

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 18. decembra 2014. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA 0 IZMJENI I DOPUNI ZAKONA 0
INSPEKCIJSKOM NADZORU, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru SkupStine Crne Gore.

Vlada predla2e Skup'Stini da, u skladu s Olanom 151 Poslovnika
Skupetine Crne Gore ("Slu2beni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i "Slutheni list
CG", br. 88/09, 39/11 i 25/12), ovaj zakon donese po skraoenom postupku
iz razloga koji su sadr±ani u obrazio2enju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji óe uoestvovati u radu SkupStine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su dr
VLADIMIR KAVARIC, ministar ekonomije i NOVO RADOVIC, generalni
direktor Direktorata za poreski i carinski sistem.

PREDSJEDNIK
Milo Dukanovio,s.r.



PREDLOG

ZAKON

0 IZMJENI I DOPUNI ZAKONA 0 INSPEKCIJSKOM NADZORU

elan 1

U Zakonu o inspekcijskom nadzoru („Sluibeni list RCG", broj 39/03 i „Sluibeni list
CG", br. 76/09, 57/11 i 18/14), u elanu 2 sta y 3 poslije rijed: „daavne uprave" dodaju
se Wed: „naplate javnih prihoda, kontrole finansijskih izvje gtaja, spreeavanja pranja
novca i finansiranja terorizma,".

dian 2

U elanu 76a stay 1 fled: „naplate javnih prihoda, kontrole dostavljanja
finansijskih izvjegtaja, spreeavanja pranja novca i finansiranja terorizma", bri gu se.

tlan 3

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u „Sluibenom
listu Crne Gore".

-h



0BRAZL0.1ENJE

I Ustavni osnov za dono§enje zakona

Ustavni osnov za donogenje ovog zakona sadritan je u lanu 16 tadca 5 Ustava
Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu
Goru.

II Razlozi za donolenje zakona

Zakonom o inspekcijskonn nadzoru (*Slubeni list RCG«, broj 39/03, 1 *Sluibeni
list CG«, br. 76/09, 57/11 i 18/14), propisano je da inspekcijskl nadzor vr gi organ
uprave nadleian za poslove inspekcijskog nadzora. Izuzetno inspekcijski nadzor u
odredenim oblastima, utvrdenim ovIm zakonom, vr ge nadleinl organi driavne uprave
odredeni zakonima kojima su uredene te oblasti.

Osnovni raziozi za revidiranje vaie4eg Zakona o inspekcijskom nadzoru uslovljeni
su potrebom deflnisanja sistemskog rjegenja u pogledu sprovodenja postupka
inspekcijskog nadzora u oblasti naplate javnih prihoda I kontrole flnansijskih izvjegtaja,
od strane poreskog organa, imajud u vidu da je vaiedim zakonom poreskom organu
pravo vrgenja inspekcijskog nadzora ograni6eno do 31.decembra 2014.godine. Naime,
osnovna funkcija poreskog organa je vr§enje inspekcijskog nadzora u oblasti javnih
prihoda, koji se ne ogranff.ava samo na naplatu, ve6 i na &no obrgunavanje i
blagovrenneno prijavijivanje poreskih obaveza od strane poreskih obveznika. Takode,
postupak inspekcijskog nadzora je samo jedna faza u poreskonn postupku u kojoj se
najZegoe ne donosi konatha odluka o pravima I obavezama poreskog obveznika, pa je
stoga necjelishodno da se pojedine faze poreskog postupka prenose na druge driavne
organe. Stoga je, kao najeflkasnije rjegenje prepoznat model funkionisanja jedinstvenog
poreskog organa sa osnovnim poreskim funkcijama. Eventualnim izmjegtanjem poreske
inspekcije u Upravu za inspekcijski nadzor do glo bi do stalnog preplitanja nadleinosti, a
§to bi imalo negativan efekat I na poreski postupak i na poreske obveznike. Primjena
navedenog rjegenja znadla bi samo preno genje dijela nadle±nosti na drugi organ, bez
unapredenja u pogledu eflkasnosti i ekonomiftsti postupka, to bi dodatno izazvalo
komplikovano administriranje sa negativnim krajnjim efektom na poreske obveznike,
kao I na poslovni ambijent.



Imajudi u vidu da jaeanje poreske administracije ne utiee samo na unapredenje
poreske discipline, ved i na imid2 dr/ave, jer je jaka i moderna poreska administracija
jedan od preduslova za suzbijanje poreskih prevara, predlde se rjegenje shodno
kojem bi postupak inspekcijskog nadzora, u oblasti naplate javnih prihoda I kontrole
finansijskih izvjegtaja, sprovodio poreski organ.

Inspekcijski nadzor u oblasti spreeavanja pranja novca I finansiranja terorizma je
uveden na preporuku Komiteta eksperata Savjeta Evrope za evaluaciju mjera u borbi
protiv pranja novca (MONEYVAL) i drugih medunarodnih organizacija u septembru
2008.godine. Ovako rje genje je uvedeno u svakoj dravi, tj. inspekcijski nadzor se
sprovodi od strane finansijsko-obavjegtajne sluibe.

Sobzirom da nadzor u °blasti spjdavanja pranja novca se odnosi na veliki broj
finansijskih transakcija, to je neophodna procjena rizika za koju je nadleina Uprava za
sprjetavanje pranja novca i finansiranje terorizma. Postupak inspekcijskog nadzora I
procjene rizika su neodvojivi i ne mogu se nezavisno sprovoditi u dva driavna organa.
Uprava za sprjeeavanje pranja novca I finansiranje terorizma formira bazu podataka o
svim sumnjivim transakcijama, nalde obveznicima da preduzimaju odredene radnje, da
dostavljaju podatke neophodne za spreeavanje pranja novca, a za to je neophodno i
da ima ovlagdenja za vrgenje inspekcjskog nadzora. Nadzor nad sprovodenjem Zakona o
sprjeeavanju pranja novca I finansiranja terorizma vrge I drugi organi i institucije te je
Uprava za sprjeeavanje pranja novca i finansiranje terorizma nadldna da vrti
koordinaciju u preduzimanje mjera i dostavljanje podataka. Inspekcijski nadzor u ovoj
oblasti nije ni mogude vrgiti ukoliko se ne raspolde podacima koji se nalaze u bazama
Uprave za sprjeavanje pranja novca I finansiranje terorizma te se ne mde postid ni
efikasnost I unaprijeditl Inspekcijski nadzor ako se isti izmije gta u drugi driavni organ.
Bitno je naglasiti da su svi podaci pod odredeni stepenom tajnosti, to takode otdava
komunikaciju kada se uvodi nadldnost dva organa u ovoj oblasti. Ukoliko se nadldnost
vrgenja inspekcijskog nadzora prenese na drugi ddavni organ, Uprava za sprjeeavanje
pranja novca i finansiranje terorizma bl izgubila jednu od najvanijih funkcija u borbl za
sprjeeavanje pranja novca a to bi dovelo do slabljenja njene efikasnosti u eliminisanju
ovih veoma gtetnih pojava.

III	 Usaglaienost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim
medunarodnim konvencijama

Predmetnim zakonom nije vrteno uskladivanje sa evropskinn zakonodavstvom I
potvrdenim medunarodninn konvencijanna.



IV Razlozi za donoienje zakona po skratenom postupku

U ciUu blagovremene primjene predloienog zakonskog rjegenja, predIde se da
Skupgtina, shodno lanu 151 Poslovnika Skupgtine, ovaj zakon donese po skradenom
postupku.

V Procjena finansijskih sredstva za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz
budieta Crne Gore.



PREGLED ODREDABA

ZAKONA 0 INSPEKCUSKOM NADZORU KOJE SE MDENJA7U

Primjena zakona

elan 2

Inspekcijski nadzor, u skladu sa ovim zakonom i drugim propisom, vrgi organ uprave
nadidan za poslove inspekcijskog nadzora (u daljem tekstu: inspekcijski organ).

Starjeginu organa uprave iz stava 1 ovog aana, na osnovu javnog konkursa, imenuje
Vlada, na predlog nadleinog radnog tijela Vlade.

Izuzetno, inspekcijski nadzor u °blast' driavne uprave, odbrane i bezbjednosti, zagtite
spagavanja, prevoza opasnih materija i eksplozivnih materija i sigurnosti i bezbjednosti
saobrkaja vrge nadldni organi Wayne uprave, u skladu sa ovim zakonom I posebnim
zakonom.

Inspekcijski nadzor u oblasti sigumosti i bezbjednosti vazdugnog saobrataja vrgi
nezavisno pravno lice, koje vrgi javna ovlageenja u ovoj oblasti, u skladu sa ovim zakonom
posebnim zakonom.

Odredbe ovog zakona primjenjuju se na sve upravne oblasti, osim kada je njegova
primjena iskljdena posebnim zakonom.

Odredbe ovog zakona primjenjuju i organi lokalne samouprave kada, u skladu sa
zakonom i drugim propisima, vrge inspekcijsld nadzor.

elan 76a

Izuzetno od aana 2 stay 1 ovog zakona, inspekcijski nadzor u oblastima prosvjete,
sporta, zagtite kulturnih dobara i kulturne bakine, arhivske djelatnosti, naplate javnih prihoda,
kontrole dostavljanja finansijskih izvjekaja, sprdavanja pranja novca I finansiranja terorizma,
do 31. decembra 2014. godine, vrge organi driavne uprave odredeni zakonima kojima su
uredene te oblasti.

Odredbe zakona kojima je odredena nadienost organa driavne uprave za vrgenje
poslova inspekcijskog nadzora u oblastima iz stava 1 ovog dana prestaju da vaie 31. decembra
2014. godine.
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